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Esityksessä ehdotetaan avustuskassalaissa olevien 
markkamäärien tarkistamista rahan arvon muuttumisen 
mukaisesti ja uusien markka-arvojen sitomista TEL- 
palkkaindeksiin. 

Lisäksi ehdotetaan YEL:n mukaista toimintaa harjoit- 
tavien avustuskassojen rekisteröimistä ja valvontaa 
koskevien tehtävien siirtämistä Eläketurvakeskukselle. 

Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan heti sen jäl- 
keen kun eduskunta on ne hyväksynyt. 

Hallituksen esitys 

Puhelin Telefon 

(90t 151 1 



Hallituksen esitys Eduskunnde laiksi avustuskassalain muutta- 
misesta 

ESITYKSEN PÄÄASIAUNEN SISUTÖ 

Esityksessä ehdotetaan avustuskassalaissa ole- harjoittavien' avusniskassojen rekisteröimistä ja 
vien markkamäarien tarkistamista rahan arvon valvontaa koskevien tehtävien siirtämiscä elä- 
muuttumisen mukaisesti ja uusien markka-arvo- 
jen sitomista TEL-pdkkaindeksiin. Lisäksi ehdo- Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan heti 
tetaan yrirräjien eiäkelain mukaista toimintaa 

kerurvakeskukseiie. 

sen jälkeen kun eduskunta on ne hyvaksynyt. 

PERUSTELUT 

1 .  N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  e h d o t e t u t  
m u u t o k s e t  

AvustuskassaIain (471 142) 3 3 määritreiee 
avustuskassan vähirnrnäis j äsenmäärän kassan an- 
rarnari avustuksen kcsroajan tai avustuksen mää- 
rän ja lajin perusteella. Koska vakuuiustapahnr- 
mien Iukurn%dr%i ei voida tietää ennalta, edeilvt- 
tävsc turvzavuusniklikohdat tiettyä vähimmäisjä- 
senmäärää kassassa. . 

Avuniskassalain 3 $:n 1 rnornentin 2 kohdan 
mukaan kassan jäsenmääriin culee olla vähintään 
50, jos kassa myöntää muun muassa yksinomaan 
kenakaikkista avustusta enintään SO[OO] mark- 
kaa. Saman pykälän 1 mornentin 3 kohdan 
mukaan jäsenmäärän mlee olla vähintään 200, 
jos edeilä mainitun avustuksen määrä on enem- 
män kuin 50(00] markkaa. Laissa mainitut 5O[OOl 
markan markkamäärät ovat edelleen samat kuin 
I i n  voimaan tullessa vuonna 1943. 

Avustuksen vanhentunut markkamäärä aiheut- 
taa kassatoiminnassa ongelmia. Käytännössä lain 
määräys esrää pienimpiä alle 200-jäsenisiä kassoja 
maksamasta 50 markkaa suurempia kertakaikkisia 
korvauksia esimerkiksi hautaus- ja eroavustuksi- 
na. Samoin jäscnrnäärän laskiessa alle vihim- 
mäisrajan laskee avustuksen määrä lain voirnaan- 
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tuloajankohdan tasolle. jotta vakuu cus korvaisi 
esimerkiksi kohtuuilisia hautauskustannuksia nv- 
kyarvossa, olisi laissa mainittuja markka-arvoja 
nostettava. 

Kun avustuskassalaissa olwa vuoden 1942 al- 
kuperiinen 50[00] markan määrä korotetaan 
1.1.1963 asti elinkustannusindeksin mukaisesti ja 
siirä edelleen TEL-pdkkaindeksiliii vuoteen 1984 
saakka, saadaan laissa mainiiun korvauksen nvkv- 
arvoksi 4 904 markkaa. Tämän mukaisesti ehdo- 
tetaan laissa mainittu maridcamäärä korotertavzk- 
si 5 000 markkaan, joka suhteessa vastaa parem- 
min vuonna 1942 vallinnutta tdannetta. 

Vertaiiun vuoksi voidaan mainita. errä kansan- 
eläkelain (3471 56) perusteella suoritettavan hau- 
tausavustuksen suuruus 1.7.1983 oli täysirnäär2- 
senä 2 753 markkaa. Avustuksen määrä korote- 
taan tai alennetaan elinkustannusten muutoksen 
osoittamassa suhreessa. 

Avustuskassalain 8 7  §:n mukaan, mikäli kon- 
kurssi- tai selvitystilassa olevan kassan vastuunsiir- 
tosopimusta ei saada aikaan, voidaan kassan 
jäsenen 30[ 001 markkaa pienempi rahasto-osuus 
luovuttaa avustuksensaajalle tai kassan jäsenelle. 

Edellä mainittua laskutapaa noudattaen saa- 
daan alkuperäisen 30[00] markan nykyarvoksi 
2 942 markkaa. Tämän vuoksi esityksessä ehdoce- 
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taan, että lainkohdan markkamäärä rarkistettai- 
5iin nykyarvoa vastaavalle tasolle eli 3 000 mark- 
kaan . 
Työeläkelainsäädännössä eläketurva on sidotnr 

TEL-pdkkaindcksiin. joka on otettu käyttöön 
myös työeläkeiainsäädännön ulkopuolisissa järjes- 
telmissä. Jotta avustuskassdaissa mainirtujen 
markkamäärien nykyamo säiiyisi, ehdotetaan 
avustuskassalakia muutettavaksi siten. eträ edellä 
mainitut rnarkkamiiärät sidottaisiin TEL-paik- 
kaindeksiin . 

Avustuskassalain I O i  a §:n mukaan vairioneu- 
vostoila on vaira määrätä, ett3 työntekijäin elä- 
kelain (395 / 6 1) mukaista roiminraa harjoittavien 
avusniskassojen rckisterin pitäminen sekä so- 
siaali- ja terveysministeriölle kuu1uva;ui vaivon- 
taan liittyviä toimeenpanotehtäviä siirretään elä- 
hetw&eskukseile. Valtioneuvoston päätöksen 
(3 16 / 62) johdosta eläketurvakeskuksen rekkeris- 
sä on nykyisin kaksi yksinomaan työnrekijäin 
eläkeIain mukaista Toimintaa harjoittavaa avus- 
niskassaa. Saman päätöksen perusteella eläicerur- 
vakcskus valvoo myös kymmenen muun avustus- 
kassan toimintaa IakisPäteisen TEL-vakuutuksen 
osalta. 

Koska yrittäjien eläkelain (468 /69) mukaan 
yrittäjien eläkevakuutus voidaan ottaa mvös aws- 
ruskassdain alaisesta eiäkekassasta. ehdotetaan, 

että nykyinen avusniskassdain 107 a 3 ulotettai- 
siin koskemaan myös yrittäjien eiäkelain mukais- 
ta vakuutustoimintaa harjoittavia avustuskasoja. 
Lainmuutos mahdollistaisi valtioneuvosron pää- 
röksen antamisen, jonka pemsteeIla voitaisiin 
siirtää yrittäjien eläkeIain mukaista toimintaa 
harjoittavan avusmskassan rekisteröintiin ja val- 
vontaan liittyviä tehtäviä eläketurvakesku ksclle. 

Edeiiisten muutosten lisäksi on lain 1 $:n 
reknisenä korjauksena käsite jälkeen jääneiden 
tiäke korvattu käsitteellä perhe-eläke. 

2 .  E s i t y k s e n  ta loudei l i sec  v a i k u -  
t u k s e t  

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vdriontdou- 
deilisia vaikutuksia. 

3 .  V o i m a a n t u l o  

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti sen 
jdkeen kun eduskunta on sen hyväksvnvr. 

Edeltä esitetyn perusreefla annetaan Eduskun- 
nan hw5ksvrtäväksi seuraava lakichdotus: 

Lak i  
avustuskassalain rnuutmmksra 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 19 päivänä kesäkuuta 1942 annetun avustuskassalain 
(471/42) 1 §:n 1 momeniin 6 kohta sekä 3, 87 ja 107 a 5 ,  näistä 107 a 3 sellaisena kuin sc on 3 
päivänä heinäkuuta 196 1 mnetussa laissa (397 / 6 I), näin kuuluviksi: 

1 Q  
Tämän lain dainen on laitos, joka, vakuutus- 

liikettä harjoittamatta, sille suoritertavia maksuja 
vastaan: _ _ _ _ _ _ _ - - - - - -  
4) myöntää kuoiieen jäsenensä omaiselle 

perhe-eläkettä; _ _ _ _ _ - - - - - - - -  
3 §  

Avustuskassan jäsenmäärän tulee olla vähin- 
tään: 

i) kolmekymmentä, jos kassa myöntää yksin- 
omaan joko vanhuuseläketcä tai sairausavustusta 

saman sairauden tai sairaustilan johdosta enin- 
tään 60 päivdtä tai kumpaakin sanoruista avus- 
tuksista; 

2) viisikymmentä. jos kassa myöntää vanhuus- 
eläkkeen ohella muuta avusmsta r i k k a  yksin- 
omaan kenakaikkista avusrusta enintään 5 000 
markkaa tai sen lisäksi 1 kohdassa mainittua 
sairausavustusta; 

3) kaksisataa, jos kassa, joka ri anna vanhuus- 
eiäketrä, myöntää joko kertakaikkista avustusta 
enemmän kuin 5 000 markkaa tai S ~ ~ M U S ~ V U S ~ U S -  
ta saman sairauden tai sairaustilan johdosta use- 
ammaha kuin 90 j3 enintään 180 päivälii; sekii 

I 
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4) kolmesataa, jos kassa antamatta vanhuuselä- 
kcrtä myöntää työkyvyttömyys- tai perhe-eläkettä 
iai pitemmäitä ajalta kuin i 80 päivältä sairaus- 

Muissa kuin 1 momentissa mainituissa tapauk- 
sissa kassan jäsenrnairän tulee olla v h i n  tään 
sata. 

Edcllä 1 momentissa mainitut markkamäärät 
tarkistetnan kalenterivuosittain maan yleisessä 
palkkatasossa tapahtuneiden muutosten johdosta 
sen paikkaindckduvun mukaan, joka vuosittain 
vahvistetaan cyöntekijZin eiäkdain (395/61) 9 
$:n soveltamisra varten. 

2 V U S t U S t l .  

87 § 
Jollei sopimusta 86 $:ssä mainitusta siirrosra 

saada aikaan, on selvityspesän varat muutettava 
rahaksi. ja niillä on ostettava avustuksensaajile ja 
jäsenille heidiin rahasto-osuuksiaan vastaavat 
etuudet josraki n kotimaisesta vakuurusyhtiösrä 
tai 2 0  kj:ssä tarkoitetusta kassasta. Jos kuiceenkin 
rihasto-osuus ori pienempi kuin 3 000 markkaa, 
voidaan .se luovuttaa avustuksensaajdle rai jiise- 
ncllc. Edcllii sanottua markkarnäiirää rarkistetun 
kalenterivuosittain ryöntekiiäin elikeIah 3 S:ssä 
.riäJeryn palkkaindeksiluvun mukaan. 

107 a !j 
Valtioneuvostolia on valta määrätä. errä  yön- 

tekijäin eläkelain mukaista vakuutustoim inraa 
harjoittavien avustuskassojen rekisterin pitami- 
nen sekä näitä kassoja koskevia sosiaaIi- ja ter- 
veysministeriölle kuuhvaan valvontaan liittyviä ’ 

toimeenpanotehtäviä siirretaän työntekijäin e Iä- 
kclain i4  5:ssä säädctylle eIäkerurvakeskukselIe. 

yrittäjien eläkelain (468 169) mukaista vakuutus- 
toimintaa harjoittavia avustuskassoja. 
Sosiaali- ja ccrveysrninisteno voi sen estämärrä. 

mitä tässä laissa on edustajistosta säädetty. hyäk- 
syä kassan sääntöihin määräyksen, jonka mukaan 
työntekijäin eläkelain mukaista toimintaa harjoit- 
tavan kassan edustajiscon jäsenten valitseminen 
kuuluu kassan toimintapiiriä edustaviile työnan- 
raja- ja työntckijäj~jirjestöille. Tällaisen kassan 
haiiiniksen tai hallintoneuvoston puheenjohtajan 
valitseminen voidaan niin ilütän jättää tapahtu- 
vaksi siren kuin kassan säännöissä määrätään. 

Mitä 1 momentissa on säädetty. koskee myös. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Tässä laissa räädetyt markkamäärät vastaavat 
Kuura 1984. 

vuodelle i 984 mhvisrertuli paikkaindeksil ukua. 

Tasavallan Presidentti 

Sosiaali- ja terveysministeri 
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Liite 

Laki  
avustuskassalain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 13 päivänä kesäkuuta 1942 annetun avustuskassilain 
(471/42) 1 §:n 1 momentin 4 kohta sekä 3, 87 ja 107 a 5 ,  näistä 107 a 3 sellaisena kuin se on 8 
päivänä heinäkuuta 196 1 annetussa laissa (337 l 6  11, näin kuuluviksi: 

1 §  
Tämän lain alainen on laitos, joka, vakuutus- 

liikettä harjoittamatta, sille suoritettavia maksuja 
vastaan: _ _ _ _ _ - - _ - - - - -  
4) myöntää kuolleen jäsenensä jäfketnjääneille 

eläkettä; 

3 §  
Awsrusk3ssan jäscnmäarän tulee olla vähin- 

[%: 

1) kolmekvmmentä, jos kassa myönrää yksin- 
omaan joko vanhuuseläkettä tahi sairausavusrusta 
saman sairauder: tai sairaustilan johdosta enin- 

tuksista; 
2) viisikyrnmenrä, jos kassa mvönrää vnnhuus- 

eläkkeen ohella muu ta avustusta taikka yksin- 
omaan kenakaikkisra awstusra eninrään 10[ 001 
markkaa tai sen IiSaksi 1 kohdassa mainittua 
sairausavustusta: 

3) kaksisataa, jos kassa, joka ei anna vanhuus- 
eläirettä. myöntää joko kertakaikkista avusmia 
enemmän kuin SO[OO] markkaa tai sairausavus- 
tusta saman sairauden tai sairaustilan johdosta 
uscammalta kuin 90 ja enintään 180 päivältä; 
sekä 

4) kolrncsataa, jos kassa, ancamatra vanhuus- 
eläkettä, myöntää työkyytrömyys- tai jälkeenjää- 
neiden eläkettä tahi sairausavusnista pitemrndtä 
ajjalta kuin 180 päiviltä. 

Muka  kuin 1 momentissa mainituissa tapauk- 
sissa kassan jäsenmäiiriin tulee olla vähinrään 
sata. 

tään GO päiväits tahi kurnpaakx sanotuisr, 1 ayus- 

l §  
Tämän lain alainen on laitos, joka, vakuurus- 

Iiikercä harjoittzrnatta, sille suoritettavia maksuja 
v a s t a :  - - - - - - - - - - - _ _  
4) myöntää kuolleen jäsenensä ornazsde 

perhe-eläkettä; - - - - - - - - - - - - _  

3 §  
Avustuskassan jäsenmäärän miee oila vähin- 

[&: 
1) kolmekymmentä, jos kassa rnyönriiii yksic- 

omaan joko vanhuuseiäkettä tai sairausavustusta 
saman sairauden tai sairaustilan johdosvd enin- 
tään 60 päivältä tai kumpaakin sanoruista avus- 
tuksista; 

2) viisikymmentä, jos kassa rnyiintii vanliuiis- 
eläkkeen o h e h  muuta avustusta taikka yksi t i -  
omaan kerrakaikkism avustusra enintään 5 000 
markkaa tai sen fisäksi i kohdassa mainittua 
sairausavustusta; 

3) kaksisataa, jos kassa, joka ei anna vanhuus- 
eläkettä, myöntää joko kerrakaikhta avusrusta 
enemmän kuin I 000 markkaa tai sairausavustus- 
ta saman sairauden tai sairaustilan johdostn usc- 
ammdta kuin 90 ja enintään 180 päivälti; sekä 

4) kolmesataa, jos kassa antamatta vanhuuseIä- 
kcnä myöntää työkyvyttömyys- tai perhe-efiikrrcä 
tai piremmäItä ajalta kuin 180 päivältä sairaus- 
avustusta. 

Murssa kuin -1 momentissa mainituissa tapauk- 
sissa kassan jäsenmäärän tulee olla vähintään 
sata. 

Edeld I momeniissa mainitui murhbm$iräi 
tdritetmn hdentenvuositiain musn yLezJesJ2 
p d h t u x o ~ u  tapuh tuneiden mu il iosie n johdortd 
sen puihaindehzhiuun mukan. juku vuostitain 
vuhvisteima iyöniehlj;irn eiäkeluin (3 91 / 6  i) 9 
§:n soueliumzkz varten. 
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87 § 
jollei sopimusta 8G §:ssä mainitusta siirrosta 

saada aikaan. on selvityspesän varas muutettava 
rahaksi, ja niillä on ostetmva avustuksensaajille ja 
jäsenille heidän rahasto-osuuksiaan v s t a v a t  
etuudet jostdci n kotimaisesta vakuutusyhtiöstä 
tai 20 5:ssä tarkoitetusta kassasta. Jos kuitenkin 
r&asto-osuus on [ kolmeatuhatta markkaa] pie- 
nempi, voidaan se luovuttaa avusniksensaajalle 
tai jäsenelle. 

107 a 5 
Valtioneuvostolla on valta määrätä, että työn- 

tekijäin eläkelain mukaista vakuutustoimintaa 
harjoittavien avusruskasasojen rekisrerin pitämi- 
nen sekä näitä kassoja koskevia [sosiaaliministe- 
riölte] kuuluvaan valvontaan liittyviä toimeenpa- 
notrhtäviä siirretään työntekijäin eläkelain 14 
§:ssä säädetvllc ekikerurvakeskukseilc. 

ISosiuIiministeriö] voi sen estämättä. mitä 
tässä laissa on edusrajistosta säädeny, hyviiksyä 
kassan riiiintöihin rnäärävksen. jonka mukaan 
työntekijäin eiäkelain mukaista toimintaa harjoit- 
tavan kassan edustajiston jäsenten valitseminen 
kuuluu kassan toimintapiiriä edustavilk työnan- 
taja- ja työntekijäjärjestöiiie. Tällaisen kassan 
hallituksen tai hailintoneuvoston puheenjohtajan 
vaiitscmincn voidaan niin ikään jättää tapahtu- 
vaksi siten kuin kassan säännöissä määrätään. 

Ehdotus 

87 9 
Jolei sophusta 86 5:ssä mainitusta siirrosra 

saada aikaan, on sehiryspesän varat muutenava 
rahaksi, ja niiliä on ostettava avusrukscnsaajille ja 
jiisenille heidän rahasto-osuuksiaan vastaavar 
eniudet jostakin kotimaisesta vakuutusyhtiöstä 
tai 20 §:ssä tarkoitetusta kassasta. Jos kuitenkin 
rahasto-osuus on pienempi iuin 3 000 markkaa, 
voidaan se luovutiaa avusniksensaajaile tai jäse- 
nelle. Ede& sanotfzia markhm&ir&i tarkistetaan, 
Ralenierivuosittain työnteikf& .ddetain 9 §:mi 
säideity n pd&in&ksdavun mukuaa . 

107 a 3 
Vaitioneuvostolla on vdra määrätä. että työn- 

tekijäin eiäkeiain mukaista vakuutustoimintaa 
harjoittavien avustuskassojen rekisterin pitämi- 
nen sekä näitä kassoja koskevia sosiaali- ja ter- 
veyministeriölle kuuluvaan valvontaan liittyviä 
roimeenpanotehtäviä siirreriiän työntekijäin elä- 
keiain 14 § :ssä sääderylle elaketurvakeskukselie. 
Mitä i moneniissa on szdeity, Roshee myös 

ynitd]zea elukeluin (463 / 69) mukazsta d u u  ius- 
toimhtm harj'oittmiz av ustush~soja. 

Sosiaali- ja temeyrministeriö voi sen estämättä. 
mitä tässä laissa on edustajisrosta säädertv. hwiik- 
syä kassm sääntöihin määräyksen, jonka mukaan 
työntekijäin eiäkelain mukaista toimintaa harjoit- 
tavan kassan rdusrajiston jäsenten vditseminen 
kuuluu kassan toimintapiiriä edustmille cyönan- 
taja- ja työntekijäjärjestöile. Tällaisen kassan 
hdituksen tai hallintoneuvoston puheenjohtajan 
valitseminen voidaan niin ikään jättää tapahtu- 
vaksi siien kuin kassan säännöissä määrätään. 

. 


