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Pohjoismaiden v&1ill4 5.3.1981 allekirjoitettu sopi-

mus sosiaaliturvasta tuli voimaan 1.1.1982. Sopimus-
teksti on lihetetty tySeldkelaitoksille yleiskirjeen

23/81 liitteend.

Sopimuksen soveltamista varten ollaan laatimassa yh-
teispohjoismaisia soveltamisohjeita, Jjotka valmis-
tuvat kesflli 1982, Mikili n#issi soveltamisohjeissa
tulee esille jotain, joka on ristiriidassa t&mén
vleiskirjeen ohjeiden kanssa, yleiskirjeen ohjeita
tiydennet8idn mydhemmin. Hallinnollisista toimenpi-
teisti on samoin tekeilli oma sopimus, jonka voimaan-
tulosta ilmoitetaan erikseen.

Tdssi yleiskirjeessd selostetaan sosiaaliturvasopi-
muksen sisdltdi tyBeldkelakien osalta sekd soveltami-
seen liittyvii kdytinndn toimenpiteitd.

Pohjoismaiden eldketurvasta annetaan laaja kokonais-
kuva Eldketurvakeskuksen tutkimuksia - sarjassa vuon-
na 1981 julkaistussa Jouko Janhusen laatimassa rapor-
tissa Pohjoismaiden elidkejirjestelmit. Siinid k&sitel-
144n sekd lakisiidteistd ettd vapaamuotoista tysSeléke-
turvaa ja kansaneldketti.
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1. Uuden sosiaaliturvasopimuksen taustaa

Pohjoismaiden v&1ill4 on ollut voimassa vuonna 1955
solmittu sosiaaliturvasopimus. Sopimusta on vuosien
mittaan jatkuvasti tarkistettu niilt3d osin kuin kan-
sallisten lains#id&ntdjen muutokset ovat vaatineet
sopimukseen uusia ratkaisuja. Peruspiirteilt&3n vuo-
den 1955 sopimus ei kuitenkaan ole muuttunut syntymi-
sensid jilkeen. Sopimuksen voimassacloaikana on tapah-
tunut perusteellisia muutoksia pohjoismaiden sosiaali-
vakuutuslains&ididnnéssid. Samanaikaisesti pohjoismaat
ovat voimakkaasti kehitt#neet sosiaaliturvasopimus-
verkostoaan muiden Eurocopan maiden kanssa.

Tit4d taustaa vasten on ollut tarkoituksenmukaista
saada aikaan uusi pohjoismainen sosiaaliturvasopimus,

. joka liittyy l&hemmin uudempiin monen- ja kahdenkeski-
siin sosiaaliturvasopimuksiin. Sopimus sis&lt&4 muun
muassa merkittdvid asiallisia muutoksia lis&eldkettd
koskeviin s#inndksiin. LisZel3kkeellli tarkoitetaan
sopimuksessa Suomen tydeldkettd ja muiden pohjois-
maiden vastaavia eldkkeiti.

2. Yleisti sosiaaliturvasopimuksesta

Sosiaaliturvasopimuksen tarkoituksena on taata poh-
joismaiden kansalaisille samat sosiaalietuudet riippu-
matta siiti, missd pohjoismaassa he asuvat tai oleske-
levat. Jonkin pohjoismaan lains&iddntdi sovellet-
taessa toisen pohjoismaan kansalaiset rinnastetaan
tdmén valtion kansalaisiin.

Aikaisemmasta sosiaaliturvasopimuksesta poiketen
uudessa sopimuksessa on midriys toisessa pohjois-

. maassa olleiden vakuutuskausien lisiddmisestd toisen
pohioismaan vakuutuskausiin silloin, kun oikeutta
eldkkeeseen viimeksi mainitussa maassa ei ilman vakuu-
tuskausien yhdistdmistd olisi olemassa. Toinen huo-
mattava muutos on mddridys, etti tdysitehoinen elike
mySnnetddn nyt vain siiti maasta, mistd tulevan ajan
osuus elidkkeestd on suurempi. Ns. erotuseldkkeitd ei
siis en43d tule maksettavaksi uuden sopimuksen voimaan-
tulon j&lkeiseltid ajalta. Mydnnettdessd eldkettid
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella
sovelletaan normaalisti sopimusvaltion omaa lains&&-
didntd4&. Elidkkeen saamisen edellytykset ja eldkkeen
suuruus madriytyvidt siten sopimusvaltion oman lains&d-
ddnndén mukaisesti.

Suomessa sosiaaliturvasopimuksen soveltamisesta vas-

taa sosiaali- ja terveysministeri®. Islannissa vas-
taava viranomainen on terveys- ja sosiaaliministerid,
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Norjassa sosiaalidepartementti, Ruotsissa hallitus ja
Tanskassa sosiaaliministerié. Valmisteilla olevan
toimeenpanosopimuksen mukaan eldkevakuutuksen yhdys-
elimind toimeenpanoon liittyvissd asioissa toimivat
tySeldkkeen osalta Eldketurvakeskus ja kansaneldkkeen
ja yleisen perhe-eldkkeen osalta Kansaneldkelaitos.

2.1, Sosiaaliturvasopimuksen soveltamisala
Sopimuksen piiriin kuuluva lainsiidantd

Sosiaaliturvasopimuksen 2 artiklassa midr&tdin, mi-
hin lains84d4&nt88n sopimusta sovelletaan. Sopimus
koskee kaikkea pohjoismaissa kulloinkin voimassa ole-~
vaa lains&dddntd4 seuraavilla aloilla

‘. - sairauden ja ditiyden tai isyyden perus-
teella annettavat etuudet

- tydkyvyttdmyyden, vanhuuden ja kuocleman-

tapauksen perusteella annettavat etuudet

- tySdtapaturman perusteella annettavat etuu-
det

- tydttSmyyden perusteella annettavat etuudet

- yleiset lapsista annettavat rahasuoritukset

- sosiaalihuolto

Sosiaaliturvasopimuksessa ei ole tydttdmyysetuuksia
koskevia mddrdyksid. Siinid on ainoastaan viittaus
erilliseen tydttdmyysetuuksia koskevaan sopimukseen.

Tybeldkkeiden osalta sosiaaliturvasopimus koskee

vain lakisddteisid eldkkeitd ja kansaneldketti. Va-
paamuotoista tydel&keturvaa, esim. tydmarkkinasopimuk-
siin perustuvia eldkejirjestelyjid se el koske.

. Sopimuksen liitteend on lis&ksi jokaisen maan osalta
erityisii mddridyksis, jotka koskevat yleissopimuksen
soveltamista erdissd tapauksissa.

Henkildpiiri

Sosiaaliturvasopimuksen 3 artiklan mukaan sopimusta
sovelletaan

- pohjoismaiden kansalaisiin

- pakolaisiin

- valtiottomiin henkil&ihin

- muihin henkil&ihin, jotka kuuluvat tai ovat
kuuluneet jonkin pohjoismaan lainsdidd&nndn
piiriin (esimerkiksi pohjoismaan ulkopuoli-
sen maan kansalainen, joka muuttaa pochjois-
maasta toiseen pohjoismaahan)
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- henkildihin, jotka johtavat oikeutensa edel-

14 mainituista henkil8istd (esimerkiksi per-
he-eldkkeen edunsaajat)

3. Sovellettava lains#idi&ntd
3.1. Yleisti

Vakiintunut kdytdntd Suomen tydeldkelakeja sovellet-
taessa on ollut se, ettd suomalaisen tydnantajan pal-
veluksessa ulkomailla ty&skennellyt suomalainen tydn-
tekijd on vakuutettu Suomen tydeldkelakien mukaan.
T4t4 periaatetta on noudatettu myds pohjoismaiden
osalta vuoden 1955 sopimuksen voimassa ollessa.

3.2. Alueperiaate sosiaaliturvasopimuksessa

Vuoden 1982 alussa voimaan tullut pohjoismainen so-
siaaliturvasopimus perustuu uusien kansainvilisten
sosiaaliturvaperiaatteiden mukaisesti alueperiaattee-
seen. Tydeldkevakuutuksen osalta tdm& merkitsee si-
td, ettd tydntekijid vakuutetaan yleensi sen sopimus-
valtion lainsd&dd&nndn mukaan, Jjossa tyd tehdd&n.
Suomalaisen ty®nantajan palveluksessa muussa pohjois-
maassa tehty tyd on nyt vakuutettava tydntekomaan
lakien mukaan myds silloin, kun tydntekijd on suoma-
lainen., T&t4 periaatetta on aikaisemmankin sopimuk-
sen perusteella sovellettu Tornionjokilaakson asukkai-
siin, jotka ty8skentelevdt toisessa pohjoismaassa
kuin asuinmaassaan.

3.2.1. Tydskentely kahdessa tai useammassa pohjoismaassa

Jos henkild ty8skentelee saman tydnantajan palveluk-

. sessa kahdessa tai useammassa pohjoismaassa, hédnen
katsotaan tydskentelevdn sielld, miss& tydnantaja
asuu tai miss8 yritykselld on kotipaikka. Jos taas
henkil$l1ld on useampi kuin yksi ty®Snantaja ja hidn
tydskentelee useammassa kuin yhdessid pohjoismaassa,
h&nen eldke-etunsa mddrdytyvdt kunkin tydpaikan osal-
ta asianomaisen ty&skentelymaan lakien mukaisesti.
Useamman kuin yhden maan lains&8&d&ntd koskee vastaa-
valla tavalla henkildd, joka on yrittijd jossain poh-
joismaassa ja jolla on lisdksi ty®#suhde jossakin toi-
sessa pochjoismaassa.

3.2.2. Lento- tail maakuljetusyrityksessd tydskentelevd matkustava
henkil&kunta

Ruljetusyrityksen matkustavan henkildn katsotaan

aina tydskentelevin siini pohjoismaassa, jossa hdnel-
14 on asemapaikkansa. T#llainen henkildkunta saa
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siis elidke-etunsa ainoastaan asemapaikkamaasta. Van-
han sopimuksen mukaan kuljetusyrityksen matkustavaan
henkil8kuntaan on sovellettu ty8nantajan kotimaan
eldkelainsdddidntds.

3.2.3. Ty3 mannerjalustalla

Pohjoismaassa tehtyyn tydh8n rinnastetaan sopimuk-
sessa t#imdn maan mannerjalustalla luonnonvarojen tut-
kimiseksi ja hySddynt&miseksi tehty tyd. Tyd katso-
taan tehdyksi mannerjalustalla, kun tydntekij& ty8s-
kentelee kiinteills laitteilla tai porauslautoilla.
Sen sijaan t&llainen ty® laivoilla ei ole t3ssid tar-
koitettua mannerjalustalla tehtyd ty&ti.

Esimerkiksi ty8ntekij3, joka asuu vakinaisesti jos-

. sain pohjoismaassa ja tySskentelee Norjan mannerjalus-
talla 3ljynporauslautalla, kuuluu siis Norjan el&ke-
vakuutuksen piiriin.

3.3. Poikkeukset alueperiaatteesta

Alueperiaatteesta on kuitenkin tehty erditi poikkeuk-
sia 13ihinn4 sellaisissa tapauksissa, joissa tydsken-
tely on luonteeltaan tilapdisti,

3.3.1. Lihetetyt tydntekiidt

Merkittdvin poikkeus alueperiaatteesta on sopimuk-
sessa tehty ns. ldhetettyjen tydntekiididen osalta.

Kun tydnantaja l&hettdd tydntekijinsi tydskentelem&idn
ulkomaille heiddn v&1ill&&n olevan ty&suhteen puit-
teissa, on kyse yleensi tilapdisestd tySkomennuk-

. sesta. Ei ole tarkoituksenmukaista, ett3d t#dllainen,
useinkin lyhytaikainen ty&skentely toisessa valtiossa
aiheuttaa katkoksen kotimaan sosiaalivakuutuslain-
s48d4nndn soveltamisessa. Suomen tydeldkelakien so-
veltaminen onkin jo wvanhastaan ulottunut mm. sellai-
siin Suomen kansalaisiin, Jjotka on ldhetetty Suomesta
ulkomaille suorittamaan tilapdistd tehtivid, esimer-
kiksi koneen asennusta.

Lidhetetyn tydntekijdn kisite

Lihetetystd tydntekijdstid on kyse silloin, kun suoma-
lainen tydnantaja ldhettdi palveluksessaan olevan
tydntekijdn muuhun pohjoismaahan tekem#dn tydtd tdssi
samassa tySsuhteessa ja tdmdn tydnantajan lukuun.
Sama koskee my3s tydntexijdd, joka on ldhettdmisti
varten palkattu Suomessa. Palkan maksajana on sil-
loin Suomessa oleva tydnantaja. Jos suomalaisen yri-
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tyksen palveluksessa ocleva ty®ntekiji siirtyy, vaikka
tilapdisestikin, tydskentelemién toisessa pohjois-
maassa olevaan yrityksen tyt&ryhtiddn, ei hi&nt& yleen-
s& pidetd lihetettynd tySntekijin&. Poikkeuksena
saattaa olla esim. sellainen tilanne, ettid tydn-
tekijdn palkan maksaa emoyhtid ja emoyhtidlli on s&i-
lytetty ty%n johto- ja valvontaoikeus. Aikaisemmasta
poiketen pd&siintd on nyt kuitenkin se, etti suomalai-
sen yhtidn tytdryhtidn palveluksessa toisessa pohjois-
maassa tybskentelevd on vakuutettava t&m&n maan lain-
sd4d&nndén mukaan.

Jotta muussa pohjoismaassa suomalaisen tySnantajan
palveluksessa oleva tydntekij& voitaisiin katsoa Suo-
men tySeldkelainsdddinndn piiriin kuuluvaksi l&he-
tetyksi ty8ntekijdksi, edellytetidsn, ettd hdnet on
nimenomaan ldhetetty toiseen pohjoismaahan. Jos sucma-
lainen tydnantaja palkkaa muussa maassa asuvan tai
sielly tySskentelevin henkildn palvelukseensa toi-
sessa pohjoismaassa suoritettavaan tydhdn, ei til-
lainen ty8ntekij3d ole lidhetetty tydntekiii.

Lihetetyn ty8ntekijdn asema merkitsee siti, etti hen-
kild kuuluu paitsi Suomen tydeldkelainsidddnndn pii-
riin my8s Suomen sairausvakuutuksen ja tapaturmavakuu-
tuksen piiriin siten, etti pdivd- ja ditiysrahat mii-
rdytyvdt Suomen lakien mukaisesti. Sairaanhoitoetuu-
det sen sijaan saadaan tydskentelymaassa sen maan
lakien mukaisina.

Lihettadmisen kesto ja sopimuksen soveltaminen

aaLATK221

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen 8 artikla si-
s81t84 middridyksen siiti, ettd tydntekiji&n on sovel-
lettava l3hettdjdmaan lainsdddintdid silloin, kun tydn-
tekiji lihetetddn tekemddn tystd oman tydnantajansa
palveluksessa toisessa pohjoismaassa enint#3n kahden-
toista kuukauden ajaksi. Lihettijdvaltion lainsiid&in-
nén soveltaminen jatkuu suoraan sopimuksen nojalla
ty8skentelymaahan saapumisesta alkaen seuraavan kah-
dentoista kuukauden ajan. Till8in el vaadita, etti
tydntekijd on vakuutettava ty®skentelymaan lakien
mukaan.

Ulkomailla tydskentelevdn henkildn elikepalkan m&&risi-
miseen liittyvi& kysymyksii on k&sitelty El&dketurva-
keskuksen yleiskirjeess& 26/78.

Jos ty8skentely toisessa sopimusmaassa jatkuu yli
tuon kahdentoista kuukauden ajan, tydntekijd siirtyy
normaalisti tydskentelyvaltion lainsdiddnndn piiriin
ja wvakuuttamisvelvollisuus ldhettdjdvaltiossa lak-
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kaa. Ty8ntekijin vakuuttaminen TEL:n mukaan pd&te-
tddn, kun kaksitoista kuukautta on tdyttynyt.
LEL-alalla tydskentelevdstd tydntekij¥istid ei endd
makseta LEL-maksuja kahdentoista kuukauden j&lkeen.

Mik#1li tyd vastaanottajamaassa kuitenkin kestdd las-
kettua pitemp&in ja yli kaksitoista kuukautta, voi-
daan lihettdjidvaltion ty8eldkelakien mukaista vakuut-
tamista soveltaa ty3n loppuunsuorittamiseen saakka
51113 edellytyksells, ettid molempien maiden pddttdvit
viranomaiset - Suomessa sosiaali- ja terveysministe-
ridé - tdhdn suostuvat. Sosiaaliturvasopimuksessa ei
ole asetettu tdlle pidennykselle mitdin ehdotonta
rajaa.

On syyt4 mainita, ettei edelld mainittuja s#&nndksii

. voida soveltaa lidhetettyyn tydntekijid8n silloin, jos
alusta alkaen jo voidaan ennakoida, ettid ldhetettyni
o0lo tulee jatkumaan kauemmin kuin kaksitoista kuukaut-
ta. Jos tdllaisessa tilanteessa kuitenkin katsotaan
tirkedksi, ettd kotimaan vakuutus pysyy voimassa,
voivat sosiaaliturvasopimuksen soveltamisesta vastaa-
vat viranomaiset sopia asiasta kesken&d3n. T&st& on
maininta sopimuksen 11 artiklassa. 11 artiklan m&&-
riys on tarkoitettu poikkeukseksi, jota normaalita-
pauksissa el tule kdyttdi.

Jo ldhetettynid olevan ty®Sntekijidn ty8skentelyn kesto
arvioidaan kdyttden liahtdkohtana pdivim8ir3d 1.1.1982
eli sopimuksen voimaantuloa. Jos t4118in n&ytt3s
ilmeiseltl, ettd tydskentely toisessa pohjoismaassa
kestdd vield yli vuoden, ei ldhetettyyn tydntekijddn
sovellettavia s#dnndksii voida kdyttdsd. Ty&ntekijd
siirtyy t4116in 1.1.1982 lukien tySntekomaan lains3i-
. ddnndn piiriin.

Lihettdmisen todistaminen

Niissid tapauksissa, joissa tydntekiii lZhetetynid
tydntekijdnid edelleen kuuluu ldhettijdvaltion sosiaa-
livakuutuksen piiriin, t&4mid on voitava osoittaa.

TAtd varten ldhettidjdvaltion asianomainen wvakuutus-
elin antaa pyynnéstd todistuksen siitid, etti tydnteki-
j&&n sovelletaan l&hett&jimaan lainsidddntd4a. On
sovittu, ett8§ Suomessa todistuksen antaa Eldketurva-
keskus. Todistus koskee paitsi Suomen ty&elikevakuu-
tuksen piiriin kuulumista, mySs tapaturma- ja sairaus-
vakuutusetuuksia, Ty®nantaja tai tydntekijd voi pyy-
t44 todistusta suoraan Eldketurvakeskuksesta (Eldke-
turvakeskus, ulkomaisten eldkeasiain jaosto) tai teh-
dd hakemuksen eldke- tai tapaturmavakuutuslaitoksen
(mySs Tapaturmavakuutuslaitosten Liiton) tai Kansan-
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elikelaitoksen paikallistoimiston kautta. Todistusta
voidaan hakea erityiselld lomakkeella, jota on sen
valmistuttua saatavissa Eldketurvakeskuksesta. Todis-
tuksessa on ohje mm. siiti, mihin se on toimitet-
tava.

Jos kuitenkin on kysymys lyhytaikaisesta tydmatkasta,
esim. kurssin tai muun opintomatkan muodossa, jolloin
tybskentely yleens8 kest#4 alle kuukauden, ei lihete-
tyn tydntekijdn todistusta tarvitse hankkia.

Aikaisemmasta k3yt&nn&stid poiketen todistusta ei enidd
anneta takautuvasti. Tydkomennukselle l&hett&minen
saattaa joskus tapahtua hyvinkin nopeasti. Siksi on
sovittu, ettd ellei todistusta ehditi ennen l1ihtdd
saada valmiiksi, El&keturvakeskus antaa hakijalle

" ilmoituksen siit8, ettid todistusta on haettu ja se
toimitetaan ensi tilassa.

Ennen todistuksen antamista El&keturvakeskuksessa

tarkastetaan, ettd kysymyksessd olevan tydntekijin
eldketurva on Suomen lakien mukaan asianmukaisesti
jarjestetty ja lakisf#iteinen tapaturmavakuutus on

otettu.

Suomeen l&dhetetyistd tydntekijdistd todistukset toimi-
tetaan keskitetysti Eldketurvakeskukselle.

Jos ldhettidmisen tapahduttua ndyttd4 ilmeiseltd, etti
ty8komennus tulee jatkumaan yli kaksitoista kuukautta
ja tydntekiji halutaan edelleen pitdi lihettdjimaan
eldketurvan piirissd, on pidentidmistd koskeva kysymys
otettava esille hyvissd ajoin. Pidentdmisti on tydn-
antajan ja tydntekij&n yhdessd haettava. Hakemuk-
seksi riitt3dd vapaamuotoinen pyyntd, joka toimitetaan

. lidhettdjdmaan asianomaiselle viranomaiselle. L&hett&-
jdmaan ja tydskentelymaan tulee olla yksimielisid yli
kahdentoista kuukauden menevin ajan sdilyttidmisestd
l1dhettdjamaan tydeldketurvan piirissi.

Suomesta ldhetetyn tydntekijdn asiassa jatkohakemus
toimitetaan sosiaali- ja terveysministeridlle, Minis-
terid lihettdi hakemuksen edelleen toisen pohjoismaan
asianomaiselle viranomaiselle sen suostumuksen saa-
mista varten. Asia on hoidettava ennen ensimméisen
kahdentoista kuukauden ajan loppumista, silld t&ti
jatkoaikaa ei myS®nnetd takautuvasti.

3.3.2. Merimiehet
Pohjoismaan lipun alla kulkevalla aluksella palvele-
vat merimiehet vakuutetaan siin& sopimusvaltiossa,
jonka lipun alla alus kulkee,
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Lippumaan lains#%d&nt83 ei kuitenkaan sovelleta meri-
miehiin silloin, kun alus on ilman miehist$d vuokrat-
tu toisessa pohjoismaassa olevalle varustamolle.
T8118in varustamon palkkaamien merimiesten katsotaan
kuuluvan varustamon kotimaan lainsd8d&nn®n piiriin.
Sen sijaan suoraan aluksen omistajan palveluksessa
oleva miehistd, tavallisesti tietty p&&llystd, on
vakuutettava normaalisti lippumaan ty&eldkelain-
s84d&nndn mukaan.

Merimiehii koskevia s&3nntksiid sovelletaan vain poh-
joismaiden kansalaisiin.

3.3.3. Diplomaatit ja muu suurlihetyst8jen ja konsulaattien henkild-
kunta sekd heiddn palveluksessaan olevat

" Diplomaattien ja muun suurldhetystdjen ja konsulaat-
tien henkildkunnan vakuuttamisessa sovelletaan kan-
sainvilisten, diplomaattisia ja konsulisuhteita koske-
vien Wienin yleissopimusten midr&yksid niiden m&&rdys-
ten sijasta, joita sosiaaliturvasopimuksessa on va-
kuuttamisvelvollisuudesta. Siten diplomaattisia edus-
tajia ja konsuliedustuston jisenii ei wvakuuteta vi-
rantoimitusmaassa, vaan he kuuluvat kotimaansa eldke~
lainsd4ddnndn piiriin,

Wienin yleissopimuksissa mainittuja muita rvhmisi,
kuten esim. diplomaattisen edustuston hallinnollisen
ja teknillisen henkil&kunnan Jj&seniid, t&dmd vapautus
vastaanottajavaltion sosiaalivakuutuslainsdddidnndén
soveltamisesta koskee wvain tietyin, n8issd sopimuk-
sissa asetetuin edellytyksin.

Diplomaattisen edustajan tai konsuliedustuston j&se-
" nen yksityisessi palveluksessa olevaa tydntekijii ei
vakuuteta vastaanottajavaltiossa, jos hdn ei ole t&-
m&n valtion kansalainen tai asu sielld vakinaisesti
ja jos hdnen eldketurvansa on jirjestetty jonkin muun
maan lainsiiddnndn mukaan. Kun suomalainen tydskente-
lee esim. Suomen edustuston diplomaattisen henkild-
kunnan jdsenen palveluksessa virantoimitusmaassa,
h&neen scvelletaan Suomen tydeldkelakeja. T&llainen
tydntekiji kuuluu TEL:n piiriin, kun taas h&nen tydn-
antajansa palvelussuhteeseen sovelletaan VEL:a. En-
nen tydsuhteen alkamista vakinaisesti virantoimitus-
maassa asunut suomalainen, joka palkataan tillaisen
henkildn palvelukseen, sitj vastoin kuuluu virantoimi-
tusmaan tydeldkelains#ddidnnén piiriin., Virantoimitus-
maasta palkatut muut kuin suomalaiset tySntekijit
kuuluvat samoin t&m3n maan lainsdiddidnndn piiriin.

aaLAIK221



ELAKETURVAKESKUS

YLEISKIRJE 5/82

. Lainopillinen osasto 24.3.1982 9{16)

4. Oikeus elikkeeseen ja elikkeen miirfytyminen

4.1. Vakuutuskausien hyvi#ksilukeminen

Kun ratkaistaan sitd, onko henkild kuulunut jonkin
pohjoismaan el&kevakuutuksen piiriin riitt&v#&n kauan,
jotta h&nelle voisi syntyd oikeus eldkkeeseen tuon
maan lains4#d&nndn mukaan, otetaan tarvittaessa mydSs
toisessa pohjoismaassa t3ytetyt vakuutuskaudet huo-
mioon.

Joissakin pohjoismaissa lains#idintd asettaa vaatimuk-
sen, etti tietty v&hin wvakuutusaika on oltava t&ynné,
jotta oikeus eldkkeeseen olisi olemassa. El&keoikeu-
den syntymistd tutkittaessa sopimus antaa nyt mahdol-
lisuuden yhdist&4 eri pohjoismaissa olleita vakuutus-
kausia. Yhdist8minen suoritetaan silloin, kun tarvit-
tavaa vdhintd vakuutusaikaa el pelkistddn yhdessi
maassa tapahtuneen tydnteon perusteella ole ker-
tynyt. T&118in luetaan hyv#ksi tydskentelyajat toi-
sessa pohjoismaassa. Samanaikaisia tySskentely-
jaksoja eri maissa ei voida yhdist#i. Maksettavan
eldkkeen suuruuden sitid vastoin mi3rdd yksinomaan
asianomaisen maan lains83dintds.

Esimerkki valaisee asiaa. Jotta tydeldkettd voitai-
siin maksaa vanhuuselikkeeni, Ruotsissa vaaditaan,
ettd henkilslld on vdhintddn kolmen vuoden ajan ollut
eldkkeen perustan muodostavaa tuloa. Jos henkilslld
kuitenkin on tuloa Ruotsista vain yhdeltd vuodelta,
mutta hdn on lisf#ksi tybskennellyt tydeldkelakien
piiriin kuuluvassa tydss& Suomessa kaksi wvuotta, t&yt-
tyy vdhinti4n kolmen vuoden vakuutusaikavaatimus Ruot-
sissa. Ruotsista maksettava eldke on tdssd tapauk-
sessa 1/30 tdydestd eldkkeestd, koska tdyden lisieldk-
keen saamiseen vaaditaan sielld tuloa 30 vucden ajal-
ta.

Suomessa tehdyn tydn osalta aika ennen 1.7.1362 ote-
taan vakuutuskausina kokonaan huomioon, vaikka se
TEL-eldkettd laskettaessa puolitetaankin.

4.2. Eldkkeen mi&ri

4.2.1. Tydkyvyttdmyyselikkeiden yhdistiminen

aaLATIK221

Eldkkeen laskemisessa kaikki pohjoismaat noudattavat
omaa kansallista lainsdidddntddidn. Tydkyvyttdmyys-
elike lasketaan yleensd olettaen, ettd wvakuutettu
olisi jatkanut eldkeoikeuden ansaitsemista, ellei
eldketapahtumaa olisi sattunut. T&116in ns. tuleva
aika tai sit¥ vastaavat ansiot otetaan elikkeessi
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huomioon. L3&hemmdt miirdykset laskemismenettelystd
vaihtelevat maittain.

Voi k&yd4 niin, etti henkild on eliketapahtuman sat-
tuessa oikeutettu saamaan tulevan ajan useammasta
kuin yhdestid maasta, koska oikeus tulevaan aikaan
vleensi s8dilyy ty&suhteen pid3ttymisen tai maasta muut-
tamisen j&lkeen ainakin wvuoden ajan. Tilanne voi
olla tdllainen mm. silloin, kun Suomen kansalainen
Ruotsiin muutettuaan aloittaa tySskentelynsd siell4
ja tulee tydkyvyttdmdksi pian muuton jdlkeen. Molem-
mista maista mySnnettdvi tdysitehoinen el&dke johtaisi
liialliseen korvaukseen tosiasialliseen ansioon ver-
rattuna.

4.2.2, TySkyvyttOmyyseldkkeen suuruuden md&rddminen ennen 1.1,1982
. Kun tdysitehoisen eldkkeen edellytykset ovat olleet
olemassa useamman kuin yhden sopimusmaan lainsdiddn-
ndn mukaan, eldkkeet on t#h&n saakka yhdistetty si-
ten, ettid tiysitehoinen eldke on mydnnetty vain siini
maassa, jossa vakuutetulla on ennen eldketapahtumaa
viimeksi ollut ansiotuloja.

Jos eri maista yvhteensd maksettava eldke on ollut
pienempi kuin eldke jostakin sopimusmaasta, jos se
olisi mi4ritty yksinomaan t&midn maan lains&iddnndn
mukaan, on viimeksi mainitusta maasta vuosittain mak-
settu erotuseldkettd. Erotuseldke on poistunut uuden
sopimuksen voimaantulon my&td.

4.2.3. Tydkyvyttdmyyseldkkeen suuruuden md&rddminen 1.1.1982 lukien

Uuden sopimuksen voimaantultua eli 1.1.1982 alkaen
. tySkyvyttdmyyseldkkeen suuruuden méirdimismenettely
muuttuu niissid tapauksissa, joissa tdysitehoisen elidk-
keen saamisen edellytykset t&yttyvdt kahdessa eri
pohjoismaassa. T4115in elikkeet on laskettava siten,
ettd elikkeen vapaakirjaosuus lasketaan erikseen,
samoin lasketaan erilliset tulevan ajan eldkeosuudet
kummankin maan osalta. Tuleva aika tulee mydnnettd-
vdksi siitd maasta, jossa tulevaan aikaan perustuva
osuus eldkkeestid on summaltaan suurempi. Vertailussa
otetaan siten huomioocon vain tulevan ajan osuus eldk-
keestd eikd lainkaan vapaakirjaosuuksia. Vapaakirja-

eldkkeet mydnnet&didn aina normaalisti molemmista mais-
ta erikseen.

Rdellid kerrottu vertailu on suoritettava aina niissi

tapauksissa, joissa eldkelaitos hakemusta k&sitelles-
sddn huomaa, ettd hakija on neljdn viimeisen wvuoden

aaLAIK221



- ELAKETURVAKESKUS

aaLAIK221

YLEISKIRJE 5/82

. Lainopillinen osasto 24.,3.1982 11(16)

kuluessa ennen eldketapahtumaa tydskennellyt myds
muussa pohjoismaassa. Jos tySskentelystd toisessa
pohjoismaassa on kulunut jo t&td pitempi aika, eldke
mySnnetddn aina tavallista kdytidntd4 noudattaen.

Kdytdnndssd eldkkeen mySntéminen ndissd tapauksissa
tapahtuu seuraavasti. Run tydkyvyttdmyys on selvi-
tetty, eldkelaitos my8ntd4 heti vapaakirjaeldk-
keensd. Asiasta ilmoitetaan hakijalle vdliaikaisella
pidtdkselld ja eldkettid aletaan maksaa heti, kun se
on mahdollista. Muuta selvitysti ei t&1t4 osin j&4dd
odottamaan. V#liaikaiseen pditdkseen ei voi hakea
muutosta. Vapaakirjaeldkkeen mydntdmisen jidlkeen
ryhdytd4n selvittdm#idn, mistd maasta tulevaan aikaan
perustuva eldkeosuus on suurin. Selvittelyn suorit-
taa keskitetysti El&dketurvakeskus. T&t4d varten elike-
laitos ilmoittaa Eldketurvakeskukselle tulevaan
aikaan perustuvan el&kkeen md&rin ja eldkkeen alkamis-
ajankohdan. Selvittelyssd Eldketurvakeskus kdyttdi
nyt Suomen pankin laskemia wvirallisia ostokursseja
aikaisemmin kdytettyjen myyntikurssien sijasta. El4-~
keturvakeskus ilmoittaa sitten selwvittelyn tuloksen
eldkelaitokselle, joka vol tdmidn j&lkeen antaa haki-
jalle lopullisen elikepidtdksen., Pddtdksen mukainen
eldke vol siis joko olla saman suuruinen kuin v&li-
aikaisella pddtdkselld jo mydnnetty ja maksussa oleva
elike tai eldkkeen mdidri voi nousta tulevan ajan eli-
kesummalla.

Perhe-elidketti mddrittéiessi menetelllisn samalla ta-
valla.

Kun henkild tosiasiallisesti ty®#skentelee kahdessa

eri pohjoismaassa eldketapahtuman sattuessa ja kun
ty8suhteille jo on vakiintunut tietty pysyvyys, ei
edelld mainittua laskemistapaa ole kochtuullista sovel-
taa. Siksi sopimuksessa on mddrdys, ettid jos vakuu-
tettu on eliketapahtumaa l1idhinnd edeltidneiden kahden
vuoden aikana ansainnut eldkettd rinnakkain kummasta-
kin maasta, h&nelld on myds ocikeus téy51teh015een
eldkkeeseen molemmista maista.

Eldketapahtuman k#dsite on eri pohjcismaissa jonkin
verran erisisdltdinen. N&in ollen voi k&yd4 niin,
etti eldketapahtuman katsotaan sattuneen yhtenid vuon-
na yhdessd ja toisena vuonna toisessa maassa. TyS-

suhteiden rinnakkaisuutta arvioitaesa el#dketapahtuman
ajankohta on eldketapahtuma siind maassa, jossa sen
katsotaan tapahtuneen ensiksi.

Jos henkildlle annetaan jossakin maassa uusi tai muu-
tettu pddtsds, harkitaan uudellesen, misti maasta tule-
vaan aikaan perustuva eldke jatkossa on maksettava.
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4.2.4., Yhteensovitus

Jos henkild on samanaikaisesti oikeutettu kahteen,

eri pohjoismaista suoritettavaan sosiaalivakuutusetuu-
teen, voidaan n#dissd tapauksissa sopimuksen 5 artik-
lan nojalla soveltaa kansalliseen lains&4d4ntd86n si-
s8ltyviid yhteensovituss&inndksii ik&&4nkuin kummatkin
etuudet maksettaisiin t#min saman lainsdidi&nndn mu-
kaan., Siten esimerkiksi muusta pohjoismaasta tydtapa-
turman johdosta maksettava eldke on mahdollista ottaa
huomioon Suomen lainsi&d4nndn mukaista tySeldketti
midr4ttiessd, jos tarpeelliset tiedot ovat kdytettsd-
viss&8. Artiklan tarkoituksena on estdi kaksinkertais-~
ten etuuksien suorittaminen. Jos yhteensovitus tulee
kysymykseen, se suoritetaan ensisijaisesti el&kkeen-
saajan asuinmaassa tdmdn maan lains&8didnndn perus-

. teella - vain jos on selvitetty, ettei etuuden vihen-
t&mistd sopimuksen 5 artiklan nojalla suoriteta asuin-
maassa, voli muussa kuin asuinmaassa oleva etuutta
maksava elin soveltaa oman maansa vhteensovitussddn-
néksii.

Sopimuksen 22 artiklassa on tydeldkkeiden osalta ni-
menomainen, aiempaankin pohjoismaiseen sosiaaliturva-
sopimukseen sisdltynyt mddriys siitd, ettd yhdestd
pohjoismaasta maksettava tydelike ei saa vihentdid
toisesta pohjoismaasta maksettavaa tydeldkettd.
Ainoana poikkeuksena t&std ovat sellaiset tapaukset,
joissa sopimuksen 23 artikla tulee sovellettavaksi

eli joissa henkildlli olisi oikeus tulevan ajan sisdl-
tdv&ddn eldkkeeseen kahdesta tai useammasta pohjois-
maasta.

4,2.5. El&kkeen pid&ttédminen

. Jos jonkin pohjoismaan eldkelaitokselle on syntynyt
oikeus saada liikaa maksettu eldke takaisin haki-
jalta, eldkelaitos voi pyytdad liikasuorituksen pidit
tdmistd myds toisesta pohjoismaasta maksettavasta
eldkkeestd. TLaitoksen on suoritettava piddttidminen,
jos t&midn maan oikeussdinndkset sen sallivat.

Jos toisesta pohjoismaasta on suoritettu eldketti
ennakkona ja sittemmin ilmenee, etti sitd on suori-
tettu liian suurena tai ettei oikeutta elikkeeseen
tdmidn maan lainsdidinndn mukaan oclekaan, voidaan wvas-
taavalta ajalta toisesta pohjoismaasta tuleva eldke
samoin pid&ttd4. Pid&ttdminen voi tulla kysymykseen
myds sellaisissa tapauksissa, joissa on maksettu huol-
toapua ennakkona odotettavissa olevaa elikettid vas-
taan.
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Pid4ttédmissddnndksii voidaan joutua soveltamaan mm.
sopimuksen voimaantulovaiheessa, kun tydkyvyttdmyys-
elikettd on maksettu kahdesta maasta ottamatta huo-
mioon 23 artiklan yhdistdmissidnndsti. Jostain poh-
joismaasta t&ysitehoisena mySnnetty eldke vol nyt
eldkkeiden uudelleen laskemisen vuoksi tulla mydnnet-
tdviksi pelkkdnd vapaakirjaeldkkeend. Jos eldke kui-
tenkin on jo ehditty maksaa tdysitehoisena myds
1.1.1982 jdlkeiseltd ajalta, voi toisen pohjoismaan
eldkelaitos pid&ttidd hakijalta tulevaan aikaan perus-
tuvan eldkkeen osan vastaavalta ajalta kuin sitd on
aiheetta maksettu tuosta toisesta pohjoismaasta.

Sddnnékset pidittémisesti sisidltyvit sosiaaliturva-
sopimuksen 30 artiklaan.

. 5. El&kkeen hakeminen ja tietojen vAlittdminen sopimusvaltiosta toi-
seen '

5.1. Lomakkeet

Kustakin pohjoismaasta haetaan eldkettd maan omilla
eldkehakemuslomakkeilla., Eri maiden lomakkeita on
saatavana Eldketurvakeskuksesta.

5.2. Tiedot tyGskentelystid muissa pohjoismaissa ja eldkkeen hakeminen

Jos Suomen eldkehakemuksesta kdy ilmi, ettd hakija
on ollut tySssd myds muussa pohjoismaassa, eldkelai-
toksen tulee ilmoittaa asiasta Eliketurvakeskuk-
selle. Ilmoitus tehdd&n lomakkeella ETK 2808. El&ke~
turvakeskus kirjoittaa t&11&in hakijalle ja ldhettids
h&nelle asianomaisen maan el&ikehakemuslomakkeen tXy-
. tett8viksi, jos eldkeoikeus niyttdisi olevan ole-
massa. Mik&li eldkehakemus muutoinkin j84 Eliketurva-
. keskuksen selvitettdviksi, muussa pohjoismaassa tapah-
tunut tydskentely selvitetiddn samalla eikd eldkelai-
toksen tarvitse endd ilmoittaa asiasta. Hakemusasia-
kirjoissa on t3l18in kopioc hakijalle menneesti kir-
jeesti tai muuta selvitysti.

Ruotsissa tydskennelleiden suomalaisten tydnteki-
jdiden tySsuhderekisteriotteella ndkyy merkinti Ruoct-
sin el&dkepisteistd silloin, kun kyseessd on vuosina
1973 - 1979 Ruotsista Suomeen palannut henkilsd. Vvuo-
den 1982 alussa on rekisteriin jo viety tietocja muuta-
mista vuconna 1980 Suomeen palanneista. Kun t#llaisen
henkildn elikehakemus saapuu Eliketurvakeskukseen,
ulkomaisten eldkeasiain jaosto ottaa yhteytti elik-
keen hakijaan ja kertoo Ruotsin elikeoikeudesta siten
kuin edelld on mainittu. Jos elikehakemus menee suo-
raan eldkelaitokseen, on laitoksen ilmoitettava ty3s-
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kentelysti El&keturvakeskukselle. Muissa pohjois-

maissa ty8skentelysti ei tySsuhderekisteriin tois-

taiseksi saada tietoja, koska asiaa koskevia sopimuk-

) sia ei ole, eik¥ kaikissa pohjoismaissa ole sellaisia
rekistereitikiin, joista tiedot voitaisiin saada.
Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen mukaan ty®suhderekis-
teriin saadaan tiedot my8s ennen vuotta 1973 Suomeen
palanneista. Toistaiseksi tietoja ei kuitenkaan ole
saatu.

Jos edunjittdjid ei ennen kuolemaansa ollut ehtinyt

hakea omaa henkildkohtaista eldkettdsn, kuolinpesi

vol muussa pohjoismaassa kuin Suomessa tehd# elikeha-

kemuksen h3&nen puoclestaan. Suomen lains#ididnndn mu-

kaan edellytetddn, etti edunjidttijin oli itse pit4nyt

saattaa elikehakemuksensa vireille, jotta eldke voi-
. taisiin my8ntd4 ja maksaa kuolinpesille.

5.3. Eldkehakemuksen vireilletulo

El&kehakemuksen katsotaan tulleen vireille sini pdi-
vdnd, jona se tuli vireille toisessa pohjoismaassa
t&3mdn maan vireilletulosidnndsten mukaan. Vireille-
tulopdivd ndkyy vastaanottoleimasta. Vireilletulo-
maan elidkelaitoksen on vilittdmisti lihetettivi hake-
mus sen maan eldkelaitokselle, jonka eldkettid t&alli
lomakkeella haetaan.

El&dkettd on aina haettava kunkin pohjoismaan omilla
hakemuslomakkeilla. Vaikka Suomen elikehakemuslomak-
keella on maininta muussa pohjoismaassa tehdystd tyds-—
td, tulee timidn maan elikehakemus vireille vasta sil-
loin, kun maan oma hakemuslomake on palautettu tiytet-
tynd Eldketurvakeskukselle tai Eldketurvakeskuksen
valtuuttamaan vastaanottopisteeseen. Ruotsin eli-

. kett8 voidaan takautuvasti maksaa vain noin kolme
kuukautta hakemisesta, joten hakemus on syytd tehdi
nopeasti. Vastaavasti Suomen el&kehakemus tulee vi-
reille, kun Suomen hakemuslomake on allekirjoitettuna
toimitettu muun pohjoismaan elikelaitokselle.

Jossakin pohjoismaassa annettua eldkepddtdsti koske-
van valituskirjelmdn voli j&tt#d my8s muun pohjoismaan
eldkelaitokselle. Valitus katsotaan tehdyksi elike-
lautakunnalle sind pdiv&n4, jona se on Jjatetty toisen
pohjoismaan laitokselle. Muutoksenhakuohjeessa on

oltava asiasta maininta. Sama koskee vakuutusoikeu-
delle tehdyn valituksen vireilletuloa.

Eldketurvakeskus toimittaa Suomesta hakemuslomakkeet

ja muut asiakirjat toisiin pohjoismaihin. Pohjois-
maista tulevat hakemukset ja asiakirjat toimitetaan
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vastaavasti elikelaitoksiin Eldketurvakeskuksen vili-
tykselld,

. 5.4. Tietojen vilittiminen

Ruotsin vakuutuskassoille menevit tietojen saamista
koskevat pyynndét hoidetaan nykyisin yleensd keskite-
tysti Eldketurvakeskuksen kautta. Pohjoismaiden teke-
mé&n sopimuksen mukaan jo olemassa olevat l&&kdrin-
lausunnot vdlitetdin maasta toiseen. Eldketurva-
keskus vdlittd3d myds n&md pyynndt.

Jos Suomen el&kelaitos tarvitsee uuden l3ddkdrin-
lausunnon toisessa pohjoismaassa asuvasta henkildstid
hakemuksen ratkaisua varten, eldkelaitos voi pyytis
Eldketurvakeskusta v#litt&miin pyynnén, ettd paikal-
. linen wvakuutuselin l&hetett&isi hakijan l4&k&rin tut-
kittavaksi. T4118in eldkelaitos maksaa todistuksen
hankkimisesta aiheutuneet kulut samoin kuin se tekee
kotimaassa 14&kdriin l&hetettyjenkin osalta.

5.5. Tiedottaminen pd&tdksistd, eldkkeen saajaa tai olosuhteita kos-
kevat muutostiedot

Elikeaslassa annettu pddtds toimitetaan suoraan haki-
jalle.

Eldketurvakeskus ilmoittaa Ruotsiin paikalliselle
vakuutuskassalle tiedon Suomessa mydnnetyn eldkkeen
suuruudesta., Tiedot saadaan eldketapahtumailmoi-
tuksista, jotka annetaan normaalisti. Myds kuolin-
tieto vdlitetdan.

Ruotsin wvakuutuskassat l3dhettdvit Eldketurvakeskuk-
selle j&ljenndkset kaikista Suomen kansalaisia koske-

. vista eldkepdidtdksisti. PadtSkset rekistersiddin
Eldketurvakeskuksessa. Jos till8in ilmenee, ettei
henkild ole hakenut Suomesta eldkettd, vaikka eldke- -
oikeus ndyttidisi oclevan olemassa, hintd kehotetaan
tidytt&mddn hakemuslomake.

Vastaavanlaista tietoliikennettd ei muiden pohjois-
maiden kuin Ruotsin kanssa sanottavammin ole ollut,
Osittain tdm& johtuu tapausten vdhdlukuisuudesta.

5.6, El&dketapahtumailmoitukset

El&dketapahtumailmoitusten tekemiseen ei uudella sopi-~
muksella ole vaikutuksia. Ilmoitukset tehdd&n aikai-
semmin annettuja eliketapahtumakortin tdyttdohjeita
noudattaen, ottamalla ainocastaan huomioon, ettd poh-
joismaisten eldkkeiden yhdistimiselld uuden sopimuk-
sen my8td on eri merkitys kuin aikaisemmin,
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. Jos Suomesta vapaakirjaeldkkeend mydnnetty eldke
. uudelleen laskettuna muutetaan 1.1.1982 alkaen t&ysi-
tehoiseksi, on siit3 myds annettava eldketapahtuma-
. ilmoitus.

6. El&ikkeen maksaminen sopimusvaltiosta toiseen ja kolmansiin wvaltioi-
hin

Suomen tydeldkelakeihin lisdttiin 1.7.1981 voimaan
tullut s#%nnds, joka rajoittaa tydeldkkeen maksamista
Suomesta ulkomaille, kun kysymyksessd on vieraan val-
tion kansalainen. T&mi rajoitus voidaan poistaa vie-
raan valtion kanssa tehdyll3 vastavuoroisella sopimuk-
sella.

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen mukaan Suomesta
". seki muista pohjoismaista mySnnetyt eldkkeet makse-
taan my8s muuhun sopimusvaltioon.

Muiden pohjoismaiden kansalaisille suoritetaan etuu-
det my&s kolmansiin valtioihin samoin edellytyksin
kuin maksavan maan omille kansalaisille. T&m& merkit-
see kidytinndssi siti, ettd Suomen ja muiden pohjois-
maiden kansalaisille el&ke maksetaan mihin maahan
tahansa.

7. Sopimuksen voimaantulo

Sopimus on tullut voimaan 1.1.1982., Sopimuksen 23
artiklaa sovelletaan my8s niihin el&kkeisiin, joita
maksetaan sopimuksen voimaantulohetkell&. 23 artik-
lan soveltamista on selvitelty t&m&n yleiskirjeen
kohdassa 4.2.3. Jos henkil&lli wvuodenvaihteessa on
maksussa sekid Suomesta ettd muusta pohjoismaasta tule-

. va tydeldke, on hdnen eldkkeensd laskettava uudelleen
uusia s¥inndksii soveltaen. Sopimuksen noudattaminen
ei kuitenkaan saa johtaa sopimuksen voimaantulohet-
kellid maksettavien etuuksien alenemiseen. El&kkeiden
yhteissumma el siis saa pienentyi.
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