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Pohjoismaiden välillä 5 . 3  .l981 allekirjoitettu sopi- 
mus sosiaaliturvasta t u l i  voimaan 1.1.1982. Sopimus- 
teksti on lrhetetty työeläkelaitoksille yleiskirjeen 
23/81 liitteenä. 

Sopimuksen soveltamista varten ollaan laatimassa yh- 
teispohjoismaisia soveltamisohjeita, jotka valmis- 
tuvat kesällä 1982, Mikäli näi s sä  soveltamisohjeissa 
tulee esille jotain, joka on ristiriidassa tämän 
yleiskirjeen ohjeiden kanssa, yleiskirjeen ohjeita 
täydennetaän myöhemmin. Hallinnollisista toimenpi- 
teistä on samoin tekeillä oma sopimus, jonka voimaan- 
tulosta ilmoitetaan erikseen. 

- Tässä yleiskirjeessä selostetaan sosiaaliturvasopi- 
rnuksen sisältöä työeläkelakien osalta s e k ä  soveltami- 
seen liittyvia käytännön toimenpiteitä. 

Pohjoismaiden eläketurvasta annetaan laaja kokonais- 
kuva Eläketurvakeskuksen tutkimuksia - sarjassa vuon- 
na  1981 julkaistussa Jouko Janhusen laatimassa rapor- 
tissa Pohjoismaiden eläkejärjestelmät, Siinä käsitel- 
lään sekä lakisääteistä että vapaamuotoista ty5eläke- 
t u r v a a  ja kansaneläkettä. 
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1. Uuden sosiaaliturvasopimuksen taustaa 

Pohjoismaiden välillä on ollut voimassa vuonna 1955 
solmittu sosiaaliturvasopimus, Sopimusta on vuosien 
mittaan jatkuvasti tarkistettu niiltä osin kuin kan- 
sallisten lainsäädantöjen muutokset ovat vaatineet 
sopimukseen uusia ratkaisuja. Peruspiirteiltaän vuo- 
den 1955 sopimus ei kuitenkaan ole muuttunut syntymi- 
sensa jälkeen. Sopimuksen voimassaoloaikana on tapah- 
tunut perusteellisia muutoksia pohjoismaiäen sosiaali- 
vakuutuslainsäädännöscä. Samanaikaisesti Pohjoismaat 
ovat voimakkaasti kehittäneet sosiaaliturvasopimus- 
verkostoaan muiden Euroopan maiden kanssa, 

Tätä taustaa vasten on ollut tarkoituksenmukaista 
saada aikaan uusi pohjoismainen sosiaaliturvasopimus, 
joka liittyy iähernmin uuäempiin monen- ja kahdenkeski- 
siin sos i aa l i t u rvasop imuks i in .  Sopimus sisaltaä muun 
muassa merkittäviä asiallisia muutoksia lisaeläkettä 
koskeviin säännöksiin. Lisäeläkkeella tarkoitetaan 
sopimuksessa Suomen työeläkettä ja muiden pohjois- 
maiden vastaavia eläkkeitä, 

2. Yleistä sosiaaliturvasopimuksesta 

Sosiaal iturvasopimuksen tarkoituksena on taata poh- 
joismaiden kansalaisille samat sosiaalietuudet riippu- 
matta siitä, missä pohjoisrnaassa he asuvat tai oleske- 
levat. Jonkin Pohjoismaan lainsäädäntöä sovellet- 
taessa toisen pohjoismaan kansalaiset rinnastetaan 
tämän valtion kansalaisiin. 

Aika isernma s ta sos i aai i turvasop imuk se s ta po ike ten 
uudessa sopimuksessa on mKäräys toisessa Pohjois- 
maassa olleiden vakuutuskausien lisäämisestä toisen 
Pohjoismaan vakuutuskausiin silloin, kun oikeutta 
eläkkeeseen viimeksi mainitussa maassa e i  ilman vakuu- 
tuskausien yhdistämistä olisi olemassa. Toinen huo- 
mattava muutos on määräys, että täysitehoinen eläke 
myönnetään nyt vain siitä maasta, mistä tulevan ajan 
osuus eläkkeestä on suurempi. Ns, erotuseläkkeitä ei 
siis enää tule maksettavaksi uuden sopimuksen voimaan- 
t u l o n  jalkeiseltä ajalta. Myönnettäessä eläketta 
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella 
sovelletaan nornaaiisti sopimusvaltion m a a  lainsää- 
däntöä. Elakkeen saamisen edellytykset ja eläkkeen 
suuruus määräytyvät siten sopimusvaltion oman lainsää- 
dännön mukaisesti. 

Suomessa sosiaaliturvasopimuksen soveltamisesta vas- 
taa sosiaali- ja terveysministeriö. Islannissa vas- 
taava viranomainen on terveys- ja sosiaaliministeriö, 
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Norjassa sosiaalideparternentti, Ruotsissa hallitus ja 
Tanskassa sosiaaliministeriö, Valmisteilla olevan 
toimeenpanosopimu~sen mukaan eläkevakuutuksen yhOys- 
eiiminä toimeenpanoon liittyvissä asioissa toimivat 
tybelakkeen osalta Eläketurvakeskus ja kansaneläkkeen 
ja yleisen perhe-eläkkeen osalta Kansaneläkelaitos. 

2.1. Sosiaaliturvasopimuksen soveltamisala 

Sopimuksen piiriin kuuluva lainsäädäntö 

Sosiaaliturvasopimuksen 2 artiklassa määrätään, mi- 
hin lainsäädäntöön sopimusta sovelletaan. Sopimus 
koskee kaikkea pohjoismaissa kulloinkin voimassa ole- 
vaa lainsäädäntöli seuraavilla aloilla 

- sairauden ja a i t iyden  t a i  isyyden perus- 
teeiia annettavat etuudet - työkyvyttömyyden, vanhuuden ja kuoleman- 
tapauksen perusteella annettavat etuudet - työtapaturman perusteella annettavat etuu- 
det 

- työttomyyden perusteella annettavat etuudet - yleiset lapsista annettavat rahasuoritukset - sosiaalihuolto 

Sosiaaliturvasopimuksessa ei ole työttörnyysetuuksia 
koskevia määräyksiä, Siinä on ainoastaan viittaus 
erilliseen työttbmyysetuuksia koskevaan sopimukseen. 

Työeläkkeiden osalta sosiaaliturvasopimus koskee 
vain lakisääteisiä eläkkeitä ja kansaneläketta. Va- 
paamuotoista työeläketurvaa, esim. työmarkkinasopimuk- 
siin perustuvia eläkejärjestelyjä se ei koske .  

Sopimuksen liitteenä on lisäksi jokaisen maan osalta 
erityisiä määräyksiä, jotka koskevat yleissopimuksen 
soveltamista eräissä tapauksissa. 

Henkilöpiiri 

Sosiaaliturvasopimuksen 3 artiklan mukaan sopimusta 
sovelletaan 

- pohjoismaiden kansalaisiin - pakolaisiin - valtiottorniin henkilöihin - muihin henkilöihin, jotka kuuluvat tai ovat 
kuuluneet jonkin Pohjoismaan lainsäädännön 
piiriin (esimerkiksi pohjoismaan ulkopuoli- 
s e n  maan k a n s a l a i n e n ,  joka muuttaa Pohjois- 
maasta toiseen pohjoismaahan) 
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- henkilöihin, jotka johtavat oikeutensa edel- 
1ä mainituista henkilöistä (esimerkiksi per- 
he-elakkeen edunsaajat) 

3 .  Sovellettava lainsaädäntö 

3 . 1 .  Yleistä 

Vakiintunut käytäntö Suomen työeläkelakeja suvellet- 
taessa on ollut se, e t t ä  suomalaisen työnantajan pal- 
veluksessa ulkomailla työskennellyt suomalainen työn- 
tekijä on vakuutettu Suomen työeläkelakien mukaan. 
Tätä periaatetta on noudatettu myös pohjoismaiden 
osalta vuoden 1955 sopimuksen voimassa ollessa. 

3 . 2 .  Alueperiaate sosiaaliturvasopimuksessa 

Vuoden 1982 alussa voimaan tullut pohjoismainen so- 
siaaliturvasopimus perustuu uusien kansainvälisten 
sosiaaliturvaperiaatteiden mukaisesti alueperiaattee- 
seen. Työeläkevakuutuksen osalta tämä merkitsee si- 
tä, että työntekijä vakuutetaan yleensä sen sopimus- 
valtion lainsäädännön mukaan, jossa työ tehdään. 
Suomalaisen työnantajan palveluksessa muussa pohjois- 
maassa tehty tyb on nyt vakuutettava työntekomaan 
lakien mukaan myös silloin, kun työntekijä on suoma- 
lainen. Tätä periaatetta on aikaisemrnankin sopimuk- 
sen perusteella sovellettu Tornionjokilaakson asukkai- 
siin, jotka työskentelevät toisessa pohjoismaassa 
kuin asuinmaassaan. 

3.2.1. Työskentely kahdessa tai useammassa pohjoismaassa 

Jos henkilö työskentelee saman työnantajan palveluk- 
sessa  kahdessa tai useammassa pohjoismaassa, hänen 
katsotaan työskentelevän siellä, missä työnantaja 
asuu tai missä yrityksellä on kotipaikka, Jos taas 
henki15113 on useampi kuin yksi tyijnantaja ja hän 
työskentelee useammassa kuin yhdessä pohjoismaassa, 
hänen eläke-etunsa määräytyvät kunkin työpaikan osal- 
ta asianomaisen työskentelymaan lakien mukaisesti. 
Useamman kuin yhden maan lainsäädäntö koskee vastaa- 
valla t a v a l l a  henkilöä, joka on yrittäjä jossain poh- 
joismaassa ja jolla on lisäksi työsuhde jossakin t o i -  
sessa pohjoismaassa. 

3 . 2 . 2 .  Lento- tai maakuljetusyrityksessä työskentelevä matkustava 
henki 1 ökun ta 

Kuljetusyrityksen matkustavan henkilön katsotaan 
aina työskentelevän s i i n ä  pohjoisrnaassa, jossa hänel- 
lä on asenapaikkansa. Ttillairien henkilökunta saa 
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siis eläke-etunsa ainoastaan asemapaikkamaasta. Van- 
han sopimuksen mukaan kuljetusyrityksen matkustavaan 
henkilökuntaan on sovzllettu työnantajan kotimzan 
eläkelainsäädäntöä. 

3.2.3. T y 6  mannerjalustalla 

Pohjoismaassa tehtyyn työhön rinnastetaan sopimuk- 
sessa tämän maan mannerjalustalla luonnonvarojen tut- 
kimiseksi ja hyödyntämiseksi tehty ty6. Työ katso- 
taan tehdyksi mannerjalustalla, kun työntekijä työs- 
kentelee kiinteillä Laitteilla tai praus1autoill.a. 
Sen sijaan tällainen työ laivoilla ei ole tässä tar- 
koitettua mannerjalustalla tehtyä. työta. 

Esimerkiksi työntekijä, joka asuu vakinaisesti jos- 
sain pohjoismaassa ja työskentelee Norjan mannerjalus- 
talla öljynporauslautalla, kuuluu siis Norjan eläke- 
vakuutuksen piiriin. 

3 . 3 .  Poikkeukset alueperiaatteesta 

Alueperiaatteesta on kuitenkin tehty eräitä poikkeuk- 
sia lzhinnä sellaisissa tapauksissa, joissa työsken- 
tely on luonteeltaan tilapäistä. 

3.3.1. LBhetetyt työntekijät 

Merkittavin poikkeus  alueperiaatteesta on sopimuk- 
sessa tehty ns, lähetettyjen työntekijöiden osalta. 

Kun työnantaja lähettää tyontekijänsä työskentelemään 
ulkomaille heidän väliliään olevan työsuhteen puit- 
teissa, on kyse yleensä tilapäisesta työkomennuk- 
sesta, Ei ole tarkoituksenmukaista, että tbllainen, 
useinkin lyhytaikainen työskentely toisessa valtiossa 
aiheuttaa katkoksen kotimaan sosiaalivakuutuslain- 
säädännön soveltamisessa. Suomen työelakelakien so- 
veltaminen onkin jo vanhastaan ulottunut rnm. sellai- 
siin Suomen kansalaisiin, jotka on lähetetty Suomesta 
ulkomaille suorittamaan tilapäistä tehtävää, esimer- 
kiksi koneen asennusta. 

Lähetetyn työntekijän käsite 

Lähetetystä työntekijästä on kyse s i l  i o i n ,  kun suoma- 
lainen työnantaja lähettää palveluksessaan olevan 
työntekijän muuhun pohjoismaahan tekemään työtä tässä 
samassa työsuhteessa ja tämän työnantajan l ukuun .  
Sama koskee  myös työntekijää, joka on lähettämistä 
varten palkattu Suomessa. Palkan maksajana on s i l -  
l o i n  Suomessa oleva työnantaja, Jos suomalaisen y r i -  
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tyksen palveluksessa oleva työntekijä siirtyy, vaikka 
tilapaisectikin, työskentelemään toisessa Pohjois- 
maassa olevaan yrityksen tytaryhtiöön, ei häntä yleen- 
sä pideta lähetettynä työntekijänä. Poikkeuksena 
saattaa olla esirn. sellainen tilanne, että työn- 
tekijan palkan maksaa emoyhtiö ja emoyhtiöllä on säi- 
lytetty työn johto- ja valvontaoikeus. Aikaisemmasta 
poiketen pääsääntö on nyt kuitenkin se, etta suomalai- 
sen yhtiön tytäryhtiön palveluksessa toisessa Pohjois- 
maassa työskentelevä on vakuutettava tämän maan lain- 
säädännön mukaan. 

Jotta muussa pohjoismaassa suomalaisen työnantajan 
palveluksessa oleva työntekijä voitaisiin katsoa Suo- 
men työelakelainsaäd8nnön p i i r i i n  kuuluvaksi lähe- 
tetyksi työntekijäksi, edellytetään, että hänet on 
nimenomaan lähetetty toiseen pohjoismaahan. Jos suoma- 
lainen työnantaja palkkaa muussa maassa asuvan tai 
siellä työskentelevän henkilön palvelukseensa t o i -  
sessa pohjoismaassa suoritettavaan työhön, ei täl- 
lainen t y ö n t e k i j ä  ole lähetetty työntekijå. 

Lähetetyn työntekijän asema merkitsee sitä, että hen- 
kilö kuuluu paitsi Suomen työeläkelainsaadännön pii- 
riin myös Suomen sairausvakuutuksen ja tapaturmavakuu- 
tuksen piiriin siten, että päivä- ja äitiysrahat mää- 
raiytyvät Suomen lakien mukaisesti, Sairaanhoitoetuu- 
d e t  sen sijaan saadaan työskentelymaassa sen  naan 
lakien mukaisina. 

LLettämisen kesto ja sopimuksen soveltaminen 

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen 8 artikla si- 
sältää määrzyksen siitä, että työntekijään on sovel- 
lettava lähettäjämaan lainsäädäntöä silloin, kun työn- 
tekijä lähetetään tekemään t y ö t ä  oman työnantajansa 
palveluksessa toisessa pohjoismaassa enintään kahden- 
toista kuukauden ajaksi. Lähettäjävaltion lainsäädän- 
nön soveltaminen jatkuu suoraan sopimuksen nojalla 
työskentelymaahan saapumisesta alkaen seuraavan kah- 
dentoista kuukauden ajan. Täilöin ei vaadita, e t t ä  
työntekijä on vakuutettava työskentelymaan lakien 
mukaan 

Ulkomailla työskentelevän henkiii jn eläkepalkan määrää- 
miseen liittyviä kysymyksiä on käsitelty Eläketurva- 
keskuksen yleiskirjeessa 26/78. 

JOS työskentely toisessa sopimusmaassa jatkuu y l i  
tuon kahdentoista kuukauden ajan, työntekijä siirtyy 
normaalisti työskentelyvaltion lainsäädännön piiriin 
ja vakuuttami svelvol Ii suus 1 ähe ttä j äval tiossa Iak- 
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kaa. TyöntekiJan vakuuttaminen TEL:n mukaan pääte- 
tään, kun kaksitoista kuukautta on täyttynyt. 
LEL-alalla työskentelevästä työntekijästä'zi enää 
makseta LEL-maksuja kahdentoista kuukauden jälkeen. 

Mikali työ vastaanottajamaassa kuitenkin kestää las- 
kettua pitempään ja yli kaksitoista kuukautta, voi- 
daan Iähettäjävaltion tyoelakelakien mukaista vakuut- 
tamista soveltaa työn loppuunsuorittamiseen saakka 
sillä edellytyksellä, että molempien maiden päättävät 
viranomaiset - Suomessa sosiaali- ja terveysministe- 
ri6 - tähän suostuvat. Sosiaaliturvasopimuksessa ei 
ole asetettu tälle pidennykselle mitään ehdotonta 
rajaa. 

On syytä mainita, ettei edella mainittuja säännöksiä 
voida soveltaa lähetettyyn työntekijäan silloin, jos 
alusta alkaen jo voidaan ennakoida, että lähetettynä 
olo tulee jatkumaan kauemmin kuin kaksitoista kuukaut- 
ta. Jos tällaisessa tilanteessa kuitenkin katsotaan 
tarkeäksi, että kotimaan vakuutus pysyy voimassa, 
voivat sosiaaliturvasopimuksen soveltamisesta vastaa- 
v a t  viranomaiset sopia asiasta  keskenään, Tästä on 
maininta sopimuksen 11 artiklassa, 11 artiklan mää- 
r ä y s  on tarkoitettu poikkeukseksi, jota norrnaalita- 
pauksissa ei tule käyttää. 

Jo lähetettynä olevan työntekijän työskentelyn kesto 
arvioidaan käyttäen lahtökohtana päivamääraä 1.1.1982 
e l i  sopimuksen voimaantuloa. Jos tällöin näyttää 
ilmeiseltä, että työskentely toisessa pohjoismaassa 
kestää vielä y l i  vuoden, ei lähetettyyn työntekijään 
soveliettavia säännöksiä voida käyttää. Työntekijä 
siirtyy tällöin 1.1.1982 lukien työntekomaan lainsää- 
dännön piiriin. 

Lähettämisen todistaminen 

Niissä tapauksissa, joissa työntekijä lähetetynä 
työntekijänä edelleen kuuluu Iähettäjävaltion sosiaa- 
livakuutuksen piiriin, tämä on voitava osoittaa. 
Tätä varten lähettäjavaltion asianomainen vakuutus- 
elin antaa pyynnC3stä todistuksen siitä, että t yön tek i -  
jaän sovelletaan lähettäjämaan lainsäädäntöä. On 
sovittu, etta Suomessa todistuksen antaa Eläketurva- 
keskus, Todistus koskee paitsi Suomen työeläkevakuü- 
tuksen  piiriin kuulumista, myös tapaturma- ja sairaus- 
vakuutusetuuksia. Työnantaja tai työntekijä voi pyy- 
t3ä todistusta suoraan Eläketurvakeskuksesta (Eläke- 
turvakeskus, ulkomaisten eläkeasiain jaosto) tai teh- 
dä hakemuksen eläke- tai tapaturmavakuutuslaitoksen 
(myös Tapaturmavakuutuslaitosten Liiton) tai Kansan- 
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eläkelaitoksen paikailistoimiston kautta. Todistusta 
voidaan hakea erityisellä iomakkeella, jota on sen 
valmistuttua saatavissa Elaketurvakeskuksesta. Todis- 
tuksessa on ohje  rnm. siitä, mihin se on toimitet- 
tava. 

Jos kuitenkin on kysymys lyhytaikaisesta työmatkasta, 
esirn. kurssin tai muun opintomatkan muodossa, jolloin 
työskentely yleensä kestää alle kuukauden, ei lähete- 
tyn työntekijän todistusta tarvitse hankkia. 

Aikaisemmasta kaytännösta poiketen todistusta ei enää 
anneta takautuvasti, Työkomennukselle Iähett8minen 
saattaa joskus tapahtua hyvinkin nopeasti. Siksi on 
sovittu, että ellei todistusta ehditä ennen lähtöä 
saada valmiiksi, Elaketurvakeskus antaa haki ja1 le 
ilmoituksen siitä, että todistusta on haettu ja se 
toimitetaan ensi tilassa. 

Ennen todistuksen antamista Eläketurvakeskuksessa 
tarkastetaan, että kysymyksessä olevan työntekijän 
eläketurva on Suomen lakien mukaan asianmukaisesti 
järjestetty ja lakisääteinen tapakurmavakuutus on 
otettu. 

Suomeen lähetetyistä tyontekijöistä todistukset toimi- 
tetaan keskitetysti Eläketurvakeskukselle. 

Jos lähettämisen tapahduttua n ä y t t ä ä  ilmeiseltä, että 
työkomennus tulee jatkumaan y l i  kaksitoista kuukautta 
ja työntekijä halutaan edelleen pitää lähettäjämaan 
eläketurvan piirissä, on pidentämistä koskeva kysymys 
otettava esille hyvissä a j o i n ,  Pidentämistä on työn- 
antajan ja työntekijän yhdessä haettava.  Hakemuk- 
seksi riittää vapaamuotoinen pyyntö, joka toimitetaan 
lähettäjämaan asianomaiselle viranomaiselle. Lähettä- 
jamaan ja työskentelymaan tulee olla yksimielisiä yli 
kahdentoista kuukauden menevän ajan säilyttämisestä 
fahettäjämaan työeläketurvan piirissä. 

Suomesta lähetetyn työntekijän asiassa jatkohakemus 
toimitetaan sosiaali- ja terveysministeriölle, Minis- 
teriö lähettää hakemuksen edelleen toisen pohjoismaan 
asianomaiselle viranomaiselle sen suostumuksen saa- 
mista varten, Asia on hoidettava ennen ensimmäisen 
kahdentoista kuukauden ajan loppumista, sillä tätä 
jatkoaikaa ei myönnetz takautuvasti, 

3 . 3 . 2  . Yerimiehet 

Pohjoismaan lipun a l l a  kulkevaila aluksella palvele- 
v a t  merimiehet vakuutetaan siin2 sopimusvaltiossa, 
jonka lipun a l l a  a l u s  kulkee. 
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Lippumaan lainsäädäntöä ei kuitenkaan sovelleta meri- 
miehiin silloin, kun alus on ilman miehistöä vuokrat- 
tu toisessa pohjoismaassa olevalle varustamolle. 
Tgllöin varustamon palkkaamien merimiesten katsotaan 
kuuluvan varustamon kotimaan lainsaädännön piiriin. 
Sen s i j aan  suoraan aluksen omistajan palveluksessa 
oleva miehistö, tavallisesti tietty pä%llystö, on 
vakuutettava normaalisti lippumaan tyoeläkelain- 
szädännön mukaan. 

Merimiehiä koskevia säännöksiä sovelletaan vain poh- 
joismaiden kansalaisiin. 

3 . 3 . 3 .  Diplomaatit ja muu suurlähetystöjen ja konsulaattien henkilö- 
kunta s e k ä  heidän palveluksessaan olevat 

Diplomaattien ja muun suurlähetystöjen ja konsulaat- 
tien henkilökunnan vakuuttamisessa sovelletaan kan- 
sainvälisten, diplomaattisia ja konsulisuhteita koske- 
vien Wienin yleissopimusten määräyksiä niiden määräys- 
ten sijasta, joita sosiaal i tunrasopimuksessa on va- 
kuuttarnisvelvollisuudesta. Siten diplomaattisia edus- 
tajia ja konsuliedustuston jäseniä ei vakuuteta vi- 
rantoimitusmaassa, vaan he kuuluvat kotimaansa eläke- 
lainsäädännön piiriin, 

Wienin yleissopimuksissa mainittuja muita ryhmiä, 
kuten esim. diplomaattisen edustuston hallinnollisen 
ja teknillisen henkilökunnan jäseniä, tämä vapautus 
vastaanottajavaltion cosiaaLivakuutuslainsäädännön 
soveltamisesta koskee vain tietyin, naissä sopimuk- 
sissa asetetuin edellytyksin. 

Diplomaattisen edustajan tai konsuliedustuston jäse- 
nen yksityisessä palveluksessa olevaa työntekijää ei 
vakuuteta vastaanottajavaltiossa, jos hän ei ole ta- 
män valtion kansalainen tai asu s i e l l ä  vakinaisesti 
ja jos hänen eläketurvansa on järjestetty jonkin muun 
maan lainsäädännön mukaan. Kun suomalainen työskente- 
lee e s i m .  Suomen edustuston di2iomaattisen henkilö- 
kunnan jäsenen palveluksessa virantoimitusmaassa, 
häneen sovelletaan Suomen työeläkelakeja. Tiillainen 
työntekija kuuluu TEL:n piiriin, kun taas hänen työn- 
antajansa palvelussuhteeseen sovelletaan VEL:a. En- 
nen työsuhteen alkamista vakinaisesti virantoimitns- 
maassa asunut suomalainen, joka palkataan tällaisen 
henkilön palvelukseen, sitä vastoin kuuluu virantoimi- 
tusmaan työeläkelainsäädännön piiriin, Viran to imi tus -  
maasta palkatut muut kuin suomalaiset työntekijät 
kuuluvat samoin tämän maan lainsäädännön p i i r i i n ,  
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4 .  Oikeus eläkkeeseen ja eläkkeen määräytyminen 

4.1. Vakuutuskausien hyv3ksilukeminen 

Kun ratkaistaan si tä ,  onko henkilö kuulunut jonkin 
Pohjoismaan eläkevakuutuksen p i i r i i n  riittävän kauan, 
jotta hänelle voisi syntyä oikeus eläkkeeseen tuon 
maan lainsaädännön mukaanl otetaan tarvittaessa myös 
toisessa Pohjoismaassa täytetyt vakuutuskaudet huo- 
mioon 

Joissakin pohjoismaissa lainsäädäntö asettaa vaatimuk- 
sen, et ta  tietty vähin vakuutusaika on oltava täynnä,  
jotta oikeus eläkkeeseen olisi olemassa. Eläkeoikeu- 
den cyntymista tutkittaessa sopimus antaa nyt rnahdol- 
licuuden yhdistää eri pohjoismaissa olleita vakuutus- 
kausia. Yhdistäminen suoritetaan silloin, kun tarvit- 
tavaa vähin tä  vakuutusaikaa ei pelkästään yhdessa 
maassa tapahtuneen työnteon perusteella ole ker- 
tynyt, Tällöin luetaan hyväksi työskentelyajat toi- 
sessa pohjoismaassa. Samanaikaisia työskentely- 
jaksoja eri maissa ei voida yhdistää. Maksettavan 
eläkkeen suuruuden sitä vastoin määrää yksinomaan 
asianomaisen maan lainsäädäntö. 

Esimerkki valaisee asiaa. Jotta työeläkettä voitai- 
siin maksaa vanhuuseläkkeenä, Ruotsissa vaaditaan, 
e t t ä  henkilöllä on vähintään kolmen vuoden ajan ollut 
eläkkeen perustan muodostavaa tuloa. Jos henkilöllä 
kuitenkin on tuloa Ruotsista vain yhdeltä vuodelta, 
mutta hän on lisäksi työskennellyt työeläkelakien 
piiriin kuuluvassa työssCt Suomessa kaksi vuotta, täyt- 
tyy vähintään kolmen vuoden vakuutusaikavaatimus Ruot- 
sissa. Ruotsista maksettava eläke on tässä tapauk- 
sessa 1/30 täydestä eläkkeestä, koska täyden Lisäeläk- 
keen saamiseen vaaditaan siellä tuloa 30 vuoden ajal- 
ta. 

Suomessa tehdyn työn osalta a ika  ennen 1.7.1962 ote-  
taan vakuutuskausina kokonaan huomioon, vaikka se 
TEL-eläkettä laskettaessa puoiitetaankin. 

4 . 2 .  Eläkkeen määrä 

Eläkkeen laskemisessa kaikki pohjoismaat noudattavat 
omaa kansallista lainsäädäntöääri. Työkyvyttömyys- 
eläke lasketaan yleensä olettaen, e t t ä  v a k u u t e t t u  
olisi jatkanut elzkeoikeuden ansaitsemista, ellei 
eläketapahtumaa olisi sattunut. T ä l l ö i n  ns. t u l e v a  
a i k a  t a i  s i t ä  vastaavat a n s i o t  otetaan eläkkeessä 
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huomioon. Lähemmät maäräykset laskernismenettelystä 
vaihtelevat maittain. 

Voi käydä niin, että henkilö on elaketapahturnan sat- 
tuessa oikeutettu saamaan tulevan ajan useammasta 
kuin yhdestä maasta, koska oikeus tulevaan aikaan 
yleensä säilyy työsuhteen päättymisen t a i  maasta muut- 
tamisen jä lkeen  ainakin vuoden ajan. Tilanne voi  
olla tallainen mm. silloin, kun Suomen kansalainen 
Ruotsiin muutettuaan aloittaa tyockenteiynsä siella 
ja tulee työkyvyttömäksi pian muuton jalkeen. Molem- 
mista maista myönnettävä täysitehoinen e l ä k e  johtaisi 
liialliseen korvaukseen tosiasialliseen ansioon ver- 
rattuna. 

4 . 2 . 2 .  Työkyvyttömyyseläkkeen suuruuden määrääminen ennen 1.1.1982 
0 Kun täysitehoisen eläkkeen edellytykset ovat olleet 

olemassa useamman kuin yhden sopimusmaan lainsaädän- 
nön mukaan, eläkkeet on tähän saakka yhdistetty si- 
ten, että täysitehoinen eläke on myönnetty vain siinä 
maassa, jossa vakuutetulla on ennen eläketapahtumaa 
viimeksi ollut ansiotuloja. 

Jos e r i  maista yhteensä maksettava eläke on ollut 
pienempi kuin eläke jostakin sopimusmaasta, jos se 
olisi määrätty yksinomaan tämän maan lainsäädännön 
mukaan, on viimeksi mainitusta maasta vuosittain mak- 
settu erotuseiäkettä. Erotuseläke on poistunut uuden 
sopimuksen voimaantulon myötä. 

4 . 2 . 3 .  Työkyvyttömyyseläkkeen suuruuden määrääminen 1.1.1982 lukien 

Uuden sopimuksen voimaantultua eli 1.1.1982 alkaen 
työkpyttömyyseläkkeen suuruuden rnääräämismenettely 
muuttuu n i i s s ä  tapauksissa, joissa täysitehoisen e läk -  
keen saamisen edellytykset t äy t tyvä t  kahdessa eri 
pohjoismaassa. T911öin eläkkeet on laskettava siten, 
että eläkkeen vapaakirjaosuus lasketaan erikseen, 
samoin lasketaan erilliset tulevan ajan eläkeosuudet 
kummankin maan osalta, Tuleva aika tulee rnyönnettä- 
v ä k s i  siitä maasta, jossa tulevaan aikaan perustuva 
osuus eläkkeestä on summaltaan suurempi. Vertailussa 
otetaan siten huomioon vain tulevan a j a n  osuus eläk- 
keestä eikä lainkaan vapaakirjaosuuksia. Vapaakirja- 
eläkkeet myönnetään aina normaalisti molemmista mais- 
ta erikseen. 

Edellä kerrottu vertailu on suoritettava a i n a  n i i s s ä  
tapauksissa, joissa eläkelaitos hakemusta käsitzfles- 
sään huomaa, että hakija on neljän viiineisen vuoden 
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kuluessa ennen eläketapahtumaa tyiJskennellyt myös 
muussa pohjoismaassa. Jos työskentelystä toisessa 
pohjoismazssa on kulunut jo tatä pitempi aika, eläke 
myönnetään aina tavallista käytäntoä noudattaen. 

Käytännössä eläkkeen myöntäminen naissä tapauksissa 
tapahtuu seuraavasti. Kun työkyvyttömyys on selvi- 
tetty, eläkelaitos myöntää h e t i  vapaakirjaeläk- 
keensä. Asiasta ilmoitetaan hakijalle väliaikaisella 
paätöksellä ja eläkettä aletaan maksaa heti, kun se 
on mahdollista. Muuta selvitystä ei tältä osin jäädä 
odottamaan. Väliaikaiseen päatökseen ei voi hakea 
muutosta. Vapaakirjaeläkkeen myöntämisen jCllkeen 
ryhdytäan selvittämäan, mistä maasta tulevaan aikaan 
perustuva eläkeosuus on suurin. Selvittelyn s u o r i t -  
taa keskitetysti Eläketurvakeskus. Tätä varten eläke- 
laitos ilmoittaa Eläketurvakeskukselle tulevaan 
aikaan perustuvan eläkkeen rnäaran ja eläkkeen alkamis- 
ajankohdan. Selvittelyssä Eläketurvakeskus käyttää 
nyt Suomen pankin laskemia virallisia ostokursseja 
aikaisemmin käytettyjen myyntikurssien sijasta, Elä- 
keturvakeskus ilmoittaa sitten selvittelyn tuloksen 
eläkelaitokselle, joka voi tämän jälkeen antaa haki- 
jalle lopullisen eläkepäätöksen. Päätöksen mukainen 
eläke voi siis joko o l l a  saman suuruinen kuin väli- 
aikaisella päätöksellä jo myönnetty ja  maksussa oleva 
elake tai eläkkeen määrä voi n o u s t a  tulevan ajan ela- 
ke summa1 1 a . 
Perhe-eiäkettä määrättaessä menetellään samalla ta- 
vai la. 

Kun henkilö tosiasiallisesti työskentelee kahdessa 
eri pohjoismaassa eläketapahtuman sattuessa ja kun 
tybsuhteille jo on vakiintunut tietty pysyvyys, e i  
edellä mainittua laskernistapaa ole kohtuullista sovel- 
taa. Siksi sopimuksessa on mäaräys, että j o s  vakuu- 
tettu on eläketapahtumaa l äh innä  edeltaneiden kahden 
vuoden aikana ansainnut eläkettä rinnakkain kummasta- 
kin maasta, hänellä on myös oikeus täysitehoiseen 
eläkkeeseen molemmista maista. 

Eläketapahtuman käsite on eri pohjoismaissa jonkin 
verran erisisäit3inen. Wäin ollen voi käydä niin, 
että eläketapahtuman katsotaan sattuneen yhtenä  vuon- 
na yhdessä ja toisena vuonna toisessa maassa. Työ- 
suhteiden rinnakkaisuutta arvioitaesa eläketapahtuman 
ajankohta on eläketapahtuma siinä maassa, jossa sen 
katsotaan tapahtuneen ensiksi 

Jos henkilölle annetaan jossakin maassa uusi t a i  muu- 
h t t u  päätös, harkitaan uudelleen, m i s t ä  maasta tule- 
vaan aikaan perustuva eläke jatkossa on maksettava. 
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4 . 2 . 4 .  Yhteensovitus 

Jos henkilö on samanaikaisesti oikeutettu kahteen, 
e r i  pohjoismaista suoritettavaan sosiaalivakuutusetuu- 
teen, voidaan näissä tapauksissa sopimuksen 5 artik- 
lan nojalla soveltaa kansalliseen lainsaädäntöön si- 
saltyviä yhteensovitussäännöksiä ikäänkuin kummatkin 
etuudet maksettaisiin tamän saman lainsäädännön mu- 
kaan. Siten esimerkiksi muusta pohjoismaasta työtapa- 
turman johdosta maksettava eläke on mahdollista ottaa 
huomioon Suomen lainsaädannön mukaista työeläkettä 
msärättäessä, jos tarpeelliset tiedot ovat käytetts- 
vissEl. Artiklan tarkoituksena on estsä kaksinkertais- 
ten etuuksien suorittaminen. Jos yhteencovitus tulee 
kysymykseen, se suoritetaan ensisijaisesti eläkkeen- 
saajan asuinmaassa täman maan lainsäädännön perus- 
teella - vain jos  on selvitetty, ettei etuuden vähen- 
tämistä sopimuksen 5 artiklan nojaila suoriteta asuin- 
maassa, v o i  muussa kuin asuinmaassa oleva etuutta 
maksava elin soveltaa oman maansa yhteensovitussään- 
n ö k s i ä  

Sopimuksen 22 artiklassa on työeläkkeiden osalta ni- 
menomainen, aiempaankin pohjoismaiseen sosiaaliturva- 
sopimukseen sisältynyt määräys siitä, e t t ä  yhdestä 
pohjoismaasta maksettava tyrjeiäke ei saa vähentää 
toisesta pohjoismaasta rnaksettavaa työeläkettä. 
Ainoana poikkeuksena tästä ovat sellaiset tapaukset, 
joissa sopimuksen 2 3  artikla t u l e e  sovellettavaksi 
eli joissa henkildllä o l i s i  oikeus tulevan ajan sisäl-  
täväzn eläkkeeseen kahdesta tai useammasta pohjois- 
maasta. 

4 .2 .5 .  Eläkkeen pidättäminen 

Jos jonkin pohjoismaan eläkelaitokselle on syntynyt 
oikeus saada liikaa maksettu eläke t a k a i s i n  haki- 
jalta, eläkelaitos voi pyytää liikasuorituksen pidät 
tämistä myös toisesta pohjoismaasta maksettavasta 
elakkeestä. Laitoksen on suoritettava pidättäminen, 
jos tämän maan oikeussäännöksee sen sallivat. 

JOS toisesta pohjoisrnaasta on suoritettu eläkettä 
ennakkona ja sittemmin ilmenee, että sitä on suori- 
tettu liian suurena tai ettei oikeutta eläkkeeseen 
tämCin maan lainsäädännön mukaan olekaan, voidaan vas- 
taavalta ajalta toisesta ,phjoismaasta tuleva eläke 
samoin pidättäa. Pidättäminen voi tulla kysymykseen 
myös sellaisissa tapauksissa, joissa on maksettu huol- 
toapua ennakkona odotettavissa olevaa eläket tä  vas- 
taan, 
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Pidätt3rnissaännöksi3 voidaan joutua soveltamaan mm. 
sopimuksen voimaantulovaiheessa, kun työkyvyttbmyys- 
eläkettä on maksettu kahdesta maasta ottamatta huo- 
mioon 23 artiklan yhdistamissäännöstä. Jostain poh- 
joismaasta täysitehoisena myönnetty eläke voi nyt 
eläkkeiden uudelleen laskemisen vuoksi tulla myönnet- 
taväksi pelkkänä vapaakirjaeläkkeenä. Jos eläke kui- 
tenkin on jo ehditty maksaa täysitehoisena myös 
1,1.1982 jalkeiseltä ajalta, v o i  toisen Pohjoismaan 
eläkelaitos pidättää hakijalta tulevaan aikaan perus -  
tuvan eläkkeen osan vastaavalta ajalta kuin s i t ä  on 
aiheetta maksettu tuosta toisesta ,oohjoismaasta. 

Säännökset pidättämisestä sisältyvät sosiaalitunra- 
sopimuksen 30 artiklaan. 

Eläkkeen hakeminen ja tietojen valittäminen sopimusvaltiosta toi- 
seen 0 5 -  

5.1. 

5.2. 

Lomakkeet 

Kustakin pohjoismaasta haetaan eläkettä maan omilla 
eläkehakernuslomakkeilla. E r i  maiden lomakkeita on 
saatavana El3keturvakeskuksesta. 

Tiedot työskentelystä muissa pohjoismaissa ja eläkkeen hakeminen 

Jos Suomen eläkehakemuksesta käy i l m i ,  että h a k i j a  
on ollut tyossä myös muussa Pohjoismaassa, eläkelai- 
toksen tulee ilmoittaa asiasta Eläketurvakeskdc- 
selle. Ilmoitus tehdään iomakkeella ETK 2 8 0 8 .  Eläke- 
turvakeskus kirjoittaa tällöin hakijalle ja l ä h e t t ä ä  
hänelle asianomaisen maan eläkehakemuslomakkeen täy- 
tettävaksi, jos eläkeoikeus näyttäisi olevan ole- 
massa. Mikali eläkehakemus muutoinkin jää Eläketurva- 
keskuksen selvitettäväksi, muussa phjoismaassa tapah- 
tunut työskentely selvitetään samalla e i k ä  eläkelai- 
t oksen  tarvitse enää ilmoittaa asiasta. Hakemusasia- 
kirjoissa on tällöin kopio hakijalle menneestä kir- 
jeestä tai muuta selvitystä, 

Ruotsissa työskennelleiden suomalaisten työnteki- 
j ö i d e n  työsuhderekisteriotteella näkyy merkintä Ruot- 
s i n  eläkepisteistä silloin, kun kyseessä on vuosina 
1973 - 1979 Ruotsista Suomeen palannut henkilö. Vrro- 
den 1982 alussa on rekisteriin jo v i e t y  tietoja muuta- 
mista vuonna 19SO Suomeen paianneista. Kun tallaisen 
henkilön eläkehakemus saapuu El3keturvakeskukseen, 
ulkomaisten eläkeasiain jaosto ottaa yhteyttä eläk- 
keen hakijaan j a  kertoo Ruotsin eläkeoikeudesta s i t e n  
kuin edellä on mainittu. Jos eläkehakemus menee suo- 
raan eläkelaitokseen, on laitoksen ilmoitettava ty3js- 
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kentelystä Eläketurvakeskukseile, Muissa pohjois- 
maissa työskentelystä ei työsuhderekisteriin tois- 
taiseksi saada tietoja, koska asiaa koskevia copimuk- 
sia ei ole, eika kaikissa pohjoismaissa ole sellaisia 
rekistereitäkaän, j o i s t a  tiedot voitaisiin saada. 
Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen mukaan työsuhderekis- 
teriin saadaan tiedot myös ennen vuotta 1973 Suomeen 
palanneista. Toistaiseksi tietoja ei kuitenkaan ole  
saatu. 

Jos edunjättäjä ei ennen kuolemaansa ollut ehtinyt 
hakea omaa henkilökohtaista eläkettään, kuolinpesä 
voi muussa pohjoismaassa kuin Suomessa tehd3 eläkeha- 
kemuksen hänen puolestaan, Suomen lainsäädannön mu- 
kaan edellytetään, että edunjättäjän oli itse pitänyt 
saattaa elakehakemuksensa vireille, jotta eläke voi- 
taisiin myöntää ja maksaa kuolinpesälle. 

5 . 3 .  Eläkehakemuksen vireilletulo 

Eläkehakemuksen katsotaan tulleen vireille sinä päi- 
vänä, jona s e  tuli vireille toisessa pohjoismaassa 
tämän maan vireilletulosäännösten mukaan. Vireille- 
tulopäivä näkyy vastaanottoleimasta. Vireilletulo- 
maan eläkelaitoksen on välittömästi lähetettavz hake- 
mus sen maan eläkelaitokselle, jonka eläkettä tällä 
lomakkeeiia haetaan, 

Eläkettä on aina haettava kunkin ,phjoismaan omilla 
hakemuslomakkeilla. Vaikka Suomen eläkehakemuslomak- 
keella on maininta muussa pohjoismaassa tehdystä työs- 
tä, tulee tämän maan eläkehakemus vireille vasta sil- 
loin, kun maan oma hakemuslomake on palautettu tCtytet- 
tynä Eläketurvakeskukselle tai Eläketurvakeskuksen 
valtuuttamaan vastaanottopisteeseen. R u o t s i n  elä- 
kettä voidaan takautuvasti maksaa vain noin kolme 
kuukautta hakemisesta, joten hakemus on syytä tehdä 
nopeasti. Vastaavasti Suomen eläkehakemus tulee v i -  
reille, kun Suomen hakemuslomake on allekirjoitettuna 
toimitettu muun pohjoismaan elakelaitokselle. 

Jossakin pohjoismaassa annettua eläkepäätöstä koske- 
van valituskirjelmän v o i  jättää myös muun pohjoismaan 
eläkelaitokselle. Valitus katsotaan tehdyksi eläke- 
1autakunnalle sinä päivänä, jona se on jätetty toisen 
pohjoismaan laitokselle. Muutoksenhakuohjeessa an 
oltava asiasta maininta. Sama koskee vakuutusoikeu- 
deile tehdyn valituksen v i r e i l l e t u l o a .  

Zläketurvakeskus toimittaa Suomesta hakemuslomakkeet 
ja muut asiakirjat toisiin pohjoismaihin. Pohjois- 
maista tulevat hakernukset ja asiakirjat toimitetaan 
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vastaavasti eläkelaitoksiin Eläketurvakeskuksen vali- 
tyksellä. 

Tietojen välittäminen 

Ruotsin vakuutuskassoille menevät tietojen saamista 
koskevat pyynnöt hoidetaan nykyisin yleensä keskite- 
tysti Eläketurvakeskuksen kautta. Pohjoismaiden teke- 
män sopimuksen mukaan jo olemassa olevat läakärin- 
lausunnot välitetaän maasta toiseen. Eläketurva- 
keskus välittää myös nämä pyynnöt, 

J o s  Suomen eläkelaitos tarvitsee uuden lääkärin- 
lausunnon toisessa pohjoismaassa asuvasta henkilöstä 
hakemuksen ratkaisua varten, eläkelaitos voi pyytää 
Eläketurvakeskusta välittämään pyynnön, että paikal- 
linen vakuutuselin lahetettäisi hakijan lääkärin tut- 
kittavaksi. Täll6in eläkelaitos maksaa todistuksen 
hankkimisesta aiheutuneet kulut samoin kuin se tekee 
kotimaassa laäkäriin lähetettyjenkin osalta. 

Tiedottaminen päatbksistä, eläkkeen saajaa t a i  olosuhteita kos -  
kevat muutostiedot 

Eläkeasiassa annettu päätös toimitetaan suuraan haki- 
j a l l e .  

Eläketurvakeskus ilmoittaa Liuotsiin paikalliselle 
vakuutuskassalle tiedon Suomessa rnyönnetyn eläkkeen 
suuruudesta. Tiedot saadaan eläketapahtm.allxoi- 
tuksista, jotka annetaan normaalisti, Myös kuolin- 
tieto väl ite tään 

Ruotsin vakuutuskassat lähettavät Eläketurvakeskuk- 
selle jäljennökset kaikista Suomen kansalaisia koske- 
vista eläkepäätöksistä. Päätökset rekisteröidään 
Eläketurvakeskuksessa. Jos tällöin ilmenee, ettei 
henki16 ole hakenut Suomesta eläkettä, vaikka eläke- 
o ikeus  näyttäisi olevan olemassa, häntä kehotetaan 
t äy t t ämään  hakemuslomake. 

Vastaavanlaista tietoliikennettä ei muiden Pohjois- 
maiden kuin R u o t s i n  kanssa sanottavammin ole ollut. 
Osittain tämä johtuu tapausten vähälukuisuudesta. 

Eläketapahtumailmoitukset 

Eläketapahtumailmoitusten tekemiseen ei uudel ia sopi- 
muksella ole vaikutuksia. Ilmoitukset tehdään a i k a i -  
semmin annettuja elzketapahtumakortin täyttöohjeita 
noudattaen, ottamalla ainoastaan huomioon, e t t ä  poh- 
joismaisten eläkkeiden yhdistärnisellä uuden sopimak- 
sen myötä on e r i  merkitys kuin aikaisemmin. 
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JOS Suomesta vapaakirjaeläkkeenä myönnetty eläke 
uudelleen laskettuna muutetaan 1.1.1982 alkaen täysi- 
tehoiseksi, on siitfl myös annettava eläketapahtuma- 
ilmoitus. 

Eläkkeen maksaminen sopimusvaltiosta toiseen ja kolmansiin valtioi- 
hin 

Suomen työeläkelakeihin lisättiin 1.7.1981 voimaan 
tullut säännös, joka rajoittaa työeläkkeen maksamista 
Suomesta ulkomaille, kun kysyrnyksessa on vieraan val- 
tion kansalainen. Tamä rajoitus voidaan poistaa vie- 
raan valtion kanssa tehdyllb vastavuoroisella sopimuk- 
sella. 

Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen mukaan Suomesta 
sekä muista pohjoismaista myönnetyt eläkkeet makse- 
taan myös muuhun sopimusvaltioon. 

Muiden pohjoismaiden kansalaisille suoritetaan etuu- 
d e t  myös kolmansiin valtioihin samoin edellytyksin 
kuin maksavan maan omille kansalaisille, Tämä merkit- 
see käytännossä sitä,  että Suomen ja muiden pohjois- 
maiden kansalaisille eläke maksetaan mihin maahan 
tahansa, 

Sopimuksen voimaantulo 

Sopimus on tullut voimaan 1.1.1982. Sopimuksen 2 3  
artiklaa sovelletaan myös n i i h i n  eläkkeisiin, joita 
maksetaan sopimuksen voimaantulohetkeila. 23 artik- 
lan soveltamista on selvitelty tämän yleiskirjeen 
kohdassa 4 . 2 . 3 .  Jos henkilöila vuodenvaihteessa on 
maksussa seka Suomesta e t t ä  muusta pohjoisrnaasta tule- 
va työeläke, on hänen eläkkeensä laskettava uudelleen 
uusia saännöksiä soveltaen. Sopimuksen noudattaminen 
ei kuitenkaan saa johtaa sopimuksen voirnaantulohet- 
kellä maksettavien etuuksien alenemiseen, Eläkkeiden 
yhteissumma ei siis saa pienentyä. 

aaLAIR221 


