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TEL 1 § : N  MUUTTAMINEN 

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi 
työntekijäin eläkelain 1 S:n muuttamisesta. 

LIITE 

Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi työntekijäin 
eläkelain säännöksiä siten, että sanotun lain mukaista 
eläkettä kertyisi tietyin edellytyksin myös kuukauttc, 
lyhyempien työsuhteiden perusteella. Muutos ehdotetaeri 
toteutettavaksi niin, että vähintään kolmena peräkkäi- 
senä kalenterikuukautena olleet lyhyet alle kuukauden 
jatkuneet työsuhteet yhdistettäisiin työntekijäin 
eläkelakia sovellettaessa samaksi työsuhteeksi. Muutos  
parantaisi niiden työntekijöiden eläketurvaa, jotka 
ovat toistuvasti työssä saman työnantajan palvelukses- 
sa ja jotka työsuhteiden pituuksien vaihtelun takia 
jäävät nykyisin osittain tai kokonaan työeläketurvan 
ulkopuolelle. 

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
mahdollisimman pian sen jälkeen kun laki on hyväksytty 
ja vahvistettu. 

Lainmuutoksen soveltamista ja toimeenpanoa koskevat 
ohjeet toimitetaan sen jälkeen, kun laki on vahvistet- 
tu. 
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Haiiituksen esitys Eduskunnalle laiksi työntekijäin eläkelain 
1 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN S I S Ä L T ~  

Esityksessä ehdotetaan muutcttaviksi työntcki- 
jäin cläkclain säännöksiä siten, eträ sanotun lain 
mukaista eläkettä kenyisi tietyin edellytyksin 
myös kuukautta lyhyempien työsuhteiden pcrus- 
tcclla. Muutos chdotctaan totcutcttavaksi niin, 
että vähintään kolmena pcräkkäisenä kalenteri- 
kuukautena olleet lyhyet alle kuukauden jatku- 
nee~  työsuhteet yhdistcttäisiin työntekijäin elä- 
kelakia sovellrttaessa samaksi työsuhtccksi. Muu- 

tos paranraisi niiden työntekijöiden eläketurvaa, 
jotka ovat toiwuvasii työssä saman työnantajan 
palvclukscssa ja jotka työsuhtciden pituuksicn 
vaihtelun takia jäivät nykyisin osittain tai koko- 
naan työclikctunian ulkopuoldlc. 

Ehdorctut muutokset on tarkoitettu tulemaan 
voimaan mahdollisimman pian scn jälkeen kun 
laki on hyväksytty ja vahvistettu. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen t i l a n n e  j a  e h d o i e -  
t u t  m u u t o k s e t  

Työntekijäin eIikciain (395 161, jäljcmpänä 
TEL) mukaan cläkcturva rakentuu jokaiststa työ- 
suhreesta triksccn ansaitusta cläktoiktudesta. 
Kunkin rvösuhtecn osalta ttäkkctn suumus mää- 
rävtyv tvösuhreen keston ja siitä saadun palkan 
penisrcel la. Jona työsuhteesta karttu isi eläkettä 
cvösuhttcn tulee jatkua yhdcnjaksoisena vihin- 
tään vhdcn kuukauden. Timän lisäksi iEL:n 
soveltaminen edcllyrtää. cttä työntekijän työsuh- 
reen pcrusteeIla saama palkka on keskimäärin 
vähintään 738,38 markkaa kuukaudessa (ilrnaiscu 
vuodcn 1986 indcksitasossa). Vaikka paikka ei 
nousisikaan edellä mainittuun määrään, työsuh- 
de kuuluu kuirenkin aina TEL:n piiriin, jos 
tvöntckijän säännöllinen työaika on vähintään 20 
iuntia viikossa. Kun tvösuhrccllc asetesut cdelly- 
tvkscc täyrcwät. työnantaja on TEL:n 1 §:n mu- 
kaan vetvolt incn järjestämään ja kustantamaan 
tvöntekijällc sanotun llin mukaiset vihirnrnäis- 
ehdot täyttävin cläkerurvm. 

TEL:a säädcträessä oli rarkoitukscna, että lakia 
sovcl Icrtaisiin p yswäisluon toisissa tai mu utcn pit- 
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käaikaisissa työsuhrcissa oleviin työntcki jöihin . 
Timän johdona lain sovcltamispiirin ulkopuolel- 
Ic rajattiin kuutta kuukautta lyhyemmät työsuh- 
m t .  Vuoden i965 alusta sanottu vahimmäisaika 
muutettiin nelj?ksj kuukaudeksi ja vuoden 1971 
heinäkuun alusta yhdeksi kuukaudtksi. Työsuh- 
teen kestoa koskeva vaatimus katsottiin tackoi- 
tukscnmukaiscksi, koska vhäisistä ja tiiapäisisrä 
työsuhtcista saaduilla ansioifla ei katsottu olevan 
vaikutusta työntekijän toimccntuloon cikä clä- 
kcrurvaan. Niillä työaloilla, joilta 1 yhvraikakct 
työsuhttct ovat luontccnomaisia. työnteki jöidcn 
eläketurva järjestettiin lyhytaikaisissa työsuhteissa 
olevien työn tekijäin eläkelain ( 134 J 62, jäljempä- 
nä E L )  mukaan. 

h n  vaatimus yhdenjaksoiscsta vähintään kuu-  
kauden jatkunccsta työsuh tccsta on aihcutrmut 
ongelmia niiden lyhyissä työsuhteissa työskcntc- 
levien työnrekijöidcn osalta, joiden työ ei kuulu 
E : n  piiriin. Vaikka ryöntekijä on säännöliisesti 
työssä, hän saama työsuhteiden pituuksien vaih- 
dellessa jäädä kokonaan tai osittain eläkcturvan 
ulkopuotttlc. Tyy pif lisimmillään Ivhvistä työsuh - 
tcista johtuvat ongelmat eläkcturvassa tulivat 
csiiIc niin sanomien freciancc-ryöntckijöidcn ku- 
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ren näpelijöiden ja muiden esiintyvien taiteili- 
joiden kohdatla. Näihin ammattiryhmiin kuulu- 
vien tvöntekijöiden eläketurva on järjestetty vuo- 
den 1986 alusta voimaan tulleelta eräiden työ- 
suhteessa olevien rairelijoiden ja toimittajien 
eläkelailla (662 / 8 5 ) ,  joka koskee kaikkia maini- 
tussa laissa tarkoitettuihin ammattiryhmiin kuu-  
luvia työntekijöitä, joiden työsuhde on tarkoitet- 
tu kestämään vuotta lyhyemmän ajan. 

Lyhyitä työsuhteira esii nryy kuitenkin muilta- 
kin kuin taiteellisen työn doilfa. Tällaiser ryösuh- 
teet ovat tyypillisiä nykyisin etenkin monilla 
palveiualoilta. Hotelli- ja ravintola- alalla on tila- 
päisiä työntekijöitä ruuhkahuippujen tasaajina 
sekä sairaus- ja loma-aikojen sijaisina. Toistuvasti 
saman työnantajan patveluksessa rvösken telce ta r- 
joilijoina vhtimestareina sekä keitriöhcn kiiö- 
kunrana ryöntekijöirä. joille on tyypillistä. errä 
tvösuhde jatkuu kerrallaan Iyhven aikaa. Saman- 
laista tilapäisrä tvövoimaa esiintyy mvös muun 
muassa kaupan piirissä. Näissä töissä eri ryösken- 
ielyjaksojen välille saartaa jäädä pitkiäkin vapaita 
jaksoja. Vuotuisen tvöajan perusteella tällaisia 
r yönteki jöitä voidaankin monessa capauksessa pi - 
rää osa-aika- rai kausityön tekijöinä. 

Käytännössä nykyisen lain epäkohtia on pyritty 
lieventämään siten että e1äkehakemukstn käsit- 
te l yn y htevdcssä on poikkeuksel l kesti jälkikäteen 
katsottu erillisiin työsopimuksiin perustuvat pe- 
räkkäin tai lähes peräkkäin toistuneet työskente- 
lykerrat s a m a n  työnantajan pdvcluksessa yhdeksi 
yhdenjaksoiseksi ryösuhteeksi, joka oikeuttaa ryö- 
eläketurvaan. Näin on menetelty muun muassa 
rnu uttoyrirvsrcn apumiesten, kanon kitehtaiden 
niputtajien ja muiden tarvittaessa töihin kutsut- 
tavien työntekijöiden samoin kuin myös muusi- 
koiden ja nävctelijöiden osalta. 

Nvkvistä tilannrtta ei kuitenkaan voida pitää 
ryydvtcävänä. Eläketurvan syntyminen tällaisten 
lyhyiden työsuhteiden perustceIla on sattuman- 
varaista. Eläkcrumakeskuksen soveltamisrarkaisut 
on tehty yleensä y ksirtäistapauksi rtain, jolloin 
työntekijän cvösuhteen ehtoja, tvöansioita ja rvö- 
uraa on voitu rarkastella yksiryiskohtaisesti. So- 
veltamiskäytiintö on tältä osin vielä vakiinruma- 
ton. 

Edellä selostettujen epäkohtien korjaamiseksi 
chdoretaan TEL:n i §:ää muutettavaksi niin, että 
w ö s  kuukautta lyhvemrnit työsuhteet oikeuttai- 
sivac riecyin edellytyksin tvöeläketurvaan. Tämä 
toteutettaisiin fisäämällä sanottuun pykälään uusi 
2 momentri, jonka mukaan eri työsopimuksiin 
pemsruvat alle kuukauden jatkuneet työsuhteet 
samaan työnantajaan vhdisteträisiin TEL:a sovcl- 

Ietrarssa vhdeksr työsuhteeksi. Erillisten työsken- 
telvkeriojcn tuiisI kuitenkin olla siinä mäarin 
toistuvia ja säännöllisiä, että niillä kokonaisuure- 
na olisi merkitystä eläketurvan kannalta. Sen 
vuoksi edellytetiiisiin. että ryönrekijällä on ollut 
tällaisia lyhyitä työsuhteira vähinrään kolmena 
peräkkäisenä kalenterikuukautena ja että niistä 
saadut ansiot nousevat kunakin kalcnrerikuukau- 
tena vähintään 1 5:n 1 kohdassa siädetrvyn 
markkunäärään eli 738.38 markkaan kuukaudes- 
sa. Lisäksi vaadittaisiin, että tvönteki jä on ollut 
työssä vähintään 20 tuntia kalentcrikuukaudessa. 

Ehdotctut muutokser merkitsisivät sitä, että 
edellä sanottujen edellytysten täyttyessä ryönan- 
raja olisi tätlaiseii cyösuhtcen pcrustrclla velvol l i -  
ncn järjestämään TEL:n i $:n 1 rnomenrin mu- 
kaisesti työnteki jälleen lain vähimmäisrhdot räyr . 
tävän cliketumn. Kahdesta tai useammasta eril- 
lisestä työsopimuslain (320170) mukaisesta työ- 
suhteesta muodostetun työsuhteen katsottaisiin 
aikaneen ensimmäisen kysymykseen rulcvan ka- 
lenterikuukaudrn ensimmäisenä sellaisena Päivi- 
nä, jolta työsuhteen perusrcella maksettiin palk- 
kaa. Vastaavasti työsuhde katsottaisiin päätcy- 
neeksi pääsääntöiscsri viimeisen kysymykseen tu-  
levan kalenterikuukauden viimeisenä sellaisena 
päivänä, jolta vidä maksettiin palkkaa. 

Voimassa olevien sään nösten mukaan kuukau - 
den jatkunut työsuhde kuuluu TEL:n piiriin 
työansioidcn miärästä riippumatta, jos säännöl I i  - 
nen työaika on vähintään 20 tuntia viikossa. 
Säännös on käyiännössi menettänyt merkityksen- 
sä. Nykyisin sellaiset työsuhteet joissa säännölli- 
nen työaika on vähintään 20 tuntia viikossa. 
kuutuvat TEL:n piiriin lähes poikkeuksetta jo 
ansioiden perusteelta. Tämäri johdosta mainittu 
säännös ehdotetaan poistettavaksi. 

2 .  A s i a n  v a l m i s t e l u  

Esitys pohjautuu osa-aikatvön sosiaaliturvatoi- 
mikunnan 3 1 päivänä joulukuuta 1983 päivät- 
tyyn mietinröön (komitean mietintö 1083:79) 
sekä siitä hankkittuihin iausuntoihin. Asiaa on 
sittemmin valmistelru sosiaali- ja rervcysminisie- 
riössä yhteistyössä eläketurvakcsku ksen ja keskei- 
simpien työmarkkinajärjestöjen kanssa. 



3 .  E s i t y k s e n  t a l o u d e l l i s e t  v a i k u -  
t u k s e t  

Ehdotuksessa tarkoitertuja työsuhtcita tulee i r -  
vion mukaan T'EL:n piiriin vuosittain noin 
10 000. T'EL:n mukaisen palkkasumman amioi- 
daan kasvavan noin 20 miljoonalla markalla, 
josta maksettava vakuutusmaksu olisi noin 2,)  
miljoonaa markkaa. Lyhyiden työsuhteiden va- 
kuuttamincn lisää myös jonkin vernn työeiäkc- 
järjestelmän hallintokustannuksia. 

E l ~ e m e n o  nousisi vähitclten siten, että sen 
vaikutus olisi suurimmilaan vuoden 2010 ja- 
keen. E i : n  mukaiset elikemenot olisivat tuol- 
loin palkkasummasta laskettuna arvion mukaan 
noin 0.05 prosenttiyksikköä korkeammat nykyi- 
seen tilantccseen verrattuna. Valtiolle uudistuk- 
sesta ei aiheutuisi lisikustannuksia. 

Ehdotetu t muutokset mcrkitsevät kiyrännössi 
sitä, että vastaavat muutokset on toteutettava 
myös julkisen sektorin eläkejärjestclmissä. Tältä 
osin j ulkiscllc taloudelle tulee aiheutumaan lisä- 
kustannuksia, joiden m i i m  ei tässä vaiheessa 
voida arvioida. 

4 .  V o i m a a n t u l o  
iaki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli- 

simman pian x n  jälkeen kun se on hyväksytty ja 
vahvistettu. Sitä olisi tarkoitus soveltaa siten, että 
ehdotuksen tarkoittama vhintään kolmen pcräk- 
käisen kaicnterikuukauden aika alkaisi aikaisin- 
taan I i n  voimantulopäivästä. 

Edellä csitctyn perusteella annetaan Eduskun- 
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
työntekijiin eläkehin 1 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
rnrruteta?~ työntekijäin eläkelain 1 §:n 1 momeritin 2 kohta, scllaisena kuin se on 30 päivänä 

joulukuuta 1965 annetussa laissa (707165), ja 
h i t a n  1 5:ään. xlhiscna kuin se on muutettuna mainitulla 30 päivänä joulukuuta 1965 annetulla 

lailla seki  14 päivänä heinäkuuta 1969 ja 28 päivänä heinäkuuta 1978 anneruilla laeilla (469/69 ja 
593178) -  uusi 2 momentti, jolioin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvät 3 ja 4 rnomcntiksi sekä 
nykyinen 4 rnomcnrri mainitulla 14 päivinä heinäkuuta 1969 annetulla Iaifla kumotun 5 momentin 
titalle uudeksi 5 momcntibi, seuraavasti: 

1 s  
Tyyönantajn on velvollinen jirjcstärnään ja kus- 

tantamaan tämin lain mukaiset vihimrnäisehdot 
t iy t t iv in  eläketurvan jokaiselle työntekijälleen, 
jonka työsuhde on jatkunut yhdcnjaksoisesti vä- 
hintään kuukauden. Laki ei kuitenkaan koske 
työsuhdetta: - - - - _ - - - - - - - - -  

2)  jossa työansio voidaan arvioida keskimiirin 
pienemmäksi kuin 90 markaksi kuukaudessa; - - - - - - - - - - - - - -  
Jos työntekijä tekee vähintään kolmena P C ~ C -  

käisenä kdenterikuukiutena työtä saman työnan- 
tajan palveluksessa alle kuukauden jatkuneissa 

työsuhteissa. työsuhteiden katsotaan muodosta- 
van i momentissa tarkoitetun yhdcnjaksoisesti 
jatkuneen työsuhteen edeliyttäcn, että työansio 
kunakin kalenterikuukautena nousee ainakin sa- 
notun momcntin 2 kohdassa tarkoitcttuun mark- 
kamiärään ja työntekijä on työssä vähintään 20 
tuntia kaientcrikuukaudcssa. Työsuhteen katso- 
taan tällöin aikaneen sinä päiväni, jolta sen 
perusteella maksettiin cnsimmäiscn kerran palk- 
kaa ja, jollei 2 §:stä muuta johdu, päättyneen 
sinä päivänä, jolta viimeksi maksettiin palkkaa. - - - - - _ - - - - - - - -  
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Tämä laki tulee voimaan päivänä Eläkkeeseen oikcuttavaksi palvelusajaksi lue- 
taan tässä laissa tarkoitetun työsuhteen pcnrsteel- 
la aika aikaisintaan lain voirnaantulopäivistä. 

kuuta 198 . 

Helsingissä 14 päivänä marraskuuta 1986 

Tasavallan Presidentti 

FJAUNO KOIVISTO 

Ministeri Matti Puhakka 
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Liite 

Eduskunnan päätöksen 
muuleguun tvönreki jäin 

t 

L a k i  
ryöntekijäin ciäikeiain i §:n muuttamisesta 

mukaisesti 
eläkelain 1 $:II 1 momentin 2 kohta, setlaisena kuin se on 30 päivänä 

joulukuuta i9i5 annetussa Iaissa (707?61), ja 
lisit&js i §:'iän, sellaisena kuin sc on muutettuna mainitulh 30 päivänä joulukuuta 1965 annctulia 

lailla sekä 14 paivänä htinikuuta 1969 ja 28 päivänä htinäkuura i978 annetuilla lacilla (469/69 ja' 
593/78), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siinyvät 3 ja 4 momentiksi sekä 
nykvintn 4 momentti mainirulla 14 päivänä heinäkuuta 1969 annerulla hilla kumotun 5 momcntin 
ti latl t  uudtbi  5 momentiksi. seuraavzsti: 

Vormassu oleva luki Ehdotus 

1 , s  Työnantaja on vdvolirncn järjestämiin ja kus- 
tantamaan tämän lain mukaiset vähimrnäisehdot 
täyttävän eläketurvan jokaisellc tvönrcki jäkcn, 
jonka rvösuhde on jatkunut yhdenjaksoiscsti vä- 
hintään kuukauden. Laki ei kuitenkaan koskc 
työsuhdetta: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2 )  jossa ryöansio voidaan arvioida keskimäärin 
pfcnemmäksi kuin 90 markaksi kuukaudessa, pienemmäksi kuin 90 markaksi kuukaudessa; 
Rirrlenbn Izten, ettu työsuha'e, p s s a  Iriannöliinen 
työaih on vuhintMn 20 tunriu viikossa, on 
ryöonnon määrätä nipFumatta tämän lain aiui- 
nen; 

2)  jossa rvöansio voidaan arvioida keskimäärin 

_ - _ - - - - - - - - - - -  - - - - - - _ _ _ _ _ _ _ _  
1 0 s  työnte&$ t e h e  tdwnläin Rohenu p e d -  

h e n ä  &aientenRuurQurena työtä saman työmm- 
tujan pulveluhesra die kuukuuden jutkuneissu 
ty ösu ht eissa. ty ösuh teiden katsotaan m ic odortu- 
van i monenlika turRoitetun yhdenjrlksoisesti 
jatkuneen tjösuhteen edellyttäen, että työunsio 
kunakin AdenteriRuuhutena nousee ainakin JU-  

notun momentin 2 kohdussu tarkoitettuun rnark- 
&umk?rrian ju  työnteteä otl työssä vähintiin 20 
tun ttb kalen~eduukovdessa. Työsuhteen kutso - 
trrrrn idföin alRoneen sinä puivinri. joku sen 
penrrreella muhettzin ensimmriisen keran pa&- 
RM ja,  jollei 2 §:stä muuta johdu, pz t t yneen  
sinä p i iv i sä ,  jolta viimehi mahettiin pdRRrza. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _ -  - - - - - - - - - - - - - -  

Tämi Luki tulee P O I ~ U U R  piivunä 

EIöRkeeseen oiReuttavuRsi pafueluujuksi lue - 
taun tässä Laika turkoitetun työsuhteen perusteel- 
la aika aikuisintam lain vornruuntulop~wusiu. 

kuu!& 198 . 


