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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
tydntekijdin eldkelain 1 §:n muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydntekijédin
elékelain si8nndksid siten, ettd sanotun lain mukaista
eldkettd kertyisi tietyin edellytyksin my&s kuukautta
lyhyempien tydsuhteiden perusteella. Muutos ehdotetaan
toteutettavaksi niin, ettd vdhintd&n kolmena peradkkidi-
send kalenterikuukautena olleet lyhyet alle kuukauden
jatkuneet ty®suhteet yvhdistettdisiin ty8ntekijdin
eldkelakia sovellettaessa samaksi tySsuhteeksi. Muutos
parantaisi niiden ty8ntekijdiden eldketurvaa, jotka
ovat toistuvasti ty&ssd saman tydnantajan palvelukses-
sa ja jotka tyOsuhteiden pituuksien vaihtelun takia
jddvédt nykyisin osittain tai kokonaan tydeldketurvan
ulkopuolelle.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen kun laki on hyvdksytty
ja vahvistettu.

Lainmuutoksen soveltamista ja toimeenpanoa koskevat
ohjeet toimitetaan sen jdlkeen, kun laki on vahvistet-
tu.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks: tyéntekijiin elikelain
1 §n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi chdotetaan muutettaviksi tybnreki-
jiin elikelain sidnnodksiid siten, eud sanotwun lain
mukaista elikettd kertyisi tietyin edellytyksin
mybs kuukautta lyhyempien tybsuhteiden perus-
teella. Muutos chdotetaan toteutettavaksi niin,
ettd vihintiin kolmena perikkiiseni kalenteri-
kuukautena olleet lyhyet alle kuukauden jatku-
neer tydsuhteet yhdistertdisiin tySntekijiin eld-
kelakia sovellettaessa samaksi tydsuhteeksi. Muu-

tos paraniaisi niiden tydntekyjdiden elikerurvaa,
jotka ovat toistuvasti tydssi saman tydnantajan
palveluksessa ja jotka tydsuhteiden pituuksien
vaihteiun takia jédvir nykyisin ostttain tai koko-
naan tybelikerurvan ulkopuolelie.

Ehdotetut muutokset on tarkoitetru tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
laki on hyviksytty ja vahvisteteu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdote-
tut muvtokser

Tydneckijdin  elikelain (395761, jiljempini
TEL) mukaan eliketurva rakentuu jokaisesta tys-
suhteesta  crikseen  ansaitusta  clikeoikeudesta.
Kunkin tvésuhteen osaita elikkeen suuruus mii-
riytyy tygsuhteen keston ja siitd saadun palkan
perusteella. Jotta tydsuhteesta kartwuisi eliketed,
tydsuhteen rtulee jatkua yhdenjaksoisena viihin-
tiin yhden kuukauden. Timin lisiksi TEL:n
soveltaminen edellyeid, ettd tydntekijin tydsuh-
teen perusteella saama palkka on keskimiinn
vihintdin 738,38 markkaa kuukaudessa (iimaistu
vuoden 1986 indeksitasossa). Vaikka palkka eci
nousisikaan edelli mainittuen miiriin, yosuh-
de kuuluu kuitenkin aina TEL:n piiriin, jos
tydntekijin signndllinen tybaika on vihintiin 20
tuntia viikossa. Kun tydsuhreetle asetetut edelly-
tykset tdytryvir, tybnancaja on TEL:n 1 §:n mu-
kaan velvollinen jirjestimiin ja kustantamaan
tyontekijilie sanotun lain mukaiset vihimmiis-
chdot tiyrrivin eliketurvan.

TEL:a siidetrdessi oli rarkoituksena, ettd lakia
sovellettaisiin pysyviisluontoisissa tai muuten pit-
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kiaikaistssa tyosuhteissa oleviin tydntckijbihin.
Timin johdosta lain soveltamispiinin ulkopuole)-
le rajattiin kuutta kuukautta lyhyemmit tyosuh-
teet. Vuoden 1965 alusta sanottu vihimmiisaika
muutettiin neljikss kuukaudeksi ja vuoden 1971
heinikuun alusta yhdeksi kuukaudeks:. Tydsuh-
teen kestoa koskeva vaatimus katsottiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi, koska vihiisisti ja tilapiisisti
tybsuhteista saaduilla ansioilla ei katsorru olevan
vatkutusta tydnrekijin toimeentuloon eiki cli-
keturvaan. Niilli tyBaloilla, joilla lyhytaikaiset
tydsuhteet ovar luontcenomaisia. tybotekifbiden
cliketurva jinestertiin lyhytaikaisissa tydsuhtetssa
olevien rydntekijiin elikelain (134/62, jiljempi-
ni LEL) mukaan.

Lain vaatimus yhdenjaksosesta vihintdin kuu-
kauden jatkuneesta tydsuhteesta on aiheuttanut
ongelmia nitden lyhyissi tydsuheeissa tydskente-
levien tydntekijdiden osalta, joiden tyd et kuulu
LEL:n piiriin. Vaikka ry6éntekiji on sddnndlitsesti
tybssd, hin saartaa tybsuhteiden pituuksien vaih-
deliessa jiddi kokonaan tai osittain eliketurvan
ulkopuolelle. Tyypillisimmillidn ivhyisti tydsuh-
teista johtuvat ongelmat eliketurvassa tulivat
esille niln sanotrujen freelance-tydntekijdiden ku-



ten niytreli)biden ja muiden esiintyvien taiteili-
joiden kohdalla. Niihin ammattirvhmiin kuulu-
vien tydntekijdiden eliketurva on jirjesterty vue-
den 1986 alusta voimaan tulleclia eriiden tvis-
suhteessa olevien taiteilijoiden ja tolmittajien
elikelailla (662/85), joka koskee kaikkia maini-
tussa laissa tarkoitertuihin ammattiryhmiin kuu-
luvia tyéntekijbicd, joiden tyésuhde on tarkoiter-
tu kestimiin vuorta lyhyemmin ajan.

Lyhyitd tydsuhteita esitntyy kuitenkin muilla-
kin kuin taiteellisen tydn aloilla. Tillaiser tybsuh-
teet ovar tyypillisid nykyisin etenkin monilla
palvelualoilla. Hotelli- ja ravintola-alalla on tila-
piisi tyontekijoitdi ruuhkahuippujen tasaajina
seki sairaus- ja loma-aikojen sijaisina. Toistuvasti
saman tyonantajan paiveluksessa cydskentelee tar-
joilijoina, vahumestareina scki keitudhenkiit-
kuntana rydneekijoitd, joille on tyypullistd, etcd
tvdsuhde jatkuu kerrallaan lyhyven aikaa. Saman-
laista tilapdistd tydvoimaz esuntyy myds muun
muassa kaupan pilrissi. Niissd 16issd eri tydsken-
telyjaksojen vilille saattaa jaddd pickidkin vapaita
jaksoja. Vuotuisen tvdajan perusteella tillaisia
tydntekijditi voidaankin monessa tapauksessa pi-
tii osa-atka- tai kausttydncekijdind.

Kivtinnossi nykyisen lain epikohtia on pyritty
lieventimiin siten, ettd clikehakemuksen kisit-
telyn yhteydessi on poikkeukseliisesti jilkikiteen
katsorru erillisiin tybsopimuksiin perustuvat pe-
rikkiin tai lihes perikkiin toistuncet tyoskente-
lykerrat saman tydnantajan palveluksessa yhdeksi
vhdenjaksoisekst tydsuhteeksi, joka otkeuttaa tyd-
elikerurvaan. Niin on menetelty muun muassa
muuttoyritysten  apumiesten, kartonkitehtaiden
niputtajien ja muiden tarvicraessa dihin kutsut-
ravien tydntekijdiden samoin kuin myds muusi-
koiden ja niyttelijoiden osalta.

Nvkyistd tilannetta ei kuitenkaan voida piii
tyvdvtedvind. Eliketurvan syntyminen tillassten
lvhyiden tv§suhteiden perusteella on sattuman-
varaista. Eliketurvakeskuksen soveltamisratkaisut
on tehty vleensi yksittdistapauksittain, jolloin
rydntekijin tydsuhteen ehtoja, tvdansioita ja 1yo-
uraa on voitu tarkastella yksiryiskohrtaisesti. So-
veltamiskiytintd on tdltd osin vield vakiintuma-
ton.

Edelli selostettujen epikohtien korjaamiseks:
ehdotetaan TEL:n 1 §:44 muurettavaksi niin, ertd
mwis kuukautta lyhyemmiit tydsuhteet oikeuttai-
sivar tietyin edellytvksin tydelikerurvaan, Timi
toteutettaisiin Hsiimilld sanotruun pykildin uusi
2 momentti, jonka mukaan efi tydsopimuksiin
perustuvat alle kuukauden tatkuneet tydsuhteet
samaan rydnantajaan vhdisteredisiin TEL:a sovel-

lettaessa yhdeksi tydsuhteeksi. Erillisten tyosken-
tetykertojen tlisi kuitenkin olla sind mdinn
toistuvia ja si@nndllisid, ewd nulli kokonaisuute-
na olisi merkitysti eliketurvan kannaita. Sen
vuoksi edellyteniiisiin, ectd tydneekijilli on ollut
tillaisia lyhyitd tyosuhteita vihintidn kolmena
perikkiiseni kaienterikuukautena ja ettdi niistd
saadut ansiot nousevat kunakin kalenterikuukau-
tena vihintdin 1 §:n 2 kohdassa siidettyyn
markkamiiriin eli 738,38 markkaan kuukaudes-
sa. Lisiksi vaadittaisiin, ettd tvéntekijd on ollut
tydssd vihintddn 20 tuntia kalenterikuukaudessa.

Ehdotetut muutckset merkitsisivit sitd, etd
cdelli sanottujen edellytysten tiytivessi tybnan-
taja olisi tillaisen tydsuhteen perusteella velvolli-
nen jirjestimiin TEL:n 1 §:n | momentin mu-
kaisesti tydntekijilleen lain vihimmaiisehdot iyt
tivin cliketurvan. Kahdesta tal uscammasia eril-
lisestd tydsopimuslain (320/70) mukaisesta tyo-
suhteesta muodostetun tybsuhteen katsottaisin
alkaneen ensimmiisen kysymyvkseen tulevan ka-
lenterikuukauden ensimmidiseni sellaisena piivi-
ni, jolta tydsuhteen perusteella maksettiin palk-
kaa. Vastaavast: tyosuhde kartsortaisiin pidtty-
necksi piisiinidisesti viimeisen kysymykseen tu-
levan kalentertkuukauden viimeisend seliaisena
piivini, jolta vield maksettiin palkkaa.

Voimassa olevien sidnnosten mukaan kuukau-
den jatkunut ryésuhde kuuluu TEL:n piitiin
tydansioiden miiristi riippumatta, jos siinnolli-
nen tybaika on vihintiin 20 wnua vikossa.
Siinnds on kiytinnossi menettinyt merkityksen-
si. Nykyisin sellaiser tydsuhteet, joissa szinnolli-
nen tydaika on vihintiin 20 wnua vikossa,
kuustuvat TEL:n piinin lihes poikkeuksetta jo
ansioiden perusteelta. Timin johdosta mainittu
siinnds chdotetaan poistettavaks:.

2. Asian valmistelu

Esitys pohjautuu osa-aikatydn sosiaaliturvatos-
mikunnan 31 piivinid joulukuuta 1983 piivit-
tyyn mietindon (komitean mietinté 1983:79)
sekd siitdi hankkituihin lausuntothin. Asiaa on
sittemmin valmisteltu sosiaali- ja terveysminisie-
ridssi yhreistydssi eliketurvakeskuksen ja kesker-
simpien tydmarkkinajirjestdjen kanssa,




3. Esityksen taloudeliiser vaiku-
tukset

Ehdotuksessa tarkoitertuja tyésuhteita tulee ar-
vion mukaan TEL:n piiriin  vuosittain  noin
10 000. TEL:n mukaisen palkkasumman arvioi-
daan kasvavan noin 20 miljoonalla markalla,
jostza maksertava vakuutusmaksu olisi noin 2,5
miljoonaa markkaa. Lyhyiden tyosuhteiden va-
kuuttaminen lisid mybs jonkin verran tybelike-
jirjesteimin hallintokustannuksia.

Elikemeno nousisi vihitellen siten, ettd sen
vaikutus olisi suurimmiliaan vuoden 2010 jii-
keen. TEL:n mukaiser clikemenot olisivat tuol-
loin palkkasummasta laskettuna arvion mukaan
noin 0,05 prosenttiyksikkdd korkeammat nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna. Vaitiolle uudistuk-
sesta ei aiheutussi lisikustannuksia.

Ehdotetur muutokser merkitsevit kiytinnossi
sitd, ettd vastaavar muutokset on toteutettava
myés julkisen sektorin elikejirjeseelmissi. Tiltd
osin julkiselle taloudelle tulee aitheutumaan lisi-
kustannuksia, joiden midrii ei tissi vatheessa
voida arvioida.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vzhvistettu. Sitd olisi tarkoitus soveltaa siten, etti
chdotuksen tarkoittama vihintdin kolmen perik-
kiisen kalenterikuukauden aika alkaisi aikatsin-
taan lain voimaantulopiivisti.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyreiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tydnrekijiin elikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muusetoan tyéntekijiin elikelain 1 §:a 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 30 piivini

joulukuuta 1965 annetussa laissa (707/6%), ja

lisgrddn 1 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 30 pitviing joulukuuta 1965 annetulla
lailla sekd 14 piivini heindkuuta 1969 ja 28 piivini heindkuuta 1978 anneruilla lacilla (469769 ja
593/78), uusi 2 momentu, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi seki
nykyinen 4 momentti mainitulla 14 pidivini heindkuuta 1969 annetulia lailla kumotun 5 momentin

titalle uudekst 5 momentiksi, seuraavasti:

1§

Tysnantaja on velvollinen jérjestimiin ja kus-
tantamaan timin lain mukaiser vihimmiisehdot
tdyttivin eliketuevan jokaiselle tyéntekijilleen,
jonka tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti vi-
hintidn kuukauden. Laki ei kuitenkaan koske
tyésuhdetra:

2) jossa tydansic voidaan arvioida keskimiirin
pienemmiksi kuin 90 markaksi kuukaudessa;

Jos tydarekiji tekee vihintiin kolmena perik-
kiiseni kalenterikuukautena tybrd saman tyénan-
tajan palveluksessa alle kuukauden jatkuneissa

tybsuhteissa, tydsubteiden katsotaan muodosta-
van 1 momentssa tarkoitetun yhdenjaksotsesti
jatkuneen tydsuhteen edeliyttien, ettd tydansio
kunakin kalenterikuukautena nousee ainakin sa-
notun momentin 2 kohdassa tatkoitettuun mark-
kamiiriin ja tydntekijd on tyossi vihintdin 20
tuntia kalenterikuukaudessa. Tydsuhteen katso-
taan tilléin alkaneen sini piivinZ, jolta sen
perusteetla maksettin ensimmitsen kerran palk-
kaa ja, jollei 2 §:sti muura johdu, piiirtyneen
sini pdivind, jolta viimeksi maksettin palkkaa.



Timi laki twleec voimaan piivind Elikkeeseen oikeuttavaksi palvelusajaks: lue-
kuuta 198 . taan tissi laissa tarkoitetun tydsuhteen perusteel-
la aika aikaisintaan lain voimaantulopiivisti.

Helsingissi 14 piivini marraskuuta 1986

Tasavallan Presidentu

MAUNO KOIVISTO

M:nisteri Matti Puhakka




Lak:

tyontekijiin elikelain 1 §:n muuctamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisest

muutetaan tyoniekijiin elikelain 1 §:n | momentn 2 kohta, sellaisena kuin se on 30 piivini

joulukuuca 1965 annerussa lasssa (707/63), ja

lisétédin | §:din, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 30 piivini joulukuuta 1965 annctulia
laitla sekd 14 piivini heinikuuta 1969 ja 28 piivind heinikuuta 1978 anneruilla lacilla {469/69 ja’
593/78), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siintyvit 3 ja 4 momentiksi seki
nykyinen 4 momencti mainitulla 14 piivini heindkuuta 1969 annetulia lailla kumotun 5 momentin

tilatle uudeksi 5 momentiksi. seuraavasti:

Vormassa ofeva laki

Ebdotus

1§

Tydnantaja on velvollinen jirjestimiin ja kus-
tantamaan timin lain mukaiset vihimmiisehdot
tiytedvan eliketurvan jokaiselle twyoniekijilleen,
jonka tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti vi-
hintiin kuukauden. Laki et kuitenkaan koske

tydsuhdertta:

2) jossa tydansio voidaan arvioida keskimiiirin
pienemmaksi kuin 90 markaksi kuukaudessa,
kuttenkin siten, ettd tybsubde, joisa sddnnilitmen
/ybaika om vihimtdan 20 tuntia vitkossa, on
tydansion madrdstd rifppumatta timin lain alai-
nen,

2) jossa tvdansio voidaan arvioida keskimdirin
pienemmiksi kuin 90 markaksi kuukaudessa;

Jos tybnsekiii tekee vibintiin kolmena perik-
kiisend kalenterikuukautena tyoid saman tyénan-
tagan palveluksessa alle buukauden fathuneissa
tybsubteissa, tyosuhteiden katsotaanm muodosta-
van 1 momentissa tarkoitetun yhdenfaksoiestt
jatkuneen tyosubteen edellyttien, ertd tydamsio
kunakin kalenteribuukautena nousee atnakin sa-
notun momentin 2 kobdassa tarkoitettuun mark-
kamdidridn ja tyontekitd on tyossd vihintidn 20
tunnia kalensertkunkaudessa. TyGsubteen katso-
taan 13llGin alkaneen sind pdivind, jolta sen
perusteelia maksetiitn enstmmdisen kerran palk-
kaa ya, follei 2 §:5td muuta johdu, piittyneen
Sind pdtving, solta vitmeksi maksettiin palkkaa,

Timd iaki  iulee
buuta 198 .

Elgkkeeseen otkeuttavaksi palvelusajaksi lue-

taan 1disd laissa sarkottetun ryGsuhbteen perusteel-
la atka arkaisintaan lain vormaantulopdvésts.

voimaan pérvind



