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TaEL: €4 SOVELTAMINEN ULKOMAALAISIIN 

Eläketurvakeskus on 5.2.1986 yleiskirjeellä 8/86 
antanut työeläkelaitoksille ohjeet TaEL:n soveltami- 
sesta. Tällä yleiskirjeellä täydennetään ohjeita 
ulkomaalaisten tekemän TaEL-työn osalta. 

Suomessa työskentelevistä ulkomaalaisista TaEL- 
ammattiryhmiin kuuluvat yleisimmin esiintyvät tai- 
teilijat, kuten tanssi- ja muuta kevyttä musiikkia 
esittävien orkesterien jäsenet, ,yksittäiset muusikot 
ja orkesterin] ohtaj at, vierailevat sinf oniaorkeste- 
rit, baletti- ja tanssiryhmien jäsenet sekä sirkus- 
taiteilijat. Useimmiten nämä henkilöt työskentele- 
vät Suomessa satunnaisesti. Ravintolamuusikot ovat 
merkittävämpi maassa pitempään oleva ammattiryhmä. 
Muuta TaEL:n piiriin kuuluvaa työtä tekevät ulkomaa- 
laiset työskentelevät Suomessa usein vakinaisesti ja 
myös asuvat täällä. 

1. Yleistä Työntekijäin eläkelaeissa ei ole työntekijän kansa- 
laisuuteen tai pysyvään kotipaikkaan perustuvia 
rajoituksia silta osin kuin on kysymys lakien sovel- 
tamisalasta. Säännöksiä ei ole myöskään siitä, mis- 
sä laajuudessa lakeja tulisi soveltaa tapauksissa, 
joissa työ tehdään Suomessa ulkomaisen työnantajan 
lukuun. Soveltamiskäytännölle ovat luoneet pohjan 
Eläketurvakeskuksen yleiskirjeessä 14/63 
(10.10.1963) annetut ohjeet. Pääsääntö on, että Suo- 
messa tehtyyn työhön sovelletaan Suomen työelake- 
lainsäädäntöä. 

Työeläkelainsäädännön soveltamista säätelevät lisäk- 
si Suomen solmimat sosiaaliturvasopimukset. sopi- 
muksissa on määräykset mm. siitä, kumpaan maahan 
eläkevakuutusmaksut on maksettava työntekijästä, 
joka työskentelee jommassa kummassa sopimusmaassa. 

Suomella on voimassa olevat sosiaaliturvasopimukset 
pohjoismaiden, Saksan liittotasavallan sekä Ison 
Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningas- 
kunnan ja Sveitsin kanssa. Itävallan kanssa tehty 
sopimus tulee voimaan 1.7.1987. Espanjan, Kanadan 
ja Quebecin sopimukset tulevat voimaan vuoden 1987 
aikana. 
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Koska TaEL:ssa ei erikseen ole säännöksiä sen sovel- 
tamisesta kansainvälisluonteisiin tapauksiin, on 
lain soveltamisessa ulkomaisiin työntekijöihin nou- 

- datettava samoja periaatteita kuin muunkin työeläke- 
lainsäädännön soveltamisessa. 

Jos voidaan todeta, että henkilö ei tee työtaan työ- 
suhteessa, vaan toimii itsenäisenä yrittäjänä, työ 
ei kuulu TaEL:n piiriin. Yrittäjien eläkelaeissa on 
säännökset siitä, että lakien piiriin kuuluvan y r i t -  
täjän on asuttava Suomessa. Näin ollen taalla 
lyhytaikaisesti työskentelevä yrittäjä ei kuulu 
myöskään YEL:n piiriin. 

2. TaEL-työsuhteen ja työnantajan selvittäminen 0 
TaEL-eläketurvan syntyminen edellyttää aina työsuh- 

. .teen .oLemassaoloa, .K1kumaiia&nAL.diiatyj ien työsken- 
telyn selvittämisessä on keskeistä sen selvittämi- 
nen, onko suomalainen palkkion maksaja työnantaja 
vai onko tosiasiallisesti olemassa ulkomainen työn- 
antaja. 

Jos jää selvittämättä, että työntekijällä on ulko- 
mainen työnantaja, suomalainen osapuoli, usein 
ohjelmatoimisto tai vastaava, katsotaan työnantajak- 
si. Tämä on velvollinen maksamaan TaEL-maksun. 

2.1. Työnantaja-käsite verotuksessa ja työlupa-asioissa 

Työnantajan selvittelyä vaikeuttaa se, että eri jär-  
jestelmissä työnantaja-käsite vaihtelee lain tarkoi- 
tuksesta riippuen. 

Työluvan saaminen edellyttää, että ulkomaisella 
työntekijällä on työnantaja Suomessa tai ulkomaisel- 
la työnantajalla on sopimus suomalaisen ohjelmatoi- 
miston tai tilaisuuden järjestäjän kanssa. Käytän- 
nössä vaaditaan, e t t ä  Suomessa on henkilö, jolla on 
vähintään työnantajan sijaisen vastuu. Näin ollen ei 
edellytetä, että Suomessa on sellainen työnantaja, 
jota esimerkiksi työeläkelaeissa edellytetään. 

Verotuksen työnantaja-käsitteellä on myös omat eri- 
tyispiirteensä. Lähdeverolaissa ei ole määritelty 
työnantajaa. Ennakkoperintalaissa työnantajalla 
tarkoitetaan sitä, jonka lukuun tehdystä työstä 
palkka suoritetaan. Verotuskäytännössä on esiinty- 
nyt epäselvyyttä ulkomaisen taiteilijan suomalaisen 
agentin velvollisuuksista yleensä. Erityisesti on 
ollut epäselvyyttä siitä, onko suomalaisella agen- 
tilla velvollisuus periä lähdevero palkasta, joka 
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ulkomaiselle taiteilijalle on maksettu Suomessa 
esiintymisestä. 
tava, ellei työnteko tapahdu sellaisen ulkomaisen 

- työnantajan- lukuun; -johon työntekijä on kiinteässä 
työsuhteessa. Velvollisuus pidättää lähdevero kos- 
kee  siis myös sellaista korvauksen maksajaa, joka ei 
ole työnsuorittajaan nähden työnantajan asemassa. 

Siihen, kuka on työeläkelakien mielessä ulkomaisen 
työntekijän työnantaja, ei näin ollen useinkaan saa- 
da ratkaisua työlupa-asiassa tai verotuksessa otetun 
kannan perusteella. 

Lähdevero on kuitenkin aina makset- 

2.2. Työnantaja ulkomaalainen 

Työsuhteen tai yrittäjyyden olemassaololle asetetta- 
vat tunnusmerkit vaihtelevat eri maissa. TaEL:n 
soveltamisen kannalta ulkomahen tyonantajan ja työ- 
tekijän 
teltava ensi sijassa Suomen lainsäädännön perusteel- 
la. 

.~ 
välisen työsuhteen olemassaoloa on tarkas- 

Ratkaisut on tehtävä tapaus tapaukselta. Pelkkä 
ilmoitus ulkomaisesta työnantajasta ei riitä. Vaadi- 
taan myös muuta selvitystä. Kirjallisesta sopimuk- 
sesta tai muusta asiakirjasta saatuun tietoon ulko- 
maisen työnantajan olemassaolosta voidaan yleensä 
luottaa, elleivät tiedot ole ristiriidassa tosiasi- 
oiden kanssa. 

Työntekijä voi olla jatkuvassa tai tilapäisessä työ- 
suhteessa ulkomaiseen työnantajaan joko yksityisenä 
työntekijänä tai orkesterin tai muun useamman esiin- 
tyjän muodostaman ryhmän jäsenenä. Esimerkki jatku- 
vassa työsuhteessa olevista esiintyjistä on vierai- 
levan oopperan, sinfoniaorkesterin tai teatterin 
palveluksessa oleva esiintyjäryhmä. Työsuhteet jat- 
kuvat entisellään silloinkin, kun työntekijät teke- 
vät työnantajansa lukuun tilapäisen vierailun toi- 
seen valtioon. Erillistä työsuhdetta suomalaiseen 
osapuoleen ei näissä tapauksissa yleensä synny. 

Työnantajana voi olla ulkomainen ohjelmatoimisto, 
joka markkinoi tiettyä esiintyjää tai eciintyjäryh- 
mää. Jos suomalainen tilaisuuden järjestäjä vain 
välittää ulkomaisen työnantajan palveluksessa olevia 
esiintyjiä työskentelemään Suomeen eli toimii vuok- 
ratyövoiman tilaaj ana, hän ei ole velvollinen suo- 
rittamaan TaEL-maksuja. Tällöin jSrj estäja suorit- 
taa esiintymisestä copimansa kokonaiskorvauksen 
ulkomaiselle toimistolle tai muulle osapuolelle, 
joka puolestaan maksaa erikseen sopimansa palkkiot 



ELÄKETURVAKESKUS YLEISKIRJE 2 0 / 8 7  4 

Lainopillinen osasto 24.00.1987 

kullekin esiintyjälle. Kohdassa 3.3. kerrotaan, 
milloin ulkomainen työnantaja on näissä tapauksissa 
velvollinen maksamaan TaEL-maksun. 

Jos esiintyjalia ei ole työsuhdetta ulkomaiseen 
työnantajaan, työnantajana pidetään suomalaista 
ohjelmatoimistoa tai vastaavaa. Ohjelmatoimisto ei 
Suomen lainsäädännön mukaan voi näissä tapauksissa 
toimia työnvälittänä, koska työnvälitys ilman eri- 
tyislupaa on valtion yksinoikeus. 

- -  

Lahetetyn työntekijän todistuksen esittäminen on 
yleensä katsottava riittäväksi selvitykseksi siitä, 
että työntekijä on työsuhteessa ulkomaiseen työnan- 
tajaan. Tamä koskee siis vain niitä maita, joiden 
kanssa Suomella on sosiaaliturvasopimus. 

3. Työskentelyn vakuuttaminen - - _ -  

3.1. Suomalaisen työnantajan palveluksessa olevat 

Kun suomalainen työnantaja paikkaa ulkomaisen työn- 
tekijän Suomessa työsuhteessa tehtävään työhön, hän 
on velvollinen maksamaan tästä TaEL-maksun samoin 
kuin suomalaisesta tyäntekijästäan. TaEL-maksu on 
siten maksettava ulkomaisesta taiteilijasta, joka 
Suomessa esiintyessään on t y ö s u h t e e c s a 
s u o m a l a i s e e n  t y ö n a n t a j a a n .  

S i l l o i n  kun työnantaja on suomalainen, sosiaalitur- 
vasopimukset eivät aiheuta muutoksia vakuuttamisvel- 
vollisuuteen. 

Suomalaisen työnantajan palveluksessa oleva ulkomaa- 
lainen saattaa myös tilapäisesti tehdä työtä ulko- 
mailla. Jos työntekijän pysy& kotipaikka on Suo- 
messa, sovelletaan häneen Suomen työeläkelainsäädän- 
t ö a  ja sosiaaliturvasopimukset tulevat sovelletta- 
viksi kuten suomalaisiin. 

Suomen työeläkelait eivät tule sovellettaviksi cil- 
loin, kun suomalainen työnantaja palkkaa ulkomailla 
asuvan ulkomaalaisen palvelukseensa ulkomailla teh- 
tävään työhön. 

3.2. Sosiaaliturvasopimusmaista lähetetyt työntekijät 

Jotta kyseessä olisi sosiaaliturvasopimusten tar- 
koittama lähetetty työntekijä, on tiettyjen ehtojen 
täytyttava. Työntekijän täytyy koko työkomennuksen 
ajan pysyä työsuhteessa ulkomaiseen työnantajaansa, 



ELAKETURVAKESKUS 

Lainopillinen osasto 

YLEISKIRJE 20/87 5 

24.06.1987 

j o L a  on kotipai 
mulcsen tehneessä maassa. Työn johdon ja valvontaoi- 
keuden sekä palkanmaksuvelvollisuuden täytyy säilyä 
ulkomaisella työnantajalla, jonka lukuun työnteko 
Suomessakin tapahtuu. 

a Suomen kanssa sosiaaliturvasopi- 

Sosiaaliturvasopimusmaasta olevan ulkomaisen työnan- 
tajansa palveluksessa Suomessa tilapäisesti työsken- 
televasta työntekijästä ei makseta TaEL-maksuja, j o s ’  
työntekijä osoittaa lähettäjämaan vakuutuselimen 
antamalla todistuksella olevansa ns. lähetetty työn- 
tekijä. Lähetetyn työntekijän kansalaisuudella ei 
ole merkitystä. 

Työntekijä pysyy lähettäjämaan eläketurvan piirissä 
koko Suomessa työskentelyn ajan, jos tämä aika ei 
ylitä 12 kuukautta (uusimmissa sopimuksissa 24 kuu- 

4 ~ -  kautta$ - U l k o m a i n e n ~ l t y ~ t a j a - , ~ s i i s  -tä&löin maksa 
TaEL-maksua Suomessa. 

Lähetetyn työntekijän todistuksen voi hankkia joko 
työntekijä tai työnantaja. Periaatteessa todistus 
pitäisi olla jo silloin, kun työntekijä ryhtyy työ- 
hön. 
jälkikäteen. Jos lähetetyn työntekijän todistus 
esitetään, siitä on syytä ottaa jäljennös asian 
todentamista varten. 

Käytännössä todistus voidaan toimittaa myös 

Eläketurvakeskuksessa säilytetään lähetetyistä työn- 
tekijöistä se tieto, joka on sosiaaliturvasopimus- 
maista sille toimitettu. Oma-aloitteisesti Elake- 
turvakeskus ei hanki todistuksia. 

Ellei lähetetyn työntekijän todistusta esitetä tai 
sitä ryhdytä pyydettäessä hankkimaan, ulkomaisen 
työnantajan on maksettava TaEL-maksu Suomessa, kuten 
pääsääntö edellyttää. 

3.3. Työntekijät muista kuin sosiaalituwasopimusmaicta 

Kun ulkomaisen työnantajan palveluksessa oleva työn- 
tekijä tulee Suomeen työskentelemään, työnantaja on 
periaatteessa velvollinen maksamaan Suomen lakien 
mukaiset työeläkemaksut työntekijästä olipa tämä 
sitten Suomen tai muun valtion kansalainen. Vakuut- 
tamisvelvollfsuutta ei kuitenkaan ole silloin, kun 
työ on tilapaista. TaEL koskee vain alle vuoden 
pituisiksi tarkoitettuja työsuhteita, joten TaEL- 
työsuhteet täyttävät käytännössä tilapäisen työnteon 
ehdon. 

n 
1 

L 

0 

0 
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Eläketurvakeskuksen yleiskirjeen 14/63 mukaan tila- 
päistyön jääminen Suomen työeläkelakien ulkopuolelle 
edellyttää sitä, että työnantaja ja työntekijä ovat 
saman vieraan-valtion kansalaisia. 

Muusta kuin sosiaaliturvasopimusmaasta oleva ulko- 
mainen työntekijä, joka Suomessa TaEL-työtä tehäes- 
sään on työsuhteessa samaa kansalaisuutta olevaan 
ulkomaiseen työnantajaansa ja jonka työnteko Silomes- 
sa on katsottava tilapäiseksi, ei kuulu TaEL:n pii- 
riin. Jos työnantaja ja työntekijä vastaavassa 
tapauksessa ovat eri maan kansalaisia, työnantajan 
on maksettava TaEL-maksu. 

Suomessa ulkomaisen työnantajansa lähettämänä työs- 
kentelevä Suomen kansalainen kuuluu aina TaEL:n pii- 
riin, ellei häntä ole lähetetty sosiaaliturvasopi- 
mucmaasta. ..~T3Jroarainen,työna~a~n velvollinen 
maksamaan TaEL-maksun. Käytännössä tämä merkitsee 
kahdenkertaicta vakuuttamisvelvollisuutta, mikä on 
tavallinen tilanne sellaisista maista tulleiden 
esiintyjien kohdalla, joiden kotimaan kanssa Suomel- 
la ei ole sosiaaliturvasopimusta. Kun henkilö on 
säilyttänyt Suomen kansalaisuuden, pitkäkään ulko- 
mailla asuminen ei poista työnantajan vakuuttamis- 
velvollisuutta. 

3.4. Kulttuurinvaihtosopimuksiin perustuva esiintyminen 

Eri valtioiden välisten kulttuurinvaihtosopimusten 
piiriin kuuluvassa esiintymisessä lähdettiin alunpe- 
rin siitä, että lähettäjämaa vastaa esiintyjän palk- 
kakustannuksista ja esiintymismaa huolehtii järjes- 
telyistä, erilaisista kuluista ja mahdollisista päi- 
värahoista. Nykyisin korvauksia maksetaan joskus 
myös suoraan esiintyjille, jotta nämä saataisiin 
maahan. 

Järjestelyt vaihtelevat maittain ja tapauksittain 
siten, että esiintyjät saattavat sopia esiintymisis- 
tään ja palkkioistaan itse omaan lukuunsa, mutta he 
saattavat o l l a  myös työsuhteessa johonkin yritykseen 
tai laitokseen, joka huolehtii esiintymissopimusten 
syntymisestä. 

Toisaalta on maita, jo is ta  tulevien taiteilijoiden 
asioista ja heidän sopimuksistaan huolehtivat viran- 
omaiset. Tällöin kulttuurinvaihtosopimukset saate- 
taan laatia hyvinkin yksityiskohtaisesti. Näin eri- 
tyisesti silloin kun esiintyjät ovat työsuhteessa 
asianomaiseen valtioon tai valtion elimeen, joka 
heidät on Suomeen lähettänyt. Menettelyn muodolli- 
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suuden ja virallisuuden vuoksi eri osapuolten aseman 
osoittaminen on useimmiten selvää. 

Toisaalta valtioiden välisissä kulttuurinvaihtoa 
koskevissa sopimuksissa ei aina välttämättä mainita 
mitään yksityiskohtia tai edes yksittäisten esiinty- 
jien nimiä. Tällöin kulttuurinvaihtotilanteen ole- 
massaololla ei yleensä ole merkitystä, ja TaEL:n 
soveltaminen tapahtuu kuten muutenkin. 

Kulttuurinvaihtotilanteiden osalta pätevät yleiset 
säännöt. Jos esiintymistä koskeva sopimus tehdään 
jonkin ulkomaalaisen organisaation kanssa ja esiin- 
tyjä on tämän palveluksessa, hänen ei yleensä voida 
katsoa olevan työsuhteessa suomalaiseen työnanta- 
j aan. 

Jos taiteilija-tekee sopimuksen suoraan-suomalaisen 
osapuolen kanssa, hän on esiintyessään yleensä tähän 
työsuhteessa, jolloin myös TaEL-maksut tulevat mak- 
settaviksi. 

Jos varsinainen palkanmaksu tapahtuu muualla kuin 
Suomessa, ei työntekijän yleensä katsota olevan työ- 
suhteessa suomalaiseen osapuoleen. 

Suomalainen esiintymistilaisuuden järjestäjä saattaa 
kuitenkin maksaa esiintyjälle ulkomailla olevan 
työnantajan lukuun vähäisen osan Suomessa tehdystä 
työstä maksettavasta korvauksesta. Suomalaisen jär-  
jestäjiin ei ole maksettava näistä palkkioista TaEL- 
maksuja . 

0 3.5. Erää t  ravintolaorkesterit 

Eräistä valtioista, kuten Puolasta, ravintolaorkes- 
terit tulevat Suomeen oman maansa valtiollisen 
ohjelmatoimiston välityksellä. Toimisto neuvottelee 
sopimuksen suomalaisen osapuolen kanssa, orkesteri 
voi vain joko hyväksyä tai hylätä tarjouksen. 
sikot maksavat kotimaansa toimistolle osan palkkios- 
taan. 
suhteessa omassa maassaan olevaan työnvälittäjään. 
Sitä vastoin he ovat työsuhteessa suomalaiseen 
ohjelmatoimistoon tai vastaavaan, jonka on siis mak- 
settava TaEL-maksut. 

Muu- 

Orkesterin jäsenet eivät kuitenkaan ole tyo- 

4. TaEL-maksujen perusteena olevat ansiot 

TaEL:ssa edellytetään, että työnantaja järjestää 
eläketurvan työntekijälieen, jonka työsuhde täyttää 
lain soveltamisen ehdot. 
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Vakuutusmaksujen maäräminen edellyttää riittävän 
yksilöityjä palkkatietoja, koska eläketurva rekiste- 
röidään henkilökohtaisesti. Tämä merkitsee sitä, 
että-työnantajan =asiana on selvittää kunkin TaEL- 
työntekijän henkilötiedot samoin kuin kullekin työn- 
tekijälle maksettu TaEL-palkka. Palkasta on erotet- 
tava kulukorvaukset ja erät, jotka eivät ole varsi- 
naista palkkaa. Työntekijän esiintymisestä aiheutu- 
vista kustannuksista ja välittajille menevista palk- 
kioista ja provisioista ei makseta TaEL-maksua. 

Eläketurvan toimeenpanossa ei voida lähteä sellai- 
sesta  periaatteesta, että työntekijän palkka arvioi- 
taisiin, ellei muuta selvitystä esitetä. Arviointi 
saattaa tulla kysymykseen ainoastaan yksittäista- 
pauksissa selvitettäessä jälkikäteen tiettyä laimin- 
lyöntiä. 

TaEL-palkkaa selvitettäessä voi olla vaikeaa saada 
tietoa esiintyjäryhmän kullekin jäsenelle tulevasta 
palkkiosta. On melko yleistä, että tällaiselle ryh- 
mälle maksetaan kokonaiskorvaus, jonka jakautumises- 
ta eri työntekijöille palkkion maksajalla ei tähän 
saakka aina ole ollut tietoa eikä edes tarvetta 
yrittää sitä hankkia. Verottajallekin on käytännössä 
riittänyt tieto kokonaispalkkiosta. TaEL-maksun 
tilittämisekci palkkiot on kuitenkin voitava jakaa 
TaEL:n piiriin kuuluvien esiintyjien kesken. On huo- 
mattava, että kokonaiskorvaukseen kuuluvat esimer- 
kiksi teknisten avustajien palkkiot, jotka eivät ole 
TaEL-työntekijöille maksettuja palkkioita. 

TaEL-maksu maksetaan työntekijän bruttoansiosta. Jos 
työntekijän kanssa on sovittu käteen maksettavasta 
nettopalkkiosta, on palkkioon ennen TaEL-maksun 
tilittämfstä lisättävä lähdeveroa (35 % )  vastaava 
summa. 

Ulkomaiselle esiintyjälle maksettu korvaus voi olla 
palkkiota useassa maassa tehdystä työstä. Vain Suo- 
messa tehdystä työstä saadut ansiot ovat TaEL-ansi- 
oita. 

n 


