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Tasavallan presidentin esittelyssa 30.4.1987 vahvis-
tettiin henkildérekisterilaki ja henkildrekisteriase-
tus sekad niihin liittyvat laki ja asetus tietosuoja-
lautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta.

Henkildérekisterilain tavoitteena on parantaa tieto-
suojaa. Henkilotietoja kerdttdessd, talletettaessa,
kaytettdessd ja luovutettaessa ei saa loukata kansa-
laisten yksityisyyden suojaa eika heiddn oikeustur-
vaansa. Lain tarkoituksena on myds varmistaa yhteis-
kunnan avoimuus, toimivuus ja turvallisuus rekiste-
rien kaytossa.

Henkilérekisterilaki on tietosuojan yleislaki. Se
koskee sekd viranomaisten etta yksityisten pitamia
rekistereitd. Saantely kohdistuu automaattisen tie-
tojenkéasittelyn avulla yllapidettavien henkilétie-
dostojen lisdksi mydés kortistoihin, luetteloihin ja
muihin tavanomaisiin rekistereihin.

Jokaisella on oikeus tarkastaa itsedan koskevat tie-
dot henkiloérekisteristd. Rekisterinpitidjan on vas-
tattava kolmen kuukauden kuluessa rekisterdéidyn tar-
kastuspyyntodn.

Henkilorekisterilain tavoitteiden mukaisen tietosuoc-
jan toteuttaminen edellyttda sellaisen viranomaisen

olemassaoloa, joka paatehtdvdndadn seuraa henkilére-

kisterien pidossa noudatettavaa kaytantéa. Tallai-

sina uusina viranomaisina toimivat oikeusministerién
yhteydessd tietosuojalautakunta ja tietosuojavaltuu-
tettu.

Henkilérekisterilaki ja -asetus tulevat voimaan
1.1.1988. Laki ja asetus tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta tulevat voimaan 1.10.1987.
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Hailiruksen esitys Eduskunnalle henkildrekisterlaiksi ja sithen
Liceyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esiryksessi ehdotetaan henkilorekisterilain sid-
timisei. Lain tavoitteena on parantia cietosuojaa.
Henkildtietofa kerittiessd, talletetraessa, kiyret-
tiessi j2 luovutertaessa et saisi loukara kansalais.
ten yksityisyyden suojaa eiki heidin oikeustur-
vaansa. Lain tarkoiruksena on myds varmistaa
yhreiskunnan avoimuus, toimivuus ja turvallisuus
rekisterien kiytdssi,

Henkilrekisterilaki olisi tierosuojan yleislaki.
Se koskisi seki viranomaisten ertd yksicyisten
pitimii rekistereiti. Sdincely kohdistuisi auto-
maateisen tietojenkisittelya avulla ylipidertivien
henkiluedostojen lisiksi myds koruistothin, luet-
teloihin ja muihin cavanomaisiin rekistereihin.

Lakiehdoruksen mukaan henkilédietojen kerdi-
minen ja tallertaminen rekisterethin olisi satliccuz
vain laissa sifidervin edellyovksin, HenkilSeekiste.
reitd saisi pitid vain ennakoltz mii'.riteitv}:‘i kiyt-
tdtarkoiruksia varten. Rekisterinpicdjd saisi pid-
sadncoisest! talletraa rekisteriin rietoja vain sellai-
sista henkiltisti, jotka ovat hineen asiakas-,
palvelus- tai muussa nithin verrattavassa suhtees-
sa.

Rekisteriin saisi tallett2a vain kiyrdrarkoiruk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja. Arkaluonteisia
tietoja saisi tallertaa vain laissa rackemmin luetel-
luissa tapauksissa. Tillaisia uetoja olisivat muun
muassa tiedot henkilda poliittisesta tai uskonnol-
lisesta vakaumuksesta caikka seksuaalisesea kiyt.
tiytymisesti.

4383013100

Rekisteriin calletettuja henkildcietofa saisi pid-
sizntoisesti kiyetid vain sithen rarkoitukseen.
jota varten ne on kerictry. Henkildrekiscerin tieto-
12 saisi luowutraa ja henkilSrekistereiti yhdisuid
vzin laissa siiidetyissi capauksissa.

Henkilrekistereiden pidossa olisi noudaterrava-
avoirnuurta. Jokaisella olisi otkeus tarkastaa itse-
iin koskevar tiedoc henkildeekisteristi.

Rekisterissi oleva virheellinenr, puurttecliinen
eai vanhentunue tieto-olisi oikaistava. Rekiscerin-
pitiji olist velvollinen korvaamaan virheellisen
rekisteritiedon kiytdstd rekisterdidylle aiheutuvar
vzhingot.

Henkildrekistereiden ennakkovalvonta raken-
tuisi ilmoitusmenertteiylle. Tietyisti rekistereistd
ja toiminnoista, jotka saatrtavat vaarantaa yksicyi-
syyed, olisi erukiteen teheivi idmoitus viran-
omaisille. Esityksessi ehdotetaan perustettaviksi
tietosuoja-asizmichen virka ja coimisto seki tieto-
suojalaurakunta, joka kiyttiisi piddicdsvaltaa cir-
keimmissi tetosucja-1sioissa.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annertua la-
kia ehdoteraan tiydennertiviksi pairsi henkils-
tetojen luovutusta koskevin eriryissiiandksin,
mybs siten, erti rekniser tallenreet rinnastettai-
siin tavanomaisiin asiakirjothia.

Esitykseen sisileyvir laic on rtarkoitetru wule-
maan voimaan noin vuoden kulutrua siiti, kun
eduskunta on ne hyvaksvny: Tietosuojavitan-
omaiser aloirraisivat toimintansa puolta vuorta
atkaisemmin.
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YLEISPERUSTELUT

i. Esityksen yhteiskuanalliaen
meckitys

1.1. Tavoitteet

Automaatusen tetojenkiisictelyn kiyttddnotto
ja 2lan aopea kehittyminen oan merkinnyr yhi
lazjermpien ja moninaisernpien henkilétietosa si-
siltivien tiedostojen syntymisti. Tietotekniilkka
on luonut mahdollisuudet aikaisempaa halvern-
malla hzllita suuria tietomidirii, callettaa, muo-
kata, yhdistii ja vilitriid detoa. Kansalaisia kos-
kevien tietojen rekisterdind, kiynd ja erilaisten
tiedostojen yhdistely on merkinnyt paitsi tehos-
tunurta asioiden hoitoa myds aikaisempaza huo-
mattavast parempia mahdollisuuksia kaosalais-
ten yksityiselimin valvontaan ja jopa mielipitei-
den ja kiyrtiytymisen ohjailuua. Sidintelemirtd-
min rekisteritoiminnan onkin katsotru sisileivia
riskin, ettd syaryy kansanvallan periaatteisiin so-
velturnaronea, kontrolloimaronea vallaakiyeedi
joka lisii vastakohtaisuuksia yhteiskunnassa.

Tietojirjestelmien vaikutus yksityisyyteen ja
muihin yhtetskunnallisesti cirkeini pidertyibin
arvoihin onkin e maissa johtanue erityisten
uetosuojalakien siicimiseen.

Esityksen tavoitteenz on parantaz tietosuojaa
maassamme, Tietosuojzan kuuluvat cissi yheey-
dessi kansalaisten yksityisyyden suojan ja otkeus-
turvan huomicon octaminen rekisterdinnissi, ce-
dostojen suojaaminen luvattomalta ulkopuolisel-
ta kiiytoled seki valuon rurvallisuuden ja yhreis-
kunnan avoimuuden varmistaminen rekisterinpi-
dossa.

Henkilrekisterien kiyttd on vilttimiwsn osa
sekd yksicyisen ertd julkisen hallinnoa roimintaa.
Heokilrekistereitd  kiyretitin  yhi enemmin
myds tutkimuksessa, suunnittelussa ja ctlzstoin-
aissa. Tietosuojasiinndsten tehrdvini onkin
osoittaz yksityisyyden suojan ja ciedontarpeiden
vilisten risttriitaulanteiden ratkaisumallic seki si-
ten turvaca yhteiskunnan toimivuuden ciedolliset
vaatimukset,

Yisityisyyden r1uogan tatkoiruksenz on antaa
kansalasille oikeus yksicyiselimiin iman perus.
tectona ulkopuolista puurrumista. Yksityisyyden

suojazn kuuluu myds muun muassa oikeus vai-
kurtaa itseiin koskevien uetojen kiyndon. Rekis-
terinpidossa se merkitsee vaatimusea, ettd kansa-
laisten yksicytselimid koskevien tietojen keriimi-
aen ja tallettaminen ilman hinen suostumustaan
on rajoiterrava vain vilmimiadmimpiin, Henki-
16tietoja sisiltivien rekisterien kiyudd ja niissi
olevien tictojen luovurtamisia on niin ikiEin rz-
joitereava.

Qikeusturvatakeet merkitsevit vaaumusta re-
kisterditivien tietojen asianmukaisuudesta ja vir-
heentdmyydesti seki siitd, ettd asianomainen voi
tatkastaz itsedin koskevat tiedot ja etri hin
muuroinkin on tietoinen rekisteritietojen kiyids-
ti hinci koskevia piicoksid tehtiessi. Otkeustur.
vasyisti on viloimitdnti muun muassa rajoictaa
henkildrekistereiden yhdistimisei.

Heakilbeekisterien kdywodn lirryy sekd yhsi-
tyisti ertd yleistd etua vaarancavia rurvallisuusris-
keji. Henkildrekisterilainsiidinanén cavoitteena
on varmistaa se, etrd henkildrekisterit suojataan
seki teknisesti etti muuroinkin asiatcromalrz ul-
kopuoliselta kiywltd. Valtion rturvallisuuden
vuoksi on valtakunnailisten tai alueellisesti karra-
vien rekistereiden miird minimotitava ja henkils-
tietojen luovurmamista ulkomaille siinneltivi.
Henkildrekisterien kiyrtééa literyvit valuon ctur-
vallisuusedut on katsotru voiravan owaa huo-
miocon yleistd henkildrekisterilakia siddertiessi ja
titen vihentdd cntyislainsiidinnén sifitimisen
tarvecta.

Tietosuojaan kuuluu rekisterimpidon avoimusn-
den periaate. Timi tarkoictaa sitd, ettd kansalzi-
silla tulee olla tieto niistd tekistereistd. jothin
henkiltietoja ylimalkzan keririin, samoin kuin
stitd, mihin aiin talletetruja tietoja kiyredidin,
Rekisterinpidon avoimuus antaa mahdollisuuden
valvoa rekisterien avulla rapahruvaa vallankiyr-
tod.

Esityksen tounianallisena tavoitteena on saadz
atkaan yhtendinen sa hyvd rekistentapa henkils-
rekisterien kiytdssi. Yhtendisten menertelyrapo-
jen avulla voidaan muun ohella lisici heakilddie-
tojen kiywdn ennakoitavuueta ja  kansalaisten
luottamusta  asianmukaisesu  ylldpidettythin ja
kiytertyihin rekisterethin.
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1.2. Ketnot

Tictosuojaa ehdoteraan esityksessi parannerta-
vaksi sidcimilli henkil8rekistereiden perustamis-
ta ja kiyridd sidarelevi yleislaki. henkil3rekisteri-
laki, seki luomalla tetosuojan valvoatateheivii
varten oma virznomaisorganiszationsa.

Yksityisyyden sucjan toteuttamiscks: rekiste-
tinpidossa ehdoterzan. erri henkiléucetoja saisi
kerdci ja tallertaa henkildrekistereihin vain laissa
siidetyissi tapauksissa. Henkildrekisteriin saisi
piisiinnén mukaan ralletraa detoja vain sellai-
sista henkiloistd, jotlla asiakas- tar palvelussuh.
teen, jisenyyden wi muun seilaisen suhteen
vuoksi on asiallinen yhteys rekisterinpitdjia toi-
mintzan (vhteysvaaumus). Henkildrekisteriin sai-
si tallettaz vain rekisterin kiytritarkotruksen kan-
nalta tarpeeilisia henkilétietoja (tarpeellisuusvaa.
urmus),
talletaminen olisi sallittua vain poikkeustapauk-
sissa. RekisterSidylli olisi myés oikeus kielrid
itseiin koskevien neto;en kiytd suoramainon-
taan, puhelinmyynuin ja muuhun suoramarkki-
noinciin seki markkina. ja mielipiderutkimuk.
seen.

Otkeusturvan varmistamiseksi ehdotetaan, et
rekisteninpitijin olisi kiyrertivi luoterravia tieto-
lihteird scki oikaistava virheelliset rekisteritiedot
ja ilmoitertava tedon oikaisusta sille, jolle hin
oo luovurznur virheellisen rekistericiedon. Rekis-
cerinpicdjilli olist ruomamuksesta dippumarton
vastuu rekisterdidylle virheellisesti rekisteritedon
kiywosti atheuruneista vahingoista.

Henkildrekisteriin  talletetruja  henkilétietoja
saisi luovureaa ulkopuolisten kiytré6o vain lawssa
siideryissi tpauksissa. Henkilduetojen massa-
luovurukselle ja arkaluonteiselle otannalle siider-
tiisiin enty:sra;o:mbet Tictojen luovurtamista
rajoirettaisiin myés silloin, kun kysymys on ylei-
sistd asiakirjoista, munkid vuoksi yleisten astakir-
jain julkisuudesta annerrua lakia (83/51; jiljem-
pini asizkirjajulkisuuslaki) ehdoterazn tivden-
petriviksi. Tiedostojen yhdistelemisti rajoicerrai-
siin.

Hallintomenettelylakia (598/82) puolestaan
chdotetzan muutettavaksi siten, ertd viranomai-
sen olisi merkiredvi asiakirjaan deto siicd, emnd
yksityistd henkildd koskevassa pidtdksentcossa on
kiyterty henkildrekisterissi olevia tetoja.

Rehstermpidon avoimuuden varmistamiseksi
chdotetaan, emi jokaisella olisi oikeus sazda
teto, minkilaisia auromaartisen tietojenkisicre-
lyn avulla yllipidetryid henkildrekistereiti on.
Kansalaisilla oliss myds paisiintdisest oikeus

minki lisiksi arkaluonteisten tietojen

tarkastaz, onko tetoja talleterru hinesti ert rekis-
terethin j2 minkilaisia nimd vedor ovar.

Hyvin rekisteritavan luomiseksi chdotetaan.
ered rekisterien kivedssi noudarertaisiin pidsiin-
toisestt  kdyubtarkoitussidonnatsuuden  peri-
aaterta. Timi merkitsee siti, ertd rekisterinpiti-
jin on ennakolta mairiteleivi rekisterin kiverd-
tarkotrus ja et rekisterid el saz kiyredd muuhun
kuin niin midriceltyyn kiyngearkoitukseen, ellei
lainsiddinndstd muurea johdu, Rekisterinpitdjille
siidettitsiin  huolellisuusveivoite; hinen oiisi
noudatertava rekisteriapidossa erityisti huolelii-
suuttza sckd toimittava muutoinkin oin, erei
rekisterdityjen yksicyisyyden suojaa seki eruja ja
oikeuksia perusteertornasti loukartaisi.

Yhteniisen rekisterikivrinndn aikaanszamisek-
si ehdotetaan, erdd tetosuoja-asiamichelli olisi
oikeus anraz vlewsii rekisterinpitoa koskevia ohjei-
ta scki derosuojalautakunnalla tapauskohtaisia
midrdyksid.

Henkildrekisterien kidyetédn liieryvien turvalli-
suusriskien pienentimiseksi ehdoteraan, ertd-re-
kisteninpitijilli olisi velvollisuus suojata rekisterit
luvartomaita kiyediti ja erti henkiidtictoga saisi
luovurtaa ulkomaille vain ericyisiuvalla, jollei
tietoja siirreti maahan, jossa on voimassa ajan-
mukainen tietosuojalainsiiding. Henkildtietoja
sisileiviin tedostoihin runkeutuminen kriminali-
soitaisiin.

Yhteiskunnallisesti merkirtivin tiedontarpeen
vazrimukset on esityksessi otertu huomioon sisil-
lyruimilli lakiehdotuksiin deteeilistd rutkimusta
ja tilastoinua koskevia poikkeussiinndksii.

Tietosuojan ennakkovalvonra toteurertaisiin il-
moirusmenentelyn seki yleisen aseruksella siidet-
tivin tictojenanrovelvollisuuden (rekisteriselvi-
tys) avulla. Lupamenettelyyn perustuvaa ennak-
kovalvontaa ei ole karsorru mahdolliseksi ¢hdot-
t2a muun muassz sea vuoksi, etd iupzmcncr:cly
on paljon hallinnollisia voimavaroja vzativaa.
Henkildrekisteritoiminnan  laajuucta  koskevien
tarkempien tetojen puutturnisen vuoksi olisi
ollut vaikeaa miroirraa tietosucjaviranomaisten
resurssit sicen, ettd lupa-asiac oiisi voiru kohruui-
lisessa ajassa hoitaa.

Lakiehdotuksen mukaan rekisteritoiminnan
sidntely roteutetazn laissa olevien yleisvelvoittei-
den ja niitd diydentivien alemmanasteisten sii-
désten ja midriysten avulla. Koska tillaisessa
siintelyssi et vilteimird voida ennakoida kaik-
kia kiytinndssi esiin tulevia rarpeica ja ulanteita,
ehdotetaan, erti tierosucjalautakunnallz olisi oi-
keus deryin rajoiruksin antaz lupa poikera henki-
16rekisteriiain siinnéksisti.
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2. Nykyinea tilapne ja asiaa val.,
miscelu

2.1. Nykyinen dianne
2.1.1. Lasnsdddants

Voimassa olevassa lainsiidinndssi ei ole yhee.
adisii sidondstdji sen cnempdd yksityisyyden
suojasta kuin henkildrekistereiden pitimisestd.

Yisityiseldman suofean kuuluvista enlaisistz
seikoistz sisiltyy lainsiidintddmme  yksicedisid
siinnoksid. Tillaisista voidaan esimerkkini mai-
nita eride halliusmuodon kansalaisten perusoi-
keuksia koskevatr siinndksetr seki 8- ja rikos-
lainsiidintddn sisilryvic syr;mta]uellot Kotirau-
ha seki kirje-, lennitin. ja puhelinsalaisuus oa
siiderty loukkaamazttomiksi. Rikoslaissa on k.
minalisoicu kunnian ja joukkotiedotusvilineiri
kiywien tapahtuva yksityiselimin loukkaaminen
seki salakuuacelu ja salakarselu.

Edelli mainitur yksityiselimin suojaamistar-
koiruksessa annerur siinnékset eivic yleeasi voi
tulla sovellertaviksi silloin. kun yksityisyyud on
loukarru henkilédietoja rekisterdimilli cai rekiste-
oityjd tietoja luovuctamalla. Sen sijaan lainsii-
dinté6n jo vanhastaan sisileyvic asioiden ja asia-
kirjain salassapitovelvollisuutta koskevar siinnok-
set suojaavat vksicyisyyrrd. Salassapitovelvollisuus
koskee erityisesti viranomaisten hallussa olevia
asiakirjoja (esimerkiksi sosiaalihuollossa kertryvic
perheen oloja koskevar tiedot), mucra myds yksi-
tyisten tounincaa {esimerkiksi pankki- ja vakuu-
russalaisuus, cterveydenhuoltohenkildstdn  vaid-
olovelvollisuus).

Lainsiidintsdn sisiltyy verrattain paljon, yh-
teensi kolmisensataa, erilaisia rebiszereiden pitd.
miseen suotastaan velvostiavia tat rekisterdintiin
johtavia rddnncksid. Siinnodksisti valtaosa sidnte.
lee viranomaisten toimintaz; yksityisii toimin-
nacharjoictdjia koskevia siinnéksii on anelisen-
kymmentd.

Rekisterinpidon siintelyn tarkkuus ja laajuus
vaihtelee huomarmavast aina kartavista rekisteri.
laetsta ja -aseruksista yksictdisiin sidnndksiin,
joissa yleisesti velvoiteraan pitimiin toiminnassa
tarpecilisia luetteloita tai kortistoja. Silloin kun
rekisterinpidosta ylimaikaan on annewu siinnék-
sid, ne on. cavallisimmin anneru asetuksella.

Yksityiskohtaisemmin siinneltyjd  henkildre-
kistereiti ovat viestdkirjat (viesttkirjalaki; 141/
69 ja viestdkirja-asetus; 198/70), rikosrekistert
(rikostekisteriaserus; 740/40), irtolaisrekisteri (ir-
tolaistaki; $7/36 ja urolaisrekisteriasetus; 983/43)

ja ajokorttirekisteni (laki aurorekisterikeskuksesta;
644/67, aserus autorckiscerikeskuksesta; 478/82
ja ajokorrtasetus; 447/72).

Viestorekistereiti ovar viestdn keskusrekisten
sekd paikalliset viestdrekisteric. Niiden tetosisii-
185t on sdidetty viestokirjz-aseruksessa. Vieswdn
keskusrekisteriin oteraan henkildsti sukunimu ja
erumumet, hcnkﬂorunnus. syntymakou'.kun::.
kansalaisuus, iidinkieli, m3driykseavarainen hol-
hous, tieto soslzzldautz.kunnm huostaan ottami-
sesta ja huostassapidon pidctymisesti; ictolaisce-
kisterinumero; vanhempien ja huoltajien nimi ja
henkilstunnus; aviopuolison nimi ja heakiféwua-
nus, vihkimisaika ja -tapa, monesko avioliitto on
kysymyksessd, asumuseron mydntimispiivi sekd
avioliiton purkautumispiivi ja -tapa; lasten nimi
ja henkilétunaus; kirkkokunea tat uskennollinen
yhdyskunta, jehon hin kuuluu scki ne tedot,
jotka kirkkoa koskevan izinsiidinnén mukaan
on merkittivi kirkonkirjaan seki kuolinatka.
Keskusrekisteriin merkieiin niin ikiddn teeo siiei,
etti heakilélle on mydanerty valtion elike ja etrd
henkild on tuomittu rangaistukseen rikoksesta,
josta seuraa vaalioikeuden menetys valuollisissa
vaaleissa. Viestén keskusrekisteri sisileid lisiksi
kiinceistdji, rakennuksiz ja huonetstoja koskevia
osatiedostoja. joihin sisileyy tetoja estmerkiksi
siitd, kuka on huoneiston omistaja ja haltja.

Ajokorturekisteriin sisiltyy ajokortin haldjoita
koskevien perustictojen lisiksi muun muassa de-
dot tielitkennelaissa siideryisti cangaistuksista.

Laissa siidetryyn cekisterinpicovelvollisuuteen
peruscuvista henkiidrekistereisti voidaan vies-
wrekistereiden lisiksi esimerkkini mainira kiin-
reistéjen kauppahintarekisteri (laki kiinteistdjen
kauppahintarekisteristd ja kauppahincaulastosta:
5$2/80). merimiesrekisteri (laki merimieskacsel-
muksesta ja merimiesten luerteloimisesea; 258/
37), tybnantajien luerteloe nuorista cydnrekijoiscd
(laki auorten rydntekijoiden suojelusta; 669/67)
sekd tySvoumatoimistojen rydnhakijoista pitimit
rekisterit (cySnvilityslaki: 246/59).

On myds koko joukko siinnéksid, jotka vel-
voirtavat vhreisdyi pitimidio rekisrend jisenis-
tiin. Yhdistysiatn mukaan hallicuksen on pidet-
tivi yhdistyksen jisenisti luetteloa: osakeyhtis-
lain (734/78) mukaan osakkeenomistajista on
rldcttzva aakkosellista [uetteloa seki yhreismersi-

(485/69) mukaan yheeismetsin hoitokunnan
on pidettivi osakkaista osakasluecrteloa.

Aseruksen aunenomaiseen rekisterisiinndk-
seen perustuvista henkildrekistereistd laajimmin
siinnelty)d ovat ajoneuvorekistent, ajokortricekis-
teri ja rikosrekisteri. Tihdn ryhmdin kuuluu
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myos useita sosiaalisten tai muiden euuksien
saammista kuvaavia rexistereitd, kuten asumistuki-
rekister: (asumistukiaserus; 488/75), ..csiisire.
kistenn (aserus  lapsilisilain  tdytintdsacanosta:
547/48) scki opintoruen pidtostekistz (aserus
opintotuen hallinnosca: 288/72). Vationeuvos-
ton pdirdkselli on annerru midrdyksiz vastaan-
ottoluparekisteristi (vajuoneuvoston paitds yleis-
radiovastaanoctoa tarkoittavista laittessta ja luvis-
ta: 696/81) seki estmerkiksi siteilyrydntekiji. ja
henkildannostekisterin pidosta.

Henkilérekisterin pitiminen voi johrua lain.
siddinnésu vilillisemminkin. Niissi tapauksissa
e1 rekisterinpidostz ole aimenomaisesa siidery,
vazn henkildrekisterin pitiminen johruu siidet.
tyjen tai lain tal aseruksen nojalla mairitryjen
teheivien hoitamisestz. Esimerkkini voidazn to-
dera, et cybrerveyslaitoksen tehedvind on yd-
terveyslaitoksen toiminnasta ja rahoiruksesta an-
netun lain {159/78) mukaan hzrjoirtaa ja ediscid
tydn j2 tervevden vilisen vuorovaikuruksen rutki-
mustz. Timin tehrivin hoitaminen edellyodi
rutkimustarkotruksiin  kivrertivien henkildrekis.
teretden pitimisti. Elikerurvakeskuksen tehtivis-
ti on puolestazn siidetty tydntekijiin elikelain
12, 12 2, 13 ja 14 §:ssi. joiden mukaan elikerur-
vakeskukselie kuuluvar muun muassa elikelaitos-
ten vhreistoimineaa edellyreivit tehedvie. Eli-
kerurvakeskuksen teheiivii koskeviza siinndksti
sisiltyy myos tySatekijiin elikeasetukseen (183/
62). Niitd teheivii ei voida hoir2a ilman, ertd
clikerurvakeskus rekisterdi tiedoe elikkeeseen oi.
keurtavista eydsuhteista.

Yritysten palkkahallinoon rekisterethin vaikut-
tavat muun muassa veroruslainsiidinnén mukai-
nen velvollisuus cnna.konpxdatysten suorittami.
seent ja ennakonpidirysten tlictimiseen sekid vel-
vollisuus suorirtaa ulosortolainsiidinnén mukai-
sesti palkan ulosmirtaus. Tydnancajalla on lisiksi
tydsopimusian {320/70) 47 §:n mukaan velvolli-
suus antaa tyotodistus rydarekijin pyynnéstd
kunnes 10 vuota on kuluour tydsopimuksen
lakkaamisesta.

Henkiidtietoja sisiluivid dedostoja syntyy myds
erilaisten piitbksentekomenertelyjen vuoksi. Si-
ten siinnokser siiti. kenelle kuuluu piitskseate-
kovaita tietyissi asiotssa j2 mitd tietoja pidtdksen-
tekoa varten on hankitrava, vaikutravat henkild-
rekistereiden pitimiseen ja henkildtedostojen si-
siltodn. Esimerkiksi asumistukirekisterin sisiitd
midriytyy pitkiltd sen mukaan, milli edellyryk-
silli asumistukea koskeva hakemus voidaan hy-

viksyi.

Lainsiidinnéllisiin tehtivun kuuluu mvés -
lastorzzi. joka useimmiten edeliyredd henkildre-
kistes=:aen pttimisti. Yheeiskuaraolojz koskeva

le:nen cilastomnet kuuluu cilastokeskukselle. Ti-
astokeskuksen towminnasta on siideny dlasco-
keskuksesta annerussa laissa (796/70), ulastokes.
kuksesta annetussa asetuksessa (126/89%), eriiden
tietojen antamisestz virallisia tilastoja varten an-
perussa laissa (96/54) seki asunto- ja elinkeino-
wutkimuksesta annetussa laissa (924/75). Myds
muille virznomaisille on siiderty velvollisuus
tilastojen iaarimiseen. Esimerkkini voidaan mai.
aita, erti sostaalihallicuksen rehrivini on valmis-
taa ja julkaista Suomen viralliseen dlastoon kuu-
luvaa sosiaalihuoilon cilastoa (asetus sosizalihaili-
ruksesta; 271/78) ja erd maadlizhallicus picdd
virailista maadlacilastoa varten maatilarekisterid
(laki maatilatilastosta; 675/79).

Tietofen kerddminen renwsiirekiszeriin voi
lainsiidinnéllisesti perus:_: sithen, erti kansa-
laisille on laissa sdzidetty : =zojenantovelvolitsuus,
kuten veroruslzin {482:33) mukainen velvolli-
suus veroilmoituksen tekemiseen. Tiedonantovel-
vollisuurea koskevia sidnnéksii stsiltyy myds
edeili mainicruihin nlastotoimintaa koskeviin la-
keihin seki muun muassa viestdlaskentalakiin
(154/38). Tiedonantoveivollisuus voi perusma
lainsiidinttén myds siten, ered kansalaisen on
annertava madrirry deto viranomaiselle tai muul-
le laissa siddertyd tehtivii hoitavalle sazdakseen
teryn eruuden. Esimerkkeini voidaan mainira
opintocuen, asurnistuen tai tydelikkeen hakemi-
nen.

Rekisterditivir tiedot voidaan saada myds vilil-
lisen tiedonhankinnan keinoin. Tietoja ei pyyde-
vikiin suoraan asianomatseltz itseltiin, vaan
joltakulea ulkopuoliseita, jolle on siiderty ta
miiricty tiedonantoveivollisuus tai jolta viran-
omainen voi saada dedon viranomaisen tiedon.
saantiotkeutta koskevan silinndsién perusteclla.
Tillaiseen tietojen kerdimiseen perustuvista hen-
kilgeekistereisti vordaan esumerkkeini mainita
useat tervevdenhuollon rekisterit (nikdvammare-
kisteri, sydpirekisteri. ruberkuioosirekisteri), joi-
hin uedot ilmoitaa poulasta boirava ladkiri.
Tyon.antz;aﬂa on vastaavast velvollisuus ilmoitraa
suoritetuista ennakonpidicyksistd veroviranomar-
sille sekd rySsubteista tydelikelaitokselie.

Henkilorekisterissé olevien tietogen kdys1son ja
lucvustamiseen vaikurtaz lhetkoheaisest se. on-
ko kysymys viranomaisen vai yksicyisen pitdimisti
rekisteristi. Timi johtuu siitd, erd Suomessa on
omaksuttu viranomatstoimineaa koskevaksi yleis-
periaatteeksi asiakirjojen juikisuus ja ettd viran-




1986 vp.

omzxstoumnto;a muutoinkin ohjaavac yleiset hal-
linnolliset periaatteet. Julkisuusperiaatteesta on
siidetty asiakifjajulkisuuslaissa. Lain mukaan
asiakirjat ovar julkisia, [uvanvaraisesd julkisia tai
salassapidertivid. Salassapivimisestd on sdddecty
joko laissa rtai aseruksessa, minkd Llisiksi laissa
sidderyin edellyryksin voidaan tietty asia midrici
salassa pidertdviksi. Voimassa olevaan lainsii.
dintbda sisileyy noin neliseasacaa eri salassapito-
sidnndsed.

Asiakifjan  julkisuussiiondstea  perusteella
miiriytyy se. voidaanko yleisesti asiakirjastz an-
122 tietoja. Julkisista asiakirjoista on lain mukaan
Suomen kansalazisella oikeus saada tietoja. Tie-
don saaminen luvanvaraisesti julkisesta asiakir-
jasta, joita ovat muun muassa valmisteilla olevac
asiakifat ja niin sanocut sisdiset viranomaisselvi-
tykset, riippuu viranomaisen hackinnastz, Salas-
sapidetcivistd asiakirjasta ei tietoja saa antaa.

Asiakirjan kisite ¢i voimassa olevassa lainsii-
dinnéssi ole diysin selvd. Vallitsevana kisitykse-
ai oikeuskicjallisuudessa seki oikeuskdytinndssi
on, etti tekniset tallenteetr eivic ole asiakirjoja
asiakirjajulkisuuslain tarkoittamassa mielessi.

Se. jota asizkirjassa oleva ticto koskee, voi olla
eri asernassa kuin kuka rahansz retoz pyyuivi.
Asiakirjajulkisuuslakiin  sisiltyvit  sddinodkset
asianosaisen otkeudesta sazda tieto asiakirjoista,
jotkza voivat tai ovat voincet vakurtaa asian
kisitreiyyn.

Viranomaisen oikeus tedon saantin toisea
viranomaisen asiakirjoista miiriyryy myds osit-
tain toisin kuia kenen tahansa ulkopuolisen.
Toinen viranomainea voi nimirtiin saada tiedon
myds salassapidertivistd asiakifjasta. Asiakirjajul-
kisuustzki et kuttenkaan sidntele citd kysymysti
selkedsu. Lainsiddinndssi on verrattain paljon
viranomaisten tedonantovelvollisuutta ja tedon-
saantioikeurta koskevia ericyissiinndksii, joiden
tarkkuusaste vaihteiee huomattavasd. Tiedon-
saantiz miirittelevic sidanskset voivae olla varsin
yletsesti muototleuja. Ne sditivit vain tieryille
viranomaisille tai yksiryisille velvollisuuden antaa
tiettyjen cchtivien hoitamisessa tarpeellisia tieto-
ja. Esimerkkini voidaan mainita, etti sostaali-
huoltolain (710/82) 36 §:n mukaan valton ja
kuanan viranomainen seki muu julkisoikeudelli-
nen yhreisd, kansanelikelaitos, elikerurvakeskus,
elikesiddté ja muu elikelaitos, vakuutuslaicos,
huoltotoiminrtaa harjoittava yhteisd tai laicos ovat
velvollisia pyynndsti antamaan sosizalihuollon
virznomaisilie niiden tehtivien suorittamiseksi
tarpeeiliset tiedot ja selvitykset. Vastaavaniaisia
sidnndksid ovat muua muassz kansanelikelain
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83 § (103/82), cydllisyyslain 30 § (947/71), sai-
rausvakuurusiain (364/63) 68 § ja iitiysavustus-
lain (424/41) 6 §. Mainicuissa rapauksissa ciedon-
antovelvollisuudesta on sifiderty teroja tarvitse-
van viranomaisen toimintaa koskevassa lainsii-
dinndssi.

Lainsiidintdén sisiltyy myds sellaisia salassapi-
tosidnndksii, joiden yhtcydcssz on miirnteicy
salassapidettivien tetojen luovurtaminen. Tilla-
sista voidaan esimerkkini mainica verotuskzin
132 §:n 2 momentu (361/80), jonka mukaan
verotuksen toimittamista, vefovaivontaa, veron
perimisti, veroruksesta tehryjen valicusten wutk:-
misca ja verorikosca koskevaa syyrieeseea panoz
seki ulosottoa varten on vercilmoirukser seki
muut veroviranomaisille kertyneer asiakijat an-
aettava asianomaisen viranomaisen tai sen edus-
tajan kdytertiviksi. Takavarikosta ja ewstondsti
tikosasioissz annerun lain (260/59) 12 §:ssi sdid-
deryin edellyryksin on verorusasiakirjat tai niistd
Umenevit tiedot annettava vangitsemiseen oikeu-
tetun viranomaisen kiytetriviksi muunkin rikok-
sen kuin verotikoksen selvictimistd varten. Syye-
tjallz ja poliisilla on oikeus saada verorusasiakir-
joista ilmenevid piivisakon suuruuden miricei-
musti varten tarvittavia tetoja sen mukazn kuin
verohallitus ratkermnmin miirii. Verchallitus voi
mainitun pykilin 5 momentin mukaan erityisistd
syistd midcied verotusasizkirjoista (lmenevii deto-
ja annertavaksi valtion ja kunoan viranomaisilie
scki julkisyhteisgille mySs muussa kuin edelld
mainitussa  tarkoituksessa.  Vastaavankaltainen
sidgneely on wllilain {573/78) 67 §:ssi. Aucore-
kisterikeskuksesta annetun lain 4 §:n (735/85)
mukaan ajokorrurckisterin tictoja saa luovurtaa
vain laissa mainicuiile viranomaisille ajokortriasi-
oiden hottoa varten. Rikosrekisterizseruksessa on
siidetty, kenelle ja minkilaisitn tarkoiruksiin
voidaan luovurtaa tietoja nkosrekisteristi.

Asiakinajuikisuusiain 20 §:n  mukaan voti
asianomainen ministerié antaa luvan, jos sithen
oa erityisti syytd, salassa pidettivin asiakirjan
Umaisemiseen. Timin mukaisesti voidaan anraa
lupa esimerkiksi terveydentilatictojen iuovuria-
museen rutkimuscatkoituksiin,

Viestkirjalain mukaan jokaisella on oikeus
saada hyviksyrcivid tarkoitusta varten viestdkir-
joista ja sithen kuuluvista asiakirjoista todistuk-
sia, otteira, jiljenndksii ja muita dertoja. Timi
tiedonsaantiotkeus ¢i kuitenkaan ulotu esimet-.
kiksi rikosta koskevaan merkintidin. Viestdcekis-
tetikeskuksella ja muilla viestskirjaviranomaisilla
on timin lisiksi merkictivii ertkseen siddertyji
tetojecluovucusteheivii, Vaalilainsiidinndn
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mukaan on asianomasten henkikirjoirusviran-
omaisten laadittava vaalioikeuterusta pohjaluerte-
lot vaaiiluertelon laardimista varten. Viestdrekuste-
rikescaksen on vastazrasti annemava pidesikun-
nalic cutsuntaluerteic~ :iatimista varten tiedot
nlisti asevelvollisista. -atxa seurzavana vuonna
tiyrrdvir vhdeksintonss. vuotra.

Kuten atkaisernmasra iimenee, tietojen luovu-
tus dlastoviranomasille perustuu nidli viran.-
omaisi{la olevaan laajaan tedonsaantiotkeuteen.

Yksitvisen hallussa oleviz astakirjoja et ole
sidderty julkisiksi samalla tavoin kuin viran-
omaisten hallussa olevia vleisii asiakirjoja. Eri
zlojen lainsiddinesdn sisileyy kuitenkin siinnék-
sii salassapitovelvollisuudesta. Esimerkkeini vei-
dazn mainita terveydenhoitohenkildsién vaitolo-
velvollisuus (rikoslaki 38:3) seki pankkilakien
mukainea veivollisuus pitii salassa toisen talou-
dellista asermaa koskevat tiedot. Henkildtietojen
luovurtamisvelvollisuudestz sen sijazn on verrac-
tain runsaast siinndksid. Esimerkiksi rydnanca-
jlen tydatekijirekistereised on tietoja luovutettava
muun muassz elikerurvakeskukselle ja elikela-
tokselle seki vero- ja tydsuoieluvirznomaisille.

Rekisteroidyn  tarkassusoikeusta koskevia wmi-
menomaisia sidnndksii on verrattain vihin.
Viestékirjalain 11 §:0 mukzan jokaisella on oi-
keus saada iwsestiin, aviopuolisostaan seki omas-
sa huollossazn olevista alatkiisistd lapsistaan kaik-
ki viestdkirjoissa j2 nithin kuuluvissa asiakirjoissa
olevat tedor. Avioliimoon aikovalla on myds
otkeus saada tieto sutd, mitd toisesta kihlakump-
panista on viestdkirjothin merkitry.

Tvdnrekijin clikeasetuksen 4 §:n mukaan eli-
kelaitos ja eliketurvakeskus ovac velvollisia pyy-
dertiessi 2ntamazn tydntekijille niiden hallussa
olevar dedot. jotka koskevar rydnrekijin vapaa-
kirjaa tai muurtotn hinen elikeoikeuttazn. Ajo-
korruasetuksen 40 §:n mukaan poliisin oa salit-
tava, etrd ajokortin haltija saa nihdikscen. midi
hinen omazn valvogtakorrtiinsa on eszkirry.
Vaalilainsiidinaée mukaan vaaliluenteior pide-
tiin nihdivind carkastusta varten. Myéds asevel-
vollinen on oikeutertu saamaan’ kutsuntaluertte-
loon merkityr tiedot nihrtivikseen.

Oikeus saada nihtivikseen itsedin koskevat
tedor voi ueryissi upmksissa perustuz  myés
julkisuustainsiidintén. Kuten edelli on rodet-
ru, asiakirjajulkisuuslain mukaan asianosaisen oi-
keus saada asiakirjoista tieto on ositrain laajempi
kuin kenen whansa tietoa pyvrivin. Nimi siin-
nékset eivit kuitenkaan merkitse yleistd tarkas-
tusoikeutta irsedip koskeviin rekisteriteroihin,
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Virheeilisen rekistenisiedon oikatsusia on mvés
verractain vihio siinnoksid. Vaazliluerteloa vas-
tazn voi oikaisuvaatimuksen rehdi paitsi vaalioi-
keutetru itse, myds muu henkild. Esimerkiksi
kansanedustajain vaaleista 2anetun lain (391/69)
mukaan otkasuvaatimuksen voi tehdi puoliso
tlman valtuurtusta toisen puolison puolesta. Oi-
kaisuvaztimus voidaan tehdi myds ulkopuolisen
henkiin poistamniseksi Zinestysaiueen vaaliluer-
telosta.

Asevelvollisuusiain  soveltamisesta annermuun
aserukseen (63/51) sisilryvir sidnndkser muistu-
tuksen teko-cikeudesta kutsuataluerieloon seki
oikaisun tekemisesti siihen. Hailintomenertely-
lain kirjoirusvirheen korjzamista koskevalla siin.
ndkselli voi rajoiterusti olla merkicysti myiis
vitheellisen rekisteritiedon oikaisussa.

Henkslorekistereiden yhdistelysid el seilaise.
naan ole sisinnéksii. Rekistereiden vhdistiminen
tai samanaikainen kiyttd voi ilmerd lainsiidin-
nostd vilillisesu. Tilléin on kysymys erityisesu
pditdksenteon edellyryksii. tietojensazncioikeut-
ra tai uetojenantovelvollisuurta koskevien sidn-
nésten muodostamasta kokonaisuudesta.

2.1.2. Kaysdnsd sa epikohdar
2.1.2.1. Kiyrint

Piitéksenteon morimutkaistuminen yhreis-
kunnassa on johtanut lazjenevaan henkilgricrojen
rekisterSindin. Rekisterdionin kasvuun con vai-
kurranur merkictdvist myds zutomaactisen ueto-
jenkisictelyn kehittyminen seki erojenkisirrely-
iz.m:exsro;en halpeneminen. Yleischjeimistojen ja
vastaavien jirjestelmien kiytté on alentanut mui-
rakin kusuzanuksia. Tietoien- ja teksunkistreelv-
lzirteistoja hankitzan yhi pienempien yksikdiden
kiynson, kuten koritaiouksiin. Tierojenkisicre-
lyn popeaa kehittymisti kuvaa se. emtd alan
wotannon kasvuvauht on noin 15 proseartia
vuodessa ja etti valdonhallinnon tietojenkisicre-
lykustannukset ovat nousseet muita kustannuksia
nopeammin (13—20 prosearua vuosictain). Tie-
toteknitkan parissa tydskentelevii on maassamme
tilli hetkelli yhei paljon kuin teollisuustyissi
tyéskentelevii. Tietokonepiirreiti on maassam-
me arvioitu olevan notn 100 000.

Tietokoneiden kiynd mahdolliszaa tehokkaan
tetojen rtallennuksen, kisittelyn. siilyrcimisen,
eti perusteilla apahruvan detojen ewsinnin, luo-
vuttamisen ja sitrtimisen, Eri rekisterien tiedot
ovat yleensi mybs yhdisteltivissi vaikkapa henki-
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torunnuksen avulla. Esimerkiksi valtionhallinnon
pysyvissi kiytdssi olevista automaartisen ueto-
jenkisicrelyn avulla yllipideryisti henkildrekiste-
reisti lihes kaikki ovatr sellaisia, joiden tedot
ovat henkiigrunnuksen avulla suoraan yhdisterti-
vissa.

Henkilorekisteteiden  kokonaismiirii maas-
samme on verrartain vaikeatz arvioida tismilli-
sesti, Qikeusministeridssi suoritetun kartoituksen
perusteella niyrtdisi erilaisia henkil3rekistereici
clevan aoin 350 000, joista noin 15 000 on
yllipidetty automaartisen tietojenkisitrelyn avul-
[a. Laskelmassa carkastelun kohteenaz ovat olleet
loogiset cekisterijitjestelmiic eiki huomiora ole
siten kiinnitetty sithen, ewd rekisteriin saattaa
sisilryd use:.mg: osatiedostoja. Lukum
suurimman ryhmia, yhteensi noin 210 000 re-
kisterid, muodostavat erilaiset osabas- fa fdrenre-
&issertt (yhdistysten jisenluerttelor, osakeyhriéi-
den ja osuuskunden osakkzac). Noin 1 500:n
vhdistyksen jisentekisterii yilipideciin osana
pankkipalvelua automaattisen tetojenkisittelyn
avulla.

Toisekst suurimman ryhmin muodostavat Aen-
Atlsssdhallinnon rekssterst. Verohallituksen rekis-
terdimii tydnantajia on noin 96 000, joista noin
5 300 oa ilmoittanut palkkalaskentansa perustu-
van automaattiscen tietojenkisittelyyn.

Valuon ja kuntien henkiléstéhallintoa varten
pidetiia virkamichistd ja viranhaldijotsta nimikir-
jaa. HenkildstShallinnon muuc tierojirjestelmic
hoidetaan lihes kokonaan auromaartisen tieto-
jenkisicrelyn avutla. Esimeckkind voidaan todera,
ettd kuukausipalkkaisen henkilstda - palkanlas-
kenta ja muut henkiléstohallinnon tehtiivic hot-
detaan vajaassa 370 kunnassa aucomaacusen ce-
ojenkisittelyn avulla.

Yritysten henkiléstohallinnossa henkildtetoja
keritiin ja talletetaan rekistereihin verrartain
runsaasti. Rekisterottivid tietoja ovat ravanomais-
ten ideaufiointtierojen lisiksi perhesuheeisiin
Liicryvit tiedot (sivitlisidcy, lasten nimert ja synty-
miajat}, koulutustiedoe (perus- ja jatkokoulurus,
sottlaskoulurus), tydsuhteesta johtuvac ja sen ku-
luessa syaryvit tedot (esimerkiksi karriddn-, ar-
viointi- ja palkkakehicystiedot) seki cydsuhteen
piirtymisti koskevat dedot.

Suomen Tydnantajain Keskusliitto sekd Liike-
tyonantajain Keskushicro pivdvir lisikst valtakun-
nallista palkkatilastorekisterid palkansaajista ja
heidin twloistaan. .

Henkilgssohallintoon listtyvissd konsulttipalve-
futssa ketitiin deroja henkildvalineoja varten
seki henkildiden soveltuvuuden arvioimiseksi.

1 4383015100

Erityisesti  soveltuvuustesteisti  kertyy henkilda
persoonallisuuden arviointitietoja.

Vaitionhallinnossa on pysyvissi kiytdssi vajaac
150 valeakunnallista cai muutoin kacravaa rekiste-
tid, jotka sisfledvic kansalaisia koskevia tetoja ja
joica yllipidstiin automaacusen tictojenkisitte-
lyn avulla. Oikeusministeridssi tchdyn selvievk-
sen mukazan valtionhallinnon auromaartusen cie-
tojenkisitielyn avulla yllipideryisti valtakunnalli-
sista keskusrekistereisti noin 80 % oli vuonna
1984 sellaisia, joiden tietoja kiytetuin yksin-
omaan rutkimus-, suunnicrebu-, cilastoinu- ja
seurantatchedvien hoitamiseksi. Pariakymmenti
rekisterid kiyterdin vilindmisti kansalaista kos-
kevassa piditsksenteossa tai valvonnassa.

Edelli mainiruista valtionhallinnoca henkilére-
kistereisti noin kolmannes on seliaisia, jothin
tedot rulevat muilca viranomaisilea. Timid joh-
tuu tlastotackoituksiin pidettyjen valiakunnallis-
ten keskustekiscereiden lucateesta. Selvicykser
osoittavat, etti niistd rekistereisti valtaosa oo
sellaisia. joista tietoja luovuterazn vain viran-
omaisen erityisluvalla. Timd johcunee paitsi sa-
lassapitosiinngksistd myds siitd, ewed viranomai-
set pitivit rekistereitd niin sanotruina sisiiseen
kiyttdda tarkoitetruina selvityksini, joista asiakir-
jajulkisyuslain mukaan dedon antaminen edei-
lytdd viranomaisen lupaa. Osasyynid tilanceescen
saarraa olla mybs se. etri oikeuskiytinndssi on
katsortu, erri asiakirjain julkisuucta koskevac
siinnokset eivit ole sovellertavissa ceknisiin tal-
leateisiin,

Kunnissa on kiytdssi vajaac 1 500 automaarci-
sen tietojenkisictetyn avulla yllipidetryi henkils-
rekisterid. Suurimman ryhmin muodostavat hen-
kilgstéhallinnon rekisteric. Tietotekniikkaa kiyre-
tiin enenevissi miirin myds kansalaisiin kohdis-
tuvassa toiminnassa.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
henkiisrekistereiden kiyrod sekd julkishallinnos-
sa ettd vksityissekrorilla,

Vdessshiryanpito waortaa perustiedoston Suo-
messa asuvista seki Suomen kansalasista.

Vieston keskusrekisterin tietoja kiyretiin pzd-
asiassa  julkishallinnossa. Vime wvuosina noin
90 % vieston keskusrekisterin tietojen {uovuruk-
sista oo tapahtunuc otkeudellisiin, hallinnollisiin
ja cilastollisiin tarkottuksiin, yheeiskuncasuunait-
teiuun sekd teteelliscen rudamukseen (valuon-
hailinto, kunnallishatlinto, elikelaitokser). Yks:-
tyisille tietoja on luovucerru fdhinnd asiakascekis-
terien ajantasailapitoa, markkina- ja miclipide-
rutkimuksia seki mainontaa varten. :
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Viestdrekisterikeskuksen tulot tetojen luovu-
tuksesta olivat vuoana 1983 noin 6.9 miljoonaa
markkaa. Suoramarkkinoinucarkoituksiin tapah-
tuneesta ucto;cnluovumkscsm saauin maksuioa
tulojz noin 1,7 miljoonaa markkaa ja markkina.
tutkimuksia varren tapahrunecesa luovucuksesta
soin 0.% miljoonaa markkaa. Yksicyisilie tapah-
tuvan markkamiiciisen osuuden suunuus johmuu
siiti, errei valtion viranormaisiita periti tiedoista
muuta kuin vilittémit uetojenkisitrelykustan.
nukset. Kunaallisiltakin viranomaisilta peritiin
uedoista valtion maksuperustelaissa (980/73) tar-
koitettua suonirteen omakuswuannusarvoa  athai.
sempi maksu.

Vicstorekisterikeskus  tarkastaa  suoramarkki.
nointiin kidyrectivin aineiston. Tietoja ei luovu-
teta esimerkiksi, jos mainonta kohdistuist vilirns-
mist alle 15-vuouaisiia lapsiin.

Liskenneturvallisuuseen lurtyvic autorekmcn-
keskuksen ajonecuvorekisteri ja ajokorrtirekisteri.
Ajoneuvorekistertin  oli vuoden 1983 lopussa
merkitty tiedot runsaasta 2 miljoonasta ajoneu-
vosta ja niiden haldjoista ja ajokorrrirekisteriin
tedot noin 2,2 miljoonasta voimassa olevasta
ajokoreista. Ajoneuvorekisteristi on tietoja luovu-
tetru rajoitukserra. Vuoona 1984 luovutertiin
carroina ja lipukkeina noin 14 miljoonza nimi- ja
oscitetietoa, lihinni suoramarkkinoinein, Halt-
jaiuerteloinz, jorka sisiicivic tiedot muun muassa
ajoneuvon merkistd ja mallista, juovutertiin tie-
toja noin 6 miljoonasta zjoneuvosta ja haldjasta.
Myynnisti saatin tulejz noin 8§ miljoonaa mark-
kaa. Vakuutusyhuéilli, polisilla ja Helsingin
kaupungin pysikdintivalvonnalla on ajoneuvore.
kisterin suorakivriédikeus.

A]okormrek.lstcnn kiyred oo lainsisidinnall-
sesti rajoitettu.

Tilassotuotannosss syntyy lazja.alaisiakin hen-
kilrekistereiti. Viestlaskennassa ja asunto- ja
clinkeinolaskennassa keritiin dedor kaikista
Suomessa asuvista. Tilastokeskuksella on myds
eriiti pysyvii henkilérekistereitd, kuten ruckinto-
rekisteri, joka sisiltii dedot henkildn suorirea-
masta tutkinnosta (perusasteen jilkeisissd oEpilzi-
toksissz vihineiin 400 tuntiz kestineen koulu-
tuksen oppisuoritus}), tutkinnon suoritusajasta ja
oppilaitoksesta seki muun muassa rekisterbidyn
henkildrunnuksesta ja sivitlisiZdystd.

Tyésuofelussa ja sen tuckimuksessa on kiytdssi
muun muassa tydrerveyslaitoksen yllipscimic
ammarcitaudrekisteri seki niin sanottu ASA-tie-
dosto (rekisteri ammatissaan sybpisairauden vaa-
raz atheuttaville ainetlle ja meneteimille altstu.
neista tyéatekijdised). Niihin, samoin kuin sirei-

ivcurvakeskuksen siteilvlle alustetrujen cyénceki-
jdin saamista sitetlvannoksista picimiin rekiste-
tun sisileyy henkilddieroja. Sen sijaan tyésuojelu-
hallinnon wparurmaselostusrekisterissi  ei  ole
tietryyn henkiléén yhdistervivissi olevia tietoja.

Terveydenhuollossa wileteraan henkildtierojz
paitsi hoitoa antavissa yksikdissi (terveyskeskus-
ten potilaskertomukser, sairaaloiden ja lidkirer-
den poulasrekisterit), myds lidkintdhalliruksessa
sekd tutkimusta suoritravissa yksikdissi (cyoter-
veyslaitos, kansanelikelaitos. korkezkoulur).

Liikinthailiruksella oo kymmenkunta auto-
maatusen terojenkisirrelyn avulla yllipidettivii
henkildrekisterii. Ammatinharjeirtamisoikeuden
valvonraan seki tydvoima- ja koulurustarpeen
suunnitteluun kiyteddiin rydterveydenhuoltonen-
kiloston keskuskortistoa, joka sisilvii uedor lii-
kirintoimen, hammasliikirintotmen seki muun
muassa optkkotoimen harjoirtajista.

Lidkerurvallisuuteen lLiitryy ldikkerden sivuvai.
kurusrekisteri. Poistoilmoicus- ja poulaslaskenta-
rekisterii kiyteriin sairaalorden kehirtimissuiin.
nitelmien laadinnassa seki rutkimustoiminnassa.

Edelli mainitrujen lisiksi lizkintshallicus yli-
pitii dertyjd todetruja sairauksia koskeviz valta-
kunnallisia keskusrekistereiti (nikévammarekis-
teri, svbpirekisteri, epimucdostumarekisteri seki
tuberkuioosirekisteri). Nikdvammarekisterid pi-
tid asiasta tehdyn sopimuksea mukaisesti Niké-
vammaisten Keskusliitto seki sySpirekisterid vas-
tazvasti Suomen sydpiyhdistys. Tiedot viimeksi
mainirruihin  keskusrekistereihin toimirtaza pou.
lasta hotranur lidkiri.

Koulutukseen ja opiskeluun tireyvid henkildre-
kistereiti pidetiin eri hallinnon tasoilla seki
opptilaitoksissa. Automaarusen tertojenkisittelyn
avulla pideriin rekisterii oppilasvalintoja varten
{esimerkiksi ammartikasvatushallicuksen vheeisva.
lintarekisteri seki korkeakoulukohraiser opiskeli-
javalintarekisterit). Useassa korkeakoulussa pide-
tiin opintosuorituksista samoin kuin opettajista
rekistereiti automaarctisen tietojenkisiczelyn avul-
la. Opintojen rahoirukseen liirtyvir vaition opin-
totukikeskuksen opintotuen piitdsrekisteri sekd
opintoiainarekister:,

Yieisten kirjastofen lainazjarekistereici on noin
460. Automaarisen tietojenkisinielyn avulla yili-
pidentyjd rekistereiti on vzjaa 30.

Sosaalibuollosss pidetiin rekistereiti seki
avun mydntivissi viranomaisissa etdd valtion kes-
kushallinnossa. Viimeksi mainituista voidzan esi-
merkkeini mazinita sosiaalihaliruksen kodinhoi-
toapudlasto, lastensuojeiurtilasto, kehitysvamma-
huollon tiiasto, PAV- huoltotilasto seki lapsilisi-
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rekistert. Nimd sisiltivic merkictivin mdirin
asianomaista ja hinen perhertiin koskevia teto-
ja. Yksikkdtunnuksena cekistereissi kidytetiin
henkildtunnusta. Esimerkkini voidaan todera,
ertd lastensuojelutilastoon sisileyvic tedor lapsea
idsti, huostaanoton perusteista. syaryperisti ja
vanhemmista sekil suoritctuista toimenpiteistd ja
niiden syistd. Tilastonimikkeisii henkilérekiste-
reitdi kiyretiin cutkimukseen ja suunnicteluun.
Lapsilisirekisterii kiyteriin myds lapsilisien mak-
satukseen.

Kunpilla ja kuntainliitoilla on vajaac 4 000
erilzista roimintapistettd, joissa keriineyy detoja
sosiaalthuoltoa saavista henk.iloisti Automaartis-
ta tictojenkisittelyi kdyretiin Kuanallishallin-
non atk-neuvottelukunnan tekemien selvitysten
mukaan piivihoitolaskurukscen 90 kunnassa,
huoltoapuun liieryvissi toiminnoissa 12 kunoassa
seki elatusapuasioissz vajaassa 5O kunnassa.

Poliisin- paikallisesti yllipideryisd rekistereistd
voidazn mainita kortistot poliisipiirissi asuville
anneruista passeista ja valvontakortistot ptirissi
asuvista ajokortin haldjoista sekd kortistor virka-
alueella vakinaisest oleskelevista ulkomaalaisista.
Valtakunnailisista automaattisen cetojenkisicre-
lyn avulla ylldpideryisti poliisitoimen henkildre-
kistereisti voidazn mainira tuntomerkkirekisteri,
etsintikuulutertujen rekisteri seki kadonneen
omaisuuden rekisteri.

Puolustusvoimissa olevac rekisterit  kattavac
kiytinndssi asevelvollisuusiin saavurtaneer mies-
puoliset suomalaiser. Asevelvollisten kursunta-
{uettelossa on tiedot muun muassa rikoksista.
Auromaartisen tietojenkisittelyn avulla yllipide-
tiin muun muassa asevelvollisuuscekistenid. pal-
velusvuosirckisterii sekd lentokoulurusrekisterii.

Oskeushaliinnon henkilorekistereisti voidaan
mainita rikostekisteri, luettelo ruomioistuimen
poytikirjaan otetuista aviochtosopimuksistz seki
luettelo ehdonalaisest vapauteruista vangetsta.
Mainitesja  rekisteeied piedd  oikeusministens.
Tuomioistuimissa pidetidn muun muassa [ain-
huuto- ja kiinnitystekistereitd. Ulosottoviran-
omaiset pitivit erilaisista saamisistz [uerteloita.
Helsingin kaupungia ulosottovirastolla on auto-
maattiseen tietofenkisictelyyn perustuva rekisteri.

Verohallinnossa on kiytdssd lukuisia henkildre-
kistereiti, jotka sisiltivic verotuksessa tarvittavaa
tietoa. Esimerkkeini voidaan mainita perintd- ja
lahjaveroluettelo, palkks- ja piditysrekisten, en-
aakonpalautusrekistent sekd jiimirekisten.

Kansaneldkelsstokien laajat automaactisen tie-
tojenkisittelyn avulla yllapldcmnt rekisteric si-
siltivit eruushakemuksia ja -rackarsuja koskevar

tedot seki etuuksien maksamistz ja aiistd suori-
tettua ennakonpiditysti koskevar tedoc.

Rekisterie sisiltivit vakuurettujen henkild- ja
asuinpaikkadedor, tedot kansanelikelaitoksen
maksamiin eruuksiin vaikuctavista rydelikkeistd.
taparurmavakuucuslain mukaisistz korvauksisza ja
sotilasvammalain mukaisista etuuksista, tiedot
kansanelikkeisti, perhe-clikketsti, rintamasori-
laselikkeisti, lapsen hoitotuesta ja haurausavus-
tuksista, sairausvakuucuslain mukaisista piivi-.
iitiys-, isyys- ja vanhempainrahoista seki sairaan-
hottovakuurukseen sisilcyvisti korvauksista, cie-
dot kuntouruksesta seki rySeedmyysturvalain mu-
kaisista cydadmyyden peruspiivirahoista. Heaki-
[6tietoja on lisiksi eriissi kansanelikelaitoksen
tutkimus-, laskeata- ja tilastointicehtivid palvele-
vissa rekistereissd.

TyGelikefdryestelmissd on runsaast merkittivid
henkilérekistereiti. Tydelikkeiden kertymii iz
ciikkeen mydotimiseen liittyvid tiedostoja on
eliketurvakeskuksella seki elikevakuutusyhudd-
ld, sidudilli ja kassoilla. Eliketurvakeskus pitid
rekisterii tydelikejirjestelmien piirin kuuluvista
henkildistd, heidin cydsuhteistazn, tydsuhreissa
annetuista elikeoikeuksista ja my&nnetyistd clik-
keisti. Eliketurvakeskuksen tiedot tulevar pii-
asiassa ryoelikelaitoksilta. Tictolitkennettd on
myds viestdrekisterikeskuksen (henkilStietojen
muutokset ja kerjaukset; kuolintiedot) seki kan-
sanelikelaitoksen kanssz. Lainsiidinnén mukais-
12 tarkastusoikeutra cydelikkeen kertymisti ku-
vaaviin dedostothin  kiywdi  vuositrain  noin
100 000 kansalaista.

Vakuutusalalls pidettiviin asiakasrekistereihin
sisiltyy tietoja muun muassa henkilén tydsuhress-
ta (pakollinen tapaturmavakuutus), tervevdenti-
lasta (hcnhvzkuums) Ja omaisuudesta (moottori-
2joneuvojen pakollinen litkkeanevakuucus, palo-
vakuurus, metsivakuurtus, murrovakuucus).

Laajoja henkildn kulurustottumuksia seki har-
rastuksia kuvaavia rckistereiti syneyy paniiicor-
minnassa. Pankkien asiakasrckistereihin sisiltyy
erifaisia osatiedostoja tilinhaltijoista. luotonsaajis-
t2 seki esimerkiksi arvopaperikauppaa kidyvistd
henkildist3. Eri pankkiryhmittymie ovac luotro-
tetotoiminnassaan siirtymissi sithen. ertd yksi-
tyishenkildistd ei enid pideti varsinaisia luotto-
uerorekistereiti. Pankkilainsiidinnén  sallima
luortotietojen 2nraminen tapahruu lihinad asia-
kasrekistereiden perusteella.

‘Eri pankkiryhmittymilli on varsinaisten asia-
kasrekistereiden lisiksi tiedostot henkiléistd. jot-
ka ovat syyllistyneer pankkethin kohdistuneisiin
rikokstin. :
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Suomen Pankilla on rekisteri. joka sisiledi
uedot valuuratapahrumista, toisin sanoen sutd,
kuka ja kuinka paljon on vaihtanut valuuraa
Suomessa. Suomen Pankki [uovurtaa uetoja re-
kisteristi vain niille viranomaistile, joilla on laki-
sddteinen oikeus uedonsaantin.

Luortotiesosoimistogen pitimiin henkilGrekiste-
tethin keritiin tedot muun muassa henkiidn
tekemisti osarnaksusopimuksista, niiden hoidos-
ta. luortokorttien peruurtamisesta, luortojen pe-
rintitolmenpiteisiin  ryhtymisesti seki enlasista
lainvastaisista menetelyistd (kavallukser, viiren.
nykset, petokser). Eriisiin tiedostoihin sisileyy
tiedot myds siftd, miti tuoteeira osamaksusopi-
mukseila on hankirtu.

Totmivia ammartimaisia luortotietotoimistoja
on Suomessa nelji: Suomen Luotonantajayhdis-
tys, Luottotiero r.y., Luortokontrolii Oy seki
Maksuneto Oy,

Suomen Luotonaatzjayhdistys—Finska Kredit-
givarefreningen on vanhin luottotietotoimisto.
Sea masnuaalisessa rekisterissi on seki henkils-
ertd yritystictoja yhteensd noin 700 000. Rekiste-
11 ollaan siirimissi automaartisen tetojenkisit-
teiyn avulla yllipidetviviksi, missi vaiheessa van-
hentuneer tiedot poistuvat. Vuoden 1984 aikana
anneria ooin 100 000 luoctotieroa. Yhdistyksen
tolminnan piipaino on yrirysluomtocietorotmin-
nassa. Mutta s¢ 2araa joakin verran myds yksityi-
sii heokildidd koskevia luottotietoja. Luottouero-
ja on oikeutertu saamaan vain yhdistyksen jisen,
jollaiseksi siintdjen mukaan voidaan hyviksyi
jokainen yleistd luotramusta naurtva kauppias,
touminimi tai juridinen henkilé seki muu yhdis-
tyksen toiminnasta kiinnostunut henkild.

Luottotieto r.y:n rekisterissi on noin 500 000
arkistonimikertd {yritykser ja yksityiser henkildt
vhteensi). Vuoden 1984 aikana luovucertiin noin
43 000 luomotctoa. Luottotiedot anneraan pii-
sidnrdisest raporiMuotcisena; raportt perustuu
rekisterdidyn vacallisuusaseman ja muun muassa
sitournusten hottokykyd koskevien derojen kiyt-
t56n. Yhdistyksen roiminnan piipainc on yritys-
luotrouctotoiminnassa, murta se antza jonkin
verran myds yksityisid henkildicd koskevia luocro-
tietoja. Luoctodetojz on oikeutertu saamazn vain
kirjallisen hakemuksen perusteella jiseneksi hy-
viksyrry henkild tai yhreisd.

Luottckontrolli Oy:n roimialana on osamaksui-
hin ja muihin kulutusluotroihin liitryviea luotro-
uetojen hankinta ja myynd. Litkepankit ovar
yhudn suurimmart osakkaat. Yheid rekistersi de-
toja ainoastaan yksseyisisti henkiléised, Sen auro-
maattisen tietojenkisittelyn avuila ylidpideryssi
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rekisterissi  on  dilli  hetkelld
1 350 000 henkilést.

Luottokoartrolli Oy apraz tetoja atnoastazn
asiakassuhteen perusteella. Yhusa tictkein cieto-
lihde on sen oma asiakaskunta. joka astakassopi-
mustea perusteella lihertdd sille jiljenndkser te-
kemistiin osamaksusitoumnuksista, luoctoulien
avazmisista seki muissi tapahruneista maksuhii-
ridisti. Vuopna 1985 ananetuin noin 1 226 000
luottotietoa.

Maksutiero Oy:n zutomaactisen tietojenkisicre-
iyn avulla yllipideryssi rekisterissi on goin
400 000 mimikertd (yricykset ja yksityishenkilse
yhteensd). Tiedot keritiiin vain julkisista lihreis-
ti. Tietoja luovueetaan julkaisuna, jonka saa vain
asiakassopimuksen solminut,

Tietopennti Oy on perimistoiminraa harjoirta-
va yhus, - joka Iuovuctaa perimistoiminnassaan
saamia julkisia maksuhidiribtietoja asizkkaiileen
luottedictotarkoituksiin. Myds muilla perimistoi-
mistoilla ilmeisesti on samaskaitaista palvelua.

Kaupan asiakasrekisterethin sisiltyy detoja
luottokaupan kohteesta seki maksusuorituksista.
Kaupoilla on myas rekistereiti myymalivackaisea.

Suoramarkkinosnsiin kiyreriviin heakilrekis-
terethin sisileyy vathtelevaa tietoa. Henkilén ni-
men, osoitteen. ammarin, iEn ja iidickielen
lisiksi talleteraan tietoja muun muassa omaisuu-
desta. luontokelpoisuudesta, kulurustorrumuksis-
12 seki harrastuksista.

tetcja  aoin

2.1.2.2. Epikohdart

Kuten aikaisemmin esiterysti ilmenece, henki-
lGtietojen rekisterdintid ja yksityisyyden suojza
koskeva lainsiidintd oo puureellista. Henkils-
tietoja saa keriti ja tallerraa lihes rajoirukserta.
Niissikin tapauksissa, joissa rekisterinpidosta on
siiderty, uetosuojan vaatimukser on vain osaksi
tai ei laigkaan otetru huomioon.

Henkildtietojen luovurraminen ja yhdistely ei
etenkiin yksiryissektodila ole rirtivisn siianel-
gi lukuunoraamartz aiitd tietoja, joista oq sdi-

crry salassapitoveivollisuus.

Rekisterinpito tapahruu tavalla, joka et toteura
avoimuuden mdmuksia Kznsa.la.isi.l.lz ei ole
mahdollisuuksiz saada tietid, minkilaisia henki-
lorchs::rc:tz yllipideriin ;a mihin otied kiyte-

. Automaattisen uetojenkisittelyn kiyrédn-
otto valuonh:.ih.nnossa on merkinnyt myds perin-
teisen julkisuuspeniazrreen kaventumista,

Rekisterdityjen mahdollisuuksia valvoa hetdd
itsedin koskevien tietojen rekisterdinuid ei myds-
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kiin lansiidinndssi ole siinnénmukaisesti to-
teutettu.

Henkilorekisterethin keritiin ja calleterzan
ositrain uetoja. joiden oikeellisuutta i lainkaan
carkisteta. Vitheellisen rekisteridedon atheutra.
mat menerykser voivat jiidi viime kidessi koko-
naan ja yksinomaisesti rekisterdidyn itsensi kan-
acteaviksi.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Askatsemmat valmisteluvathees

Henkilérekistereiti ja henkildtietojen suojaa
alettiin Suomessa pohtia 1970-luvuila. Easim-
miiseni asiaa kisitteli tietosuojatoimikunea (ko-
miteanmietind 1972:B 31). Toimikuapano cehti-
vini oli laatia ehdotus asiaa selvittivin komitean
toimeksiannoksi. Tilti pohjalta valtoneuvosto
aseti 4 piivini toukokuuwa 1972 komiteaq,
jonka wili rutkia tictojen hankintaa ja jakelua
seki yksilsa persoonallisuuden suojaa ja oikeus-
turvaa. Tietojirjestelmikomirea julkaisi [ osamie-
tinndn (komiteanmietintd 1974:110), jossa kisi-
telriin komitean cydn lihtSkohtia, tavoitteita ja
tySsuunnitelmaa. Komitea lakkautetuin 31 pii-
vini roukokuura 1973.

Tietojisjesteimikomitean ja yheeiskuntatetei-

den tutkimushaitoksen yhteistyéni kartoiterdin

vuenna 1979 suomalaisten kdsityksii henkiidde-
tojen rekisterSinnistd yksicyisyyden suojan kan-
galta (Irma Holopainen: Yksild ja rekisceric,
oikeusministerién [ainsiidintdosaston  julkaisu
2211973%).

Tictojirjestelmikomitezn  [uottotietojzoston
tyon pohjaltz valmisteltiin  otkeusministeridssd
virkamiestydni ehdotus luortotietolaiksi (otkeus-
ministeridn  lainsiidintdosaston julkaisu 27/
1973).

Oikeusministerié asetti 23 pdivini marraskuu-
ta 1976 virkamiescydryhmin, jonka tchtiviksi
tuli seurata yksuyuyydcn suojan  valmistelua
muissa maissa ja erdissi kansaiovilisissi jirjestéis-
si seki laata selviryksidi ja mahdollisuuksien
mukaan valmistella siinndksid yksityisyyden suo-
jasta henkildcekistereissi. Henkildeekisteritydeyh-
mi julkaisi § pdivini toukokuuta 1977 kansain-
vilisen katsauksen sisildivin viliraportn (oikeus-
ministerién  lainvalmisteluosaston  julkaisu 10/
1978). Oikeusministerid pyysi vilirapoctista lau-
sunnon 45 virznomaiselta, jirjestdlud ja yhreissl-
ti. Lausuntouivistelmi on julkaistu (oikeusminis-
teritn lainvalmisteluosaston julkaisu 19/1977).
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Pohjoismaiden acuvostossa vuoana 1971 teh-
dyn jisenaloicteen (A 333/)) perusteeila neuvosto
antot suosituksen (13/1973), jossa pohjoismaiden
hallituksia kehotertiin pyrkimiin henkilérekiste-
teiti koskevan lainsa.z:r inndn vaikuruscea yhte-
niistimiseen. Toisen vuonna 1973 tehdyn jisena-
loitteen (A 472/j) pohjalta poh;o:smmdcn aeu-
vosto pditti, ettet se ryhdy coumenpiteisiin henki-
l6rekistereiti koskevan pohjoismaisen sopimuk-
sen aikaansaamiseksi (19/1977). Pidbkseen lut-
tyvin otkeudeilisen valiokunnan chdoruksesta
painotertin mahdollisimman yhteniisea lainsii-
dinndn ja yheeistydn tarverta.

Henkildcekistereisti ja tietosuojasta on edus-
kunnassa tehty uscita kirjailisia kysvmyksia Ni-
mi ovat koskeneet muun muassa aita sacottujen
tmustien listojen laatimista (kirjalliset kysymykset
23971981 wvp.. 54/1980 vp.. 240/1976 vp. 1z
209/1972 vp.), Kauppalchdessi juikaistavia mak-
suhiiriditd koskevia nimilistoja (147/1980 vp. ja
209/1977 wvp.). yksityisyyden suojan takaavaq
henkildrekisterilzinsiidinngn aikaansaamista
(250/1979 vp., 473/1978 vp., 36/1975 [l vp. ja
124/1970 vp.), poliirtista syrjintaa ja kortistoinua
puolusmsvoumssa. (219/1977 vp., 90/1973 vp.).
eriin syywidjiviranomaisen yksicyistd cikoskortis-
toa {30/ 1977 vp.), suojelupoliisin toiminnan val-
voaraa (26671974 vp.. 117/1972 vp.} ja valton
tictokonekeskuksen harjoittamaa osoitteiden vili-
tystotmintaa (100/1968 vp.).

Hallicuksen esitys eduskunnalle laiksi verotus-
lain 132 §:n ja laiksi liikevathtoverolain 73 § n
muutamisesta (hall. ¢s. 146/1979 vp.} joha iaa-
jaan detosuojaa koskevaan keskusceiuun edus-
kunnassa. -

2.2.2. Tietosuofakomsitean mietints 1981

Vaitioneuvosto asetti toukokuussa 1980 komi-
tean, jooka tehtivind oli valmistaa hallicuksen
esityksen muotoon laadictu ehdotus heakilstieto-
jen rekisterdinnissi noudatettaviksi siid6ksiksi.
Komitean toimeksiantoon sisiltyi yhdeksin ent
kohtaa niistd lihtokohdista ja suunravivoista,
joita komitean ruli ottaz rydssidin huomiocon.

Komitea, joka ott nimekseen tetosuojzko-
mitez, jdtd  mietinednsi  {komitcanmictiaw
1981:66) joulukuussa 1981 okeusmunisteriolie.

Tietosuojakomitean laatima chdorus hallituk-
sen esitykseksi sisilsi ehdoruksen henkildrekister-
laiksi, laiksi tierosuojalautakunnasta ja cietosuoja-
asiamichesti sekd laikst yleisten asiakirjain julki-
suudesta annerun lain muurtrarnisesta. Mieun-.
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60 sisiltyi kolme eriivid mielipiderdd. jotka
koskivar lihinni korvausvastuuta ja vicanomais-
organisaatiots.

Komitea katsoi. erd lainsiddicnéa tulisi kos-
kea mahdollisimman lasjasti kansalaisia koske-
viea tictojen rekisterdintti. Henkilérekisterilakia
sovelletraisiinkin  ehdotuksen mukzan  viran-
omaisten ja yksityisten rekisterin pm;:cn seki
autornaattsen tietojenkisictelyn avuila ertd ma-
nuaalisesti pideriviin henkilérekistereihin.

Komitean chdotrtama henkilérekiscerifaki olisi
luonteeitaan yleislaki. jolla vahvisternisiin kes-
keiset uetosuojaperiaattect yleisest noudaterta-
viksi. Sellaisinz keskeisini tietosuojaperizarteins,
joita olisi voitava soveltaa riippumara rekistetin
pitdjisti tai rekisterin muodosta, komirea pid
seurzavia seikkoja: 1) henkiiduerojen rekisterdin-
uii culisi koskea yleisperizate, joka zserraisi rekis-
terinpitdjille veivollisuuden buolchua siid, erd
rekistesin pito on lain tavoitreiden mukaista; 2)
henkilérekisterin ja sen sisiltimien tietojen tulee
oila tarpeellisia rekisterinpicijin toiminnan kan.
aalra; 3) arkaluoncteisten tetojen rekisterdindi
on rajoitettava; 4} virheelliser rekistericiedor on
oikaistava: $) henkildrekisteriin sisiltyvien deto-
jen luovurusta on rajoiterrava: 6) henkildrekiste-
rin tiedot on suojactava [uvaronta kiyrdi. anas-
tusta, thoamista j2 muurtamista vastaan: 7)
tarpeettomat henkildrekisteric on hivitertivi: 8)
heakilslli on oikeus saada tarkasraa itseiin kos.
kevat tedot henkildrekisteristi sekd saada detid
rekisterin sisiltimic tiedot ja tietojen kiyrdear-
koitus ja uerojen piidasialliset luovuruskoheeer:
sekd 9) henkildlli on oikeus kieltid itseddn koske-
vien uetojen kiytiminen suoramatnontaan, pu-
helinmyyntiin, osoite- ja postiruspalveluun seki
markkina- ja mielipidetuckimukseen.

Lainsiidinndn noudartamista koskeva viran.
omaisvalvonta toteutettaisiin komitean ehdoruk.
sen mukaan ositrain ennakkovalvontanz. joka
perustuisi ilmoitusvelvollisuuteen.

Komitea ehdoru rekisterinpicdjille siddettivik.
si velvollisuuden laada ennen rekisterin perusta-
mista zekisterid koskeva seloste. Rekisteriselosteen
laaumisvelvollisuus johraisi kiinnirrimdin huo-
miota nithin vaatimuksiin, joita henkildrekisteri-
laki cekisterin pidolle aserwaisi.

Henkildrekisterilain jilkikireisessi valvoanassz
chdotertiin  kiytetiviksi sekd hallinnollisia erd
rikosoikeudellisia keinoja. Niiden lisiksi komitea
chdotd henkildrekisterilakiin otetraviksi siinndk-
set rekisterin pitdjin vahingonkorvausvelvollisuu-
desta. Ehdoruksen mukazn vahingonkorvausta
olisi suoritertava vahingosta, joka rekisterdidylle
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on aiheurunut vithecllisen tiedon kiwtéstd tai
luovuruksesta taikka siiti. etti tiedon kdvres tai
fuovurus on ollur lainvastaista. Korvaustz ofisi
suoritettava myds rekisterdiryi loukkaavan me-
netrelva atheuttamista kirsimyksisti.

Komitea ehdorti, ervi perusteraaisiin oikeusmi-
nisteridn yheeydessi woimiva detosuojalautakunea
ja tetosuoja-asiamiechen virka. Tietosuoja-asia-
miehen wehtivini olisi henkildd koskevien dero-
jen rekisterdinnin valvonta, seuranta ja ohjaus.
Velvorrteista ja kielloista pidrrdisi tetosuojalauta-
kunta.

2.2.3. Lausunrnonantafat fa asian fatkovaimisse-
{u

Tictosuojakomitean mictinndsed pyydertiin ke-
viilli 1982 lausunnot 139 eri yheeiséitd ja viran-
omaiseita, jotkz edustivat muun muassza hallin.
w02, ryémarkkinajirjestsji, vakuutusalaa, reolli-
suutea, kauppaa, pankki- ja luoroderotoimintaz
scki cutkimusta ja dedoovilicysti. Vuoden 1983
atkuun mennessi oli 126 eni viranomaista ja
yhreisdi antanut asiasta lzusuntonsa. Annetuista
lausupnoista on julkaistu divistelmi (oikeusmu-
nisterion  lainvalmisteluosaston  julkaisu 10/
1982).

Ehdotetun |lainsiidinnda tarpeellisuutta ei
aseterru yhdessikiin lausunnossa kyseenalaiseksi.
Myds komitean chdotusten tavoirteita ja piiper-
aarteira pidettiin vaitaosassa lausunroja hyviksyr-
tivini. Lainsiddinnén kiireellisyyrrd korostertiin
metsihallituksen, Turun ja Porin likininhallituk-
sen, Suomen Kaupunkiliiton, Suomen Kunnal-
lislilton seki Finlands svenska xommunférbund
f:n lausupnoissa.

Kauppa- ja teollisuusministeris, liikkenneminis-
terid, tie- ja vesirakennushallirus, maaamirtaus.
hallirus, vesthallitus, pateart. ja rekiscerthalirus,
valdontalouden carkastusvirasto seki Yleisradio
Oy imotttvat, erteivit lakiehdotukset anraneet
atherrs huomauruksiin. Myés valtioneuvoston oi-
keuskansleri ilmoirn, ereel asia tissi vatheessa
anna hinen puoleltaan aiherra huomautuksiin.

Suomen Knsullinen Liirto, valton liikete-
tecilinen coimikunta, Suomen Sydpirekisted ja
Suomen Lakimiesliitto samoin kuin calouselimin
jirjestst {Liiketydnantajain Keskusliieto, Suomen
TySnanrajain Keskusliitto ja Teollisuuden Kes-
kusliiteo) karsoivar ehdotuksen merkitsevin ticto-
suojan yhkorostusu Valtionarkisto totesi saman-
suuneaisest, eteet s¢ ole voinur vileryd kisityksel-
ti, jonka mukz2n yksityisyydea sucjaa on mietin-
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nossi yksipuolisesu korostertu ja jitetey vihii-
semmille huomiolle tutkimuksen ja uetchuollon
carpeet. Valtion lidkedetcellinen toimikunta kat-
sol, ettd esityksen toteumtaminen heikentiisi va-
kavast mahdollisuuksia sairauksien syiden ja hei-
don vaikucusten rutkimuseksi,

Valtiovarainministerié, Toimihenkildiden ja
Virkamiesten Keskusjirjestd seki oxkcuspolum~
aen tuckimusizitos kiinaictivic huomiot siinre-
lya kohdentamiseen.

Valtiovarainministerié totesi jidvin jossakin
miirin episelviksi, miten henkildrekisterien er
vheeyksissi todertu sidntelytarve ja lakichdowuk-
sen yksitrdiset siinndkset vastaavat cowsiaan. Tie-
tojen kiytda sddntelyssd adyrid piihuomio koh-
distertavan osoite- ja postituspaiveluun seki
markkina- ja m.tehptdcrutkunuksun vaikka on-
kia I:yscenal:ustz :mssa miirn mmmrru;a toi-
mintoja voidaan pitdd yksityisyyden suojan kan-
naitz keskeisini ongelma-alueina. Mainirue seikat
olisi ministerién kisityksen mukaan otertavz huo-
mioon harkittaessa lainsiidinnén luonneres,
siinndsten yksityiskohtaisuutra sekd lainsiidin-
non edellyttimii organisatocisia ratkaisuja.

Qikeuspoliittinen tutkimusizitos totesi saman-
suuntaisest, etti lakiehdotus ei chki rirtivin
selvisti tuo ilmi siintelyn perusteena olevien
tavoitteiden tirkeysjirjestysti. Henkildcekisterid
koskevan siintelyn tavoitteena voitaneen cutki-
muslaitoksen mielestd pitdd ensi sijassa sen riskin
vihenrimisti, etti arkaluonteisia tictoja levite-
tidn yksicyisyyrei loukkaavalla tavalla rai entd

vitheellisid rekisteritieroja  kiywimilli jonkun.

etua oikeudettomasti ja vahinkoja atheurtaen
loukaraan.

Totmihenkils- ja Virkamiesjirjestdjen Keskus-
liiton kisiryksen mukaan chdoruksessa oli kiinni-
terty runsaasti huomioea osittain toisarvoisiin,
vaikkakin kiusallisiin pikkuseikkoihin, kuten pos-
timyynotiin ja suoramainoqataan, samalla kun oli
unchdettu muue tietojen rekiscerdintiin liiceyvic
ongeimar, joitz esiintyy yhi edelleen muun
muassa palkansaajia koskevien tetojen rekiste-
roinnissi.

Henkil6eekisterien kokonaissiintelyyn suhrau-
tuivat varauksellisesti v:lt.iovmlinministerio. y6-
suojeluhallirus seki calouselimin jirjestiic, Tyo—
suojeluhallitus suhtaurui varauksellisest myds sii-
hen, ettdi henkildrekisterilaki koskisi esimerkiksi
kaikkia niftd viranomaisten pitimid heakilgrekis-
tereitd, joisca ei ole lailla coisin sidderry.

Valtiovarainministerié katsoi, etti olist penus-
telrua syyedi ottaa vieli harkicravaksi myods se
vaihtoehto, erti julkisen ja yksityisen sekrorin

henkildcekisterien siincely ei tapahruisi yhden-
mukaista kaavaa noudarraen.

Talouselimin jirjestdjen lausunnossa rtodet-
tin, ettd henkilérekiscereiden kokonaissiincelvyn
pyrkiminen on ehdotuksessa ulottanuc sidineelyn
toimintoihin, joissa ei kiytinnéssi ole ilmennye
érityisti oikeussuojan tarverra. Jirjestdjen nike-
myksen mukaan lainsiidined olisikin rajartava
koskemaan vain aoiiti tapauksia, joiden siinnds-
viminen oa osoittautunut selvist carpeetliseksi.
Jatjestie katsovatr olevan syyui vakavase harkira.
tulisiko lainsiddintShankkeetr kohdistza henkils-
tekistereiden kokonaissiintelyn sijasta cekiste-
dinnin piiperiaatteiden selkiinnyreimiseen.

Suomen Demokraattiser Lakimichet ry totest
ehdotuksesta nikyvin selvisu lihtokohdan sup-
peus. Komitea on sivuurtanut ongeimactomana
henkilécekistereiden ehki olennzisimman ulottu-
vuuden eli sen, etrd rekisterit merkitsevit uutca
tehokasta vallankiyusd. Uuden teknologian luo-
mat mahdollisuuder ovat alistancet viestéa entis-
ti tehokkaamman vallankiytén kohteeksi.

Tybvoimaministerid piti ehdorusten pahimpi-
na puurteina sitd, ereei terojen yhdistimistd ole
riicedvisd sisinneley seki sitd, etti ehdoterue siéin-
aékset olisivar toissijaisia.

Ehdotuksen perusteellisempaa valmistelua coi-
voivat rakennushallitus ja Umailuhallitus. Vies-
tdrekisterikeskus puolestaan toivoi chdotusten
kustannusvaikurtusten seikkaperitsernpii selvirti-
mista.

Terveydenhuoltoalan kysymyksid pirivit chdo-
tuksessa pintapuolisesti kisiceleynd valcon lidke-
detcellinen toimikunta seki Keskussairaalapiirien
Liirto.

Lazkiehdotuksessa kiytettyjen kisiteeiden ja sa-
nonto;en rulkinnaavaraisuuteen kiinnituvit huo-
miora sosiaali- ja tecveysministenié, Kansanelike-
laicos, Keski-Suomen lidninhailitus, Tyoterveys-
laitos. Kuopion liininhallitus, umailuhallicus,
autorekistertkeskus, Keskuskauppakamarni. Porva-
niliset Lakimichet, talouselimin jinestde, Suo-
men Astanajajaliitto sckd Rahalaitosten aeuvorce-
lukunea.

Lakiehdotuksen yksittiisisti siinnoksisti herdc-
ti eniten arvostelua ankaran vastuun periaarteeile
rakentuva korvaussiinads, jota vastustettin 39
eri lausunnossa {muua muassa cyénanrajien kes-
kusjitjestde, Teollisuuden Keskusliitto, vakuurus-
ala, Rahalzitosten aeuvottelukunta. lucttoteto-
ala, Kaupan Ketkusvaliokunta, valtiovarainmi-
nisterid sekd nelji e liminhailitusta). Lausun-
noissa karsottiin, etrei rekisteritoimineaa voida
pitii sellaisena yleisvaarallisena toimincana, joka
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edeliyrtiitsi ankaran vastuun toteutramista. vaan
ettd korvauskysymykset tulist jictdd vahingonkor-
vauslain (412;’;4) varaan.

Ehdoterruun virznomasorganisaacioca lausun.
nolssa oterdlin kanraz varsin vieisessi muodossa.
Kantansa ilmaisseiden lzusunnonantajien enem-
misté kannard ehdorusta tietosuoja-asiamichen
viran ja toimiston seki tierosuojalautakunnan
perustamisesta. Tydnaartajajirjestdt, Teollisuuden
Keskusliicto seki valuovarainministend pirivit
chdotusta epionnistunesna. Tarvera selvirudd
hallinnen jirjestimisti hajautertuna korostertiin
useammassakin lausunnossa.

Tietosuojakomitean chdormksia  valmisteldin
lausunrokierroksen jilkeen oikeusmisisteridssi
virkaryénd. Laiavalmistelun tavoirteena oli yksi-
tviskohtaiszaa jz2 tismentii lakiehdowusta siten,
erti rekistetitoiminnan siintely selkeyryist ja eted
vleisohjaukseen perustuva valvonea voitaisiin to-
teurtaa asianmukaisesti. Komitean [zatimaa la-
kichdorusta tismennpertiin muun muassa siten,
ettd rckxstennpxtajm velvoitteiea yksiryiskohrais.
terin jz tiydennertiin seki miiceeitiin aikai.
sempaa tismillisenmin sallitun rekisteriroimin-
nan edellytykser. Lakiehdotustz tivdennettin Li-
siksi poikkeusiupamenentelyi koskevin siinnsk-
sin. Henkilérekisterilakiehdotuksen systemaciik.
k32 uudisterniin ja sen pykilimiiri kasvoi tiy-
deanysten jochdosta l:oimcllzto:sta pykililli. Ti-
min valmistelutydn rtuloksena synrynyr esirys-
luonnes lihetcein kesilli 1984 keskeisimmille
etutahoille tutustumisea ja kanranortoja varten.

Qikeusministerié jirjest: syksylldi 1984 kuule-
mistdaisuukstz, joissa erl eturahot estetivir kisi.
tyksidiin esitysluonnoksesta. Niissi tilaisuuksissa
samotn kuin kirjallisesti syksyn 1984 atkana esicu-
vit kisicvksensi seuraavat viranomaiset ja vheei-
sot:  sisiasizinministenid, puoiusmsmxmsteno.
valdovarainministerid, sosizali- ja terveysmunst
nié, Kansanelikelaitos, lidkinedhallivus. sosiazii-
hallirus, verchallitus, viestdrekisterikeskus. -uas-
tokeskus, keskusrikospoliisi, kulurtaja-asiamies,
kulurajaneuvosto, ATK-.alan neuvortelukunta,
Finlands svenska kommunférbund r.f., Suomen
Kaupunkiliitto 1y, Suomen kuanallisliito ry,
Akava 1y, Toimihenkils- ja Virkamiespirjestéjen
Keskusltitto TVK, Suomen Ammariliittojen
Keskusjirjests SAK, Suomen Teknisten Toimi-
henkilsjirjestdjen Keskusliitto STTX ry. Suomen
Tyonanwjain Keskusliicto ry, Liikerydnantajain
Keskuslitto LTK ¢y, Teollisuuden Keskusiiirto,
Keskuskauppakamari, Kaupan keskusvaliokunta,
Suomen Vakuurtusvhddiden Keskusliicto, Keski-
niisten Vakuurusyhdistysten Liicto, Tydelikelazi-
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tosten Litrro. Tietojenxisitrelvliitzro ry, Tietojen-
kisittelyn Palveluyntyscen Liirto Tipal ry. Pank-
kien Neuvortelukunta, Suomen Luotonan:asavh.
distys. Luortokoarrolli Oy, Luottotieto ry. Luot-
torutka Oy, Maksutieto Oy, Suomen Perimistoi-
mistojen Liicto, Suomen Suoramarkkinoinciliitro
.. Ma.inostziicn Liitto ry, Suoramainostoimisto-
jen yhdistys j2 Suomen Markkinarutkimustaitos-
ten Liitro.

Esitysluonnoksen yleisarvioinneista voiraneen
todeta, etd 1) selvisu posititvisesti esitysluon-
nokseen suhtaucuivar sisfastainministerid, vies-
trekisterikeskus, sostaali- ja cervevsministerid.
lgdkintéhallirus, sosiaalihallirus, Kansanelike-
laitos, kulurtaja-asiamichen toimisto, Suomen
Ammariliirtojen Keskusjirjests SAK. Toimthen-
kils- ja Virkamiesjirjestéjen Keskusitimo TVK,
Suomen Teknisten Toimihenkiidjirjestdjen Kes-
jusliimo STTK ja ettd 2) selvin kielressiksi voi-
daan iuoanehua Suomen Tydnanrajain Keskuslii-
ton. Likerydnantajain Keskusiiiton seki Teolls-
suude= Xeskusiiiton kanaanottoja. Muiden lau-
sunncaagtajien yleisarvioinnit ovac juonnehdira-
vissa cositiivisiksi suuremmin tai pienemmin
vatauksio.

Lausunnoissa ehdotetdin useiden eri rekiste-
rien Jatmmsu siddertivin l2in ulkopuolelle {po-
liisin j2 puolustusvoimien rekisterit. palkkarekis-
terit, yrityksen sisiistd kivredd varren pidettivic
rekisteric).

Rekisterin  kiyrmdrarkoituksen mIdrirelyvel-
voitteen katsottiin olevan ristiriidassa nvkyaikai-
sen tierotekniikan kiytén kanssa (Tietojenkisitee-
tyliirto) sekd luovan vain uuden byrokraactisen
velvoirtesn (Suomen Tydnantajain Keskusliicro).

Suomen Ammartiliictojen Keskusjirjests ch-
dotu arkaluoateisten tetoien rekisterdinukieltoa
lazjennertavaksi. Luottoucroalaa edustaneer vh-
teisdt karscrvar, erti luottonetorekistereihin tulisi
voida tallerzaa rikollista tekoa seki terveydentilaa
koskevia uecofa.

Tydnantaiajirjestdt piuvit ehdoterrua rekiste-
roidyn warkastusoikeurra liian lazjana. Usea lau-
sunnonantaja ilmoict vastustavansa tarkastusoi-
keuden maksurtomuurna.

Luortotietoalan yhreisdt vastustivat ehdorusta,
jonka mukaan luottotierorekisteriin ottamisesta
on ilmoitettava rekisterdidylle samoin kuin vel-
vollisuurea dmoireaa luottouedon kivtdsdd. Vii-
meksi masnirrua veivoitetra vastusuvar myos kau-
pan ja pankkien edustajac.

Henkilétetojen massaluovurusta ja henkilsre-
kistereiden vhdistimisti koskeviin siinndsehdo-
ruksiin useat lausunneonaneajat suhtaucuivar epii-
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levisti. Konkreettisia muutosehdoruksia et kui-
tenkaan esiteety.

Suomen Markkinarutkimuslaitosten Liirto kat-
soi, ertei rekistertidylld rulisi olla oikeutta kielrid
itseiin koskevten cietojen luovurtamisea (mark-
kina- ja mielipidetutkimuksiin. Suomen Suora-
markkinoincilitrto seki mainosalan jirjestét ja
Keskuskauppakamani vastustivat chdotuksen mu-
kaista velvollisuurra ilmoirraa, misti suorarnark-
kinointiin kiyreryt henkildtiedot ovat periisin.

Tydnantajajirestdt, Suomen Vakuurusyhusi-
den Keskusliitto seki Pankkien neuvortelukunea
toistivat kielteisen kisicyksensi ehdotetusta viran-
omaisorganisaatiosta sekd korvaussiinnéksesti.

Hallituksen esitys perustuy tietosuojakomitean
mietintddn ja sitd saaruihin lausuntothin seki
timin jilkeen suoritertuun, edelli kuvatruun
valmistelutyohéa. Valmistelussa on kiytetry hy-
viksi myds muissa maissa toteucettuja lainsiidin-
térackaisuja ja niistd saatuja kokemuksia. Katsaus
alan ulkomaiseen lainsiddintdén seki kansaiavi-
liseen yhteistydhéa on  otetru  esityksen  liie-
tecksi 4.

3. Esityksen orgaaisatoriset ja
heakildsedvaikutukses

3.1. Otganisatoriset vaikutukset

Esityksen keskeisiin tavoittetsiin kuuluu yhee-
niisen hyvin rekisterikiyinndn aikaansaaminen.
Timin oa katsortu toteutuvan tehokkaimmin ja
asianmukaisimmin siten, ettd tictosuoja-asioita
varten perustetaan ericyisviranomaiser. Eritytsvi-
ranomaiser on katsottu mySs muissa maissa vile.
timirtdmiksi.

Tictosuojaviranomaiset ehdotetaan luotaviksi
perustamalla  tetosuojalautakunta  seki tero-
suoja-asiamichen virka ja toimisto. Tietosuojavi-
ranornaiset toimisivat oikeusministeridn yheey-
dessi.

Asiamiesjirjestelmin kiynd3nocto tietosuoja-
asicissa oo katsorru vilwdmindmiksi erityisest
sen vuocksi, erti se parhaiten varmistaa sen itse-
niisyvden, joka ndyredd uetosuoja-asioissa eri
maissa saatujen kokemustenkin mukaan tarpeei-
lisefta. ltsendisen, tavanomaisesta hallinto-ocga-
aisaatiosta erillisen yksikén perustamisen tarpeen
luo se, erwd sellaiser ministerite, joiden hallin-
nonalalle tetosuoja-asioiden kisittely luontevasd
ylimalkaan voiraisiin antaa, ovat itse merkittivii
henkildrekistereiden pitijid (oikeusministerid, si-
siasiunministeid}. Asianmukaisena ei ole voiru
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pitad jirjestelyd, erd esimerkiksi yksi miniscericn
osasto valvoist saman hallinnonalan muiden yksi-
kitden toimincaa tietosuojan kannalta.

Tietosuojalautakunta coumisi palkkioperiaac-
teella ja sen puheenjohraja olisi sivutouminen.
Tarkoituksena on, erti detosuoja-astamichen toi-
misto ainzkin atkuvaiheessa roimisi jakaurumarta
enillisiin yksikksihin.

Otkeusministerid hoitaisi tictosuojaviranomais-
ten cilivirastotehdivic. Koska tietosuojaviran.
omaisee tekisivic piiicdkser itsendisesd, eivit oi-
keusministerisa muuct tehedvic uudistuksen joh-
dosta kasvaisi. :

Ehdoterru lainsiidined aiheuttaa joitakin uu-
sia toimintoja aiissi viranomaisissa, joillz on
kiytossiin henkilSeekistereitd. Ehdotetru lainsii-
din merkitsee muun ohella sitd, et rekiscerin-
pitdjin on luerteloitava kiytdssidn olevat henki-
16rekisterit, miiriteleivi niiden kiyrtdtarkoiruk-
set sekii rekisterien kiyridoikeuder ericyisestd sil-
loin, kun kysymys on auromaattisen uetojenki-
sittelyn avullz yllipideryisti henkilrekistereisti.
Niitd tehrivid ei voida pitdd viranomaistoimin-
nassa muutosta merkitsevini. Kokonaan uutena
teheivini voidaan pirdi sitd, etd viranomaisen
on midrirtivi, kuka organisaatiossa vastaa rekis-
terdityjen tarkastusoikeuden kdyreimisti koske-
viin pyyntdihin ja missé rekisteriselosterta pide-
tign nihdivini. Tissi yhreydessi on kuitenkin
otettava huomioon, ettd merkittivi osa valtakun-
nallisista tai muurtoin kattavista viracomaisten
henkiltrekistereisti cilastorekistereini jid rekisce-
téidyn tarkastusoikeuden ulkopuolelle ja erd
nykyiset siinndkset jo antavat cekisterdidylle taz-
kastusoikeuden muun muassa viestdrekiscertin
sekd ajokorreirekisteniin, Viranomaiser ovat nykvi-
sin velvoilisia antamaan rekisterdidylle virceili
olevaa asiza koskevar dedor asiakirjajulkisuuslain
asianosaisen oikeutta asiakirjaan koskevien sidin-
ndsten mukaisesti,

Henkildcekistertlainsiddintd vaikuctaa viran-
ormaisten rekisterin perustamiseen cnnen muuta
siten, ertd rekisterin perustamisesta on asianmu-
kaista neuvotella tictosuojaviranomaisten kanssa.
Rekisterin perustaminen voi tietyissd tapauksissa
vaatiz lainsiidinnén cdydentimisti car tetosuo-
jalautakunnan lupaz. Niidi ulanteita on kuiten-
kin pidertivi pokkeukseilisina,

Tietosuoja-asizmiehelli olisi mahdollisuus an-
taa chjausta ja tietosuojalautakunnalla miiriyk-
sid sellaisesta rekisteritolminnasta, joka ei peruseu
lakiin tai aserukseen. Timi voi muuctaa viran-
omaisten tounivaltaz cetosuojaa koskevassa pii-
toksenteossa.
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3.2. Heakilostovaikcurukset

Esitvksen mukaan oikeusministerion vhreyteen
perustertaisiin  tetosuoja-asiamiehen virka seki
toimisto. Esicystd laadittaessa on lihtékoheana
oliuz, erri tietosuoja-asiamichen toimistoon tulisi
vksi roimistopdillikén, yksi ylitarkastajan, kaksi
tarkastajan ja yksi esirtelijin virka, minki lLisiksi
perustertaisiin nelji virkaa toumistotehtivid var-
ten. Niistd vksi olisit noraaritasoinen vicka. Tieto-
suojalauctakuncaa varten perustettaisiin yksi sih-
teernin virka.

Henkilgstérarpeen arviointi on perustunut sille
oletramukselie, erti ilmoiruksia olisi siirrymikau.
den jilkeen vuosirtain noin 200. Kerraluonreisiz
toiminca-ilmoiruksiz  (duetyr  detojenkisiceelyn
palveluyrityksez. henkiléstdhallinnon konsulra-
yritvkset. markkinarutkimuslaitokset) on arvioitu
saapuvan ootn 250. Tarkastuksiz voicaisiin atku-
vaiheessa SuOfittaa vuositIzin noin 50:n rekiste-
rinpitdidn luona.

Lun siirtymikauden aikana voimavaroja kiy.
terrasun erupddssi aeuvonta- ja oh;aus:yohén.
minici jilkeen tesursseja voitaisiin siirtid tarkas-
wustoimintaan.

Tietosuojalautakuntaan kuuluisi puheenjohta-
ja ja varapuhcenjohtaja seki viisi muuta jisenti.
12 se toimisi, kuten aikaisemmin on todettu,
palkkioperiaarteella. Lautakunnan kiyuéon osoi-
certaisiin kuitenkin yksi kokopiivitoiminen esit-
telijd, munkd lisiksi laurakunta oikeutertaisiin
ottamaan sivuroimisia sihreereitd.

Tietosuojalautakunnan  kisiteltiviksi tulevien
asioiden miirii et voida tarkkaan arvioida; vireil-
le rullee vajaat sata asiaa vuosirtain. Poikkeuslu-
pahakemuksia saapunee hed lain voimaantuitua
ainakin  5—10. Rekisterikohraisten miiriysten
antamista koskevien asioiden lukumiiriia vai-
kurraa merkittivisd se, kuinka hyvia rekisterin-
pitijit vapaachrtoisest ja uerosuoja-asiamichen
ohjauksen mukaisest muurtavat rekisterikiytin.-

3.3. Toimidlojen tarve

Tietosuoja-asiamichen toimisto seki aetosuoja-
lautakunnan carvisemar kokoustlar on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa samaan yksikkdda. Edel-
13 esiterry henkiléstdmidrd huomiocon otraen yh-
teealaskerrujen toimitilojen tarve on noin 300
neliomerrid. Alkuvaiheessa tlat oa rtarkoirus
osoirtaa oikeusministerién  virastotalosta Eteli-
esplanadi 10:sud.
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4. Esityksen raloudeiliser vaiku-
tukser

4.1. Vaikurukset julkiseen talouteen

Ehdoterusta tierosuoja-asiamiehen viran ja toi-
miston seki tietosuojalautakunnan sihteerin viran
perustamisesta  ztheutuisi patkkakustanauksina
yhreensi vajaat 1.2 miljoonaa markkaa vuosit-
tain. Timin lisiksi olisi erillisselvityksii varten
alkuvaiheessa varattava noin 50 000 markan
miiriraha. Tietosuojalautakunnan palkkiothin
on arvioiru kuluvan vuositrain 150 000 markkaz.
Toimidlojen vuokrauksesta ja hoidosta zitheuruisi
mydhemmissi vaiheessa vuosirtain 240 000 mar-
kan menoc.

Esityksen lihtdkohtana on oilut, erti henkils-
rekisterilzin nojalla annertavista lupapditdksistd
suonitetazn leimavero. Tulojen kerrymisti tisei
on vaikea ennakoita arvioida. Ne lienevit vuosit-
rain noin 10 000—30 000 markkaa.

Ehdoterun lainsiidinnén velvoicteistz voi jul-
kishallinnossa atheura seki investoinu- ertd
kiyrrokustannuksia. [nvestoindkustannukser ai-
heurtuvar tietokoneohjeimien uudistamisesta, mi-
ki puolestaan johtuu ennen muura rekisteridyn
tarkastusoikeuden toteuttarnisesta. Kustannukses
ovat riippuvaisia muun muassa tietosisillon laa-
juudestz ja rekisterin teknisisti rackaisuista. Pie-
nissi vaimisohjeimistothin perustuvissa rekiste-
reissi ohjelmoindkustannuksia ei atheudu lain-
kaan tai ne jidvir alle 10 000 markan. Ohjel-
moinnista aiheuruvar kertaluonteiser kustannuk-
set vathtelevat isoimmissa ja yksildllisesti suunni-
telluissa rekistereissi 10 000 markasta 70 000
markkaan. Tissi yhreydessi on huomartava. etti
tazjoista valtionhallinnon massarekistersisti mer-
kitcivi osa jii cilastorekistereini rarkastusoikeu-
den ulkopuoielle.

Lukumiiriisestd suurimman henkilérekisterien
ryhmin julkishallinnossa muodostavat henkilss-
téhailinnon rekisterit. Valuon henkildscdhallin-
nofn automaartisen tietojenkisirtelyn avulla ylld-
pidetyr henkilsrekisterit ovar tillii heckelid valra-
osaltaan sellaisia. ertd laajoja ohjelmointimuu-
toksia ¢i ole tarpeen tehdi.

Manuaalisiin henkildrekistereihin ei yleensi ole
tarpeen eiki mahdollistakazn tehdi samanlaisia
muuroksia kuin automaarrisiin tetojirjestelmiin.
Jos esimerkiksi kortisto oa jirjesterty muun kuin
henkilén nimen tai henkilérunnuksen mukaan,
on tarkastusoikeurta kiyttivin ilmoitertava ce-
don etsimiseksi tarpeelliset seikar. Rekisterinpici-
jildd onkin arvioitu kuluvan keskimiirin yhed
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(Fotuntia vastaava cydmiiri rekisterid kohdi lain
voimaantuloa edellyttimiin roimiin.

Kertaluonteisia kustanguksia atheucuist rekis.
terdidyn kielto-oikeuden toteurtamisesta. Koska
julkuhalhnnon rekistereistd el piisiinndn mu.
kaan saisi luovutraa uetoja suoramarkkinoindin,
ohjelmointimuucoksia tarvirtaisiin lihinni vies-
ton keskusrekisteriia ja ajoneuvorekisteriin. Kus.
rannukset olisivat yhteensi noin 110 000 mark.
kaa,

Kertaluonteisina kustannuksina voidaan pitii
myds lainsiidinnéo tiytintddnpanoon lileryvid
henkildstdn koulutusta seki ohjausta. Henkilss.
téa kouluruksen jz ohjauksen on arvioiru maksa.
van kertamenoaa 40 000 markkaa,

Qrraen huomioon investointikustanausten kes-
kimiiriisen suuruuden seki arvion julkishallin.
aon kiyrossi olevista automaartisen tierojenkiisic-
telya avulla pidetyisti henkildrekistereisti ja ni.i-
den teknisisti ratkaisuisea, voidaan arvioida, ertd
lainsiidinnén toteuctamisesta aiheuruisi kerra-
lucaceisina menoina kuanallishallinnolle noia 14
miljoonaz markkaa ja valdonhallinnolle aota 7
miljoonaz markkaa.

Kiyudkustanauksista suurin eri muodostuu
rekisterdidyn tarkastusoikeuden toreuttamisesta.
Kustaonuksee vaihtelevac sea mukaan, onko ky-
symys maouaalisesta vai automaattisen tietojen-
kisittelyn avulla yilipiderysti henkildrekistertsei,
Viimeksi mainitussa tapauksessza kustannuksiia
vaikuttaa se, toreuteraanko tarkastusoikeus suora-
kiyndisen jirjestelmin avulla vai esimerkiksi ko-
ko rekisterin yhdelli kerrza rapahtuvana rulosta.
misena tal muutoin eriajona (uedor rulostetaan
esimerkikst kerran vitkossa). Lainvalmistelussa on
selviterty esimerkein eri kokoisten ja eri tyyppis-
ten rekisterien tarkastusoikeuden coteurtamisesta
atheuruvia kustannuksia. Tiedon tulostamisesta
automaarrisen cierojenkisiteelyn avulla yllipide-
tyisti  henkilSrekistereistd (tietojenkisictely, lo-
make, kirjekuornt} aiheuruvar yksikkékustanauk.
set (kustannus/ rekisterdiry) vathtelevar 60 pen-
nisti 20 markkaan/dedustelu, minki lisikst voi
atheurua postikuluja.

Kun kysymys oa tedon antamisesta manuaali-
sista cekistereistd, suurin kustaanus aiheurtuisi
tarvictavastz cyomdirdsd. Timi vaiheelee sen
mukaan, voidaanko tiedot 2ntaa kopiona vai ei.
Esimerkkitapausten perusteella voidaan arvioida,
etti kustannukset/uedustelu vatheelevar 7 mar-
kasta 17 markkaan,

Ruowsissa saatujen kokemusten samoin kuin
Suomessa cydelikejirjestelmissi jo toteuterun tar-
kastusoikeuden kiytdn perusteella voidzan olet-

taa, ettd rarkastusotkeurta kiyredd vain kaksi
prosenttia rekisterdidyisti. Timid merkitsisi, ertd
kiyrtdkuscannukset detojen culostamisesta aurco-
maartisen tietojenkisittelyn avulla yllipideryiscd
rekistereisti olisivat noin 1 miljoona markkaa.
Timi vaausi eriajoon perustuvassa tulosruksessa
keskimiirip 150 tuntia vastaavan cyoémidcio vuo-
dessa,

Rekisterdidyn kielto-oikeuden toteutramisesta
atheutuvar kiyrdkustznnukset olisivar vuosicrain
yhteensi noin 160 000 markkaa (viestdn keskus-
rekisteri ja ajoneuvorekisteri).

Lain voumaaatulon siirtymikautena valtionhal.
linnoile aiheuruvar vuosikustannukser clisivat
noin 0.5 prosenttia ja kunnallishallinnolle aiheu-
tuvac vuosikustannuksen noia 1 prosentia tieto-

" jenkisittelyn vuosittaisista kokonaiskustannuksis-

ta.

4.2, Elinkeinotoimintaan kohdisturvat vaikuruk-
set

Samoin kuin viranomaisten cekisterien kysy-
myksessi ollessa, ehdotettu lainsiidines atheut-
tzisi myds elinkeinotoiminnassa kusranouksia te-
tokonechjelmien uusimisen. koulutuksen ja ch-
jauksen seki rekisterdidyn rarkastusoikeuden
vuoksi. Myds rekisterdidyn kielto-otkeuden kiyr-
timinen aiheucrzisi tarvetta muurttaa tietokone-
ohjelmia.

Se. kuinka paljon kustannuksia kussakin yvksit-
tiistapauksessa aitheuruu, nippuu iuonnoilisest
siitd, kuinka hyvin jirjestelmic tiyrrivic ehdote-
tut velvoitteer. Jo ovkyisin on heokiléscéhallin-
nossa kiytossi jirjestelmii. joissa oa otetru huo-
mioon rekisterdidyn tarkastusoikeus. Esimerkkind
voidaan todera, etti noin 7 000 tyénzekijin hen-
kildstghallinnon jirjestelmissi seilaisen ohjelman
toreuttamisesta, ;ollz keritiin eri credostoissa
olevat rydatekijii koskevar tiedor ja muuceraan
ne selvikieliseen muortoon, atheurut 10 000—
13 000 markan kustannukset ja etti tarkasrusoi-
keuden toteuttamista varten rapzhtuva koko re-
kisterin tulostaminen maksaa goin 1 500 mark-
kza/kerta. Tissi esimerkkiyrityksessi tiedot rulos-
teraan henkildstolle aina, kun yleisid muutoksia
tehdiin, esimerkiksi yleiskorotusten jilkeea.

Merkittivisu suurempia kustannuksia voi kui-
tenkin ztheurua sellaistssa tapauksissa. jotssa re-
kisterijirjestelmid jouduraan lazjasu  muutea-
maan, muun muassa eknisen suojauksen puut-
teiden vuoksi. Keskisuuren yricvksen henkildsts-
hallinnoa detojirjestelmin kokonaan uudelleen
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cakentamnisen keskimiirdiseksi kustannukseksi
voidaan arvioida 300 000 markkaa Jos jirjestel-
mi voidaan roreurtaz va.misohjelmistoa sovel-
taen. jZivit kustannukser ille 100 0G0 markan.
Tietojisjestelmien keskimaardinen kivredikd vaih-
telee aykyisin viidestd kanaeksaan vuoteen.

Elinkeinoelimille aiheuruisi tarkastusoikeuden
toteurzamisesta arvioita noin 70 miljconan mar-
kan kerraluonteiser kustanaukser seki kiyredkus-
tannuksina noin 2 miljoonaa markkaa vuosittain.

Rekisterdidyn kielto-oikeuden toreurramisesta
atheutuvac kertaluonteiser kustannukser ovat kes-
kisuuressa rekisterissi noin 20 000 markkaa ja
kivntdkustannukset noin 10 000 markkaa vuo-
dessa. Timin johdosta rarvirravasta ohjeimoint-
tyosti sekd henkildstén kouluruksesta aiheuruisi
noin 4 miljoonan markzn kerraluontetser kustan-
nukser. Kiyruidkustannukset on arvioitu vuosit-
tain noin 2 miljoonakst markaksi,

Henkilsluottotietojen rekisterdinein erikoistu-
acille luottotietotaimistoille atheuruisi lakiehdo-
tuksen mukaisten velvoirteiden hoitamisesta noin
17 miljoonan markan kerraluonteiset kustannuk-
set.

Elinkeinotoiminnalle henkildrekisterilainsii-
dinndsti aiheuruvar vuosikustannukser olisivac
lain votmaznrulon siirtymikautens goin 0,5 pro-
senrtia uetojenkdsictelyn vuositraisista kokogats-
kustannuksista.

S. Muita esitykseen vaikurtavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista

Taloudellisen kehityksen ja yhreistydn jitjes-
tossi (OECD) on pitkiin selviterry detotekniikan
kivadon lureyvid kysymyksid. Jirjestossi hyvik-
syniin vuonnz 1980 suosxtus menentelyohjeiksi
yksiryiselimin suojasta ja henkilddietoliikenteesti
(Recommendation of the Council concerning
Guidelines governing the Protection of Privacy
and Transborder Flows of Personal Dara). Suomi
on allekirjoittanut suosituksen ja ayr esilli oleva
halliruksen esitys on laadirtu ottamalla huo-
miocon suositus siiti tlmenevine periaztteineen.
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Eutoopan necuvostossa on vucana 1980 hyvik-
syrty kansainvilinen tetosuojasopimus (Council
of Europe Convention for the Protection of
Individuals with regard to Automatic Processing
of Personal Data). Sopimus tuli voimaaa 1 piivi-
ni lokakuura 1985, ja sen ovar dihin mennessi
raufioineer Espanja. Norja. Ranska, Ruotsi ja
Saksan liirtotasavalta. Suomi ei ole Euroopan
neuvoston jisen. Mainitru sopimus mahdollistaa
kuitenkin sen. erti Eurocopan neuvostoon kuuhi.
matoakin valtio voi sopimuksen voimaantuleua
tieryin edeliycyksin Qiiteyi sopimukseen.

Halliruksen esitykseen sisiltyvice lakichdorukser
on laadirru sitea, eti ne sisilléliEin tiyrdvie
edelli mainitun sopimuksen midrivkser. Kysy-
mys siitd, onko Suomen mahdollista liitryi tieto-
suojasopimukseen, ratkeaa mydhemmin tehtivil
li paseoksilli.

5.2. Riippuvuus muist esiryksised T

Henkiltrekisterilak: olisi, kuten aikaisemmin
on todertu, tetosuojan yleisiaki, Halliruksen rar-
koituksena on, ettd sellaiser rekisterinpitoa koske-
vat voimassa olevatr siinnékset, jotka henkilére-
kisterilain toissijaisuussiinncksen mukaisesti jdi-
sivit yhi sellaisenzan sovellerraviksi, tarkistetaan
aykyisid vaatimuksia vastaavikst. Timi merkitsee
sitd, erti mydhemmin annetzan ert esieykset
muun muassa vzesrok.irjalainsndznnon ja tilasto-
keskuksen uilastojen perusaineistojen tictosuojaz
seki nimikirjan pitimistd ja rikoscekisterid koske-
vien sidnndsten tarkistamiseksi. Niilli esicyksilli
ei ole sellaista vilitdnti vheyrt keskendin. joka
edellytiitsi niiden kisittelemisti samanatkaisest
oyt kisilli olevan esityksea kanssa.

Lakichdotukseen sisiityy rangaistussiinnés.
jolla kriminalisoiraisiin automaatrisen tetojenki-
sictelyn avulla yllipidertiviin henkiidrekisteriin
tunkeuruminen. Sen sijaan tiedostossa olevan
tedon [ainvastista muureamista tai hivittimised
ei chdoteta tissi yhteydessi kriminalisoitavaksi,
koska rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmii-
sessi vaiheessa annetaan astaz koskevar yleiser
siinnékser.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdoctustea peruscelut
1.1. Henkildcekisterilaki

1 [uku. Yletid sddnndhsid

1 §. Lauim soveltamitals. Henkilsrekisterilain
tarkoituksena oq, etrei henkildtietoja keriteieses,
talletertaessa, kiyrertiessi tai luovucertaessa pe-
rusteertomast  foukacraisi coisen  yksityisyyetd,
emuja tai otkeuksia taikka vaarannertaisi valtion
turvallisuucta. Henkildrekisterilaki toisin sanoen
osoittaisi, minkilainen henkilddetojen keriimi.
nen. tallestaminen ja kiynd voidaan eri tilanteis-
sa sallia ja missi capauksissa cailetertuja henkils-
tietoja voisi luovurtaa edelleen ilmaa asianomai.
sen suosturmusta.

Lakiehdorus ei sisiledisi tarkempaa yksityisyy-
den suojan miiritelmii. Yksicyisyyden suoja voi-
kin ilmetd eri tilanteissa eri tavoin. Otkeus yksi-
tyisyyteen on tietyssi miirin suhteellista: kansa.
laisen yksicyisyyetd koskevat vaadmukser voivat.
kin jourua viistymiin tirkeimmiksi koertujen
etujen vuoksi.

Yksityisyyden sucja voidaan ymmireid yksicyis-
climin suojaa l2ajempana kokonaisuucena. Sii-
hen kuuluu lihtékoheaisesti oikeus tietdd ja pidr-
tid iwseddn koskevien tietojen kiytdsud, mikid
merkitsee muun ohella sici, ettei kansalainen ole
velvollinen kertomaan yksityiselimiinsi koskevia
detoja viranomaisille, ellei derojenantovelvolli-
suus perustu lakiin. Tasavertaisen ja oikeuden.
mukaisen kohtelun kannalta olennaista on, eri
vksiléd arvioidaan paiesi oikeiden myds metkicyk-
sellisten tietojen perusteella.

Yksityisyyrei on myds oikeus jirjestid yksicyis-
climinsi ilman perustectonea ulkopuolisten
puuttumista scki oikeus vapaast pdiceid lainsdi-
dinndn asertamien rajojen puitteissa muutoinkin
itseddn koskevista asicista. Kiellestyni ulkopuoli-
sena puurtumisena on lzinsiidinngssi perinteel-
lisesti pidetty kotirauhan seki kirje- ja puhelinsa-
laisuuden rikkomista. Puuttuminen vot olla myés
vaikuctamista kansalaisen piitsksentekoon alou-
dellisissa tai yhtetskunnailisissa kysymyksissi taik-
ka hinen tetimirtdiin coteutertua valvontaz.
Yleisti, vasmnottzia.n mukazn kohdentamaton-
ta dedorusta ja mainoaraa ei voida pitdd yksityi-
syyreen puuttummna Sen sijaan henkildrekiste-
rien avulla ja kansalaiscen yksityiselimii koskevia
uetoja hyviksikiyriimilli roteutettu markkinoin-

ain ja dedoruksen kohdentaminen voi loukaca
yksityisyyced.

Lakichdotuksen mukaiseen yksityiselimin suo-
jan piiriin ei luettaisi esimerkiksi tietoa henkiléa
menettelystd julkisessa virassa tai teheivissi, elin-
keinoelimissi, poliirtisessa toiminnassa  ta:
muussa niihin rinnastettavassz toiminnassa. Ti-
mi merkitsisi muun ohella sitd, ctreivir esimer-
kiksi yrityksen tai hallinnon kirjeenvaihtoon rai
piitdksentekoon  kuuluvar  astakirjakokoelmat
kuuluisi lain soveltamisalan piiriin vksinomaan
sen vuoksi. ettd nithin sisiltyy henkildn allekirjoi-
tuksiz tai tietoja pidtdksentekoon osalliscuneisca
henkildisei. Laki ei asetraisi esteiti mydskiin
esimerkiksi sille, etrd lehdistd kerid ja ralletraa
poliircisten  luottamusmiesten iinestyskdyceiyry-
misti koskevia terofa.

Lakiehdoruksen suojelukoheeisiin  kuuluvar
myds kansalzisen edut ja oikeuder. Timi ef
merkitse sitd, crvi kansalaisen kannalta epdedul-
listen tietojen keciiminen ja tallettaminen sinin-
si jo olisi lainvastaista. lain carkoituksenz on
ainoastaan lisitd kansalaisten oikeusturvaa rekis-
terigpidossa.

Henkilén eruja ja oikeuksia voidaan henkils-
tietofa cailetetraessa, kiyrettiessi ja luovutertaes-
sa loukata useammailakin eri tavalla. Henkitod
koskevassa piirksenteossa saatetaan kiyredd cie-
tofa, jotka ovar virheellisid taikka joiden kivudi
kyseisessi tilanteessa et voida picdd asianmukaise-
na. Kanszlaisen asema voi vaarantuz myds sen
vuoksi, etti henkildtieto ¢i otkealla tavalia kuvaa
niitdi olosuhreirz, joista sen on rarkoirus ruottaa
tetoa. Esimerkkini voidzan mainita se, erti
samalla dedolla on erttlainen sisiltd er rekistereis-
si. Tistd johruu, ertei ert tiedostoja voi otkeus-
turvaa ja yksityisyyoid vaarantamartz  yhdistid
tuntemartz eri wecotyyppien miirittelyperuseet-
12. Voidaan todera, erti pidtoksenteossa huo-
micon otettavat tuloe midriytyvic en perustetlla
esimerkiksi asumistukiaseruksen 3 2 §:ssi ja sa-
rausvakuutusasetuksen 8 §:ssd.

“ Kansalaisten otkeus yksiryisyyteen samotn kuin
heidin etuasa voivat jourua viistymiin tickeim-
miksi koettujen seikkojen vuoksi. Timi dmenee
lakiehdotuksesta muun muassa siten, etti henki-
[5rekisterilaki e1 esuiist sellaista henkilédetojen
yhdistimisti, joka peruscuu erityislainsiidintéon
{20 §) ja etti rekisterdidylli ei ole otkeurra saada
itsedin koskeviz rekisteritiero)a. jos uedon anra-
minen vazhingoirtaa valtion curvallisuucra (12 §).
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Henkildrekisterilain soveltamisalaan kuuluvat
myds ne velvoitteet, jotka ovat tarpeen valuon
turvallistuden varmistamiseksi henkilorekistare:-
ti pidertdessi. Valuon turvallisuudella rarkorre-
taan seki ulkoista erd sisdistd curvallisuura.
Henkilrekistereiden pidossa se merkitsee muua
oheila huolehtimista siiti. errei viestdd tai sen
merkittivid osaa koskevia henkildrekistereici pi-
deri dman viledmiténed syvud ja ercd heakildue-
twjen luovurtamista ulkomaille siinnelliin.

Henkilgrekisterilain tolminnailisena tavoittee-
Ba on saada aikaan hyviin rekisteritapaan perus-
tuva vhteadinen rekisterikiytintd. Timi merkit-
see muun muazssa sitd, errd henkildrekisterien
kiyad ja detojen luovurus niisti yhreniisterdiin
perusteiitaan siten, ertd kansalziser voivat luottaz
rekisteritoirnintaan.

Henkilétiedon miiricelms sisiltyy lakiehdo-
tuksen 2 §:iin. Henkiljtiedon keriimiselli ym-
mirretdin paicsi akuiivista, esimerkiksi mielipide-
tiedustelujen avuila ulospiin suunrauruvaa ge-
donhankinraa, myds henkildtetoiea keridincy.
mistd rekisterinpitdjin toiminnan niloksena. Si-
ten lain tarkoirtamaa henkilécietojen keriimistd
henkilérekisterti varten olisi esimerkiksi aika-
kauslehden tilausten hankinea ja tietojen kokoa-
minen tilaajarekisteriksi. Vasrtaavast henkilsn ca-
loudetlista kiyredyrymisti oscitzava tdlien ja luot-
tokortiien kiyutuedosto olisi laissa tarkotiteriu
henkildrekistent samoin kuin kaksismuuntaisessa vi-
deotex-jirjestelmissi syntyneet kiynstedostor.

Henkilétietojen talletzamisella tackoiteraan cie-
tojen sitlyrtimusti joko kifjallisessa muodossa tai
tekniseni cailenteena. Tallerraminen voi tapah-
tua joko siten, erti henkilédedot talieteraan

henkilorekisteriin taikka etti henkilétietoja sisil-

tivit asiakirjar litetdin asiakirjakokoelmaan.
Henkilduetojen kiywslld ymmirreciiin lakich-
dotuksessa henkilduetojen kiynod rekisterinpiri-
jin omassa toiminnassa. Henkilétierojen tuovut-
taminen puolestaan tarkoitaisi tietojen antamis-
ta ulkopuolisille lukuunortamarna niin sanotruja
toimeksiancoluovurzksia (18 § 4 mom.). Luovut-
tamista on yhti hyvin yksirisen, derryd henki-
164 koskevan tiedon agraminen kuin useampaa-
kin henkildd koskevien tetojen luovurtaminen
esimerkiksi omnnan perusteella. Merkirystd i
mydskiin ole silli, missi muodossa ja miten
tedor luovuteraan. Luovurtaminen voi siis tapah-
tua jatkuvan teknisen kivetdyheeyden avulla caik-
ka juovurramalla rekisterin dedot kirjallisesu rai
tallenteena. Erilaisia luovurustlanteita sidngel-
tiisiin ositrain roisistazn poikkeavast. Esimerkik-
si suurehkojen tietomiirien luovurraminen i
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arkajuonceisen otannan kiveed olisivar carkem-
man sdntelyn alaisia, kuten jiljempini (19 §)
ilmenee.

Lakichdotukses 1 §:n 1 momentin mukaisesti
henkilorekisteciiakia olisi sovellertava henkiléuie-
toja kerirrdessd, talletertaesea, kivertiessi ja juo-
vurertaessa, jollei laissa ole toisin sidderty. Laki
olisi siis totssijainen eriryislacissa oleviin sidnnok-
sitn nihden. Lakichdoruksen voimaanrulosiin-
odksestd (49 §:n 2 mom.) iimenee. enti myds
ennen henkilérekisterilain voimaanruioa annet-
ruthin asetuksiin sisdieyvii henkilietojen kerdi-
misti, tallertamista, kiyredd ja luovurtamisea kos-
kevia siinndksii aoudatertaisiin henkilérekister-
lain sijasta. Tavoitteena on. erti tillaiser aseruk-
seen sisilryvir sidnnékset tarkisteraan ja noste-
taan tarvirtaessa lain tasolle henkilorekisterilain
tulrua siideryksi. Edelli tarkoiteruista enrvis-
siinndksisti voidaan esimerkkeind matnita aimi-
kirja-asetus ja rikosrekisteriaserus.

Heakiidrekisterilaki voi suhteessa ericyislainsii-
dintddn olla myds tivaenravd. Jos erityislainsdi-
dinndssi ei ole siinneiny sakista niistd seikoista.
joista henkilérekisteriaki sisileii siiansdkset, ru-
lisivar henkilsrekistertlain sifinnékser niiltd osin
noudatertavikst. Rekisteréidyn carkastusoikeurea
koskeva lakiehdomuksen 11 §, henkildrekisterin
teknistd suojaamista koskeva 26 § seki lakiehdo-
tuksen korvausvastuuta koskeva 42 § ovar sellaisia
siinndksid. jotka tulevat lazjast koskemaan myéds
eriryissidnndksin muutoin jirjestertyjd rekisterei-
ti. Lisiksi on huomarttava. etti tetosuc)z-asia-
mies valvoisi kansalaisten vksitvisyvden suojan
seki muiden henkilérekisterilain tavoicreiden to-
teurumista kaikessa rekisterinpidossa.

Henkilérekisterilaki e pykilin 2 momentia
mukaan koskisi henkilstietojen keridmusti, tal-
fertamista j2 kdyredi ykstnomaan henkilékohrai-
sia tai nihin verrattavia tavanornasia yksiryisid
tarkoiruksia varten.

Henkilékohtaisia tarkoituksiz ei lain tarkoirta-
massa mielessi olisi elinkeinon cai ammarin har-
joittamista varten tapahruva tietojen keriiminen
ja tallemtaminen. Henkildkohtaisena rarkotrukse-
na ei vorcaist pitdd mydskdin sicd, errd tydntekijd
kerii ja tallertaa henkilérekiseerin muodossa te-
toja, )om hirp kiyrdid rydssiin tydnancajan iu-
kuun ja ueten.

Henkildkohtaista tai sithen verrattavaa tavzno--
maista yksityisti tarkoitusta varten tapahruvaa
henkilétietojen keriimistd ja kiyréd ovat esimer-
kiksi erilaisten benkilotuerteioiden {nimi. osotte-,
ptthelinnumerodedot, dedor rurravien merkki-
piivistd) kiywd omassa ja perheen ravanomaisessa
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harrastustoiminnassa ja muussa sostaalisessa toi-
minnassa.

Henkil6rekiscertlaki et pykilin 3 momenun
mukaan ziheurraisi muutosta otkeuteen julkaista
painokirjoituksia. Henkildrekistenlain sidtimisen
yhteydessi ei ole kawsorru voitavan puutrua hen-
kilorekistenlailla  painovapauden  siintelyyn.
Poikkeus koskisi vain painokirjoituksena painer-
cwja henkilarekistereiti. Pamoku}o:tusten fausta-
aineistona olevan henkilérekisterin pitiminen sen
sifaan olisi henkildrekisterilain siinrelyn alainen.

2 §. Mdaritelmid. Pykili sisiledisi lain sovelta-
misen kannaltza keskeiser miiritelmic.

Lakichdotuksen mukaan bemkilsriedolla tar-
koitettaisiin sellaista henkildn taikka henkilén
ominaisuuksien tai elinolosuhteiden kuvausta,
joka voidaan runnistaa tierryi luoanollisea yksi-
tyisei henkildd tai hinen perhettiin tai hinen
kanssaan yhreisessi t:loudcssa elivii koskevaksi.

Henkilttiedon mairitelmin carkoiruksena on
kattavasd kuvaca niitdi henkildn yksityiselimin
piirtin kuuluvia tietoja, joiea [ailla on carkoirus
suojeila. Sellaiset kansalzisten ominaisuuksia tai
elinolosuhteita kuvaavar redot, joica ei voida
runnistaa detryd henkiléd koskeviksi, jidvir hen-
kildtiedon miiritelmin ja siten myds lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Se, crtd henkil6d koskeva
kuvaus ciyrriisi midritelmissi esitetyr krireerit,
edellyreiii siis sitd, ettd kuvaukseen on sisillytet.
tivi myds tieto)z, jotka mahdollistavat sen henki.
150 identifioimisen, jota uedot koskevar. Tillai-
nen tieto on tavallisemmin henkildn aimi eai
henkildtunnus. Muukin tieto voi mahdollistaa
henkiiéa runnistamisen, esimerkiksi virkanimi-
kerti ja toimipaikkaa koskeva deto.

Henkildtietona pidettiisiin myds tietoa, joka
voidazn cunnistaa rekistecSidyn perhertd rai hi.
nen kanssaan yhteisessi taloudessa elivii koske-
vaksi. Timi merkitsee sitd, etti henkildtiedon
kisitteen piiriin luettzisiin kuuluvalksi esimetkiksi
luottokorttien kiyotduedostot taikka kaksisuun-
taisessa videotex-jirjestelmissi syatyneer kiyed-
tiedostor, vaikkakaan niihin keriineyvid cietos et
voida aina vilrimired liieedd dettyyn henkilééa
perheessi tai yhreisessi taloudessa.

Henkiléa kuvauksella tarkoitetaan esimerkiksi
henkiin poltitusta rzi muura vakzumusta koske-
via tietoja. Henkildn ominaisuurta koskevia ueto-
ja ovat erityisest henkiléa toimintatapoja. luo-
tettavuurerz ja kykyd kuvaavar, usein arvostelman
luonteiset kuvauksee. Tillaisina tictoina voidaan
kiyrtid estmerkikst tictoja tuomituista rangais-
tuksista seki tietoja henkildn terveydentilasta ja
vamnmaisuudests. Henkilda elinolosuhteiden ku-

vaus voi sisileid rietoja stitd. miti henkils omis-
taa. miten hin asuu ja mickd ovat hinen kulucus-
tortumuksensa,

Laki suojaisi vain luoanollisia henkilsiti. Laki
ei siten olisi sovellertavissa oikeushenkildicd kos-
kevien uetojen tallettamiseen.

Kuten aikaisemmin esitetysti ilmenee, lakich-
dotuksen tarkoictzaman yksityisyyden suojaa pii-
tiia ei luettzisi henkildn menertelvi muun muas-
sz julkisessa virassa cai elinkeinoeiimissi. Yksi-
tyisyyden piiri midriycyisi tiltd osin siten samoin
petustein kuin yksityisetimin loukkaamisen kiei-
tiviissd rikoslain 27 luvun 3 a §:ssii. Timid ilme-
aee siinndsehdotuksessa siten, ered henkilduero
on miiritelty yksityisti henkilsd koskevaksi tie-
doksi. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivic
siten esimerkiksi sellaiser markkinointicackoicuk-
siin kiytetyr rekisterit, jothin on otetru dedot
tieryissi tydcchtivissi toimivista henkildisti {esi-
merkiksi yritysten toimitusjohrajac), heidin ni-
mestiin ja tySosoitteestaan ja joita kiytetiin
ytitystoimincaan kuuluvien ctuorteiden markki-
nointiin.

Henkilétiedon miiritelmisti johruu, ettd tiet-
ty rekisteri voi olla vain ositrain henkildrekisteni-
laia carkoittama henkilsrekisteri.

Henkslirekisteri{ld carkoitettaisiin henkilétieto-
ja sisileivii tetojoukkoa, jotz kisitelliEia auro-
maactisen tictojenkisittelyn avulla, sekd seilaista
luetteloa, kortistoa tai muura niihin verractavallz
tavalla jirjestettyi henkildderoja sisiltivid ueto-
joukkoa, josta tertyi henkiidi koskevar tiedoc
voidaan loytrid helpost ja kohruutromicta kustan-
auksitea.

Midritelmi meskiesisi lain soveltamisalan kan-
naltz sitdi, etti henkildrekistenlain siinnéksid
sovellettaisiin seki automaactisen tictojenkisitte-
lyn avulla etri manuaalisesti yllipidettiviin tie-
dostothin. HenkilSrekisterin miirtitelmi on la-
kichdotuksen mukatsest laajempi kuin miti re-
kisterilli normaalikiclenkiytssi tarkoitetaan.

Automaartisen tietojenkisittelyn avulla yllipi-
dettivit tedostot, jotka sisiltivic henkiléueroya,
olisivat aina lain tarkoittamia henkilérekistereicd.
Automaateisella tietojenkisicelylli  carkoitestai-
sun tierojirjestelmid, joissa sihkiisestt tai muuila
vastaavalla  cekatselli  ketnolla  kisiteilida,
varastoidaan tai siirreritin teroja. On huomarta-
va, ertd cekistentli on lainkohdassa en merkicys
kuin rekisterilli tetojirjestelmisti puhuttzcssz
Tietoreknunen rekisten, esimeckiksi magneetu-
nzuhz, vain harvoin vastaa lain cekistertkisitetri.
Tictokanrajirjestelmit voivar vastaavasei sisiledd
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useamoiz henkildrekisterilaissa tarkoitertujz hen-
ko= tarend.

aalisesti yllipiderdvit henkilétieroja si-
siizs . - edostot olisivat lain tarkoittania henki-
lorex:starettdi vain. milloin ne ovar jirjesterty
svstemaacusest sitent, etti tettyd henkiléd koske-
vat tiedor olisi helposu ja kohruuttomirtta kustan-
nuksicta ldydertivissi. Laki et kuirenkaan edellyt-
tiisi. erti henkilda nimi tai henkildtunnus olisi
sc peruste, jonka mukaan rekisteri on }ar;stetty
Timi merkitisi siti. et myds niin sznotut
asiaperusteiset rekisterit olisivat lain tarkoittamia
henkilsrekistereiti. Se, milloin manuazaliset asia-
perusteiser rekisterit tulevar lain rarkoirtaman
eekisterikisicteen’ piiriin, j3d rajatapauksissa o1-
keuskivvinnén varaan. Tierryi henkildi koske-
vien tetojen lévdemivyvden helppourta ja esi-
misesti aiheutuvien kustannusten suuruutta arvi-
oitaessa olisi huomiota kiinnitertivi muun ohella
sithen, kuinka monta ja kuinka yleisesti tedossa
olevaz seikkaa on oltava tedonetustjin hailussa
tiedon i&yrimiseks:.

Kuten atkaisemmin on todertu, henkildetona
pidetiin vain yksityisti henkili koskevaa detoz.
Tisti johruu, erti tavanomaiser litkekirjeenvaih-
don tai asiakirjojen kokoelmar eivit tulisi lain
soveltamispiiriin pelkistiin sen vuoksi, erti nii-
hin sisiltyy detoja piitdksentckoon osallistuness-
ta henkildisti. Siten eivir mybskdin kaikk: luet-
telot ja korustor, joissa esiintyy henkilén aimi,
ole vilrrimird lain carkoirtarmia henkildrekiste-
reird. Esimerkkind voidaan mainirz kitjastoluerte-
lot, joista ilmenee julkaisuc ja niiden tekijir.
Samoin julkishallinnon elinten kokoonpanoa
osoictavat  henkiléluertelot  (komiteakorustot,
viranhalujaluertelot) eivit sellaisenzan olisi lain
tarkeirtamia henkilérekistereiri. Ratkaisevaa re-
kisterin tietosisillén ja kiymorarkoiruksen lisiksi
on, milli perusteclla henkildn tiedot on rekiste-

riin otertu.

Lakiehdoruksessa on heakildrekisterilli carkoi-
terru loogista rekisterid. Timd merkitsee muun
ohella siti, ered ueto;enkmnelvm syaryvid lyhyt-
aikaisia tedostosa ja tallenteiden en sukupolvia
¢i pidertiisi eri henkiidrekistereind silloin. kun
ne ovar rekisterinpitiyin hallussa ja niiti kiyee-
tiin rekisterille miiriteltyihin k3yrdcarkoituk-
siin. Myoskiin se, pidetddnkd rekisteriin kuuiu-
via osatiedostoja teknisesti en rekistereind, ei
vaikura henkilrekisterin midrirtelyyn, miki il-
menee lain 4§ §:sti. Loogisesta rekisterikisirreestd
johtuu lisikst, erti esimerkiksi liictomuotoisen
yhdistyksen jisenrekistenii pidetiin yhreni hen-

— HE a:0 49

kildrekisterini, vaikka se koostuukin useasta ji-
senvhdistyksen jisenrexisteristi.

Se, mutkd aineistor karsotaan kuuluviksi henki-
l6rekistentin, vaiheelee tapauksittain. Jos henkils-
tetoja sisiltivi dedosto sisiltid viirrausuedor
crillisind sitlyterrivisti rausta-aineistoista, myds
sanotut tausta-aineistot luetaan henkildrekisteriin
kuuluvikst. Jos heakiidrekisterissi ei tillaista viir-
taustictoa ole, tausta-ainetstor eivit kuulum hen.
kilsrekisteriin.

Rekisserinpirdrglld raskoirertaisiin henkildd, yh-
teisdi tal siduéed, jonka kiyrtdd varten henkils-
rekisteri perustetaan ja jolla on oikeus miried
henkildrekisterin kiytosti. Madinrelmissi sanalla
henkild tarkoiteraan luonnollisia henkildid. Yh-
teisdlld ja sfiudli tarkoitetaan oikeushenkildies.
Ehdotetru miiritelmi karcaisi siis kaikki oikeus-
subjektimucdot.

Rekisterinpitijin midritelmin kannaia kes-
keisti olisi, keei rekisterin kivitd palvelee ja
keaelli on oikeus misriti koko henkiidrekisterin
kiyidstd. Siten valtakunnaliisten henkildrekiste-
rien pitijini piderwiisiin asianomaista keskushal-
lintoa. Esimerkiksi poliisin valtakunnallisen et-
siatikuulurusrekisterin  rekisterinpitijini  olisi
keskusrikospoliisi. Merkicysti ei sen sijaan olisi
silli. kuka kiyrinnéssi huolehdii rekisteria ylldpi-
dosta. Siten :suncriuim yhdistyksen jisenrekiste-
rn, jota yllipidetiin csana pankkipaivelua, re-
kisterinpitiji olisi yhdistys.

Tietopalveluyritykset tai tietojen teknisestd ki-
siceelystd huolehrivar yksikse eivic olisi palveiu-
tehdiviin kuuluvia rehtivii suornitraessazn mdini-
telmin mukaisia rekisterinpitijii. Rekisterinpira-
jini ei pidertiisi mydskiin sicd. joka on saanut
teknisen kiyrdvheeyden rekisteriin, murta joka
ei voi miiriti koko rekisterin kiveosti j ja esimer-
kiksi muurraa rekisterissi olevia tietoja. Niitd
niia sanotruja toisstjaisia rekisterinpitijid koskisi
kuitenkin esimerkiksi 3 §:a0 mukainen yleinen
huolellisuusvelvoite.

Toissijaisen rekisterinpicijin kiyeéssi olevan

- henkii6rekisterin pitimisti koskisivar luonnoili-

sesti yleiser henkildderojen rallectamista, kiymdd
ja luovurusta koskevar siinackset. On lisiksi
huomarrava, ettd toissijzisen rekxs:crmplujm yh-
distiessi luovutermja henkildteroja omiin tie-
dostoihinsz syncyy uusi heakildrekisteri, jonka
rekisterinpitiji taas midriyryy yleitssiionon mu-

Rekisterdidylld ratkoitertaisiin  henkil5d,
henkilétieto koskee.

Henkilstieto voi rekisterissi estincyd rekisterdi-
tivin asian viitetietona (asiaperusteiset henkilsre-

jota
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kistecit; esimerkiksi kiinteistdrekisteria omistaja-
uedot) chkﬂopemstc:scsu jirjestecyssi cekiste-
rissi voi henkilédn viiteuetona liictyd deroja
myds toisesta henkildsti {esimerkiksi viestokirjan
ttedot l:.ps:.srz} Rekisterdidyn mairicelmin kan-
nalta et merkicystd olisi silli, missi yhceydessi
henkilédedot rekisterissi estintyvir.

Henkilitiesofen kiytolld wackoitertaisiin henki-
lorekisteriin metkirtiviksi kerittyjen tai siithen
talletectujen henkildeietojen kiyruimised rekiste-
cinpitdjin omassa toiminnassa. Midricelmilli on
sits haluttu korostza sitd, ettd lain hcnkilﬁtierojcn
luovutramista koskevat siinndkset eivit ole sovel.
lettavissa silloin, kun tietoja siirreditin saman
cekisterinpitijin eri yksikkdjen vililli rekisterin
kiyroearkoicuksen mukaisesti.

Henkildluostotiedolla rarkoirertaisiin henkilon
taloudellisen asernan, sitoumusten hoitokyvyn tai
luotertavuuden arvioimisessa kiyterriviksi carkoi-
tettujz tietoja.

Henkilrekisterilaki et siis koskisi ytitysiuotto-
tieroja. Yrirysluortotierothin kuuluvar paicsi yh-
teisdd ja sideded, myds likke- tai ammarctitoimin-
nan harjoitrajaa tai sellsista henkildd koskevat
luottotiedot, jolla omistuksen rai aseman perus.
teella on huomatrava merkicys yricyksen coimin.
nan tai taloudellisen aseman kannalea.

Luottoniesoroiminnalia puolestaan tarkoitettai-
siin elinkeinons harjoitettavaa henkiléluocotie-
tojen keriimisti ja tallectamista edelleen luovu-
tusta varten. (dstd midnuelysd johwuu, etd
henkildrekisterilain luottotierotoimintaa koskevat
eritvissiZnndkset eivie koske nykyisenlaista pank-
kitoimintaan tavanomaisenz kuuluvaz luoctotie-
rotoirmintaa.

Perimistoiminnassa  kertyy  rietoja  heakilén
maksutavoista. Niiti tietoja et lakiehdoruksen
siinndkset huomioon otetruina olisi luvallisea
{uovurraa muulle kuin toimeksiantajalle. fos pe-
rimistoimineaa harjoictava luovuctaa tietoja edel-
leen, hineen ja luovutettaviin tierothin olisi
sovellettava luottotietotoimintaa ja sellaists har-
joitzavaa rekisteriopitijdd koskeviz lakichdortuk-
sen siinndksid.

Pykilin 8 ja 9 kohdassa mainirur massaluovu-
tuksen ja arkaluontoisen otannan miiricelmit
liictyvie tihinnd lakichdotuksen 19 §:n siinndk-
stin.

Massaluovurubsells rarkoitertaisiin koko henki-
{Gcekisterin ta1 suurehkoa midirdd cekisterdicyjd
koskevien henkilduetojen luovuttamista ja henki-
létietojen luovurtamista automaartiseen rietojen-
kiisittelyyn soveltuvassa muodossa tai sicen, cttd
luovuruksensazja voi kiywidi henkilcekistend
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teknisen kiycedyhteyden avuila. Miiritelmi kar-
taisi  dlaneeer, joissa ulkopuoliselle annetzan
kiyrtédn koko henkildrekister joko luovurramal-
la rekisterin tiedot kirjailisesti tai antamalla dilie
mahdollisuus ceknisen kiywdyhteyden avuila
kiytid henkildrekisterti rarpeittensa mukaan.
Massaluovuruksena pidertiisiin suurchkoa mii-
rid rekisterdiryji koskevien detojen [uovuctamis-
ta. Tarkkaa lukumiicii ei tissi suhteessa ole
mahdollista eiki rtackoiruksenmukaista aserraa.
Tilanteita on arvioitava rapauskoheaisesti orta-
malla huomiooa rekisterinpitijin ja luovutuksen-
saajan vilinen derolitkenne kokonaisuudessaan.
Vaikka kerrallaan luovuterttaisiinkin vain pieneh-
ki miini henkildtetoja esimerkiksi kirjallises-
ti. on detojen luovurustz pidertivi masszluovu-
tuksena, jos tillainen tuovurus samalle luovuruk-
sensaajalle on sidnnénmukaista ja jatkuvaa.

Arkaluonsteisella otannsila tarkoirertaisiin sel-
laista henkildtietoja sisileivii tierojoukkoa, joka
valintaperusteidensa  ja  kdyntdcarkoituksensa™
vuoksi on omizan vaarantamaan rekisterSidyn
yksityisyyden suojaa.

Lakiehdoruksen 19 §:n 1 momentin ja arka-
fuenteisen otannan miirirtelyn avuila on tackoi-
tus estid osaltaan se, ettei en henkilrekistereissi
olevia tieroja potmimalla voitaist toimia kansa-
laisten yksityisyyttd ja oikeusturvaa loukkaavaszi.
Loukkaustilanteita saactaa syneyd. vatkka luovu-
tettuja tietoja ei koorraisikaan rekisteretksi, min-
ki vuoksi sidntely on kohdistertava tetojen luo-

vutukseen.

Erifaisten valinrakriceerien kiytélli otannassa
pyrittineen usermmiten 18ytimaiin seilaiser hen-
kilde, jothin rclusrennptta;a olertaa voivansa ta-
valla tar toisella vaikueeaa. Suoramainonnassa
kiytetidn valintakriceerini esimetkiksi siti, onko
henkilsili huollertavinaan uetyn ikiisid lapsta.
Niin lapsille carkoitettujen tuotteiden markki-
noint voidaan kohdistaa iapsen vanhemmille;
merkittdvimmir suoramainostajathan ovac sizou-
runeet olemazn suuncaamaita Mainonaa succaan
lapsitn.

Arkaluonteisen otannan miiritelmissi et edei-
lyretd, emi valincakriteerind kiyrettdisin lakich-
dotuksen 6 §:ssi tarkottettuja arkaluonteisia tie-
toja. Qlennaista on, miki luovucertavien tictojen
kiyttotackoitus on ja kuinka tissi rtilanteessa
kiycettdvit tiedot on arvioitava vksitvisyvden suo-
jan kannalta. Tilldin estmerkekst juuri perhesuh-
teita koskevien detojen kiyud muuhun kutn
clasto- ja rutkimustarkoituksiin sisiledd oskin
asiactomasta  yksityiselimidin runkeutumisesta,
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joka lainkohdassa -.rxoitetulla ravalla vaaraneaa
rekisterdidyn yksic :vvden suojaa.

3 §. Rekisserinc::2:an buolellisuusvelvoize. Py-
kilissi velvoiterz:zun rekisterinpicdjdd toumu-
maan oiin, ette: :sxisterdidyn yksityisvyrd tal
hinen erujazn tai oikeuksiaan perusteettomasu
loukara ja ertet valrion rurvailisuucra vaarannera.
Pykili velvoirraisi rekisterinpirijin noudacma-
maan huolellisuurea ja hyvii rekisteritapaa hen-
kilotietoia kerirtiessi. talleterraessa, kivrertiessi
j2 luovuterraessa.

Yleisen huolellisuusvelvoitteen siirimisti on
piderty rarpeellisena. vaikka laki sisiiddkin yksi-
tytskohtaisemmar siinnékser niisti velvoirteista,
jotra henkildterojen kerzun ja rekisterinpidon ert
vaiheissz oo noudatettava. Henkildtierojen kerdi-
misesn. talletramiseen, kiyrtédn ja iuovurtami-
seen liirtyvic uhkacekijic vaadvar, ertd dillaistz
toiminraz harjoirtava noudatraa toiminnassaan
entyisti huolellisuurta.

Se, erti rekisteriapitdjin on roumittava siten,
ertei tolsen yksityisyvrri ja aikeusturvaa vaaranne-
. merkitsee rck:stcnnpm;zilc velvollisuurra sel-
virda toimintaansa liferyvir tietosuojariskit ja ne
keinot. joiden avulla voidaan poistaa ja vihentii
niitd riskeji. Timi edellyrid sied, erxd rekisterin-
pitdji selvirtdi rekisteritoimineansa lazjuudcn
toisin sanoen sen, mitd henkildrekistereitd tarvi-
taan, minkilainen oo niiden tietosisiltd sekd
mihin henkildrekistereiti kivretiin, Timin selvi-
tyksen perusteella rekisterinpidijin on suunnirel-
tava, miti tolmenpiteitd tarvirazn tietosuojalouk-
kausten estimiscksi. Suunnitteluun kuuluvar
paitsi dedostojen teknisen suojauksen jirjestimi-
gen. myds rekisterien kivedn midrirely ja vas-
ruusuhteiden osoittaminen organisaztion sisilld.
Henkilérekisterien kiytdearkoitus, uetosisiltd ja
tavanomaiset tiedoasiirrot on miiriteitivi. Rekis-
terinpitdjin on huolehdirtava rekisterinpitoon
osallistuvien rybatekijéiden perehdyrdmisestd
tietosuoja-asiothin. Rekisteriasioiden hoidost on
annertavz tarpeeiliset ohjeet, muun muassa osoi-
tetrava, kuka huolehdi rekisterdicyjen tarkastus-
olkeuden kiyruimuscen liirryvistd asioista sekd
keaelld on oikeus piirrii tietojen luovurtamises.
iz ulkopuolisilie. En dedostojen kiycrdoikeuder
on midrireltdvi seki teknisin ja muin jirestelvin
pidertivi huolra siitd. ettd rekisteriiedot ovat
vain oniiden kiyrertivissi, joiden tydcehtivien
hoitamiseen ae vilindmistu litrryvit.

Sidnndksen rarkoituksenz on osoitaa, e
rekisterinpitijin on tutkirtava rekisteritouminnan
perusteet ja lainmukarsuus. Hinen on siten esi-
merkiks: oltava tetoinen siitd, minkilaisia henki-
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loucto;a ja kenesti hin on otkeuterru rallerta-
mazan jz2 mihin ¢imi oikeus perustuu.

Velvoiteeesta johruu lisiksi esimerkiksi se. et
tekisterinpirajin on seikkaperiisesti selvirervivi,
onko tetojen luovurtaminen henkiidrekistertsti
lain mukaista. Errtyisest sellaisen henkilduedon
kiyidssi ja luovuruksessa. jonka paikkansa piti-
vyyden rekisterdity on kiistiayt, olisi huolellisesti
selvitertdvi dedon kiytwstd rekisterdidytle aiheu.
tuvat seuraukset.

Pykili aserraa velvollisuuden noudartaa hwa.z
rekisteritapaa. Hyvilin  rekisteritapaan  kuuluu
muun chella se, ettei henkilérekisteriin ralleteta
virheellisid tai muuten epiasiallisia tieroja. Rekis-
terin  kiyerdtackoirussidonnaisuudesta jz2 muista
rekisteritoiminnan perusteista olisi laissa yksicyis-
kohtaiser siinnékser, minki vuoksi hyvin rekis-
teritavan vaarmus kiyeinndssi kohdistuisi mer-
kirtiviitd osiltaan rekisteriapidon  tekniikkaan.
Hyvanz rekisteritapana ei votraisi esimerkiksi pi-
tid sicd, erti varsinaiseen asiakasrekisteriin sisilly-
tetdéin erirtelemictd tictoja myés po:enuzz.hsm
astakkaista taikka henkildisci, joihin ei asia-
kassuhderra enid ole. Hyvi rekisterirapa saarraa
vaatia myds tehosterrua rekisterin kivedn kirjaa.
misea etenkin silloin, kun rekisted sisiledd acka-
lucnteisia tetoja.

Pykilissi on rekisterinpitijisin rinnasterru se,
jokz itsendiiseni elinkeinon- tai toiminnanharjoit-
tajana toimii rekisterinpitdjin lukuun. Tietopal-
veluyritysten tai muiden detojen teknisesti kisir-
telysti huolehdivien yksikdiden olisi siis nouda-
tettava touninnassaan huolellisuucta sekd vilret-
tivi yksicyisyvred loukkaavia toimenpiteiti. Vel-
vollisuuder koskisivar myds niitd, joille rekisterin-
pitiji on luovuranutr henkilduieroja. Tillaisia
olisivas seki ne. jotka ovat saaneet kertakiyres-
luontoisen oikeuden detojen kiyudén ertd esi-
merkiksi ne, joilla on teknisen yhreyden kaurta
jatkuva henkildrietojen kiyrrdoikeus.

2 luku. Henmkiddtietofen kerdiminen fa tallesia-
minen

4 §. Henkslorekisterin kiysom mddrizzely. Py-
kilissi asertasiin velvollisuus miiritelli henkils-
rekisterin  kdyred. Timin velvoitteen avulla :l-
maistazn se yleinen tetosuojaperiaate, jonka mu-
kaan henkildrekisterid saz pitdi vain ennakoita
miiriteitvd kiyrtdrarkoitusta varten. Pykili ko-
rostaz lisiksi sicd, ervi rekisterinpidon tulee olla
suunniteitua.

-
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Henkildrekisterin kiytdn culee olla rekisterin-
pitijin toiminnan ja hallinoon kannalea asialli-
sestl perustelou. Timi merkitsee sitd, ettd kiytda
rulee olla hyviksyreivi yleisen mittapuun mu-
kaan arvosteltuna. Henkilrekisterin pitiminen
tulee stis olla tarpeen rekisterinpicijin toimialazn
kuuluvien tehtivien hoitamiseksi.

Henkildrekisterin kivtiotarkoirus seki se, mit.
ki ovat rekisterin siinnénmukaiser tietolihteet ja
mihin tiercja siinndamukaisesti {uovutetaan, on
miiriteltivi ennen rekisterin perustamista,

Kiyrtérackoituksen mddrirtely ei tissi yheey-
dessi vilrtimictd rarkoiea kaikkien yksittiisten
tetojen erl kiyrnddlanteiden kuvaamista, Kiyes-
tarkoituksesta on kuirenkin ilmertivi, minkilais.
ten tehtivien hoitamiseen henkildcekisterid kiy-
tetiin. Asiakastekisterin kdyriearkoitus voidaan
esimeckiksi kuvata sanonnalla asiakassuhteiden
hoito, joka kattaa paitsi tilauksien ja maksusuori-
tusten rekisterdinnin, myds rekisterin kiyedn suo-
rarnainontaan reiustcnnpm;an omassa toimin-
nassa. Vastaavast pysyvid viranomaisen yksin.
omaan dlasto- ja rutkimustarkoictuksiin pidertd-
vin henkilrekisterin kiyrtdrarkoitusta miiricel-
tiessi ei pidsiincdisest olisi tarpeen luerteloida
niiti konkreertisia rutkimuksia, joidea suoritra-
miseen henkildrekisterii kiyrtetiiin,

Henkilorekisterin kiytén suunnicretuun kuu-
luu mybs se, ertd ennen rekisterin perustamista
miiritelliia, misti ralletettavat henkildtiedor
siinndnmukaisesti hankicaan (siionénmukaiset
tietolihteer) j2 mihin calletertuja henkiléierofa
sidnndomukaisesti luovutetaan (sidnndamukai-
nen tictojen luovucus). Velvoite yksildi jo 3 §:std
johtuvaz tietosuojaloukkausten eanalta chidisyn
velvoiterta. Sidnnés sis edellyetii, etti eanen
cekiscerin  kiyttddnottoa kuvataan cekisterinpi-
tooa kuuluvat eni toimunnot. Sdinnds ei asertaisi
tillaiselle cekisterikuvaukselle muodollisia vaati-
muksia. Siten ¢i ole viltimirdned, ertd cekisterin
toiminta kuvaraan kirjallisest sanallisessa muo-
dossa. Rirrtdving olisi pidettivi siis auzomaartista
tietojenkisicrelyd varten laadictavaa tedonkulku-
kaaviora. Rekisterikuvauksen perusieella voidzan
laatia lakiehdotuksen 8 §:ssd rarkoitertu rekisteri-
seloste.

Pykilin 3 momentu sisdltiisi sidandkset kiye-
torarkoituksery ja siinndnmukaisten tietojen siir-
ron uudelleen miiritrelystd. Sen mukaisest hen-
kilbrekisterin kiyrr6arkoitus j2 sidinndamukaiser
tiedonsiirror  (siinndamukdiser derolihteer ja
sidnnénmukainen detojen luovutus) voidaan
myShemmia miiricelli uudelleen, jos se on
tarpeen muuttuneiden olosuhreiden vuoksi ja jos

uusi kiyrtérarkoitus ei olennaisesti poikkea rekis-
terin alkuperiisestd tarkoiruksestz. Olosuheeiden
muutoksena voidaan pivii esimerkiksi sellaisia
tekisterinpitdjised rippumartomasta syysed syncy-
aeitd derotarpeita (fainsiidinadssd aseterru tai
sen oofalla méirfery uusi tierojenantovelvolii.
suus), joita teknis-taloudellisesti ei voi rekister:-
jirjestelmii muurramarta ryydywdd. Samoin yh-
tdiden fuusioicuminen ja yricyksen luovurus vot
olla lainkohdan tatkoirtama olosuhteiden muu-
tos.

Henkildrekisteritietojen kiyttiminen muuhun
kuin tictoia kerictiessi ilmoitetruun tarkottuk-
seen sisileid kansalaisten yksicyisyyeed ja oikeus-
turvaa vaarantavan riskin. Se, millainen kiyts.
tarkoituksen uudelieen miirictely on sallirrua,
jid otkeuskiytinptn varaan.

Kielletysti menertelysti voidazan esimerkking
mainita se, ecti mtkimusta, suunnictelua ja cilas.
tointia varten kerirryji henkildtietojz kiyretrii-
siin rekisterSityi koskevaan valvoncaan cai pii.
tokseatekoon. -

Tissd yhteydessi on toisaalta syyei todeta, eri
lain 16 §:n mukaan henkildrekisterissi olevia
ueroja sust kiyrid clastollisestd rekisterinpitdjia
suuanittelu- ja tutkimustoiminnassa riippumatta
sutd, miten kiyudearkoitus on midritelry.

Ehdotuksen mukaan henkildrekisterin kdyris-
tarkoirus on miiriteltivi ennen rekisteriin talle-
tertaviksi aiottujen henkilduietojen kerdimisti.
Jos henkildtiedor sisilcyvie rekiscerinpitdjin ta-
vanomaisen toiminnan seurauksena syntyneisiin
asiakirjothin, kiyudtarkoitus on miisiteliivi en.
nen henkilétietojen jirjestimisti henkildrekisce-
tiksi. Sidnnds korostaz sitd lakichdotuksen peri-
aatetta, ewd rekistetoimianan culee perustua
suunnicelmallisuuteen.

3 § Henkiddtietofen tallettaminen henkiidre-
Aistertin. Pykilissi siidettiisiin henkilétietojen
kerdimisti ja ralletearnista koskeva yieinen rajoi-
tus. Pykilin rarkoiruksena on esuid asizznkuulu-
mattomien henkiltietojen kerdimisci ja rekiste-
roiaeid. Timi toteurertaisiin cekisterinpitoa kos-
kevan yhreys- ja tarpeeilisuusvaaumuksen avuila.

Pykilin | momenun mukaisesti henkilérekis-
teriin merkitriviksi saisi kerici ja rekisteriin ral-
lettaa ilman rekisterdidyn suostumusta tai teto-
suojalautakuanan lupaa teroja vain sellaisista
henkildistd, joulla asiakas- tat paivelussuhiteen
takia taikka jisenyyden rai muun aithin verracta-
van suhteen vuoksi on astallinen yheeys rekiste-
rippitijin toimintaan, jollet rekisterin pitiminen
johdu tekisterinpicijille siiderystd rai lain rat
asetuksen nojzlla maidrirystd tehdivistd /yheeyr.
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safimus). Yhtevsvaatimus miirrrelee siis sea,
.enesu rekisterinpitiji saa keriti henkildueton
zenkilérekistenin.

Yhrevsvaaumus on keskeisimpid keinoja luoda
hyviin rekisteritapaan perustuva yhrendinen kiy-
tinté rekisteninpidossa. Henkildrekisterin picimi-
nen on sen mukaisest saliitruz vain, jos se
perustuu rekisterinpicijin ja rekisterdidyn mo-
{emminpuoliseen yheeydenpitoon ja jos rekisterii
kiyteriin timia yhtevdenpidon hallinnoincin.
Lakichdotuksessz on esimerkkeini cillaisesta yh-
teydenpidosta mainicru asiakas- ja palvelussuhde
seki jisenvys. Muista lainkohdassa tarkoiteruista
suhteista voidaan esimerkkeini mainita palvelus.
ten kiyriminen (horelli — hotellivieras; kurssin
jirjestiji — kurssin osanomaja), oppilassuhde
(koulu — oppilas) ja potlassuhde (lddkiri —
potilas). Lainkohdassa wrkoitertuna yhteysvzzﬁ-
muksen mukaisena suhteena voidaan picid lieto-
muoroisen vhdistyksen ja sen jisenyhdistyksen
jisenen vilistd suhdeta. Siten esterrd sille, emd
dillainen yhteisd pitii keskitetryd jisenrekisterti,
ei olisi. Timi johtuu jo sittikin, ettd jisenen
voidaan katsoa esimerkiksi puolueen alaosastoon
liirryessdin  tarkoirtaneen liitryi nimenomaan
puolueen jiseneksi ja siten antaneen suostumuk-
sensa rekisterdinaille.

Rekisterdidyn suostumus oikeuctaa henkildde-
tojen tallerramiseen henkilSrekisteriin, vaikkei
lainkohdan tarkoirtamaa asiakas. ja sithen verrat.
tavaa suhderra olisi olemassakaan. Tille suostu-
mukselle ei piisidnciisest ole aseterru ernryisii
muotovaatimuksia.  Aserusluonnocksen 18 §:n
mukaan suostumus on sen sijaan annetrava kirjal.
lisest, kun kysymys on arkaluonteisten tietojen
tallertamisesta. Muissa capauksissa oo kuitenkin
vihimmiisvaztimuksena piderrivi sici, erti rekis-
terbity on 1tse mydtivaikurtanue, esimeckiksi
osallismunue rekisterdinnin ziheurtavaan toimin-
taan ja ertd hin on selvist cilléin voinut havaina
rekisterdinnin tapahruvan. Esimerkkini voidaan
mainita markkinointitarkoiruksissa tehry kysely,
jonka yhreydessi tiedustellazn, haluazko vastaaja
lisitieroja ueryistd tuotteista tai palveluista.

Tietosuojaiautakunta votsi antaa luvan lain
37 §:0 oojalla rallettza henkiltietoja, vaikkei
lainkohdan mukzinen yhteysvaztimus toteucuisi-
kaan.

Rekisterin pitiminen voi johtua myds rekiste-
rinpitijille siiderysti tai milirdrysti rehedvis.
Esimerkkini voidzan todera, erti Elikerurvakes-
kus pitii sille sifidertyjen teheivien hoitamiseksi
rekisterid rydelikelakien mukaisen tydelikkeen
perustana  olevista benkildtiedoista (elikkeen

kartrumista koskevac tedot) ja elikerackaisuista.
Aseruksella siiderysti tehuivisti voidaan mainita
nimukirjan pitimiseen velvoittavat sidnndkset ja
aserus fapsilisilain tiyrintddnpanosta. joka vel-
voirtaa primiin korustoa lapsilisin nostamiseen
otkeureruista henkildisei.

Yhteysvaaumus on katsortu tirkedksi paitsi
rekisterbiryjen  yksityisyyden ja  oikeusturvan
vuoksi, myos siksi, ettd yleistenkin etujen vuokst
on aiheellista mahdollisimman pitkille estid yk-
sityisten viestdrekistereiden syaryminen.

Pykilin 2 momentin mukaisesd henkilérek:s-
ceriin saisi taflertaa vain rekisterin -kiyrdcarkoi-
‘tuksen vuoksi tarpeellisia henkildtietoja frarpeei-
lisuusvaatimus),

Tarpeellisuusvazrimusta arvioirzessa mictapuu-
na ci ole kivtertivi yksinomaan rekisterinpitijin
ormaa arviota. Lakiehdotuksessa omaksurruna lh-
tokohtana on, et rekisterin pitdmisen ja rekiste-
riin otertavien henkilduetojen tulee olla rekiste-
rinpitdjin hallinnen ja toiminnan kannalez asial-
lisest perustelruia yleisen mitapuun mukaan
arvioituna. Timi merkitsee muun ohella sicd,
ertd rekisterinpitijin toimintaa verratzan muthin
vastaavan kalrzista toimintaa harjoirtavien rekis-
terinpitijien omaksumiin kiytinrsthin.

Tarpeellisuusvaatimus miirittelee  sits  sen,
minkilaisia detoja henkilfrekisteriin saa talletraa.
Sen mukaan midiriyryisi esimerkiksi se, voidaan-
ko henkildrekisteriin talletraa rekisterdidyn hen.-
kilétunnus. Laissa annermaisiin oikeus aseruksella
tackemmin sddwdd, minkilaisia henkildueroja tie-
tyalaisiin rckmeruhm saisi tallerraz. Tilli me-
nettelylli voiraisiin lisicd rekisteritoiminnan yleis-
chjausta.

Tarpeellisuusvaatimus et vilrimareed aina mer-
kitse siui, ecrvi rekisterditivi teto olisi juuri
rekisterinpicdjille tarpecilinen. On  dlanteina,
joissa rekisterinpitiji voi jourua talleramaan sel-
laisenkin dedon, jota hin ¢i oman totmintansa
vuoksi tarvitse, murta joka on rarpeen laissa
siidetyn menettelyn vuoksi. Tillaisesta voidazn
esimerkkini mainita palkkarekistertin talleterta-
vat tiedot palkan ulosmirtauksesta.

On huomartava, erti rtarpeeilisuusvaacimus
miirittelee myds sea, miten sarna rekisterinpitdj
saa muodostaa yhtepdisid rekistereitd. Niinpid
esimerkiksi tySoantaja ei saisi palkkarckisterniin
sisillyrtdd tietoja henkildn sairastamistz taudeis-
ta, vaikkakin nimi dedot rekisterdidiin rydrer-
veydenhuolion rekistereihin.

Tietosuojan kannalbra keskeinen yheeysvaatimus
ei toteudu kaikissa aykyisin jo kiyrdssi olewissa
henkildrekisteseiss3. Tillaisia ovat konsernien ja
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muiden taloudellisten yhteenliittymien henki-
15std- Ja astakasrekisteric, eridt luottotietorekiste-
rit, mielipide- ja markkinacutkimuksista syacyvic
henkildrekisterie, suoramarkkinointiin kiytettivit
rekisterit (osirrain), yksityiset ulastorekisteric seki
tieteellisti tutkimusta varten kedityr tedostot.
Koska lakiesitysti laadittaessa ei ole katsoeru
tarkoituksenmukaiseksi sidtii villaisten henkil3-
rekistereiden pidimisctd fuvanvaraiseksi, ehdote-
taan, etti niistd rekistereistd oterraisiin [akiin
erityissiinndkset.

Pykilin 3 momeatin mukaisesti konserni tai
muu taloudellinen yheeenliicrymi saisi pykilin 1
momentin yhreysvaatimuksen estimici kerid ja
tallecraa yheeiseen henkilérekisteriin henkildtie-
toja yheeenliittymiin kuuluvien yksikdiden asi-
akkaista tai tyontekijdistd, jollei salassapitosiin.
noksisti muura johdu. Yhteisen rekisterin perus-
taminen olisi sallitrua siis vain, jolleivit salassapi-
tosiinndkset aseta silie esteiti. On huomactava,
et esimerkiksi vakuurusyheidlaissa (1062/79) oa
siidetry rangaistus vakuurussalaisuuden luvartto-
masta iimazaisemisesta, jollaisena pidetiin muun
muassa henkildn terveydentiladetojen luvatonta
ilmaisemista ulkopuolisille.

Pykilin 4 momenussa annettaisiin oikeus ase-
tuksella tarkemmin siinnelli luottotietotoimin.
taz seki suoramainonraa, puhelinmyyndi ja
muuta suoramarkkinointia, osoitepalvelua, mieli-
pide. ja markkinarutkimusta seki tiereellised tur-
kimusta ja ulastointia varten pidertyji henkilbre-
kistereiti. Tarkoituksena on asetuksella sdiitii,
minkilaisia henkilétietoja niihin cekisterethin saa
stsillyreid sekd miti on noudatertava rutkimus-
rekistereitd  yllipidertiessi. Ehdotettu sidntely-
keino on katsortu tarkoituksenmukaiseksi etitvi-
sestt sen vuoksi, ettd se yksinkertaistaa tietosuoja-
viranomaisten tyded sekid yheendistii nopeimmin
mainittujz aloja koskevan rekisterikiytinnéa.

Luortotictotoimintaa seki suoramainontaa, pu-
helinmyyntii ja muuta suoramarkkinointa, osot-
tepalvelua, mielipide- ja markkinatuckimusta
seki deteellisti rutkimusta ja cdlastoinda varten
saisi siten henkildrekisteriaseruksen osoirramalla
tavalla kericd ja callettaa henkildtieroja henkils-
rekisterilain § §:0 | momentin estimitui.

Asetusluonnoksen 1 § koskee sutbimusrekiste-
restd. Sen mukaan henkilddetoja saa kerditd ja
talletraa henkildrekisteriin tieteellisti rutkimusta
varten, jos rekisterin kiyttd perustuu asiznmukai-
seen tutkimussuunnitelmaan jz toimitaan siten,
ertd yksityistd henkiléd koskevat tiedot eivir pal-
jastu ulkopuolisiile, Pykilissi on myés midriajat
rekisterin kiyrdlle. Tutkimuksella on oltava vas-

tuullinen johraja, jollei rutkimusta suoritera kot-
keakoulun tai sellaisen viranomaisen ja laitoksen
rutkimuksena, jonka lakisidteistin tehedviin tuc.
kimustoiminta kuulut.

Tilastorekssteritn saisi asetusluoanoksen 2 §:n
mukazn callettaz detoja rekistertnpitijin toimi-
alazn kuuluvista henkildisti ja olosuhteista. Py-
kili olisi sovellertavissa sellaiseen tilastotoimin-
tazn, joka ei perustu lainsiddinédn. Esimerkki-
ni yksityisistd, valrakunnallisesti kattavisea tilas-
torekistereisti voidaan mainita Suomen Tydnan-.
tajain Keskusliiton paikkatilastorekisteri. Tilasto-
tekistereistd olisi tehtivi ilmoitus tiecosuoja-asia-
michelle lain 30 §:n mukaisesui,

Mielspide- ja markkinatuthimuksia varten kdy-
tesystd henkildredisteristd olisi aserusluonnoksen
3 §:0 mukaan poisterrava tekisterbidyn tuaniste-
tiedot tietyn miiriajan kulutrua, joilet cekiseerdi-
ty ole antanut muuhun suostumustaan. Kyselyssi
olisi muun muassa pidsiintdisesti ilmoiterrava,
kenen toimeksiannosta se suoritetaan. Mielipide-
12 markkinarutkimuksia elinkeinonaan suoritea-
vat olisivat lain 30 §:n mukaan velvoliisia teke-
miin roiminnastazn ilmoictuksen tietosuoja-asia-
miehelle.

Suoramaimontaa, pubelinmyyntid tai muuta
suoramarkhkinointia taskhs osostepalvelua varten
ylapidestyyn henkilorekisterisn talletertavista cie-
doista on siinndkser asetusluonnoksen 4 §:ssi.
Markkinoinnilla ymmirrerifin  kulurtajansuoja-
laissa {38/78) sellaisia elinkeinoharjoictajan ku-
luttajiin kohdistamia toimiz, joiden tackoitukse-
na on vaikuttaa hyddykkeiden kysynnin edisti-
miseksi. Tavallisimmin vaitkuttaminen on mark-
kinointiviestintid, etenkin manontaa. Suora-
markkinoinnillz tarkoitetaan lakiehdocuksessa
sellaista hyddykkeiden tasjontaza, joka kohdiste-
taan sucraan, joukkotiedorusvilineitd kiytrimir-
i, temyihin kulurajiin. Tavallisin keino on
suorzmainonta. Henkildrekistereird kiyteriinkin
suoramarkkinoinnin apuna etenkin mainoanan
kohdistamiseksi tietyin perustein valikoiruthin
mahdollisiin ostajiia.

Lakichdoruksen suoramarkkinointa koskevissa
siinndksissi on esimerkkini mainirtu suoramat-
nonta ja puhelinmyynd, jotka lienevitkin tavalli-
simpia henkil8cekisterien kiytolle perustuvia suo-
ramarkkinoinnin muotoja. Koska vksityesyvden
suojan kannalez et rulisi olla merkitysed silli.
missi muodossa henkildrekistereiden kiytuedén
perustuva markkinoind ctapaheuu, siinnskset
koskisivat kaikkea suoramarkkinoinedia. Timia
mukaisesti myds kotimyynd, jossa mahdolliset
ostajat valikoidazn henkilérekisterien avulla, nuli-
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si siinndsten soveltamisalan purin. Lakiehdo-
tuksessa i ole oliut mahdollista kiyrii kulurta-
jansuofalain posumyvaain ja koumyynain kisic
ceitd, koska niird koskevar miirniteimit on laadit-
ru kulureajan harkinea-ajan curvaamisu eikd hen.
kildrekisterien kiyrod silmilli pitien.

Osoitepalvelulla tarkoitetazan lakichdotuksessa
osoitetietojenns toimirtamista toisen  kiyrrédn.
Osoitetiedot voidaan luovurtaa niici kiyeriville
tai osoitepaiveiuja arjoava vot huolehda myds
itse posutuksesta. Osoitcpaivelua kiytetrineen
eritvisesti suoramarkkinointiin. Toiminta perus-
tuu heakildrekistereiden kiyetdda. Osoitepaive-
lurekistereiden tietosisiltdi on siinneltivi sa-
moin perustein kuin suoramarkkinoindia kiytet-
tivii henkilérekistereiti.

Kuten asetusiuvonnoksen 4 §:sti ilmenee, suo-
ramainonraan, puhelinmyyntdin tai muuhun suo-
ramarkkinoinuin taikka osoitepaiveluun pysyvisu
kiyiertivien henkiidrekisterien tietosisiltd olisi
rajoitettu tavanomaisiin perustetothin, Yksildi-
tvihin markkinointitoimiin kertaluoateisest kiy-
tettivien henkildrekisterien tictosisiled saisi olla
laajempikin, kunhan se ei sisiltdnsi vuoksi vaa-
rtannz rekisterdidya vksityisvyden suojaa tai vai-
tion turvallisuurta. Rekisterdityjen elinolosuhcei-
ta ja kulurustorrumuksia kattavast kuvaavien
rekisterien pitiminen ja kiyniminen suoramark-
kinointia varten olisi siis kielierry. Lihtdkohtanz
on. ettel mainirtuihin rekistereihin saisi tallertaa
rekisterdidyn henkildrunnusta,

Luostotsesorekisteritn  saisi  asetusluonnoksen
5 §:0 1 momenun mukaan rekisterdidyn perus-
tietoina tallertaz nimi- ja osoitetietojen lisiksi
henkilérupnuksen. Luortotietorekisterien kiytén
merkitys huomicon otertuna on pidettivi tirked-
nd. erti ralleterravar henkildluottotiedot yhdiste-
tidn otkezan henkildda.

Luottouetoina saisi aserustuonnoksen § §:0 2
momentin mukaan rekisteriin tailertaa dedon
seilaisesta maksun tai suorituksea laiminlvénnis.
u: 1) jokz on todermu tuomioistuimen :z ulos-
otonhaltujan pditdkselld, momarin maksamis-
midriykselli tai uiosortoviranomaisen toimituk-
sella; 2) joka on johranut konkurssihakemuksen
jirtimiseen; 3) jonka rekisterSity on velkojalle
antamallaan kirfjallisella iimoiruksella runnusca-
nut tapahtuneeksi; tai 4) jonka johdosta osamak-
sukaupassz myyjilld on lain mukaan oikeus ortaa
takaisia myyty esine tai luotonaneajalia lata mu.
k2an oikeus purkaz muu kulurustuottosopimus ja
jonka tailetramiseen tierosuojalautakunca oa an-
canue luvan. Luonotietorekistertin saisi pykilin 3
momentun mukatsesti lisiksi talletraa riedon siied,

ettdi rekisterdiry on ulosmimtauksessa todetru
varattomaxsi.

Luottouerorekisteriin tauetettavien maksuhii-
riddetojen luotettavuudeiic on asetetrava ericvi-
sen suuret vaatimukset. Siwsi siinadksii laadicea-
essa on lihderry siitd, erti maksuhdind rulisi olla
ulkopuolisten toteama, aiin sanotru julkinen
maksuhiiris. Aserusiuonnoksen 5 §:0 2 momen-
un 1 kohdan mukaan voisi luottotierona rallertaz
sellaista maksuhiinged koskevan tedon, jokz on
todetru tuomioistuimen tai ulosoconhaldjan pas-
tokselld, tuomarin maksamismidrivkselli cai
ulosottovirancmaisen toimiruksella. Maksuhiieid.
tetonz ei siten saisi wilerraa tetoa aserteen
(tratan) kiytostd saamisen perinnissi. Tissi yh-
teydessi onkin syyti huomata, etti eduskunnalle
annerruun hallimuksen esitykseea kulurusluottojz
koskevaksi lainsiidinnodksi (hall. es. 88/1985
vp.) sisiltyviin chdorukseen kulurtajansuojatain
muunamisesta on otettu kielto kiyredd trartaz
kulurusiuoton pennnassa

Verot ja maksut saadaan verojen ja maksujen
pertimisesti ulosotrotounin annetun lain (367/61)
mukaan perii ulosorrotoimin ilman ruomiou ja
piidtdsti. Verojen ja maksujen viivistymisti kos-
kevaa tietoa ei ehdoruksen mukaan saisi callertaz
vieli silloin, kun asianomainen viranomainen,
esimerkiksi verohallinto. on todenautr suoriruk-
sen viivistyneen. Tieto laiminlvéanisti voidazn
niissi rapauksissa tailetraa vasta, kun verovelvol-
linen ei ole ulosottoviranomaisen maksukehoi-
tuksen saatuaznkaan maksanut ja saatavan peri-
miseksi on suortertu ulosmittaus. Timi jirjestely
on kawsorru tarpeelliseksi sen vuoksi. etrd kyseiset
saataval tuievar peringiin verrartain nopeast ja
saatavan perusteet voivat tullz tutkiruiksi perus-
tevalituksen zvulia vasta saaravan tultua perityk-
si. :

Luottoderotoiminnan harjoirtajan oikeus saada
toiMINTaansa vartesn tietoja ulosottoviranomaisten
uedostoista on siinneiry ulosottoasetuksen 7 §:n
2 momentissa {162/85).

Luottotietona saisi aserusluonnoksen 5 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan rallertza tedon
myds sellaisesta maksuhiindstd. jonka johdosta
osamzhuhupam myyjilli on lain mukaan oi-
keus orraa rakaisin myyry esine tai luotonantajal-
la l2in mukaan cikeus purkza muu kulurusivot-
tosopimus ja jonka tallettamiseen tierosuojalauta-
kunta on aatanut luvan. Siiands viicraa osamak-
sukaupasta annetun lain (91/66) 2 §:din, jonka
mukzan myyjilli et ole oikeura otaa ostajalu
takaisin esinetti ostzjzn maksuveivollisuuden lai-
minlydonistd huolimarta muun muassz silloin,
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kun suorituksen viivistyminen oa johrunut osta-
jan saifaudesta tai cydeedmyydestd. Vastaavan
kaltainen sidnnds sisiltyy edelli mainictuun ku-
futusluottoja koskevaan lakichdotukseen.

Kulutajan suojaksi sidideryt edelli tarkoiterue
siinnékset midrittelevic osaltazn sitd, milloin
myyji vol sazttaa voimaan sopimuksessa midri-
tyn erityisen seurazmuksen. Maksua viivistymistd
koskevan dedon rekisterdinnilli [uottodetorekis.
teritn voi olla kuluctajalle luottokelpoisuuden
menettimisen vuoksi hairailisempia seuraamuk-
sia kuin esimerkiksi osamaksukzupan kohteena
olevan esineen takaisin ottamisella. Maksuhidiri6-
tietojen luovutramista ei nykyisin oteta kulucus-
luottosopimusten. ehdoksi. Maksuhiiridrietojen
rekisterdint yksinomaan myyjin tai luotonanta-
jan ilmoiruksen perusteela sisiledd riskin sille,
etti deto on virheellinen. Kysymys voi olla
esimerkiksi siici, etti myyjin suorituksessa on
vithe ja ost2ja on pidictiyrynyt maksusta siten,
kuin hinelli kuluttajansuojaiata 5 luvun 12 §:0
mukaan on oikeus.

Tietosuojalautakunta voisi antaa luvan dedon
tallettamiseen sellaisesta maksubiiridstd, joks oi-
keutraz ottamaan esineen takaisin tai purkamaan
kulurusluottosopimuksen muucoin. Luvaavara-
suus on karsorru carpeelliscksi sen vuoksi, ertd
voitaistin luoda riirtivic takeer sen estimiseksi,
etti maksuhiirideietona kirjatraisiin esimerkikst
myyjin suorituksessa olevasta vitheestdi johruva
ostajan maksusta pidirtiyryminen.

Luoctotetorekisteriin samotia kuin muihinkin
asetusluonncksen t—3 §:ssi rtarkoiterruihin re-
kisterethin voitaisiin tietosuojalautakunnan luval-
la lain 37 §:ssi sideryin edellyryksin rtallettaa
muitakin kuin asetuksessa mainittuja tietoja.

G §. Arkaluonteisten tietofen rekisterdintikiel-
to. Pykild sisiledisi arkajuonteisten henkilddero-
jen keridmisti ja rekisterdintui koskevan erityisen
rajoicuksen. Pidsiinedni olisi, ettei henkildrekis.
teetin merkicdviksi saisi kerdrd eiki rekisteriin
tallertaa arkaluoateisia henkildtietoja.

Arkaluonteisten tietojen rekisterdintkielto on
katsotru vilerimIcedmiksi sea vuoksi, erd tillais-
ten tetojen rekisterdinu sisiltii cavanomaista
suutemman riskin kansalaisten yksicyisyydelle ja
otkeusturvalle. Tillaisten tietojen rekisterdintiin
oa vain harvoin asiallista syyrd. Rekisterdintikiel-
lon tarkoituksena onkin ennen muuta kieltid
tietyalaisten yksiryisyyden piiriia kuuluviea tieto-
jen rekisterdint leimaamistatkoiruksessa.

Arkaluonteisten tictojen rekisterdine sisileii jo
seilaisenaan vaaran, erti lainsifidinndssi asetet-
tuja syrjintikieitoja rikowaan. Tydsopimuslain

17 §n 3 momentin mukain tydnancajan on
kohdeltava tySatekijditidn tasapuolisesu niin. et-
tei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin nihden
eri asemaan syaryperin, uskonnon, iin, poliits-
sen tal ammatuyhdiscystoiminnan raikka muua
aiihin verrattavan syyn vuoksi. Rikoslzin 13 lu-
vun 6 §:a0 mukaisesti cuomitazn syritnndsti ran-
gaistukseen se, joka ei palvele asiakkairz vieisest
acudacavilla chdoilla asiakkaan rodun, kansalli-
sen tai etnisen alkuperin taikka uskonnon vuck-
si.

thdowksen mukaisia arkaluonteisia tietoja oli-
sivat tiedot, jotka on rarkoiterru kuvaamaan: t)
henkildn rtotuz tai etnistd alkuperii, 2) henkilén
yhtetskunnallista, poliittista tai uskonnollisca va-
kaumusta, 3) henkilda rikollista tekoa tai sithen
liitryvdd rangaistus- tai muuta seuraamusta, 4)
henkildan - tervepdentilaa, sairautta tzf vammai-
suuttz taikka hineen kohdisterruja hoitotoimen-
Eiteiti tai nithin verrattavissa olevia toimia, 3)

enkildn seksuaalista kiyreiyrymistd seki 6) hen-_
kilsa saamia sosiaalthuollon palveluja, coimeen-
rulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin liferyvid
palveluja.

Se, minkilaiset tiedot koetaan arkaluonteisina,
vaihtelee paitsi eri aikakausina, myds eri henki-
léiden kesken. Aikaisemmin (s. 13) mainitun
karroitustuckimuksen mukaan suomalaiser koki-
vat arkaluonceisimmiksi seuraavat tedot: 1) tie-
dot sukupuolikiyttiytymisestd, 2) riiraisuuder su-
kulaisten kanssa, 3) liheised ystivipiirii koskevac
dedor, 4) poliittinen vakaumus. 5} uskonnotli-
nen vakaumus, ) dedot sukupuolitaudeista, 7)
aukkumaanmenocaika, 8} psykologisten testien
rulokser, 9) ruckailutotrumukset, 10) syvr mac-
kustamiseen, 11) aiemman avioliicon purkauru-
missyy seki 12) rikosuedot.

Lakia vaimisteltaessz onkin harkitru, olisiko
arkaluonteisiksi dedoiksi katsottava esimerkiksi
heokilén aviollista alkuperdd, avioeroa. lasten
huoltoa, arvosanoja tai raloudellista asemaa kos-
kevar tiedot. Niiti tetoja ei chdomksessa ole
katsotru arkaluonteisiksi tiedoiksi erityisesti sen
vuoksi, ertd kyseisten tietojen arkaluonteisuus
riippuu efupiiissi detojen kzynotukotrukscsu ja
ertd 5 §:n tnpceﬂ:suusvuumus jo rajottraa cil-
laisten tietojen epiasianmukaista rekiseerdinui.
Ehdorus vastaakin niilcd osin pitkilti et maiden
lainsiidintdjen arkaluonteisten tietojen miiritel-
mii.

Lakiehdotuksen lihtSkohtana on tehostaa erdi-
ti kanszlaisten perusoikeuksiin kuuluviz scikkoja.
kuten uskonnonvapautta, ja muucoinkin taaca
oikeus pitid teryt erityisen henkildkohratsikst
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koerut uedoc poissa ulkopuoitsten ko - -td. Sikst
pykili kieltdd sellaisten uetojen ::  -s3ionin,
joilla on tarkoitus kuvarz jotakio ec levassz
luettelossa mainictua  seikkaz. Size scllertvd
rekisterdinui ei olisi vain esimerkix.  -:on tal-
lertaminen puoluejisenyvdestd. vaan s vililli

semptkin kuvaus (uedot esimerkixs: .aed, miti
lehui tlaz, minkilaisiin tilaisuuksiin osallistuu),
jos tekisterdinain tarkoiruksena on kuvarta toisen
polistzista vakaumusza,

Tiedot henkilon rodussa sa etmisestd alkuperds-
44 woivat vain erittdin harvoissa tapauksissa ofla
tarpectlisia astanmukaiselle rekistesitotminnalle.
Niiden rekisterdinukicellollz pyritidnkin eanen
muuta chkiisemiin tiettyyn rotuun cai erniseen
alkuperiin kuuluvien. usein vihemmisténi ole-
vien henkildiden syrjinti.

Pykilin 2 momeantin 2 kohdan mukaan arka-
luonteisina pidertiisiin #eross henkilén yhses-
kunnallisesta, polistisessa sai uskonnollisesta va-
kaumursesia.

Henkilsa yhteiskunnallista vakaumusta kuvaa.
va tieto voisi olla esimerkikst tieto asevelvollisuu-
den suorittamisesta siviilipalveluna.

Poliiteista vakaumusta koskeva tieto karraisi
lihtskohraisesti ciedot mvds siiti toiminnasta,
johon poliittinen vakaumus on johuanur.

Koska henkilsrekisterilaki kuitenkin suojaz
vain henkilén vksityiselimin piiriin  kuuluvia
seikkoja, poltittisen vakaumuksen rekisterBing i
olisi kielterryi silloin, kun on kysymys eduskun-
nan. kunnanvaituuston ja vastzavien elinten ko-
koonpanosu ja jisenyydesti ja niihin liirryvien
teheivien hoidosta tal lucttamusmieselinten rtoi-
minnan Seurannasta 0sana tavanormnaista kansa.
laistoimineaz ta yvieisti viestinedi.

Uskonnoilisza vakaumusta koskeva tiete voi
olla paitsi tero kuulumisesta dertyyn uskonto-
kunwan, myés tero siitd, etti kannacraa rierryi
filosotista oppia tai ateismia.

Rikoilissa tekoa tai sithem liistyvdd rangaistus-
a1 muuts seuraamusta koskeva yksittiinen uero
oikeudenkiyntiasiakirjoissa on julkinen. Vanhas-
taan jo tikosrekisteriasetusta laadictaessa on kat-
sortu, ertd mainirtuja tietoja sisilvivien keskiret-
tyjen rekisterien kiyud on rajoitertava vain vilt-
dimirtdmimpiin, lihinni tuomioistuincen tar-
peita {rangaistusten mittzaminen ja yhdiseimi-
nen) vanten. Rangaistustictojen rekisterdinnin ja
uetojen kiytdn oo katsortu osaltzan vaikeurtavan
rangustuksen kirsineen heakilén sopeutumista
yhreiskuntaan.

Rikollisellz teclla rarkoiretraisiin sellaista lain-
vastaista mencrtelyd, josta on siiderty rangaistus.
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Rangaistukselia carkotcerraisiin rikolliseen tekoon
liferyvds, ruomioistuimen miiriimii rangaistus-
. Tiedot hallinnoilisessa jirjestyksessi miiri-
tvistd kurinpiroroimista samoin kuin tiedot cyd-
suhteessa anoetuista varoituksista eivit kuuluisi
siten lainkohdassa -i-xoitertuthin tierothin.

Henkildn terveyaeniilaa, satrautta tai vammai-
suusta saikks hineen kobdissesusa hostoroimen-
Ditestd 131 niibin rinnastettavia toimia koskevar
tiedot ovat jo aykyiselliie useiden salassapito-
siinnésten suojaamia. Terveydenriladiedoiila tar-
koitetaan myds muelenterveyrtd koskevia tietoja.
Henkildn sairaura koskevia tietoja olisivar tedor
sairauden laadusta ja sithen liieryvistd seikoista.
joten esimerkiksi palkkarekisterin merkinti sai-
rauspoissaolosta ei olisi yksistiin pykilissi rarkoi-
tectu arkaluonteinen uero. Palkkarekisteriin ei
sen sijaan saisi rallettaa teroa szirauden laadusua
(diagnoositieto).

Henkiloén kohdisteruilla hoitotoimenpiteilli
tarkoiretraisiin hinen saamaansa liikehoitoa seki
esimerkiksi suoritetruja  leikkauksia. Hoitordi-
menpiteeseen rinnastertavasta toimesta voitaisiin
esimerkkini rmainita tieto toimenpiteisti. jotka
on tehry toisen henkildn hoitamiseksi, esimerkik-
si tiero sperman luovuttamisesta keinchedeiméi-
tysti varten.

Henkildn sebsuaalissta kdyszdysymistd koskevilla
dedoilla rarkoitetaan teroja paitsi seksuazlisesta
suuncutumisesta, myds yleisemmin sukupuoki-
elimii kuvaavia tietoja.

Tiedot sasduista sosiaslibuollon palveluista,
totmeentulotuesia, sosisalisvusiuksisia fa nithin
lstryvistd palveluista kuuluisivar myss arkaluon-
teistin  netoihun. Lainkohdan muoroilu vastaa
sosiaalihuoltolain (710/82) miiriceimid.

Lakiehdorustz laadirtaessa on harkirru mahdol-
lisuuera eriryissiinndksin rajoirraa arvostelman.
luonteisten uetojen rekisterdinui. Tillaisten te-
tojen tallertaminen on esimerkiksi Ruossin teto-
suojalainsiidinnén mukaan erityisrajoitusten
alaista. Lakichdotukseen ei asiasta ole orerru
erityissiinnoksii. Arvostelmanluonteisten uero-
Jen rekisterdinnin sallicravuus jiisi siteq lain yieis-
siinndsten varaan. Onkin huomartava, erti 3 §:n
mukainen rekisterinpicdjin huolellisuusvelvoite,
5 §:a mukainen tarpeellisuusvaaumus ja detojen
pa.:kk:.nsapmvyvdcn varmistamista koskeva 9 §
jontavat sihen, etd arvostelmacyyppisten tieto-
jen tallectaminen ei useinkazn oie sallirrua.

7 §. Poikkeukset arkaluonseissen siesoren re-
&isterintikieliossa. Pykilissi midriteldisiia, mil-
loin arkaiuonteisten henkilécietojen talletrami-
nen olisi sallicrua. Arkaluonteisia tietojz saisi
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keriei ja tallerraa henkildcekisteriin ehdoruksea
mukain z2ina, jos cekisterdity oa antanut sithen
suosturnuksensa tat tietosuojalautakunta luvan.

Tietosuojalautakunnan lupa arkaluonteisten te-

tojen callerramiseen voitaisiin antaa lain 37 §:ssd
siddetyin edellytyksin.

Pykilin [ kohdan mukaan arkzluonteisten
tietojen keriiminen ja tallertaminen henkildre-
kisteriin olisi sallittua, jos rekisteristd on siiderty
laissa tai aseruksessa raikka jos cekisterin perusta-
minen johruu vilindmisu rekisterinpivijille sii-
decyn tai lain tai asetuksen nojalla midcicyn
tehtivin suoritrarnisesta. .

Esimerkkeini teheivisti, jotka johravat arka-
lucnreisten tietojen tallettamiseen, voidzzn mai-
aita yhdistyslain asewtama velvollisuus pitid ji-
searckistertd, nimikirja-asetuksen siinndkset vir-
kamiehelle tuomittujen rangaistusten merkitse-
misesti nimikirjaan seki deryille ammatinharjoit-
ujille sidderyt velvoitteer pitid saamistaan toi-
meksiannoista ja suotittamistaan toimista erityis-
ti kortstoz (asetus yl:suyrscswa.n ammatista;
112/44, asetus majoitus- ja ravitsemisliikkeisti;
502/69 seki oikeusministeridn pidtds yleisten
asianajajayhdistysten sifintdjen vahvistamisesta;
191/%9). Rikollisea tekoa koskevia tietoja sisileyy
paitsi poliisin, myds rullifaitoksen rekistereihin,
Tuliilaitoksen tehedvini on rullihallinnosta anne-
tun lain (213/74) mukazn huolehtia wullirikosten
ehkiisystd j4 aiiden esitutkinnasea.

Useiden valtion viranomaisten tehtivistd sii.
detilin yksityiskohraisemmin vasta asetuksella.
Siksi tietosucjalainsiidinnéa kchirtimisen tissi
vatheessa ¢t ole niyrtinyt mahdolliselts vaaua,
erti arkaluoateisia henkilétietoja saisi tallettaa
vain laissa siidetyn cchidvin hoitamiseksi. Esi-
merkkini aseruksessa siddetysti ceheivistd, joka
johtaa arkaluonteisten uetojen rekiscerdineiin,
voidaan mainita l3dkinthallirukseile liikintghal-
licusta koskevassa aseruksessa (130/70) siddetry
velvollisuus [aadia tlastoja.

Sosiaalthuollon roimenpiteiti koskevia henki.
l5tietoja saisivat rekisteriin tallertaa niidi rehrivid
hoitavae viranomaiser. Lainkohta oikeuttaisi vain
sen viranomaisen, joka on piirrinyt huollosta tai
huollon antaaue, ralletramaan dedot. Muut sa.
man hallinnonalankaan ylemmit viranomaiset
elvic saisi tietoja talletraa, ellei cihian olisi pyki-
lin 1| kohdan perusteella oikeurta.

Pykilin 3 kohdan mukaan terveydenhuollon
viranomaiset ja laicokset saisivat pitdd sairautta ja
terveydenulaa koskevia tetoja sisiltivii henkils-
rekistereicd. Pykilin 4 kohta puolestaan oikeut-
taisi l3dkirin, hammasliikirn ja muun rervey-

3 4333015100

\

33

denhuollon ammartikouluruksen saaneen henki-
l6n pitimiin vastaavia tietoja sisiltivid henkils-
rekistereiti podilaistaan. Lainkohdan 2mmartitoi-
mintakisitcteen kannalta i ole merkitystd silld,
toimitiko esimerkiksi lidkiri itsendiseni ammatin-
harjoirtajana vai tydneekijing.

On huomatrava, etti jo voirnassa olevista saias-
sapitosiinndksisti johtuu, ectd terveydeatilaa ja
sarautta koskevista henkilddedoista et voi koota
keskusrekistereitd iman, etri oikeudestz uetojen
luovurtamiseen olisi siddery.

Rikollistz tekoz ja rangaistusta koskeva cekiste-
réintkielto ei estitsi pykilia 3 kochdan mukaan
sicd, etri kunnallinea viranomainen callettaz vi.
ranhaltijoistzan nimikifjaan ne rikellista cekoa
koskevat dedot, jotka aimikirjz-asetuksen mu-
kazn voidaan valdon virkamichisti merkitd heistd
pidertyva nimikirjaan.

Pykilin 6 kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen rekisterdintikielto el esciisi vakuurusyh-
ubd pitimisti heakilérekisterid, joka sisilid
vakuutustoiminnassa saaeuja tietoja vakuuretun
terveydentilasta, sairaudesta, vammaisuudesta ja
hoidosta.

Yksildityd dereellistd tutkimusta varten olisi
prkilin 7 kohdan mukaisesti saflictuz ralletraa
arkaluonteisia tietoja. Edellytvkseni siis olisi. ertd
rekistenid pidetiin miirityi cutkimushanketta
varten. Ascruksella siddettiisiin tackemmin arka-
[uoateisia tetoja sisdleivistd cuckimusrekisceceis-
ti. .
8 §. Tietolihteiden kirfaaminen. Pvkilin mu-
kaan rekisterinpitijin on henk:bdieroja henkils-
rekisteriin ralletertaessa siilyceredvi selvieys siied,
muist3 railerertava tieto on periisin, jos sen han-
kinnassa on kiytetty muiea kuin 4 §:n mukaisesu
midriteltyjd siinnénmukaisia tierolihteici.

Tietolihteen kirjzamisvelvoitteen rarkoitukse-
na on ennen muuta helportaa lain valvontaa seki
parantaa cekisterdidyn asemaa. Tietoliheettd kos-
kevalla meckinnilli olisi merkitysti muun muas-
sa vitheellisen tedon ocikaisumenertelyssi sckd
sen selvittimisessi, onko tiedot keritry lain edel-
lyreimilli cavalla ja onko uerojen luovuniksessa
noudatertu lain asertamia rajotcuksia.

Tietolihteen kifjaamisvelvoite on halutu koh-
disraz niihin ulaaeeistin, joissa kiytetilin epira-
vallisia detoliheiti ja jothin sen vuoksi sisileyy
tavanornaista  suurernpi  tictosuojaloukkauksen
riski. Velvoite ei merkitse siti, erti metkined
tetcliheeesti  olist teheivi  henkildrekisterun.
Riirtivingd on pidertivi, ertd rekisterinpiciji sit-
lyttii dedon mencrtelystiin esimerkiksi astakic-
jamuotoisena.
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Kuten 13 §:sti idmence. luocoderotoimintaa
harjoirtavalla rekisterinpitijilli on edelli seloster-
tua laajempi velvollisuus detolihteen kifjzami-
seen.

3 Juku. Henmkilosiedon tarkastaminen fa .iorjaa-
minen

9 §. Tietofen paikkansapitivyyden varmista-
minen. Pykili miinerelisi rekisterinpidijin vel-
vollisuuden carkastaa rekisterditivien heakildtie-
tojen laaru. Rekisterinpitdjin olisi kiyreimilli
luotertavia detolihreiti seki muuroinkin huoleh-
diteava siitd, ersei henkildrekisteritn merkied vir-
heellisii, epitiydellisii tai vanhentuneita tictoja.
Rekisterinpirijin velvollisuurta arvioitaessza on
otertava huomiocon henkilsrekistetin kiyréear-
koitus seki rekisterin kiytdn merkitys rekisterdi-
dyn yksityisyyden suojalle ja hinen eduilleen ja
oikeuksilieen.

. Pykil3 ilmentii OECD:a tetosuojasuosiruiksen
tetojen lazrua koskevaa perizaterta. Timin mu-
katsesti kerirvivien henkilénerojen on oitava
merkiryksellisid aiiden tarkotrusten kannala. joi-
hin tetoja kivretiin. Tietojen rulee myés oikeal-
la wvalla anwa informaatiora niisti setkoista,
joitz niiili on tarkeitus kuvata. Tietojen tulee
myds olla, stind laajundessa kuin kiyodrarkoicuk-
set vaativar, oikeirz, tivdellisii sekd ajan tasaila.

Tieto on lainkohdan tarkoitramassa mielessi
vicheetdn, kun se on seki todenmukainen erdd
antaa asianmukaista informaaciora aiistd seikots-
ta. joira silli on halurtu kuvata. Virheellinen
ticzo on siis ueto, joka on toruudenvastainen tal
harhaanjohtava. Tiedot, jotka eivit ole ulkopuo-
lisen mirtapuun mukaae arvioitavissa. eivit tiyd
vaatimusta tiedon virheertdmyydesti. Arvostel-
matyyppistenkin tewojen perustanz on oltava
objekuiviset. todennerzavissa olevar tosiseikac.

Virheettnkin tero voi olia harhaanjoheava, jos
se on epitiydellinen. Siksi rekisterinpicijin on
huolehdirrava sitri, ertd rekisteriin merkictdvic
henkilétiedot ovat tiydellisii. Vaaamus korostau
erityisesu silloin, kun rekistenii kiyretdin rekiste-
roityd koskevassa pidroksenteossa.

Vanhentuneiden tietojen kiynd voi vaarantaa
henkildn vksityisyyden suojaz ja oikeusturvaa.
Lakiin ei ole kuitenkaan katsotru tarkoituksen-
maukaiseksi ortaa chdotonta zikarajaa siicd, kuin-
kz vanhoja tetoja on sallicua sdilyreid henkilore-
kisterissi. Aserukseila voiraisiin kuitenkin 5 §:n 2
ja 4 momentissa olevan valtuutuksen perusteetla
sidedd stitd, kuinka kauan sicten tapahwuneita
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setkkoja ja vallinnetra olosuhteita kuvaavia uetojz
on lupa ailertaa.

Rekisterinpitijin lainkohdassa tackoiterun vel-
vollisuuden laajuus oa, kuten ehdotuksesta ilme-
nee, ruppuvainen rekisterin kiyworarkoituksesta
sekd sied. miki merkitys rekisterin kiytolli on
rekisterbidyn yksityisyyden suojalle ja oikeusrur.
vaile. Timi carkoirtaa muun ohella sitd, ertd
esimerkiksi yksinomaan tilasto- tai tutkimustekis-
terid pidcmssa velvotte ei edellyrriisi yhei [aajo-
ja toimiz kuin kysymyksen ollessa sellaisesta re-
kisteristz, jossa olevia henkilScieroja kivtetidn
yksiryisti henkildd koskevassa piitdksenteossa.

Tietojen paikkansa pitimisen varmistaminen
voi edellyrtdd erilaisia tehtivid ja menenelyllisid
toimenpiteitd sen mukaan, onko kysymys manu-
aalisesu vai automaattisen ueto;cnkasnr::ivn avul-
la piderysti rekisteristi. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa voidazn ohjelmoinnin avulla pyrkii.
estimiin viirien terojen tallertaminen.

10 §  Rekisteriselosieen laatiminen. Pykili
siguiisi rekisterinpirijille velvoitteen rekisterise.
losteen laatimiseen. Rekisteriseloste olist [2adirra-
va kaikistz automaartisen tietojenkisittelyn avulla
piderrivisti henkilrekistereistd ja siied rulisi il
meti rekisterin kiyeedeackotrus sekd rekisterin
uetostsiltd.

Rekisterin kivumdrarkoituksen maiiritrelysti on
4 §:s5i rarkemmar sisiondkset. Rekisterin tietosi-
sillslli carkoitetzan rekistertin tiletertavien de-
toryyppien kuvaamista.

Rekusteriselosteen’ laatimisvelvollisuudella on
ensinnikin haluttu varmistaa se, end rekisterinpt-
dossa huolehdiraan niin sanorun aveimuuden
periaatteen soveitamisesta. Rekisterinpitdjin olist
pidertivi rekisteriseloste jokaisen nihtivini toi-
mipaikassaan, miki samalla edistiisi rekisterdicy-
jen vaivontamahdollisuuksia. Rekisteriselosteen
laztimisvelvollisuus olisi roisaalta omiaan kirnaic-
timiin rekisteninpitdjin huomiora rekisterdityjen
yksityisyyden suojaan ja otkeusturvazn sekd konk-
reusoimaan 4 §:sti johruvaa rekisteritoiminnan
suunniteimallisuuden vaacimusta.

Tackemmar siinndkset rekisceriselosteesta si-
silryisivit henkildrekisteriasetukseen. Esityksen
liicteend 2 olevan aserusiuoanoksen 6 §:n mu-
kazn selosteesta rulisi kiydi ilmi rekisterinpitijin
aimi, osoite ja puhelinnumero, rekistenasioita
hoitavan henkilén aimi ja puhelinnumero, rekis-
terin nimi, rekisterin pitimisen peruste ja rekiste-
rin kiyudtarkoitus sekd rekisternin sisiledmit ue-
totyypit.

Rekisteriseloste olisi laaditcava ennen rekiste-
ritn talletetraviksi aiottujen tietojen keriimisti
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tai, jos henkilduedot sisilryvic rekisterinpitijin
tavanomaisen toiminnan seusauksena syatynei-
siin asiakirjothin, eanen henkildtetojen jirjesui-
misti henkildrekisteriksi. Rekisteriselosteen laad-
minen rekisterin suunpitteluvaiheen atkana to-
teuttaz parhaiten velvoitteen rekisterinpitijiin
kohdistuvaa ohjausvatkurusea.

Pykilin 3 momentia mukaan rekisterinpitijin
olisi annetrava teto siti pyyrineelle sellaisenkin
henkildrekisterin kiyrdrarkoituksesta ja rekiste-
rissi olevista tiedoista, josta ei ole laadirrava
rekisteriselostetta. Tied siinndsed sovellerraisiin
manuaalisiin  henkildrekistereihin. Velvoirteen
tiyrtiminen edellyrtid, etti cekiscerinpitiji laacii
luettelon kiytossiin olevista henkildrekistereisti,
miki lain velvoitteiden tiymimiseksi on muu-
toinkin asianmukazista.

Lakiehdotustz laadittaessa on lihdety siitd,
erti astakirjojen salassapitoa koskevatr siinndkset
eivit vaikuctaisi rekisteriselosteen odhudvills pi.
toon, koska rekisteriselosteen tiedot ovat verrat-
tain yleispiirceisii. Tieryissi tilanteissz saateaa jo
tieto rekisterin olemassaolosta olla sellainen, et
silli vaaranneraan sellaisia etuja, joiden suojaa-
miseksi on annettu salassapitosiinnéksid. Timin
vuoksi ehdotetaan, etri pykilin 4 momentissa
annettaisitn oikeus asetuksella siicid, etrd rekis-
teriselostetra vastaavat tiedot annetzan vain ceto-
suoja-asiamichelle, jos rekisteriselosteen niheivil-
[ pito saartaa vahingoitraa valtion rurvallisuurez
tai suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen
jirjestddn taikka haiczaez rikosten ehkiisemistd tai
selvicrdmised. Tidd koskevar siinndschdorukset
ovat liicteeni 2 olevan aserusluonnoksen 7 §:ssd.

Se. crtei rekisteriselostetra pidetsiisi yleisesti
ndhedvilid, e merkitse sicd, eteeikd rekisterdidylld
olisi otkeutta saada cekisteritoiminnasta tictoa
11 §:0 nojalla. Rekisterdidyn tackastusoikeurcra ja
sen lasjuurta voidaan rajoittaa vain 12 §:ssi
sdddetyissi tapauksissa.

11 § RekisterGidyn tarkastusothens. Pykili si-
siltdisi rekisterdidyn oikeusturvan kannalta kes-
keiset siinndkser hindd itsedin koskevien detojen
tarkastusotkeudesta. Sen mukaisesti jokaisella oli-
si oikeus saada tetdid, mitd hined koskevia tietoja
henkilérekisteriin on ralletetru tai ettei rekisteris-
si ole hined koskevia tietoja. Rekisteriidyn olisi
tarkastusotkeuden perusteeksi imoitettava tiedoa
etsimiseksi tarpeelliset seikar. Timd rekisterdidyn
my&tivaikutus on tarpeen erityisesd silloin, kun
henkilGeekisteti oa 2siaperusteinen tai kua rekis-
terdityd koskevarc riedoe esiintyvie toisen henkilén
liitinndistietoina. Jos rekisterinpidijilli on use-
ampia henkildrekistereiti, rekisterinpitijin on

esimerkiksi tekisteriselosteiden avulla avuseertava
rekisterdityd rackastuspyyntdnsd yksildimisessd.

Rekisterdidyn tarkastusoikeus kuuluu yleisiin
tietosuojapetiaatteisiitn, miti dmencivit muun
muassa OECD:n detosuojasuasitukset seki eri
maidea [aic. Tarkastusoikeuden toteuruminen
myds kiyrinndssi on halutru varmistaz silld, ettd
tiedot olisi mahdollista saada maksutta enintiin
kerran vuodessa. Oikeucta saadz itsedin koskevac
tekisteritiedor nihtivikseen voidaan picid jokai-
selle kuuluvana perusoikcutena. Silli seikaila,
ovatko tedot salassa piderttivid. ei olisi tarkastus-
oikeuden kannalta lihtdkohraisesti merkicysei.

Tarkastusoikeutta voidaan perustella paicst ce-
kisterdidyn yksityiselimin suojan ja otkeustur-
van, myds rekisterdityjen tietojen fuotettavuuden
varmistamisen sekid rekisterikiytinndn kehittymi-
sen kannalta. Tarkastusoikeus mahdollistaa sen,
ertd tietojen paikkansa picivyys tulee tarkistetrua.
Tarkascusoikeuden olemassaclo ilmentdi osaltaan
myds rekisteritoimineaan kuuluvaa avoimuuden
petizatetta, miki oa omiaan poistamaan tekiste-
ricotmintaa kohtaan wunnettuja epiluuloja ja
epiluottamusta sekd siten luomaan edellytykser
tarkoituksenmukaisille ja hyviin rekisteritapzan
perustuville rekisterikiyrinndiile.

Rekisterdidyn  rarkastusoikeuden perusteella
annettavia tieroja ef voida pitdd virailisena rekis-
tetiotteena. Timin vuoksi ef siten kirjallisesti-
kaan saaruja deroja saisi kiyredd korvaamaan
todistusta tai virallisea rekisterioterta eikd rekiste-
rdityd voitaist mydskiin esimerkiksi tyshonotossa
velvoirtaa esirtimiin tarkasrusoikeutensa perus-
teella saamiazn tietoja.

Rekisterdidyn catkastusoikeuteen kuuluu paitsi
oikeus saada ciecid, miti henkildtictojz hinesti
on rekisterdity, myds oikeus sazda cetdi cekisce-
rin siinnéamukaiset tetolihteet seki mihin re-
kiscerin tietoja kdyretifin ja siinndnmukaisest
luovuteraan. Rekisterinpitiji voi toteurtaa timin
velvoitteen antamallz kopion rekisteriselosteesta,
jos teto siinndnmukaisista tierclihreistd ja deto-
jen luovuttamisesta on merkitry rekisteriselostee-
seen tai muulla carkoituksenmukaiseksi katsomal-
lazn tavalla,

Rekisterinpitiji saisi perii tetojen antamisesta
korvauksen vain. jos siiti. kun asianomainen
edellisen kerran sai rackasterravakseen cekisterin
tiedot, on kulunur vihernmin kuin yvksi vuosi.
Perittivd korvaus rulee olla kohruullinen eiki se
saa yliredd dedon antamisesta atheuruvia viliced-
mii kustanouksia.

Sen, joka haluaa tarkastaa irsedin koskevar
tiedot, olisi pykilin 2 momendn mukaan esizet-
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tivi titd koskeva pyyntd heakildkohtaisesu rekis-
terinpitdjin luona t2i omakdnsesu allekirjoiterui-
1a kirjeelli. Siinnés on katsotru tarpeelliseksi sen
estimiseksi, etd rtarkastusoikeudesn toreurtami-
seksi kiyrerriisiin erilaisia toumeksiantoja.

Aserukseila voitaisitn tatkemmin sidedd nfised
menetelytavoista, joita on noudatertava annera-
essa rekisterdidylle tedot hines terveydentilaan.
sa kuuluvista seikoista. Tarkoituksena on, kuten
esityksen liirteeni 2 olevan asetusluonnoksen
9 §:sti ilmenee, erti tarkastusoikeuden kiytd
piissi rapauksissz kanavoitaisiin lidkirin kaurra.
Timi on kawsorru vilrimierdmiksi sen vuoksi,
erti terveydenulaz kuvaavar dedot etvir sellaise-
nazn viltiimir ole rekisterdidyn ymmirreczivis-
si. Mcnerl:ciy on tarpeen myds sen varmistami-
seksi. ettd tarkastusoikeuden epiimines 12 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla perustuisi tacvicea-
vaan asianruntemnukseen.

12 §. Tarkastusotkeuden rajostukses. Heakilon
oikeus irseiin koskevien detojen szanuin ei vot
olla poikkeukseton. On dlanteita, joissa henkilén
tiedonsaantioikeuden on viistyrivi sitd tirkeim-
piea syiden vuoksi. Lisiksi on rekistereitd. joiden
xiytosti johruvaa yksiryisyyden vaarzntumista et
voida pitii merkiteivind tai joiden kiyridravasea
johtuu, etri rekisterdicy on tetoinen rekisterissi
olevista tiedoista.

Pykilin 1 momentin 1 kohdza mukaaa henki.
16Uz ei olisi oikeurra saada tietoja, jos tiedon
antaminen saartaisi vahingoittza vaition wrvaili-
suurta tai suhteita toiseen vaitioon tai kansainvi-
liseen jirjest66a, haitatz rikosten ehkiisemnised cai
selvittimiszd caikka olla vastoin muutz eridin
tirkedi yleisti erua. Tissi mainitur rajoitukset
koskisivat lihinni viranomaisten rekistereiti. On
syyd huomara, erti timin, niin kuin 1 momen-
ur 2 kohdassakin mazinitun rajoitusperusteen
kiyrtd edellyrtid rapauskohuista harkinraa. Sen
pcrustcdh eivit detyr rekascesit sellaisenaan jiisi
tarkastusoikeuden ulkopuoielle, ellei rajoinuksista
olisi nimenomaisesti silidetty erikseen.

Momenun 2 kobdan mukaan tero voitaisiin
evidi, jos tiedon aptamisesta saatwaisi aiheurua
vakavaa vaarza cekisterdidyn terveydelle tai hoi-
dolle taikka dedon anctaminen sazrraisi olla vas-
toin muuta erittiin tirkeis yksiryisti eruz. Tl
perusteclia vortaisiin poikkeuksellisesti evied te-
tojen antaminen henkildn terveydentilaa, sairaut.
a ja hinen saamaansa hoitoa koskevia tietoja
stsiltivistd rekistereisti. Tarkastusoikeuden rajoit-
taminen voisi culla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin. kun on oletettavissa. etti terveydentilaa
koskevar tedot olisivat omizan heikentimiin

rekisterdidyn mielenterveytid. Kuten edelli on
todetru, timin harkinnan suorittatsi lidkiri cai
hinen ohjauksensa mukzan tervevdenhoiroaian
kouluruksen saznut henkils.

Tieto voitaisiin jirdd ancamarta myds. jos
tedon antaminen saacraisi olla vastoin muuu
erittdin tirkeded yksityistd erua. Timin lainkoh-
dan perusteeils voitaisiic suojata myds muun
kuin rekisterdidyn ewua. Esimerkkini voidaan
mainita, ertd poiiisi voisi olla antamartra tiedon
stitd, kuka on anranur tiedon rekisterdidyn syvi-
iistymisesti gertyyn rikokseen.

Momentin 3 kohdan mukaan henkilslii ei olisi
dedonsaantioikeurra, jos rekisterissi olevia henki-
13ueroja kiyreridn yksinomaan rilastollisesti rut-
kimus. ja suunmt:cluto:mmm varten. Timi
poikkeus johruu siiti. ewi niiden rekisterien
kiyueédn el liicy rekisterdityd viliotdmist koske-
vaa piidtwdksentekoz eivitki ne siten vaaranna
rekisterSidyn oikeusturvaa.

Momentin 4 kohdan mukaan tarkastusoikeu-
den uikopuolelle jiisivit detyr rydnaneajien hen-
kiidstohallinnon rekistereihin sisiltyvit dedot.
Tarkastusoikeutra ei olisi palkkauksen perusteena
oleviin henkildarvicindtietoihin, jos tillaisesta
palkkauksen perusteesta oo asianomaisessa tyd-
tai virkachtosopimuksessa tai. jos sellaista ei ole,
asianomaisen tydntekijin kanssa sovittu. Rajoinus
koskisi vain manuaalisest yllipidertyjd rekisterei-
ti. Jos henkildarviointitiedot talleteraan auto-
maatdsen tetojenkisittelyn avulla yllipidewyyn
rekisteriin, tedot olisivat tarkastusoikeuden pii-
rissi. Eron tekeminen maznuaalisesd ja muutoin
yllipidertyjen henkilérekisterien vildli johruu
siitd, ectet tiliainen zuromazrtisen tietojenkisic-
telyn avulla yllipidertivid heakildrekistereidd kos-
keva rajoitusperuste ilmeisestikidn olisi hyviksyt-
tivissi Euroopan Neuvoston tictosucjzsopimuk-
sen mukzan. Sopimus koskee vain auromaartisen
uetojenkdsitrelyn avulla ylipidertyji henkilbre.
kistereitd.

Tybnantajat pitdvic irkeind, ertd henkilsarvi-
ointiin Hitryvit tedot jiZvit tarkastusoikeuden
ulkopuolelle. Palkkauksen perusteena olevat hen-
kilarvioinnic ovat osa heakildn kokonmaispalk-
kausta enryisest yksityiselli sekrorilla. Palkkaus
miiriyryy tehtivin ja henkildn pitevyyden mu-
kazn. Pitevyyden arvioinnin suorirtaa useimmi-
ten lihin esimies.

Tyontekijin valintaa varten laaditaan erilaisia
luerteloja hakijoista ja heidin ansioistaan. Tydn-
anujat haluavar siilyridd ndin syacyvic dedostot
asianosaisten warkastusoikeuden ulkopuolella. Eh-
dotuksen muka2an niin voitzisiin menetelld, jos
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tekisterii pidetiin manuaalisesti ja se hivitetiia
hed, kun se et ole tarpeen tydnantajan lakisii-
tetsten velvoitteiden hoitamiseksi. Tyéaantajan
lakisdireisilli velvoirteilla viitaraan yksityisten
tydnantajien kysymyksessi ollen enityisest chdo-
tetruun  tasa-arvolainsiidinedda (hall.es. $§7/
1985 vp.). Maioitun chdoruksen mukaan tydnan-
tajalle wulisi velvollisuus sdilyrdd rydatekijin va-
lintadlannerta koskevat tiedot niin kauan kun
mahdollisuus syrjintii koskevan kanteen nosta-
miselle on olemassa. Milloin tyénantajana on
virznomainen, asiakirjojen arkistointivelvoite vaa-
ti myds valintadilanteeseen kuuluvien esittely-
muisticiden siilyreimistd. Vickaa hakeneella olisi
lisiksi asiakirjajuikisuusiain 3 a luvun siionésten
edellyreimilll cavalla oikeus saada nihdikseen
esimerkiksi esittelymuistio seki tieto niistd muis-
ta asiakirjoista, jotka ovar saartaneet vaikutraa
asian rackaisuun, viimetstiin silloin kun asian
kisizeely oa pditynyt. Nyt kisiteltivind oleva
sidnnds niin kuin muutkazn tarkastusoikeuden
rajoiruksia koskevatr siinndsehdorukser eivir ai-
heurttaisi muutosta asianosaisjulkisuuteen.

Tarkastusoikeuden rajoitukset olisivat suhreel-
lisia. Jos pykilin 1 momesatin 1 ja 2 kohdassa
siddettyjen rajoitusperusteiden mukaan vain osz
henkilérekisterissi olevista tiedoista on sellaisia,
ettei rekisterdidylld ole nithin tackastusoikeurta,
tekisterdidylli olisi pykilin 2 momentin mukaan
oikeus saada tietii muut henkilrekisteriin hi-
nestd talleterut tiedot. Rekistennopiijilli i toisin
sanoen olisi oikeurta kielciytyd kokonzan aaca-
masta rekisterdidylle tietoa rekisteriin talletetuis-
ta tedoista, jos tiedot vain osittain ovat sellaista,
etti ntiden anramisesta voi johrua pykilin 1
momentin L ja 2 kohdassa tarkoitetru seuraus.

Asetuksella voirtaisiin pykilin 3} momenun no-
jalla sidcid, erxei rekisterdidyili olisi oikeurra
sellaisessa henkildrekisterissi olevien tietojen tas-
kastamniseen, joista rekisterdicty laissa tai aseruk-
sessa sidderyn menertelyn johdosta taikka rekiste-
rinpitijin toimesta saa dedon. Viimeksi maini-
tuista voidaan esimerkkini mainita viranomaisten
. pidtbsrekisterit, jotka sisiltivic tictoja rekisterdi-
dylle u@imin hakemuksesta mydanetyisti eruuk-
sista. Rekisterinpitiji voist myds vapaachtoisesti
lihertid rekisterdidylle tedot rekisteriin oretuista
henkildtiedotsta ja siten keskirtid rarkastusotkeu-
den toteuttamiseksi tarpeelliset tetojenkisiteely-
toimet.

13 §. Luosrotietorekistereitd hoskeva tarkastus-
otheus. Pykili sisiluiisi luottotietotoimintza kos-
kevat erityissiinndkser. Nimi oa katsotru tar-
peellisiksi ericyisesti sen vuoksi, erti luottotietoja

iuytcum henkildd koskevia pidtdksii cchriessi
ja tiedoilla voi siten olla ratkaiseva meckicys
rekmeroldyu toimeenrulon, esimerkiksi tydpai-
kan szaonin kannalta. Luctrotietojen kerddminen
ja tallectaminen tapaheuu oykyisia lihtékohrai-
sesti siten, ettd rekisterdity itse o1 tiedi tietojen
kerilimisestd, luovurtamisesea ja kiytosti.
Oikeusturvasyised chdotetaan pykilin 1 mo-
menttin otettavaksi siinnds, jonka mukaan luot-
totictotoLmintaa  harjoittavan  rekisterinpitijin
olisi oma-aloitteisesti moicettava rekisterdidyile
siitd, kun cekisterdityi koskevar heankilédedot
otetaan ensimmiisti kerrza luottodetorekisteriin.
Kuten 24 §:sti ilmenee, luottotiedon kiyrijin
olist lmoitertava luottotiedon kiytdsti. jos luo-
toa epiiminen on johtunut epiedullisista luocto-
tiedoista. Mainitrujen velvoirteiden samoin kuin
tekisterdidyn tackastusoikeuden rarkoituksena on
osaltaan varmistaz se, ertd rekisterditivic luotto-
dedot ovac oikeita. Riski sille, etti talletettava
maksun [aiminlydatid koskeva deto on vitheeili-
aen, on tavanomaista suurempi silloin, kun mak-
sua laiminlydat ¢i ole viranomaisen totcama.
Timin vuoksi tietosuojalautakunta voisi asecraa
rekisterinpidijille velvollisuuden ilmoictza rekis-
terdidylle osamaksusopimuksen tai muun kulu.
tusfuottoa koskevan sopimuksen purkamista kos-
kevan dedon talletramisesta henkildrekisteriase-
wsluoanoksen 5 §:0 3 momencdin nojalla.
Jokaiseliz olisi 11 §:n mukaisesti carkasrusoi-
keus luottotietorekistereihin, Sdiintely kuitenkin
eroaisi yleisen tarkastusoikeuden sifintelysti. Re-
kisterdity olisi oikeutetru muiden 11 §:ssd tarko-
tertujen tietojen lisiksi pyynndsti saamaan te-
don myés siiti, kenelle tai mihin hinti koskevia
henkildluottotietoja on kuuden viimeisen kuu-
kauden aikana luovutertu. Timi merkitsee sitd,
errd luottotietotoimintaa harjoittavan on kirjatta-
va jokainen henkildluoctotiedon luovurus. Sa-
moin olisi kifjattava, mistd tai keneld cekisterdi-
tyi koskevat tiedot on saaru. Luottotietotoimin-
taa harjoittavalla olisi velvollisuus itmaista, miscd
rekisterdityi koskevar dedot ovat periisin.
Vaikka [uottotietotoimintaa harjoirtavac ovar-
kin pitineer tirkedni tietolihteiden salassa pysy-
mistd, lihdetictojen paljastamista on pidetty
vilttimindmini erityisesti sen vuoksi. ertd luoe-
touetotoiminnassa et kiytertdist tietojen hankin-
nassz epiluotertaviz ja epiasiallisia liheeiti ja
ettei siidettyji salassapitosiinndksii cikoceaisi.
Luottotietojen kiywslld voi olla catkaisevaa merki-
tysti henkilén toimeentulon ja yleisen menescy-
misen kannalra. Siksi luottotietojen luotettavuu-
deile on asetettava erityisen suuret vaaumukset. -
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Pykilissi maziritellvt enryisvelvorrteer koskisi-
var van [uottodetotolmineaa hatjoictavia rekiste.
rinpitijid. Luocrodetotoiminnan miiriceely sisil-
vy lakichdotuksen 2 §:3in. Pykilissi tarkoiterur
velvoirteer koskisivac siten vain sellaisia rekiste-
tinpitijii. jotka elinkenonaan harjoitavar heaki.
18luortotietojen keriimisti. tailettaraistz ja fuo-
vurtamista. Pankkitoumuntaan yletsesu kuuluva
luottotietotoiminea jiisi pykilin soveltamisalan
ulkopuolelie.

14 §. Tarkastusotheuden toreuttaminen. Pyki-
li sisiledisi siinnékser rekisterdidyn tarkastusoi-
keuden kiySssi noudarertavista menertelyisti.
Rekisterinpitijin olisi ilman viivyeysti varattava
rekisterdidyile ulaisuus turustua mied icsedio kos-
keviin teroihin tai annertava tiedot pyydertiessi
kirallisesti. Tietothin rutustuminen voisi capah-
ruz niyreimilli dedor asiakirjoista tai esimerkiksi
pivredpidneeitd. Tiedot on annerrava sellaisessa
muodossa, ettd rekisterdity voi ne ymmirtii.

Tarkastusoikeuden perustecila luovurtertavar
tiedot olisi anpertava tlman aiheetonra viivyeyst.
Timi merkitsee sitd, erti tiedot on annerrava
heu, kun se rekisterin teknisen kidsiteelyn puoles-
ta oo mahdollista. Esimerkiksi efiajoon perustu-
vassa jirjestelmissi olisi tiedot mulosterrava siind
ajossa, joka mapahtuu pyynnén esittimisen jil-
keen,

Ylessiin detosuojaperiaatteisiin kuuluu, erd
tekisterSity voi saattaa hinea ja. rehstennpntz;an
vilille synryneet erimielisyydet viranomaisten rat-
kaistaviksi. Timin mukaisesti lakichdotuksen 35
§:ssi on ehdotertu, ertd detosuoja-asiamies voisi
miiriti tarkastusoikeuden toteuttamisestd, jos
rekisterinpizdji on atheertz evinayr tarkastusoi-
keuden. Tictosuolavmomuscssa tapahtuvan
mezncrtelvn yksinkertaistamiseksi ehdotcmn sdi-
derviviksi, eri rekisterinpitijin oo annerava
pyvdetrdessi tarkastusoikeuden epiimisesti kir-
jallinen rodistus rekisterdidyile seki mainiceava
ne svyt. joiden vuoksi tarkastusoikeus on evirty.
Tarkastusoikeudes epdimisen veroisena pidettdi-
stin ehdotuksen mukaan sitd, ervei rekisterinpiti-
ji ole kolmen kuukauden kuluessa pyynnéa
esittimisestd antanut kirjallista vastausta rekiste-
roidylle. Koimen kuukazuden miiriaika koskee
sits sitd aikaa. jookz kuluessa rekisterinpitijin on
vastattava rekisterdidyn carkastuspyyntéén.

15 §. Virkeen oikatisu. Pykili sisiltii siinndk-
set henlcldrekisterissi olevan virheellisen henkils-
tiedon oikaisuvelvollisuudesta ja noudaterravasta
menetrelystd.

Heakildrekisterissi on lakiehdoruksen rtarkoit-

tamassa mielessi virhe, jos rekisterissi oleva hen-

kildtieto on rekistenin kiyrtdrarkoituksen kannal-
ta virtheellinen. tarpeeton. puutteeilinen tai van-
heatunur. Tieto oa virheellinen. kun se ei vastaa
tosiasiallisia oloja ta1 kun se ef asianmukaisest
two informaatiota niisti olosuhteista, joira silli
haluraan kuvata. Rekisterinpitijin velvollisuute-
na olisi oma-aloitteisesti oikaista havaitsemansa
vithe, jos on ilmeistd. ertd virhe vaaranraa rekis-
terdidyn yksityisyyden suojaa tai hiinen erujaan
tu oikeuksiaan. Virheen oikaisemisella rarkoite-
taan paitsi viirin dedog kofjaamista, myés puut-
teellisen dedon tiydentimistd seki carpeertoman
tedon poistamnistz rekisteristi.

Siinnssehdotuksessa tarkoirertu oikaisuvelvol-
lisuus cismentdd rekisterinpitijille kuuluvaz
vleisti huolellisuusvelvoiterra seki velvollisuurez
varmistaa rekisterditivien tictojen patkkansapici-
vyys. Rek:stcrmpm]m oma-aloitteinen oikaisu-
velvollisuus ei olisi ehdoton. Timi johtuu muun
ohella siiza. ertd rekistersilld on erilainen merki-
s rekistesdidyn yisicvisyyden  sekd cru;en ja
otkeuksier xannalta.

Otkaisu olisi ana teheivi rekisterdidyn perus-
tellusta vaanmuksesta. Oikaisu olisi illdin siis
tehivd, vaikkakaan tiedon virheellisyys ei vaa.
ranna rekisterdidvn yksiryisvyden suojzz tai oi-
keusturvaa, jos rekisterdity esitrdd asialliset perus-
telut vaatimukselleen. Rck:.s:cnnpmja et viled-
mirri ole velvollinen suorittamaan oikaisua siten,
kuin rekisterdity on vaarinur. Niin on etenkin
silloin, kun rekisterdity on vaaunur tiedon pois-
tamista, mutta esimerkiksi vastuukysvmyksiin
litteyvic syyt vaadvat myds vitheellisen merkin-
nin siilycimistd. Riiredvind on tilldin pidenivi
sitd, erti rekisteriin tehddin uusi, otkear tiedot
sisiluivi merkiati.

Jollet relusterinpitijda hyviksy rekisterdidyn
vaaumusta, olisi hinen prvkilin 2 momencn
mukaan annemava rekisterdidyn sitd pyyudessi
oikaisuz koskevan vaarimuksen esiccimisesti to-
distus, jossa on mainittava myds ae syyt. minki
vuoksi vaatimusta e ole hyviksyrry. Todistuksen
laarimisvelvollisuus on kawsoreru vileeimindmaiksi
sen vuoksi, ewd asian mahdolliselle kisicrelylle
tetosuojaviranomaisissa olisi olemassa dittivit
perustiedot..

Rekisterinpicijin on ilmoitertava virheen oikai-
susta sille, jolle hin siinnéomukaisessa tietojen-
siirrossa ont luovurranut tai jolea hin sini on
saantit virheellisen henkilétiedon, jos viche saat-
taz loukara rekisterdidyn etuja tai oikeuksia.
Siinndksen rarkoiruksenz on, erri olemassa ole-
via tedonstirtokanaviz kiyteriin myds rekisterdi-
dyn oikeusturvaa vaaranuvan virheen otkaiserni-
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seen ja siten mahdollisimman tehokkaasu este-
tidn virheeilisesti ciedosta synryvit edunmene-
tykset.

Rekisterdidyn perustellusta vaatimuksesta olisi
vitheen oikaisusta aina ikmoitettava rekisterdidyn
ilmoittamalle dedoa antajalle tai luovuruksensaa-
jalle samoin kuin sille, jolle rekisterinpiciji devid
rodennikédisestu luovurtancensa cai jolta saaneen-
sa virheellisen henkildtiedon. Tillsin voi olla
kysymys esimerkiksi sellaisesta virheeilisestd de-
dosta, jota rekisterdity pitdd yksityisyyruitia vaa-
rantavana, vaikka virheesti ei sininsi voisi seura-
ra oikeusturvan loukkaantumisen vaaraa. Rekiste-
rinpitdjin iUmoittamisvelvollisuus ulotruisi sellai-
siin episiinnénmukaistin tetolibteisiin ja tiedon
luovutuksiin, jotka rekisterinpitiji lain 8 ja 23
§:n mukaan on velvollinen kirjaamaan.

Lakiin ei ole katsorru mahdolliseksi ortaa ni-
menomaisia siinanéksii siitd, saadaanko ja milld
edellyryksilli kidytedd ja luovurraa sellaisia henki-
[6cietoja, joiden oikeellisuuden rekisterdity on
kiistinyt. Asia jii rekisterinpitijin huolellisuus.
velvoiterra sekd korvausvastuurz koskevien siin-
nésten varaan. Rekisterinpitijin olisi oman ase-
mansz vuoksi tarkoitukseamukaisinra tillaisia te-
tojz luovurtaessaan ilmoireaa, ettd rekisterdity on
kitstinyt dedon paikkansapitivyyden. Ehdoruk-
sessa ei mydskiin ole nimenomaisia siinndksii
sittd, missd tapauksissa virheellinen tieto voidaan
kokonaan poistaa rekisteristd ja miten oa siilytet-
tivi ticto muuteruista tiedoista. Kysymykset jai-
vit lakiehdotuksen 3 §:n ja § § n 2 momenun
seki 9 §:n varaan.

4 luku. Henkilitiedon kdytd ja luovutus

16 §. Tarkoitussidonnatsuus. Pykili sisiltiisi
sen tietosuojan perusajatuksen, etti henkilirekis-
terissi olevia henkilédietoja saisi kiyrtid vain
sithen tarkoitukseen, joka on miiricelty eonen
tietojen keridmistd. Tdsdd perussiinnéstd voicai-
siin poiketa vain, jos henkildrekistenlaissa cai
muussa laissa oq toisin sidderty. Henkilorekisteri-
laissa olevat tarkoirussidonnaisuutta lieventivic
tlanteet ilmenevir lakiehdotuksen 18 §:std, joka
siintelee tetojen luovurtamista seki lzin 4 §:a 3
momeneusea, joka siintelee rekisterin kiyreicar-
koituksen uudelleen miirirtelyi. Nyt puheena
olevassa pykilissi todertaisiin, etti henkil6rekis-
cerissd olevia tetoja saa kuitenkin kiytrii rilasol-
lisesti rekisterinpicijin tutkimus- ja suunnicrelu-
toimintaan siitd riippumacta, miten kiyudearkoi-
tus on miiricelty.

Tarkoitussidonnaisuuden tavoirteena on var-
mistaa se. ertei henkildtietoja kiyteti rarkoicuk-
siin, jothin aiitd ei alunperin ole keritty. Siinngs
on siten keskeinen ajatelcaessa en rekistereihin
sisiltyvien tietojen yhdistelemisti. Esimerkiksi vi-
ranomaisten suunnittelutarkoicuksia varten mieli.
pidetiedustelua avulla kerictyid henkilSueroja et
saisi kiyrrid ndihin heakildthin kohdistuvien vai-
vonta- tai tiyriotGdopanotchtivien suorittami-
seksi.

17 §.  Luovutukseniaajan selonsekovelvolli-
suus. Pykilissi siideriisiin henkilorekisteristd
tictoja pyytiville velvollisuus antaa rekiscerinpt-
tijille selvitys siicd, mihin pyydettyjd cictoja on
tarkoitus kiyerid scki siicd, miten henkilduetojen
tarvittava suojaus aotaan jirjestid. Tietoja pyyed-
ville asetettava velvollisuus on katsorru tarpeelli-
seksi rekisterinpitdjin aseman selkeyrrimiseksi.
Se ilmaisisi myéds sen lihtSkohdan, etd ulkopuc-
lisella ei ole oikeutta saada henkildrekiscerisci
tietoja ilmoiamartta detojen kiytedtarkoitusta._

Selontekovelvollisuuden rdyrtimiseksi tietoja
pyytivin on ilmoitetravz, minki tyyppiseen tar-
koitukseen (tutkimus, tlastoinu, suoramarkk-
noind, rekisterdicyd koskeva piitgksenteko/ val-
voneatoimi) rietoja aiotaan kiyrtid. Samoin on
selostetrava, milli ravoin detoja kiytetiin (yksic-
tiistietona, oman tekisterin cietolihteini. tiedos-
tojen yhdistelyyn). Niin ikiin oa selvitettivi,
miten [arviceava sucjaus on jirjestetty. fos detoja
luovutetaan niin sanottunz massaluovuruksena.
suojaustarve ja sen mydti selontekovelvollisuus
on luonnollisesti lazjermpi kuin yksiudistictoia
luovurertaessa.

Selontekovelvollisuuden {aajuurta kivtinnéssi
arvioitaessa on etityisesti kiinnitettivi huomiota
sithen, ettd selvitys antaa cekistecinpatdjille ctied-
vit uedot sen harkitsemiseksi, ertd hin voi lain-
mubkaisesti luovuttaa pyydetyr tedot.

Viranomaisten henkilérekistereiszi tietoja pyy-
tivin selontekovelvollisuus siinnelciisiin asiakir-
jajulkisuuslaissa.

18 §. Tiedon luovusiaminen henkidrekiste-
reissd. Pykilissi sidoneltiisiin henkildrekisterissd
olevien tai sitd varten keritryjen henkildtietojen
luovurramista.

Pykilin 4 momenttt midritrelisi sen. mucd ei
pideti heakiléuetojen luovurtamisena. Sea mu-
kaisesti tictojen luovuttamisena e pidetd scllais-
ten henkildrekisterissi olevien tietojen luovurra-
mista, joiden avulla rekisterdity ei ole runniscet-
tavissa. Timid liheokohta johtuu jo itse henkils-
tuedon miiritelmised. Henkildcekisterilaki et kos-
ke sellaisten henkildi koskevien tetojen kerii- .
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mistd ja kiyredd, jotra el voida yhdistid tiettyyn
henkilédn. Vaikka tillaisten dedostojen jiimi.
nea lain ulkopuolelie olisikin midnicelmisiin-
ndksen mukazn selvii. on katsorru tarpeetliseksi
ortaa asiastz pykiliin nimenomatnezn toteava
siinnds. Lakiteksussi ¢: ole milineeley sici, min-
kilaisten runnistedetc:=n (hcnhiomnnus aimi)
potstamista on piderrava riitrdvini, koskz harkin-
ta on viime kidessi tapauksicraista. Harkinnassa
on erityisest oterrava huomioon. voike luovuruk-
sensaaja kiytdssiin olevien muiden tetojen avul-
la tunnistza tetojoukosta teryn vksiléa.

Viimeksi mainitun momentin mukaan fuovul.
tamisenz ei pidertdisi mydskiin henkiltetofen
antamista rekisterinpitijic toimeksiannostz ta-
pahruvaa maksupalvelu.. detojenkisictely-. post-
tus- ja niihin verrarravia tehtivid varten. Sidnnds
on kiyuinn3e syistd vilrrdmicon.

Tlstojen luovurtamisella tarkoiteraan rietojen
antamista ulkopuotiselle. Jos kysymys on samaan
vhteisddn kuuluvien yksikdidea perusrekisterei-
den muodostamasta keskusrekisteristi. keskusre-
kisterid pidettdisiin yhtend rekisterind ja keskus-
rekisteristi  perusyksikdille capahruvaa derojen
antamista henkiiérekisterin kiyerdng silloin, kun
perusyksikdille annetaan keskusrekisterisei ne tie-
dot, jotka koskevatr kyseisen yksikdn roumintaan
kuuluvia henkildied.

Pykilin 1, 2 ja 3 momentssa chdotetaan
tyhjendivisu siidertiviksi alistd er tilanteisa,
joissa henkildtietojen luovurtaminen on sallicrua.
On huomactava, emd lain toissijaisuudestz jo
johtuu. erti henkildtietojen luovurmaminen voi
salassapito- ja vaitiolovelvollisuurta koskevien
siinnosten perusteella olla kokonaan kiellerryd.
Siinndksen merkirysti arvioitaessa oo lisiksi
otettava huomiocon, et lain 19 §:iin sisiicyy
henkilduetojen massaluovurusta ja arkaluoacei-
secn otanwian perustuvaa uetojen fucvurusta kos-
kevat erityissiinnokset.

Pykilin 1| momenua 1 kohdan muxaan luc-
vuttaminen olisi sailictua, milloin se zzpzhoau
rekisteridyn suostumuksellz. Asetuksella siidet-
disiin carkemmin, miten rekisteridyn suostu-
mus culee olia anperru. Lihtékohrana on, emmi
suostumus arkaluonteisten henkilddetojen luc-
vuttamiseen on annettava kirjailisesti.

Niin ikiin luovurtaminen olisi 1 kohdan mu-
kaan sallitrua, jos se tpahtuu rekisterSidyn tot-
meksiannosta. Rekisterdidyn toimeksiantoon pe-
rustuvasta  fuovuruksestz voidaan estmerkking
mainita pmkm maksulitkenteessi vilictimir te-
dot.

Momenun 2 kshdan mukaan henkilétetojen
luovurtaminen ous: sallicrua laio tai asetuksen tai
niiden sojalla ancsrun midrivksen mukaisesu.

Lain nojalla rapahruvasta heakiléderojen luo-
vurramisesta voidaan esimerkkind mainita asiakir.
jajulkisuusiaki. Tietojen iuovurramista kansajai-
sille viranomaisten pitimisti henkilgrekisteristi
ei voida siinnelli ilman, ertd otetaan buomioon
voimassa oleva julkisuusiainsiidines. Lakiehdo-
tusta vaimisteltaessa on 1ihdetty siitd, ered tieto-
jen luovurus viranomaisten pitimistd henkildre-
kistereisti siinnelriisiin zsiakirjaiulkisuuslz.issz

Mahdollista olisi ollut siinnelli henkilddeto-
jen luovurtamista kokonaisuudessaan henkildre-
kisterilaissa. Nyt ehdotertu sdintelyvaihroehro
kawsottiin tarkortuksenmukaisimmaksi cnty:sc:x
sen vuoksi, ertd julkisuusperizarte ja sifed tehedvac
yleiset poikkeukser sekd niiden perusteet iimeni-
sivit kokopaisuudessaan asiakirjain julkisuucea
dintelevisd yleislaista. _

Tietojen luovutramista viranomaisten pitimis-
i rekistereisti koskeviz esityissiinndksid sisileyy
myés muuhun lainsiidinda. Nimi erityissidn-
nékset voivat syrjiyrid seki henkilorekisterilain
ettd jajulkisuuslain tietojen luovurtamiseen
vaikuttavar  siinaékser. Esimerkkini voidaan
mainita viestdkirjalainsiidiandn viestokirjace-
tojen luovuramista koskevar siinndkset.

Yksityisistd rekistercisti annetuista erityissizin-
ndksisti voidaan esimerkkind mainira osakeyheid-
laio 3 luvun 12 §. jonka mukazan osakeluettelo j2
osakasluertelo on pidertdvi yhuda piikonrtrorissa
jokaisen nihtivini.

Rekistereiden julkisuurra koskevien siinnésten
lisiksi tiedon luovumamisen perusteen voivat
muodostaa usear tiedonantovelvollisuurta sekd
viranornaisen tiedonsaanuoikeurta koskevar sdin-
n5kser. Esimerkkeini voidaan todeta, erti tyda-
anwzjan on lapsen elzruksen rurvaamisesta anae-
run lain (122/77) mukaan viipymird ilmoiterta-
va sosizalilautakupnalle eiaruksen laiminiySacdin
svyl!mncen ty8- wi virkasuhteen pijcrymisestd
ja ettd pankki on kansanelikelain mukaan velvol-
linen antamaan elikelaitokselle tetoja, jotka ovat
wtrpeen elikkcenhakijan seki hinen puolisonsa
rulojen ja omaisuuden miirin selvirtimisekst.
Tiedonaatovelvollisuurta ja tiedoasaaptioikeurta
koskevat siinadkset mairittelevit myds sea. ke-
nesti ja millaisia detoja voidaan luovurtaa, Jos
viranomaiseila on oikeus siiinnésten perusteella
saada tiero yksiwiisti ratkaisua varten, €i uetojen
massaluovurus olisi yksistidn tilli perusteella
sallirrua.
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Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaza luo-
vurtaminen olisi sallitrua, jos se rapahcuu setlai.
sissa olosuhreissa, joissa heakildtiedon luovurta-
minen kuuluu tavanomaisena osanz kyseisealai-

sen toiminnan harjoictamiseen. Edellytyksend on
lisiksi, erri rekisterdidyn voidaan olertaa tierivin
tillaisestz henkilétictojen luovurramisesta ja eteei
kysymys ole arkaluonteisista tedoista.

Olosuhteita, joissa henkilstiedon luovucrtami-
nen tiyrii ehdotukseen sisiltyvin tavanomai-
suusvaatimuksen, oa paiui tydelimissi, myds
tavagomaisessa jirjestdeydssi ja .muussa A:u
zjan harrastustoiminnassa. Henkilddeto voi
tilléin luovurtaa, jos voidaan olerraz, errd rekis-
terdity tietid cillaisesta henkildtedon iuovuruk-
sesta. Tillainen oletrama voidazn ravallisimmin
tehdi silli perusteella, etri rekisterdity on itse
mukana rekisterbinnin aiheutravassa toiminnassa.

Momentin 4 kohdan mukaan rietojen luovut-
raminen olisi lisiksi sallitru tieteellised ruckimusta
varten tai tilastollisiin tarkoiruksiin.

Pykilin 2 momeanrcti koskee henkilétietojen
luovuttamista sucramarkkinointia ja osoitepalve-
lua varten. Sen mukaan suoramainonwa, puhe-
liomyyotid ja muuez suoramarkkinointiz seki
osoitepalvelua varten saa muusta kuin ackaluon-
teisia tietoja sisileivisti henkildrekisteristi luo-
vurtaz henkildtietoja, jollei rekisterdity ole kielrd-
oyt tedon luovurtamista ja jos oo ilmeistd, eti
rekisterdity tietid henkildtietojen tillaisesta luo-
vurtamisestz. Luovutettavista tiedoista sididetiin
tarkernmin asetuksella.

Siinndksen tarkoituksena on osaltaan toteur-
taa avoimuurta henkilécekisterien kiyrdssi. Siksi
se asettaa rekisterinpitdjiile, joka aikoo luovunaz
tietoja, velvollisuuden huolehua stitd, ertd rekis-
terdicy ennakkoon saa uédon cillaisesta menette.
lystd. Lainkohta asertaisi ehdottomaan esteen siile,
etri arkaluonteisia tetoja sisilcivisti rekistereisti
luovutettaisiin detoja suoramarkkinointia ja osoi-
tepalvelua varten.

Tietoa i saisi luonnolisestikzan luovutraa vas-
toin rekisterdidyn nimenomaista kieltoa. Lakich-
dotuksen 23 §:n mukaan rekisterdidylli on oi-
keus kieltdi itseidn koskevien tetojen tietynlai-
" nen kiyud.

Sited, minkilaisia tietoja suoramarkkinointia ja
osoirepalvelua varren saa luovurraz, siddetrdisiin
asetuksella. Aserusluonnoksen 14 §:n mukaan
heakildn nimen ja osoitteen lisiks: saisi luovurraz
uedot ammatista, idstd, sukupuolesta ja didinkie-
lesti samoin kuin yhden muun mnnistetiedon.
Tistd, samoin kuin muista suoramarkkinointia ja
oscitepalvelua koskevista siinnéksistd dmenee,
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ertei henkildrunnusten kiyreimised cillaisissa re-
kistereissi voida pitdd luvallisena.

Pykilin 3 momencu sisiltiisi henkildluoctotie-
tojen luovumamistz koskevan ericyissiinngksen.
Sidnnds olisi sovellertavissa myds pankkien luo-
vurtaessa henkildluottotietoja. Sen mukaan hen-
kildluottotiedon saa luovurraz azinoastzan luotto-
tietotoiminnan harjoittajalle sekd sille, joka tac-
vitsee detoa luoton mydatimistd tai luoton val-
vontaa varten tatkkz muuhun cihin verrzcravaan
tarkoitukseen.

Luoton my6atimiselld carkoitetazn siinndkses-
si paitsi varsinaisen rahalainan mydacimised,
myds luottokauppaa seki luottckauppaan rinnas.
tettavaa sopimusta. Tiedon luovuctaminen luo-
ton valvoaraa varten tulee taas kysymykseen sil-
loin, kun detoa pyyuivilli on joko sopimukseen
perustuva tai muu saaminen siltd henkildied,
josta luottotietoa pyydetiin. Luoton mysntimi-
seen tai luoton valvontaan verrattava tarkotrus on
kysymyksessi esimerkiksi siiloin, kun cyénantajz
haluaa saada luotrotiedor henkildsti, jonka hin
aikoo ocraa palvelukseensa sellaiseen tehedviin,
jossa tybatekiji on vilimémisu rtaloudellisessa
vastuussa ryfnantajzn omaisuudesta tai kua tyd-
suhde muuroin edellytrii eriryisti luortamusta
(esimerkiksi yrryksen tlinpitooa lircyvir tchri-
vit). Jollei raas ‘cillaista erityisti perusterta ole
olemassa, et luottotietoa s2a luovunaa rybnanca-
jalle, joka zikoo kiytrii ueroa rydntekijin rys-
héaotessa.

19 §. Henkildtietofen massaluovutus fa arka-
luonseinen otanta. Pykilissi siidettdisiin ericyi-
set rajoitukset sellaiselle henkildtietojen Juovutra-
miselle, johon sisiltyy erityisen suuct tietosuoja-
riski. Tillaisena pidertiisiin henkildrietojen mas-
saluovurusta ja arkzluonteiseen otantaan perustu-
vaa henki.lotictoicn luovurtamista. Massaluovu-
tuksen ja arkaluonteisen orannan rnaanc:lmz:
ovat 2 §:n0 8 ja' 9 kohdassa.

Se, etri henkildtieroja luovuteraan suuresca
joukosta cekisterbiryjd, sisiltidi jo setlaisenazo
yksityisyyeti vaarantavan tekijin, etenkin jos luo-
vutettavia tetojz yhdistetiin luovuruksen saajalla
jo oleviin tiedostothin. Luovutertavien henkils-
tetojen lukumiiristd riippumarta yksityisvyden
suojaa vaarantava tilanne saactaz syncyd siblown,
kun henkildrekisteristd luovutettavae uedor mii-
riteliiin sellaisilla valintaperusceilla ja sellaista
kiyttéd varten. jotka kokonaisuutena ovat omi-
2an0 vaaranramaan rekisterdidyn  vksityisyyden
suojaa.

Pykilin 1| momentissa siideriisiin ne perus-
teet, joilla henkilduetojen luovuttaminen massa-’
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luovuruksena ta: arkaluonteiseen orantaan perus-
tuvana olisi sallicrua. Momenun | kohdan mu-
kausesu luovurus olisi sallitrua, jos rekisterdicy on
antanut suostummuksensa cai Juovutus tapahruu
rekisterdidyn toimeksiannosta.

Momenun 2 kohdan mukaan henkildtietojen
massaluovurus ja arkaluonteiseen otactaan perus-
tuva luovurus olisi sallittua, jos tetojen willainen
luovurtamigen wpahrmuu 18 §:n 3 momenun
taikka muun lain tai asetuksen mukaisesti. Hen.
kilduetojen massaluovutus olist siten sallictua
ensinnikin silloin, kup massaluovuruksesta on
aimenomaisesti sididerry. Tillaisista siionoksised
voidaan esimerkkeini mainita seuraavat. Asevel-
vollisuuslain soveltamisesta annewun aseruksen
12 §:a (62/7%) mukaan viestdrekisterikeskuksen
on totmitettava pidesikunenalle kutsuarzluerteloi-
den laatimista varen vieston keskusrekisteriin
pesustuvia uetopa niistd asevelvollisista, jocka seu-
raavana vuonna uiyrivit yhdeksinroista vuorz.
Kunnan kouluhallinnosta annerun aseruksen
9 §:n (162/86) mukaan viestdrekisterikeskuksen
tulee antaa kunakin kalenterivuonna pyynndsti
kunnalle luettelo seisemin vuoma diyrivisti
lapsista, joiden kotipaikka on asianomaisessa
kunnassa. Verotuslain 44 ja 45 §:ssi on siidecty
eri tyyppisisti massaluovuruksistz: sen mukaan
ca esimerkiksi ruomickunnan tuomarin ja razstu-
vanoikeuden toimitettava verctoimistolle mydo-
neryisti lainhuudoista tehey luettelo. johon on
merkiny muua rmuassa hakijan aimi ja koupaik-
k2, saannon laaru ja luovurushinea )2 oikeuden
kiinteistélle midirdimg arvo.

Merkittivi osa erityisesti viranomaisten tiedon-
saantoikeuttz j2 uedonantovelvollisuutta koske-
vista siinacksistd on muotodru yksirtdistapauk-
sissa carvictavan tiedon saanda stmilli pitden.
Nimi si@nndkser merkitsevit useimmuren myés
poikkeusta joistakin salassapitosiinndksisti. Sen
vuokst on etenkin yleisesti muotciltujen tedon
luovurtamusta koskevien siinnésten perusteeila
tetoja massaluovuruksena luovutettaessa huoleh-
dirtava siied, ertel luovutera muita kuia nimerttyji
heakilditi koskevia detoja.

Lucvuttaminen olisi 1 ja 2 kohdan mukaan
mahdollisea siis, jos mainicuissa kohdissa tarkoi-
tetut edelyrykser diyrryvic jokaiscen massaluovu-
tukseen sisiltyvin rekisterdidyn osalea. Milloin
kysymys on lakiin perustuvasta heakilddetojen
luovurtamisesta ja tiedon luovurtamista koskevar
siinnékser anravar oikeudea luovurtaa tetoja
ykstrrdistapauksissa, massaluovutus on mahdolli-
nen, jos kaikki juovutettavar henkilddedor ciyr-
tivit sdideryr luovucuskriteeut.

Lakichdotuksen 18 §:ssi siideryr perustest
miiriccelevic sen, millown yksiciinen tieto voi-
dazn henkilécekistensti ancaa. Niidea luovurus-
cdellyrysten on diyryriivi myds henkildderoja
massaluovuruksenz a1 arkaluonceisena otantana
tuovutettaessa. jollei detosuojalautakunnan lu-
vasta muuta johdu. Lakichdotuksen 19 §:z 1
momenun 2 kohdan mukaan heakildluortodero-
jen massaluovurus olisi sallirrua 18 §:a 3 meo-
mentin mukaisena, Timi merkiesee sitd, erdd
luottotietotoimintaa harjoittava voi antaz luorto-
detorekisteriin teknisen kiyrdyhreyden sille, jo-
k2 rarvitsee uerca luoton mydntimised ja valvon-
taz varten. Sen valvomiseksi, erti jokainen luovu-
tus wyreid 18 §:n 3 momenun vaatimukse:, oo
luottodetorekistenin pitdjin talletettava tieto jo-
kaisesta dedonsiitrosta. Lakichdotuksen 18 §:a 1
momentin 3 ja 4 kohdan seki 2 momenzn
perusteella heakilétietojen luovurus massaluovu-
tuksenz ja arkaluonteisena otanrana ei olisi sallic-
tua .19 §:0 1 momenun 2 kohdan mukaisesu.
vaan sallictavuus jiisi sanotun momencn 3 koh-
dan varaan. Henkildtierojen luovuctaminen mas-
saluovutuksena suoramainontaa tat deteellisti
cutkimusta tatkka cilastointia varten olist siten
saflirtua 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa siidetyin
edellytyksin,

Luovurtaminen olisi 1 momeadin 3 kohdan
mukzan saflicruz, jos luovuruksensaajaila oa hen-
kilérekisterilakiin perustuva oikeus rallertaa iuo-
vurtettavat tiedot henkildrekisteriin eiki heakils-
tietojen luovurus ja kiywd vaaranna rekiszetdidyn
yksityisyyden suojaz tai hines erujaan ja otkeuk-
siazan ta valtion turvallisuurra. Sidnnés merkisisi
sitd, ertd rekisterinpitijin olisi ndissid rtapauksissa
tarkoin tutkirtava, ovatke luovurertavar uedot
kaikilta osin sellaisia. eni luovuruksesnsazja oo
oikeutetru tallertamaan ne  henkildrekisteriin.
T:.Hom on otertava huomioon lain $ §:a yhreys-

tlisuusvaadmukser ja nijtd tiydendivit
h ilorekisteriaseruksen siinndkset seki tietojen
vitheeudmyyden varmistamiseen dihedivi lain 9
§. Heakilduetojen iuovurtamines et olisi mah-

dollista esimerkiksi silioin, kun saman uedon

mnnmm:spcmsuet eri rekistereissi ovac erilai-

Vaikka luovuruksensaaizlla olisikin oikeus cal-
lerraa luovurertaviksi pyyderyt beakilddedor hen-
kildrekisteriin, henkildtietojen  luovurtaminen
massaluovuruksena tat arkaluonteiseen orantaan
perustuvana e olisi yksiseidn cilli perusteeila
sallicua. Lisiksi vaadictaisiin, ettd henkilddero-
jen luovutus ja kiyad ei vaaranna rekisterSidyn
vksityisyyden suojaa cai hinen etujaan tai otkeuk-
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siaan. Timi puolestaan velvoittaa rekisterinpiti-
jin selvictimiin luovucettaviksi pyydettyjen hen-
kilstetojen kiyriorarkoituksen. Jos luovutrami-
nen tapzhruu heakildcekisterien yhdistimiscksi,
olisi otetrava huomioon 20 §:n siinnékset. On

huomartava, ertd ayt kisiteltivini olevan sidn-

adksen nojalla tapahruvar luovurukser ovat ea-
nakkovalvonnan alaisia (30 §) ja etrd rekisterinpi-
tijin og siilyrettivi deto cillaisisca luovuruksista
(25 §)

Pykilin 2 momecatin mukaisena piisiintdai
olisi, ertei henkildtunnusta saisi luovurraa, kun
heakilétietoja luovuretaan massaluovuruksena tai
arkaluoaseiseen otantaan perustuvana. Timi eri-
tyisrajoitus oo  kassotru vilttimicémiksi sen
vuokst, ‘ettd henkildtunnus on erityisesti autc-
maattisen tietojenkisictelyn avulla yilipiderrivis.
si henkilSrekistereissi aykyisin se runaistetieto,
joka mahdellistaz helpoimmin efi tekisterien yh-
distelemisen. Heakilscunnuksen saisi ehdotuksen
mukaan luovutraa vain, jos luovuruksensazjalla
on se jo kiytettivissiin tai jos hinelli on oikeus
saada se rckmcroldyltz ieseleddn tar viestdrekiste-
ristd caikka jos uetoja luovutetaan tereellisti
cruckimusta tat tilastoineia tai luottodietoroimintaa
varten, Siinnds olisi sovelletravissa myds luovu-
tettaessa massaluovucuksena henkildtietoja viran-
omaisten rekistereisti.

Henkildtunnuksen  luovurtamista  koskevaa
siinndsti sovelletraessa olisi otertava huomioon
myds 18 ja 19 §. Siten henkilétunnusta ei saisi
luovurtaz esimerkiksi sellaista dlastoincia varten,
jossa et ole tarpeen yhdistii samza henkilsd
koskevia eriaikaisia rietoja keskeniin. Se, milloin
joku voi vaatia toista ilmoittamaan henkilérun.-
nuksensa, on nykyisin puurtteellisest ja saru-
manvagaisesti siinoelryi. Esimerkkini voidaan
mainita, eced viestdkirja-aseruksen mukazn virka-
todistukseen on aina merkictivi henkildrunnus ja
ettd pankkien on sitlytertivi asiakirjoissaan deto
callecustilin halttjan henkifétunnuksesta. Sen si-
jaan henkildrodistusta koskevassa aseruksessa ei
heakildrunnusta ole mainittu niind tetoina, jot-
ka on merkittivi henkilétodistukseen. Tissi yh-
teydessi on kiinnitertivi huomiota sithen, erti
pelkistiin henkildn velvollisuus todistaa heoki-
l6llisyyrensd tietyssi cilanteessa ei sellaisenaan
muodosta toiselle oikeunta tallecraa henkilswun-
austa henkildrekisteriin.

Koska sidnnékser stitd, missi rilaqceissa rekis-
terbity on velvoilinen ilmoittamaan henkilécun-
auksensa, ovat jossain midrin puutteelliser, on
asiaa episelvissi tapauksissa rulkicrava rekisterdi-
dyn eduksi.
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Nykyiset siinndkset henkilétierojen luovuena-
misesta viestikirjoista ovat nekin puureelliset.
Esicys lainsiidinnén wackistamiseksi pyritiinkin
antamaan lihiculevaisuudessa. Kiyrinngssi vies-
orekisterikeskus oo jo nye rajoittanue henkils-
tunnusten luovutramisea, Tillaisia tietoja el luo-
vutera esimerkiksi suoramainontaz varten.

20 §. Henkilgrehisterien yhdistiminen. Pyki-
lissi siidercrdisiin, missd tapauksissa henkildrekis-
tereitd saa yhdisedi. Henkildrekisterien yhdised-
miselli tarkoitetzan paitsi kahden rai useamman
eri rekisterin jirjestimisti yhdeksi kokonaisuu-
deksi, myds automaarttisen tictojenkisittelvn
avulla tapahruvan kahden rai usecamman cekiste.
rin uetojen vertailua ja sithen pohjautuvaa teto-

- jen rulostamista.

Pykili on katsorru vilrtimirtomiksi erityisesu
sen vuoksi, etti eni rekisterit vain harvoin sisilti-
vit astanmulkaisestt vertailukelpoisia tietoja. min-
ki vuoksi en tcdostojen yhdistelyssi on suun
oikeusturvan vaarantumisen riski,

Henkilsrekistereitd saisi aina vhdisedi, jos re-
kisterbity on antanut siihen suostumuksensa zai
tietosuojalautakunea luvan (1 mom. 1 kohta}.
Tietosuojalautakunnan lupaharkianasta  siide-
wddn 37 §:ssd.

Pykilin 1 momentin 2 kchdan mukaan yhdis-
timinen olisi sallicrua, jos se johtuu vilittdmisu
laissa siiderysti cchrivistd ja rekisterinpicijilli
oa titd rarkoitusta varten oikeus sazda ja kdyredi
yhdisteltivii dietoja. Niissi tapauksissa on usein
kysymys cekisterSidyn ja hinen imoitramiensa
tictojen oikeellisuuden valvomisesta. Esimerkking
tillaisesta tilanteesta voidaan mainita verotuksen
suofittaminen.

Yhdistimisen sallittavuus lainsilidinnén pe-
rusteella vaadii kolmen eri edellycyksen samanai-
kaista kistllioloa. Yhdistimisen rulee ensinnikin
johtua vilittémaistd [aissa sddderysti tehcdvisdi.
Timi merkitsee sitd, ewd rekistertnpicijdn on
voitavz osoittaa sellainen hinen tehtivikseen
siidetty tehtivi, jora et ole mahdollista vaikeuk-
sitta suorittaa ilman tedostojen yhdistimisti.
Tissi arvioinnissa on  kiinmicertivi huomiora
myds sithen, minkilaisesta toiminnasta (suunnic-
teiu/ rutkimus/ tilastoinu/ valvonta) on kysymys.
Miti konkseertisemmin yhdistiminen vaikutraa
cekistertidyn asemaan jz oikeusturvaaa, sitd suu-
rempia vaaumuksia on asetertava sile, kuinka
selkedsu yhdistelernisen perusteena oleva tehrivi
on lainsididinndssi midritelty. Esimerkkini voi-
dian mainita, ectti usealle viranomaiselle on
sidderty ulastotuotantoon liitryvid tehedvii. Jos ja
kua cillaisessa tarkoituksessa kerdteyji tiedostoja
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kivterdin vain dlastotuotaaroon, riski rekisterdi-
tyjen otkeusturvan vaarancumiselle jid vihiiseks:.
Tilastojen laztimisvelvollisuuden voidaan siten
lihtékohtaisesti oletraza muodostavan seilaisen
teheivia, joka oikeurtaz ticdostojen yhdistelyyn.
Samoin voidaan arvioida niitd tifanteira, joissa on
sidderty suunnirreluveivollisuus.

Se, erti viranomaisella oa tehtivindin johtaz
ja valvoa cieryn lainsiidiondn tiytintdSapanoca.
ei seliaisenaan vieli oikeuta tedostojen yhdisti-
miseeq.

Yhdistimisen sallittavuus ] momentin 2 koh-
dan mukaan edellyrid toiseksi. erd rekisterinpi-
td)dlld on yhdistimisen aiheuttavan tehtivin hoi-
tamista varten oikeus saada yhdisteleivii detoja.
Rekisterinpitdjin oikeus saada yhdisteltivii dero-
ja miiriytyy muun lainsiidinndn perusteella.
Tiedonsaznsioikeurta koskevia siinndksii on se-
losterru edeili s. 6—7 ja 40—42. Se, ettd rekiste-
rinpitiji voi saada tai erti hinelli on yhdistelti.
vissi olevar tiedor, et vieli oikeuwa yhdistimi.
seen. Yhdistimisen edellyrykseni on kolmannek.
si se, erti yhdistetriivii tietojz on oikeus kiyreid
laissa siidetyn tehtivin hoitamiseksi. Lakiechdo-
“uksessa og tissikin yhteydessi halurwu painortaa

wkoitussidonnaisuuden periaaterra. Otkeus de-

:on kiyrcimiseen miiriyeyy ositrain jo tiedon-
iaantia koskevien siinndsten avulla. Lainsiidin.
ndssi on siinndksid, jotka sallivat tedon luovut-
tamisen viin miiciceyi aarkoitustz varten. Jos
viranomaisella on oikeus saada teryn eruuden
mydnrimisti varren midrityalaiset tiedot {esi-
merkiksi cedot hakijan silistdistd pankeilra), ef
niiti detoja olisi lupa yhdistii toisen etuuden
myéncimisedellytysten valvomiseksi, ellei myss
titd tlannetta varten ole siddetty tiedonsazndiin
oikeurtavia siinndksii. Otkeus dedon kiymimi-
seen voi lisiksi ilmeri virapomaisen putokscn
teon edellytyksid koskevista siiandksisti. Esi-
merkkini vol mainita passin mydntimistd koske-
vat sinndkser.

Pykilin 1 momentn 3 kohdan mukaan yhdis-

iminen olist sallictu _osoitetietojen tavanomaisek-

. piivictimiseksi t2i moninkertaisten postlihe-

sten vilrrimiseksi,

Momentn 4 kobhdan mukaan henkildrekiste.
nen yhdistiminen olisi sallittu, jos on ilmeisdd,
erd yhdistiminen voi mpahmua vaarantamaru
rekisterdidyn yksityisyydea suoj2a i hinen eru-
jaan tai oikeuksiazn, Sen arvioimisessa, onko
vhdistiminen sallirrua yvleislausekkeen mukaises-
ti. on hacttavissa tukea lain 4, $ ja 9 §sdd.
Tiloin on selvitertivi, voiko rekisterinpirijd lain
S §:n mukaan pitid sellaista rekisverid ja tiyrd.

vitkd dedor lain 9 §in vitheettdmyysvaaumuk-
sen. Edelli mainitrujen siinndsten lisiksi arvi-
oinnissa olisi otereava huomicon se, missi tarkoi.
tuksessa yhdistiminen tapahtuu ja kuinka ciydel-
linen kuva rekisteridysti rekisterien yhdistimi-
sen tuloksena synryy sekd kuinka kauan yhdistet-
tyi dedostoa siilyretiin henkildrekisterini.

Ehdotuksen tarkoituksenz on rajoittaa rekiste-
rdidyn valvontatarkoituksessa tapahwmuivaz henki-
l6rekisterien yhdistimistd. Rekisterdidyn valvon-
tatarkoituksessa rapahruva rekistereiden vhdisi-
minen sisiltdd tavallista suurememan riskin sille,
ettd yhdistimisesti aiheutuu lnnkohdma rarkoi-
termuja seurauksia,

Henkil6rekisterien yhdistiminen tuorraa usein
enemmin tictoz kuin pelkistiin sen pohjana
olevat henkildrekisterit erillisind yhteensi. Mo-
mendn 4 kohdin tarkoituksenz onkin rajoittaa
sellaisea dedostojen yhdistelyi, jonka avulla voi-
daan muodostaz kokonaiskuva detystd henkilds.
ti. Taminkin seikan arvioiminen jiisi tapauskoh-
taisen harkinnae varaan.

Yleislausekkeeseen liittyvia  ilmeisyys-vaad.
muksen rtarkoituksena on vaikurtaa niin, erd
yleislausekerea sovellertaisiin poikkeussiinnsksen
tapaan jz ered yhdistiminen sallirraisiin yleistau-
sekkeen mukaisest vain, jos on hyvin epitoden-
nikdistd, ermd yhdistimisesti aiheuruist vaaraz
rekisterbidyn yksityisyyden suoiaile tai oikeustur-
valle,

Pykiliin ei ole oterru tieteeltistd rutkimusta ja
tilastoinda koskevaa edryissiinnésti. Tiedostojen
vhdisteleminen niicikin tarkoiruksia varren jiisi
1 momentin yleisten edellyrysten varaan. Vaikka
clastotuctannossa ja tuckimuksissz asianmukai-
sella ravalla meneteitiessi ei yhdistiminen aiheu-

‘takaan rekisterdidyn oikeusturvan vaarantumista,

syneyvir rekisterit voidaan karravuurensa ja sisil-
tonsi (tietojen arkaivonrtoisuus) vuoksi kokea
ykslrylsyytu loukkaavina. Pelkki detoisuus itse-
iin karravast kuvzavien tedostojen olemassa-
olosta on omizan aiheurtamzan turvactomuuden
tunnetta kansalaisissa. Sea wvuoksi mainiruissa
tarkoituksissa tzpa.btuvzssa tedostojen yhdistelys-
si tulisikin syncyvistd ticdostoista mahdollisim-
man pian poistaa heskilsrunnus ja muuc tunnis-
tededot.

Heankildrekisterien yhdistimisti valvorraisiin
ennakolra imoitusmenertelyn avulla (30 §:n0 1
mom. 2 kohta).

Pykilin 2 momenttiin on otettu siiinnds, jon-
ka mukaan henkiidrekisterien yhdistimiseni ei
pideti kahden tai useammap teknisesti erikseen
pidetyn heokilérekisterin muodostamista yhdeksi
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rekisteriksi, jos rekisterit liittyvic saman rekiste-
rinpitijin ja rekistetdidyn vilisen suhteen hallin-
nointiin ja muodostertava uusi rekisceri tiyreid
4—7 §:ssi sidderyr vaatimukset. Vaikka lakieh-
dotuksen 4 §:sti jo ilmence, etti henkildrekiste-
rilli ymmirreriin loogista eikd teknisti rekiste~
rid, on sisinnos selvyyssyistd katsortu tarpeellisek-
si. Siten estertd ei ole esimerkiksi sille, ettd
rekisterinpitiji muodostaa yhdeksi asiakasrekiste-
riksi aiemmin ceknisesti enkseen pidetya tlaaja-
rekistenin ja saacujen suoritusten cekisterio:

21 §. Luovutettusen tietojen kdyt13. Pykilissi
kiellettiisiin luovutetrujen henkilGdetojen kiyt-
timinen muuhun kuin niitd luovurtetraessa maii-
riceltyihin carkoiruksiin,

Pykili dismentii kdyrstarkoirussidonnaisuu-
den perizatetta luovurettujen tictojen kiyrdssi.
Kuten 17 §:sti. ja sen perusteluista ilmenee,
luovuruksensazjan on selvitettivi, mihin pyydet-
tyjd tictojz on tarkoitus kiyrrid. Tissi yheeydessi
tapahruva midrictely sitoo luovuruksensaajaz
myShemmin. Jos luovutuksensaaja oa 17 §:n
mukaisesti itmoitranut, ertd luovutertavae tiedot
otetaan hinen pitimiinsi henkilGrekisteriin ja
luovutus on tapahtunut muuroinkia lzinmukas.
sesti, et aye kisiteltivini oleva siinnds estiisi
tiedon kiyrimistd henkilSrekisterin kiyndearkoi-
tuksen mukaisella tavalla.

22 §. Tiedon {uovuttaminen ulkomaille. Pyki.
13 sisiledisi- siinnéksee siitd, milli edellyryksilli
henkilérekisterissi olevia henkilétietoja saisi luo-
vuttaa ulkomaille massaluovutuksena tai arka-
luonteisena orantana. Lihtskohtanz on. ertd
henkildtetoja saisi luovuttaa vain seilaiseen maa-
han. jonka lainsiidined vastaa henkildrekisteri-
lain siinonoksii. Aseruksella siidertiisiin tarkem-
min, miti nimid maat ovat. Tarkoituksena on,
erti maaluettelo karraisi ainakin Euroopan Neu-
voston tictosuojasopimukseen liictyneet maat,

Henkiltietojen luovutraminen muihin maihin
olisi mahdollista detosuojalautakunnan antaman
luvan mukaisesu. Tietosuojalautakunta voisi py-
kilin 2 momentin mukaan antaa luvan, jos
luovutertavien tetojen laaru ja detojen kiyrmooar-
koitus huomioon otertunz oa ilmeisti, ettet luo-
vurmaminen vaaranna rekisterdidyn yksicyisyyden
suojaa tai loukkaa hinen erujzan ja otkeuksizan
taikka vaaranna valton turvallisuucra. Tietosuo-
jalaucakunta vot lupapditékseensd sisillyredd car-
kemmar miiiciykser niisti totmenpiteistd, jotka
uetosuojan varmistamiscksi kawsotaan tarpeelli-
siksi ctippumacta laissa olevista erityissilinndksis-
ti. Siten lupapiittksessi voidaan esimerkiksi

miidrid se, saadaanko rekisteridyn henkilsoua-
nusta luovurraa.

Henkilgtictojen luovurtamista ulkomaille val-
voctaisiin niissikin tapauksissa, joissa lupa et ole
tarpeen. Henkildtictojen luovurtamisesta ulko-
maille olisi nimicttiin tehedvi ilmoitus 30 §:n
nojalla. Tietosuojaviranomaiset voisivar tilldin
puuctua luovurukseen myés lain 19 §:a nojalla.
Koskz suomalaisia koskevia tictoja sisiltivien re-
kistereiden tekninen yllipito vieraassa maassz jo
sellaisenaan voi sisiledd rurvallisuusriskin, ehdo-
tetazn pykilin } momentriin otertavaksi siinnos
tictojen luovurtamisesta ulkomailla rapahruvia
postituspzlvelu. tai tievojenkisirtelytehrivid var-
ten. Siinnds on tarpeen sen vuoksi, ertel tietcjen
massaluovurusea koskeva lain 19 § ole sovelletta-
vissa sellaisenzan cillaisia luovurustilanteica var-
ten, koska kyseinen pykild ei 18 §:n 4 momencr:
huomioon otertuna koske toimekstantoluovuruk-
sia.

23 §. Otheus hieltdd tiedon hdysts tai luovu-
tus. Pykilin mukaan rekisterdidylli olisi oikeus
kie[tii rekisterinpicijii kiywdmistd cai luovurta-
masta cekisterdityd itsediin koskevia tietoja suora-
mainoataan. puhelinmyyatiin j2 muvhun suora-
markkinoindin, osoitepalveluun seki markkmz-
ja mielipidetutkimukseen.

Henkildn oikeus kieltid itsediin koskeviea ue-
tojen kiyttd ja luovurus suoramarkkinoindin seki
muihin mainictuthin tarkoiruksitn on kansainvi-
lisesti tunnustettu periaate. Se on rtoteutettu
esimerkiksi muissa pohjoismaissa. Kielto-oikeus
on otettu lisikst muun muassa Kansainvilisen
kauppakamarin laatmiin suoramainonnzn ja
postimyynnin kansainvilisiin perussiintéihin. Se
uUmentii lisiksi kansafaisen otkeucta maigitd ise-
iin koskevien detojen kiyrdstd ja luo mahdolli-
suudet suojata oma elinpiirinsd, mihin nykyiset
kotirauhaz koskevar siinnoksedkin ciheddvic.

Se, missi laajuudessa rcekiscerdity  kiyrdd
kielto-oikeuttaan, jii hinen twsensi pidtettivik-
si. Kielto voidaan antaa siis osittaisena (esimer-
kiksi vain suoramainoatzan yleisesu cai vain tiet-
tyjea tuoacidea tafjontazn kondisterruna) cax
kaikkia siinnéksessi tarkoiterruja toimiaroja kos-
kevana. Jollei enryisvarauksia ole, kiellon on
katsotrava tackoictavan kaikkia pykilissi carkoi-
tetruja tounintoja.

24 §. Henkslorekisterin kdyiistd dmoittams-
nen tetyissd silantetssa. Pykili sisiledisi sadinngk-
set siiti, milloin henkiidrekisterissi olevien uero-
jen kdydstd ja luovutuksesta olisi ilmoitettava
rekisteridylle. '
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Pvkilin | momentun mukaan sen, joka on
hankkinur rekisterdidva henkilsluottoueroja kiy-
tertiviksi rekisteticyd koskevaa paitdksentekoa
varten, on ilrmoitettava rekisterGidyile luotrouero-
jen kiytostd ;a sitvd, musti rekesteristd luottoue-
dot ovat periisin, jos luoton epdiminen rai muu
rekisterdidylle kielteinen piitds pidasiallisesu
johtuu saaduista fuottotiedotstz. [Imoitusvelvolili-
suurea ei siis olisi. jos luottoriedon perusteella
tehry pddeds €1 sanotuilz avalla ole rekisterdidylle
kielteinen. Siinnds on katsottu tarpeelliseksi eri-
tyisest sen vuoksi, etd rekisterdidyt voivat vaivoa
omaltz osaltaan sitd, ettd luottotietoja luovurte.
taan ja kiyrerdiin lzinmukaisella tavaila.

Pykilin 2 momeandn mukaan suoramainokses-
sa, puheliomyyngissi ja muusss suoramarkki-
notanissa seki markkina- wai mielipiderutkimusta
varten suoritettavassa kyselyssi, jota varren henki-
16a aimi- ja osoitetiedot on hankirmu henkildre-
kisteristi, on Umoitertava tedonhankinnassa kiy-
terva henkildrekistenin aimi, rekisteriapicijd ja
timin osoite.

Siinndksessi manicuissa toiminnoissa kiyre-
tidn hyviksi henkilérekistereiri cavallz, joka he-
ricedd usein epidilypi kansalaisissa. Suoramainos-,
postcus- ja osoitepaivelurekisterien olemassaclo,
ciiden uetojen lazjuus ja uetolihteet eivic ole
vleisesu ruanetruja. Niihin rekistereihin keritiin
tietoja monista ert [Zhreistd, kuten puhelinluerte-
loista. verokalentereista, ertlaisistz marrikkeleista
ja vastaavista ammarttiluerteloista. Tietoja oste-
taan lisiks toisten yrirysten pitimistd rekistereis-
ti. Myds =1 jisenrekistereiden tai niiden kiyred-
otkeuden vsto on ravailista. Samoin erilaisia asia-
kasrekistereird kiyretiin rupsaast sucramainon-
taan.

Kehittyvi tietojenkisitrely- ja p:inotckniikkz
mahdollistavat hyvin yksildlliseltd ja henkildkoh-
raiselea vaikurtavan mainonnan. Mainoksista ei
yleensd pystyud pidrelemndin, mistd vastaznotta-
jan pimi- ja osoitetedot on saatu.

Suoramainonnan kiyaddn liittyy useastt marck.
kinoinnia kohdentaminen valikoiruun potentaa-
liseen astakasioukkoon. Vastaznorrajzlls e1 ole
tietoa siti, minkilaisten tekijdiden perusteellz
valikoind oo tapahtunur. Esimerkkini voidaan
todetz, et viestdrekisterikeskuksen kaupallisiic
tarkoiruksiin pyyderyisti henkilétiedoista merkit-
tivin otostyypin muodostavat pienten lasten ii-
dic.

Se, erti kansalaiset voisivat saamastaan aineis-
tosta jo saada derdd, misti rekisteristi heidin
nimi- ja osoitericlonsa om suofamainonataa tai
markkina- t2i mielipiderutkimusta varten hankit-
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tu. olisi omiaan lisédmiin asiailista suhraucumis-
@ nithin toimintoihin.

Jos uedot o hankittu useammasta rekisteristi.
lihertiji voisi tlmoirraa kaikki liheryksen koh-
dentamisessa kiiyteryt tetolihteet. Vilttimicond
el sen sijaan olisi eritellysti ilmoirraa. mistd
kutakin vastaanorrajaz koskevar dedort ovat perii-
sin.

Henkilstietojen hankkiminen suoramarkki-
noinuin seki markkina. ja mielipidenutkimuksiin
upahruu yieensi asianomaisten henkildiden tie-
timirri. Timin vuoksi el ole katsocru otkeaksi ja
rircdviksi menettelyd, jonka mukaan henkildn
olisi itse dedusteltava lihertijiled, misti hind
koskevat tedot on saamu. HenkilSrekisterifaissa
omaksurtu lihtdkohta siitd, ertd rekisterdidyr itse
valvovar henkildcekisterien pitoa. edellyrii, eted
rekisterdidylli on mahdollisuus roteurtaa i
valvoneaa ilman kohruutonra vaivaa ja kustan-
ouksia,

25 §. Tietofen luovuttamisen kirjaaminen. Py-
kili sisiledisi sifinntkser siitd, milloin rekisterin.
pitijin on kirjartava henkiidietojen luovurrami-
pen.

Siinndksen tatkoituksena on ennen muuta
luodz mahdollisuuder rekisteritietojen yhdistelyn
vaivoneaan sekd virheellisten rekisteritietojen oi-
kaisemiseen eri rekistereissg.

Lakiin ei ole otettu siinndstd, joka velvoirraisi
kirjallisen soptmuksen laatimiseen henkildrekiste-
risti henkilduetoja luovuterraessa. Timi menet-
tely voisi eri osapuolten ka2nnalea selkeyredd vas-
ruusuhreitz. Lakiehdotuksen mukainen menette.
v edustaa vihimmiissiintelvi.

Tietojen luovurtamisesca olisi pidsiinndn mu-
kaan siilytertivi deto silloin, kun uetoja on
luovutertu massaluovutuksena tai arkaluonteise-
Da otantana 19 §:n 1 momentn 3 kohdan nojalla
el siis sifloin, kun luovurus ei perustu muuhun
lainsiidintdén. rekisterdidyn suostumuksees tai
tierosuojalautakunnan lupaan. Viimekst maini-
fussz tapauksessa kirjazmisvelvoitteen lazjuudesta
annetaan tacvittavat méiriykser lupapidtdksessi.
Kitjzamisvelvoitreen ulkopuolelle jiisivic kuiten-
kin pykilin 2 momenrin mukz2an rekisterin siin.
nénroukainen tetojentuovurus, jokz on jo rekis.
terid perusterracssa miirireiry. Koska sellaisiin
henkildrekistereihin, joita yilipideciin elinkeino-
na harjoitertavaz heakildtietojen edelleen fuovu-
tusta varren, voi liieryd tavapomaista suurempia
tietosuojariskejd, kifjaamisveivoite koskisi ana
tietoien luovuttamista dillaisista rekistereisti.

Pykilin 1 momenun mukaan rekisterinprrijin
olisi tieroja luovutertaessa siilyrettivi tieto siici:
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1} minkilaisia tietoja on luovutertu: 2} kenelle
vedot on luovutertu; 3) mihin tarkoitukseen
tiedor on luovutertu kiytertiviksi: sekd 4) millotn
tedor on luovutertu.

Kirjaamisvelvoite ei siis edellytd, erti luovurus-
tiedot talletetaan henkilérekisteriin, vaan ettd
tieto luovucuksesta tavalla cai roisella ylimalkaan
sdilyrerdin siten, etti luovutus on jilkeenkin
piin todennertavissa. Rekisterinpitijin on kuvat-
tava luovutertu tietojoukko siten, etti se, minki.
lzisiz detoja oa luovuterru, oa dictivilld ravalla
yksilbity. Timi ei kuitenkaan esimerkiksi otan-
taan perustuvassz luovutuksessa merkitse sitd,
erti olisi sdilyrerrivi kopio luovutetuista tiedoista
taikka luettelo aiistd henkildised, joita koskevia
tietoja on luovuterru. Tillaisessa tilanteessa riieed-
vini on pidettivi sitd, etrd siilyretiin ticto
valintaperusteista ja rulostettujen tictojen sisil-
18std.

Kuten 13 §:std ja sen perusteluista ilmenee,
luottotietotoimineaa harjorrtavan rekistertapiti-
jin kirjaamisvelvoite on 23 §:ssi chdotertua laa-
jempi. Luortotietorekisteristi tietoja luovurettaes-
sa on siilytertivi rekisterditykohtatsesti tiedot
siitd, kenelle henkildluottodetoja oa luovuterru.

5 fuku. Henkilgrekisterin suofsaminen, arkis-

toinss fa hdvistdminen

26 §. Henkildrekisserin suojaaminen. Pykili
sisiledisi henkildtekisterin teknisti suojaamista
koskevat velvoitteet.

Rekisterinpitijin olisi pykilin t momentun
mukaisesti huolehdittava siitii. ecti henkildrekis-
terin tedot on asianmukaisesti suojattu luvatonta
kisirtelyd, kdywdd, cuhoamista ja muurtamista
sekd anastusta vastaan. Vastaava velvollisuus olist
myds silli, joka itseniisend elinketnon- tai toi-
minnanharjoittajana toimit rekisterinpitijia lu-
kuun rtai jolle rekisterinpitiji on luovuttanut
massaluovuruksena henkilétietoja. -

Henkildrekisterilakia valmisteltaessa on kawsot-
w, cred pelkkd rekisterikiyrinndao siiately et ole
riiredvd yksityisyyden suojan ja maiden lain ta-
voitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Rekis-
tennpitijin olisi huolehdirrava siidd, ettd rekiste-
dr ovat tosiasiallisesti suojarru. Jollei cillaisra
fyysistd suojausta jirjestetd, jopa kokonaisten re-
kisteretden anastaminen tai ruhoaminen on mzh-
dollista.

Suojauksen teknisisti toteurtamistavoista ¢i ole
katsortu mahdolliseksi ottaa nimenomaisia sidn-
noksid lakiin. Rekistereiden fyysisti suojausta

suunniteltaessa oo oterrava huomicon muun
ohella se, onko kysymys manuaalisista vai auto-
maactisen tietojeakisiteelyn avulla yllipidettivis-
ti rekistereisti. Suojaamisvelvoitteen [azjuuteen
vatkurtaa luonnollisesti myds se, kuinka arka-
luonteisia tetoja rekisteriin sisiltyy. Tarkoirukse-
nz on, ertd henkildrekisterilain tultua voimaan
fain 33 §:a nojalla annetaan rtoimialakohtaiset
tarkemmat cohjeet rekistereiden fyysisesti suo-
jauksesta.

27 §. Henkildrekisterin hdvittdminen. Pykild
sisiledisi sidnnbkser siitd, miten on meaeteitivi
akeiivikivedstd poisterun rekisterin suhteen,

Henkil6rekisterien merkitys kansalaisten yksi-
tyisyyden suojan kannalea ei lakkaa, vaikka rekis-
terit poistetaan kiyrostd. Vanhentunciden tiete-
jen joutuminen asiattormaan kiyréén piinvas-
toin saartaa oila hyvinkin yksityisyytti vaarantava
tekijd. Tillaisesta voidaan esimerkkini mainita
ertlaiset soveltuvuustestetsti kertyneer arvieinu-
tiedot. -

Edelli mainituista syisti ehdotetaan siiderti-
viksi, ertd cekisterinpitijin coiminnan kannalca
tarpeeton henkildrekisteri on pidsidnedisesti hd-
vitertivi. Hivirtimisvelvollisuutta et luonnolli-
sestikaan olisi, jos rekisterin tiedot on erikseen
siidetty ral midriny siilyrestiviksi, Tillaisia
siinnoksii sisiltyy muun muassa ackiscolakiin
(184/81), jonka mukazn viranomazisen asiakirjo-
jen ja teknisten tallenteiden hivictiminen on
kielletty ilman arkistoviranomaisen lupaz. Siilyt-
timisecn velvoittavia siinnoksid sisilryy lisiksi
clike- seki kifjanpirolainsiidintdén. Esimerkki-
ni detojen siilyrtimiseen velvoittavasta mairivk-
sesti voidaan mainita tybhéa liiteyvin sydpidvaa-
ran torjunnasta annetun valtioneuvoston piitck-
sen (583/83) 10 §.

Rekisterin voisi sidlyrrdid myds, jos rekistert
siireetddn  arkistoitavaksi siten kuin asetuksella
siidetiin. Tarkoituksena on, ewd tutkimus-
kiyton kannalta tirkeitd cekisterettd voiraisiin
siiyrtid rutkimustoimintaz hacjoittavissa laicok-
sissa ja viranomaisissa. Tietosuojalautakunta an-
taisi arkistoitujen henkildrekisterien kiyedstd ja
suojaamisesta sckd tietojen [uovurtamisesta niistd
tatkemmat midrivkser. Titd koskevac siinndkset
sisiltyvic esityksea liitteeni 2 olevan aserusluon-
noksen 13 §:iin.

28 §. Arkistoon siirretys henkilSrekistent. Ar-
kistoviranomaisen haltuua siirretryjen henkiléee-
kistereiden kiytdstd, suojaamisesta sekd tietojen
luovuttamisesta nistd olisi voimassa. mitd erik-
seen on siddetty. Ackistovicanomaiset oo miis-
telty arkistolain 9 §:ssi. ’
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Jos kysvmys on yksityisestd arkistosta, joka oo
oterru valtionarkistoon, maakunea-arkistoon tai
muuhun arkistolaissa tarkoitertuun  arkistoon,
tetojen luovurtamisessa noudatetaan julkisuus-
séinndsten lisiksi nfitdi echtoja, joista arkiston
siilyredji ja arkiston luovurmaja ovac sopincet
Tiedon luovurtaminea yletsisei asiakirjoista mii-
tiytyy asiakirjajulkisuuslzin mukaisest.

Arkistoviranomaisen olisi tetoja yksityisisti
henkilérekistereistd luovucettaessa otertava huo-
mioon. mitd henkildrekisterilaissa on tietojen
lnovuruksesta sididerry. joilei se henkilérekisteriin
alleterrujen uetojen iki ja laaru huomiocon ot-
taen ole rekisterdidyn yksityisyyden suojas vucksi
dmeisen tarpectonta. Timi viittaussiinnds on
tarpeen vain niitd tilanteita varcen, jolloin arkis-
toviranomaiselle oo luovuterru vasta hiljatrain
kiytosti peistertuja henkildrekistereizi. Arkisto.
laki antaa arkistoon asiakirjoja luovutravalle pii-
tosvallan tietojen edeileen luovuruksesta. Tid ei
voida pitdd henkildrekisteriassa suojartavien etu-
jen kannalta riiceivini, m.cka vuoksi ehdoruk-
sessa znnereaisiin arkistovicanomaisiile mahdolli-
suus rajoittaa tietojen luovurusea.

6 luku. Valyonsa fa pakkokeinot sekd poikkeus-

luyat

29 §. Tietosuoseviranomaises. HenkilSdetojen
keriimisti. ralletramista, kiymdd ja luovurtamis-
ta valvoist timin lain ravoirteiden toteutumisen
kannalea terosuoja-asiamies. Ehdotuksen mu-
kaan tierosuoja-asiamues olisi toimivaltainen sil-
loinkin, kun heakilorekisterin pitimiseen sovelie-
taan henkijérekisterilain ohella tai sijasta muun
lain siEinnéksid.

Tietosuojalautakunra kiyriisi pFitdsvalrza si-
ten kuin jiljempini ilmenee.

Tietosuoja-asiamichestd ja uetosuojalautakun-
nasta siiderviistin tarkemmin latssa tietosuoja-
lautzkuanasta ja detosuoja-astamiehestd.

30 § Umosrusyelvollisuus. Pykilissi miirirtel-
tiisiin ne henkildrekisterit ja wiminnot, joista on
tehtiivi ilmoitus tietosuoja-asiamiechelle.

Kuten ylewsperusteluista ilmenee, henkildrekis-
terien ennakkovalvonta toteutertaisiin ilmoirus-
meaettelyn avulla, Lihtdkohtana on, erti tieto-
suoja-asiamies voisi ilmoitusmenetteiya yh:cydes-
si antaa wrviravaa rekisterinpidon ohjausta ja
valvoa sen lainmukaisuurra.

Rekisterikohtainen imoitusvelvollisuus ehdo-
tetaan siidectiviksi sellzisten henkildcekisterien
pidimiseile, jotka enmakolta arvioiden sisilcivit
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erieyisid tetosuojariskejd. Timin muxa.:esu eh-
doteraan. etti rekisteri-ilmoicus olisi teacavi re-
kisteristi, jonka tietojz kiytetidn suorarmainon-
tan, puhelinmyyadin ja muuhun suoramarkki-
pointin, osoitepalveluun seki markikina- tat mie.
lipiderutkimuksiin, jos rekisteri sisiledd tietoja
sellaisista henkiidisti. joilla e ole rekistennpii.
jddn lain $ §:n | momentissa tarkoitertua asiakas-
i siihen verrartavaa suhdera.
Heakilérekisterien yhdistimisen valvomiseksi
chdoteraan, etd ilmoitus on tehtivi. jos auto-
maartisen uctojenkisitreiyn avuila yilipidercyyn
henkildeekisteriin keritiin henkilgdietoya massa-

{uovuruksenz 19 §:n 1 momendn 3 kohdan

nojalla. jollet kysymys ole tavanomaisena pideti-
visti osoitetietojen piivityksesti cai tieteellistd
rutkimusta varten yllipiderysti henkilérekisteris-
di. [imoirusveivollisuuden piiritn e: tulisi detojen
hankinta viranomaisten rekistereisti, koska ceto-
jen luovurraminen niisti miiriyryy asiakirjajulki-
suuslain perusteella.

Jotra detosuoja-asiamiechelli olisi mahdollisuu-
det valvoa henkildrekisterissi olevien tetojen
luovurtamista ulkomaille, olisi ilmoitus tehtivi
seilaisista henkildrekistereisti, jotsta tieroja luo-
vutetaan huomartavassa mahrin kiyrerciviksi toi-
sessa valtiossa. Dmoitusvelvollisuus koskisi myés
henkilgderojen luovutramista toiseen. valticon
aurtomaartusta tietofenkisittelyi varten.

[imotrus olisi momentin 4 kohdan mukaan
tehtivi- myds sellaisen henkildrekisteria olennai-
sesta  muuttamisesta, jora  imoirsvelvollisuus
koskee. Timi- on tarpeen sen vuoksi. etrd tieto-
suoja-asiamiehen picimi luerrelo ilmoituksenva-
raisista rekistereistd olisi ajan tasalla. Rekisterin
olennzisena muucramisens voidaan pitid muun
ohella rekisteria kiyrrdtarkoituksen muurtamista
seki siinnénmukaisten cetojen luovurusten laa-
jencamista,

Pykilin 2 momentu sditdisi iimoitusvelvolli-
suuden sellaisille elinkeinonharjoicajifle, joiden
tolmintaan liittyy tietosuojariskeji. Ehdotuksen
mukaan roimineailmoiruksen olisi velvollinen te-
kemiin se, joka harjoirtaa luotrotierotoimintaa
taikka elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa
taikka markkina. tai mielipidetutkimusta tatkka
toisen lukuun hoitaa henkiléstén valinaan tai
soveltuvuuden arvioindin Lictyvid cai tietojenkd-
sittelytehedvid ja cdssd toiminnassa kiyredd i
kisirrelee henkildrekistereitd ja niissi olevia tieto-
ja. Ilmoirusvelvollisuus koskisi siis vain sellaisia,
jotka itsemilisini elinkeinoaharjoittajina suoritea-
vat mainitunjaisia tchrdvii toisen totmeksiannos-
.
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limoituksentekoa koskevasta miiciajasta sdd-
dertitsiin pykilin 3 momenussa. Sen mukaisest
lmoirus olist tchtivd cliredvin ajoissa, kuitenkin
viimeistiin kuukausi enpnen henkilirekisteriin
tafleterraviksi aiorrujen henkilédetojea keriimis-
ti tai totminnan aloittamista taikkz muubuo
Umoirusvelvoliisuuden aiheurtavaan toimenpitee-
seen ryheymistd. Jos rekisteri, josta aikzaisernmin
¢i ole ollut velvollisuurta rehdi ilmoitusta, muu-
tetaan setlaiseksi, ewrd siitd on teheivi tlmoirus,
dmoitus oa tehtivi samassa ajassa eanen muute-
tun rekisterin kiytiddoottoa. Midciaikojen sidi-
miselld on pyricty turvaamaan se, ewtd tietosuoja-
asiamiehelle jii ciicedvd aika ennakko-ohjauksen
antamiseen.

Koska lain téytintéénpanossa saartaz osoictau-
tua, ettd ilmoitusvelvollisuudesta ca aiherta teh-
di poikkeuksia, annettaisiin ehdoruksen mukaaa
oikeus asetuksella siicdd sellaisia poikkeuksia il-
moitusvelvollisuudesta, jotka eivit vaaranma
mahdoilisuuksia ohjata rekisteritoimineza henki-
ldrekisterilain tavoirteiden toteuctamiseksi. [I-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle voitaisiin raja-
ta esimerkiksi sellaisia rekistereiti, joiden tierosi-
silldsti on § §:n 2 momentin nojalla aseruksella
annetru tarkempia siinndksid samoin kuin cekis-
tereitd, joista tietosuoja-asiamies o antanut
yleisohjeet.

1 § Rekisserinpitdiin tiedonantovelvollisuus.
Pykili sidudisi rekisterinpitijille velvollisuuden
antaa tetosuoja-asiamichelle timin pyyrimit
henkilécietojen keriimisen, talletramisen, tarkas-
tamisen, kiytén ja luovucramisen l[ainmukaisuu-
den valvontaa varten rtarpeelliset tiedot henkils-
rekisteristd ja sen kiyedstd. Rekisterinpitijin ue-
donantovelvollisuus om vilttimitin tetosuojz-
asiamichen rehtivien hoitamiseksi.

Tiedot olisi ehdotuksen mukaan annerrava
siid huolimarra, ertd ne olisi ertryislainsiidin-
nossd sidderry salassa pidertiviksi. Kuten aikai-
semmin on todettu, voumnassa olevaan lainsiidin-
won sisdityy nelisensacaa erilaista salassapitosiin-
nostd. Salassapitosiinndsten lukuisuudesta joh-
ruukin, ertei tietosuoja-asiumies voisi tehokkaast
valvoa henkildrekisterilain noudartamista, ellei
hin saisi teroja myds salassa piderriviksi siide-
tyisti tiedoista. Momentissa on pyrirty tarkasu
kuvzamzan ne toiminnot, joita varten ja joidea
rajoissa tictosuoja-asiamichelld olisi otkeus tiedon
saanuin. Rekisterinpitijd voi lucanollisesu pyrhz
sellaisiin teknisiin jirjestelyihin, joilla tietosuoja-
asiamichen tiedontacve voidaan yleensd tyydyrdid
tarvitsemarta poiketa. salassapitovelvollisuudesta.
Tissi yhteydessi on huomattava, etdi tietosuoja-
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asizmichelle on tietosuojalautakuaraa ja tieco-
suoja-asiamiesti koskevassa lzkichdoruksessa ch-
doterru siiderviviksi vaitiolovelvollisuus, jonka
rikkomisesta ruomirtaisiin sakkoon i vankeu-
teen enintdin yhdeksi vuodeksi,

Pykilin 2 momenussa annertaisiin otkeus ase-
tuksella sificia, ered rekisterinpitijic ovae velvolli-
sia antamaan henkilérekistereiti koskevia selvi-
tyksid detosuoja-asiarmichelle. Timid uetojenan-
tovelvollisuus olisi yleinen; asetuksella twoisin sa-
goen lueteltaisiin ae rekisteric j2 totminnor, jois-
@ selvicys on annertava.

Selvityksencekovelvollisuuden tarkoituksena on
luodz riredvic cedolliser edellytykser siile, eurd
tictosuoja-asiamies voisi antaa lain 33 §:n mukai-
sia yleisii ohjeita yhteniisen, hyviin rekisterita-
paan perustuvan rekisterikiyciandn aikaansaami-
seksi. Niin saatuja tietoja voitaisiia kiyreii myvds
valmisceltaessa lain $ §:n 2 momentn nojalla
annertavia siinndksii henkildrekisterien tietosi-_
silldsti. Selvityksentekovelvollisuudesta siidet-
tdisiin asetuksella, miki mahdollistaisi yleisch-
jauksen kohdentamisen joustavasit tietosuojavi-
ranomaisten voimavarojen sekid tietosuojariskien
mukaisesti. Selviryksenrekoveivollisuudesta ei vor
katsoa atheutuvan kohruuronta vaivaa rekisterin-
pidjille, koska se edellytrid vain sellaisten asia-
kirjojen toimittamista tictosuojaviranomaiselle,
jotka rekisterinpitijilli muuroinkin on oltava.

32 § Tretosuofaviranomaisen tarkastusotkeus.
Pykili sisdledisi siinndkset tietosuoja-asiamichen
tarkastusoikeuden lazjuudesta.

Tietosuoja-asiamichelld olist otkeus tarkastusea
suoritraessaan kiyttid detosuojalaucakunnan hy-
viksymii asiantuntijoita. Tietosuojalautakunnan
hyviksymismeneteelyn avulla halutaan varmistaa
asiantuntjoiden puolueettomuus seki kyky hoi-
taa lain edellyrtimii teheivii.

Tarkastuksen toimirtamistz varten tietosuoja-
asiamichelli ja asiantuncjoilla olisi otkeus pdisci
sellaistin rekisterinpitijin tzi hicen roimeksian-
aostaan toimivan hailussa oleviin huoneistoihin,
joissa henkildtietoja kisitelliin cat henkildrekiste-
reitd pideridn. Tictosuoja-astamichelle ja asian-
tunn;odle olisi annertava kiynésn myds ne rek-
wset laitteet seki deto kiyrettivissi olevista oh-
jelmista, micki ovat rarpeen valvonnan suorcrta-
miseksi. Tarkastus olisi toirnitetrava sicen. ettel
siti atheudu rekisterinpitijille carpecttomasu
haictaa ja kustannuksia.

Lakiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
asiamichestd sisiltyisivit siinnokset wetosuo)jz-
asiarnichen otkeudesta virkz-apuun.
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33 § VYietser ohseer. Pykilissi anperuisiin
tictesuoja-asiamicheﬁc oikeus anraz teryisti hen-
kildrekistertlain ja sea nojalla annertujen siin-
nésten soveltamiseen lictyvisti seikoista vieisud
chjeira.

Kuten yleisperusteluista ilmenee. yvheeniisea,
hyvidn rekisteritapaan perustuvan kiyuianda ai-
kaansaaminen on lakichdoruksen keskeisid tavoit-
teira. Koska henkiidrekisterien vaivontaa ja oh-
jausta el valuoarzloudellisistakaan syisti ole voiru
rakenraa Jupamenertelylle, on esicysti valmiseel-
tacssa katsotru tarkoituksenmukaiseksi luoda me-
nertely, jonka avulla lupamenerieivi yieisemmin,
murea lakia yiksityiskohcaisemmin voidaan ohjara
henkiléuetojen keriimisti ja calietramista heaki-
loeekisterethin sekd henkildrekisterien kiyrtdd ja
tetojen luovurramista niistd.

Tictosuoja-asiamies voisi anraz yieisii ohjeita
sittd, milloin henkilédetoja voidzan lain 19 §:n
nojalla luovuttaa ja  henkilsrekistereird lain
20 §:0 nojallz yhdistid ilman detosuojalautakun-
nan lupaa. Menenelyi voidaan ndissi tapauksissa
pitii eriinlaisena ryypptihyviksyaring.

Yleisid ohjeita voitaisiin antaa myds henkildre-
kisterien suojazmisesta. Kuten lakichdoruksen
26 §:n perustcluista ilmenee. laissa er osoiteruaisi
aiied teknisii ja muira toimia, jotka rekisterien
suojaarniseksi on suoritertava, vaan asia jiisi de-
tosuoja-asiamnichen ohjauksen ja detosuojalauta-
kunnan pidrdsten varaan.

34 §. Reksszerikohtasnen ohraus. Pylkilissi sii-
dertiisiin  tetosuoja-asiamichen toiminratavasa.
Tictosuoja-asiamichen tultsi piisidntdisesd pyr-
kii estimiin henkildrekisterilain vdstzinen toi-
minta ohjauksen avuila, Tzvoitcteena on. ertd
rekisterinpitdjic vapaachroisesu luopuisivar lain.
vastaisista menerctelyravoistaan. Mzhdollisuudet
vapaachtoisuutcen perustuvan ohjauksen toreu-
tumiseen lienevit hyvir, silli willainen menettely
olisi mybds rekistennpidijille usein vihemmis
vaivaa ja kustannuksita atheurravaza.

35 §. Velvoirzamminen jo kieltiminen. Pyki-
liEn sisalryis.ivz: siinndkset, joiden nojalla rekis-
tecinpitdjd voitaisiin yksirtdistapauksessa veivoit-
taa lainvastaisten toimenpiteiden oikaisemiseen.

Pykilissi tarkoitetut hallinnolliser pakkokeinot
on katsorru wrpecllisiksi erityisest sen vuoksi,
eret  henkilSrekisterilakichdoruksen  kaikiien
siinndsten vastaista toimintaa ole atheellista
siinndsten yleisluontosuuden vuoksi sijtii ran-
gaistavaksi teoksi. Hallinnollisten keinojen etuna
on lisiksi se, ertd ne voidaan kohdistaa seki
luonnollisiin henkildihin etti oikeushenkiléihin.
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Hallinnollisten pakkokeinojen kiytosti pair-
tiisi uetosuojalaurakunta seki eriin osin ueto-
suoja-asiamies. Lihtdkohtana og ollut. erti deto-
suoja-astamuehelli olisi mahdollisuus kiyredi pai-
t6svaitaz aiissi asioissa. jotka vilictdmimmin kos-
kevat rekisterdicyjen oikeuksia ja jotka ennalu
arvioiruna  todennikéisesd muodostavac luku-
miiriledin merkiruivin, murma lain soveltamisen
kannalea yksinkerraisimman osan vireille tulevista
asioistz. Timin mukaisesti ehdotetzan, ertd tie-
tosuoja-asiamies voisi antaa miirivksen rekiste.
rdidyn tarkastusoikeuden coteuctamisesta seki re-
kisterissi olevan virheellisen tiedon otkaisemises-
m. Tillainen midriys raukeaisi, jos se, jotra
midriys koskee, tmoittaa asererussa vihintidin
kahdeksan piivin miiriajassa pidcsksen tedoksi
saannista tietosuoja-asiamichen toimistolle kirjal-
lisest tai suullisesti vastustavansa miiriyksen
antamista.

Tietosuojalaurakunta voist Herosuoja-asiamie-
hen hakemuksesta velvoitraa lainvastziseea me-
nettelyyn ryhtyneen tai sifnndsten ja midriysten
mukaisen velvollisuutensz laiminlyéneen suorit-
tamaan tarvittavat toimenpiteet. Siten sellainen
asia, jonka johdosta annertu terosuoja-asiamie-
hen pditds on rauennur veivoiterun vastustuksen
johdosta, ruiee uctosuo;zlaut:kunnm kisitte-
lyyn. Rekisterdiry voi saarraa detosuojalautakun-
nan kisiteliviksi tarkaswsoikeuden epiimistd
taikka virheen cikaisua koskevan asian, jos ueto-
suoja-asiamies on piitSkselliin todennur. ertei
miiriyksen antamiseen ole athetra tai jos hin
kieltiytyy saattamasta 2siaa tietosuojalautzkun-
nan kisirelciviksi,

Tietosuopalautakunnalla  olisi  mahdolilisuus
kiyrtii myds kieltoa lainvastaisen rekisteritotmin-
nan lopertamiseksi. Pykilin 3 momenun mu-
kaan uetosuojaizurakunra vor kieltii lainvasta-
sen henkilduetojen keriimisen, tallertamisen,
kiytda ja luovurramisen. Jos lainvastaiser toimet
tai laiminlyénaic huomartavasd vaarantavar rekis-
terdidyn yksiryisyyden suojaa tai hinen etujaan
tai otkeuksiaan raikka vaarantavar vaition rurval-
lisuutea, tetosuojalautakunts voi miiricd rekiste-
ritoiminnan lopetertavaksi, jollei rekisteristd ole
laissa sidderry.

Tictosuojalautakunta voist siis kieltdd deryr
rekisteritoiminnot lainvasaisina. Rekisteritotmin-
nan kokonaan kieltiminen sen sijaan edellyeiisi,
etti lainvastaisista totrnista tai laiminlyénneistd
aiheutuisi miiriryt seuraukser. Tietosuojalaura-
kunnallz ei olisi kuitenkaan toimivaitaa kietdii
rekisterinpitoa kokonaisuudessaan, jos rekisteristi
on laissa siiderry. Tilli warkoiterzan siinndksid,
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joissa nimenomaisesti velvoitetaan pitimiin cie-
tyalaista henkildcekistetid. Yksirtiinen cekisteri-
zomnto seq sijaan voitaisiin lainvastaisena kiel-

vaikka rekisterin pirimisperusteesta olisikin
la.i.ssa sidderry.

36 § Ubkasakko. Tictosuoja-asiamies voisi ch-
dotuksen mukaan asetraa anoramansa tictojenan-
tovelvollisuuden sekd miiriyksen tchosteeksi uh-
kasakon. Uhkasakon midriisi maksettavaksi tie-
tosuojalautakunta. Tietosuojalaurakunta voisi an-
tamansa velvoittamis- tai kieltopiitdksen tehos-
teeksi asettaa uhkasakon jz myds miiritd sen
makserravaksi.

37 §. Poskkeusluvas. Pykilissi siidercdisiin,
milli edellyryksilli uetosuo;alauukunta voisi an-
tza [uvan tallectaa tietoja heakildrekisteriin, luo-
vurtza massaluovyruksena cai  arkaluonteisena
otantana henkilderoja, yhdistid henkildrekiste-
reidd tai luvan luovureaa detoja asiakirjajulkisuus.
lain 18 a §:ssi tarkoitetulla tavalla raikka muu.
toinkin potketa henkildrekistertlain siinndksisti.

Kuten atkaisemmin on kaynyt Umi, henkilsre.
kisterien pitimisen ja kiyt6a sifiately tapaheuisi
laissa olevien velvoitieiden, tietosuoja-asiamichen
ohjauksen ja tietosuojalzutakunnan anramien
miiriysten avulla sekd [ain ennakkovaivonra d.
moitusmenertelya avulla. Valicusea sidacelyjicjes.
celmisti johmuu, ecrd yleisestt noudatertaviksi
tarkoiterur siinndkset saattavac joissakin tapauk-
sissa estid sellaisenkin yheeiskuanan kannalea
tirkein toiminnan, johon lirtyvii tietosuojaris-
keji voidaan pienentid tapauskohraisin midriyk-
sin ja ericyistoimin, Henkildeekisterilain laajasta
soveltamisalasta seki stitd, ettei lakiin ole ehdo-
tertu  ennakkovalvonnallisen  rapauskohraiseen
harkintaan perustuvan lupameanerttelyn kiyteséa-
ottoa, vot kiytinnéssi mybs aiheurua seurauksia,
joita kaikkia ei lakia siidettiessi pystyti ennakoi-
maan. Yleisvelvoirteiden avulla toceurettavassa
siintelyssi et myéskiin ole mahdollista otraa
huomioon kaikkiza mahdollisia tilanteira eten-
kiin, kun kysymys on mitd eril2isimpia toimin-
toja koskevasta lainsiddinndstd. Mainitrujen epi-
kohrtien vilttimiseksi chdotetaan, ettd tietosuoja-
laurakunta voisi tieryin edellytyksin antaa poik-
keusluvan luontoisen lain 5, 7, 19 ja 20 §:ssi
rarkottetun fuvan seki [uvan poiketa henkildee-
kisterzlain ja sen nojalla anneruista samoin kuin
asiakijajulkisuuslain 18 2 §:0 sidandksistd. Ase-
tetrujen edellyrysten edyreyessikin poikkeuksen
myéntiminen olisi tietosuojalautakunnan harkin-
nassa.

Henkildrekisterilaki olisi tietosuojan yleislaki.
Kuten esityksen yleisperusteluista ilmenee, useita

erityislainsiidintdjd on carkoitus muutraa tero-
suojm vaatimukser parernmin huomiocon ottavik-

i. Henkilsrekisterilain luonteesta ja siicd, ertd
rek:stcntmmmto;cn lainmukaisuus on riippuvai-
aen muusta lainsiidinndsti, todennikéisestt
seuraa se, etud rekisteria pitoa ja tietojen luovu-
rusta koskevia sidnndksii on tarpeen cismentdi.
Niiti muutoksia ¢i ole ollur mahdollista roceuc-
taa tissi vheeydessi, vaan carkistustys on tehtivi
ministeridkohtaisesti sitten, kun henkilorekisten-
lain soveltamisesta on saatu clittivic kokemukser.
Koska lainmuutosten aikaansaaminen vaatii
omaaq aikansa, on poikkeuslupamenenelyn avulla

- haluttu varmistaa se, erti mahdolliset esiinrule-

vat yksitdiiser ongelmacilanteet saadaan asianmu-
kaisestt hoidertua. Poikkeuslupameaetelyn mah-
dollisuus voi siten rurvara sen, ettet yleisvelvoit-
teita halutun loppurtuloksen saamiseksi rulkictaisi
liian viljasti. Hailitus korostaa kuitenkin, ettet
poikkeuslupamenertelyi culisi kiyrrid carpeellis-
ten lainmuutosten aikaansaamisen vaihtoehtona.
vaan vain vilivaiheena luotaessa er osa-alueer
karrava azjanmukzinen derosuojalainsiidined.
Poikkeuslupammenenelyn vaikuruksia rullaankin
seuraamaan siten kuin jiljempini on esiterty.

Nykyisin on kiytdssi sellaisia rekistereitd, jocka
eivit toteura jakichdornuksessa omaksuttuja pert.
aatceiez. TillSin on kysymys esimetkiksi sellaisista
tekistereistd, jotka eivir tiyed lain yhieysvaau-
musta tai yksicyiscen pitimistd rekistereistd, jotka
sisileivic rikostietoja tai tetoja poliittisesta va-
kaumuksesta. Niiden kiyteé olisi sallicravissa ai-
noastaan, jos toiminnan chdot ovae yksieyiskoh-
dissaan tarkkaan midriteleyji. Tillaisea sifineelvi
on verrattain vaikeza totcuttaa lain ja aseruksen
rasoisin siinndksin. Taevictava objaus vordaan
antza viime kidessi vain tapauskohtaisten mii.
riysten avulla.

Potkkeuslupamenertelyi vottaisiin siis kiyerdd
erilaisissa tilanteissa kuten edelli selosterusta i-
menee. Esitysti laadintaessa on tarkoiruksenz ja
lihtékoheana ollut, etti luvan hakeminen ja
mydatiminen ei muodostuisi piisiinndksi.
vaan, kuten pykilin nimikekin osoittaz, poik-
keusluonteiseksi menettelyksi. Rekisterinpitijien
ruitsi sits pikemminkin pytkii sopeurtamaan re-
kisteritoimintansa  yleisvelvoitteiden asetamiin
rajothin kuin rurvautua lupamencrelyya. Tihin
sopeumumiscen antaa hyvic mahdollisuuder eri-
tytsesti se, etti rekisterdidyn suostumuksella on
uscissa ert eilanteissa ratkaiseva merkicys. Rekiste-
mtdyn suostumuksen korosturminen cekisteritol-
mingassa olisi omi2an parantamaan avoimuuden
petizatteen toteurumista rekisterinpidossa.
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Ehdoruksen mukaan poikkeuslupa votcaisitn
antaa, jos tillaiseen menentelyyn on painava syy
ja tekisterdidyn yksityisyyden seki ewjen ja oi-
keuksten ja valdon curvallisiuden vaaranmuminen
voidaan eritvisin toimenpitein estii. Painavan
svyn voisi siinnésehdoruksen tarkoirtamassa mie-
lessi muodostaz muun muassa yhreiskunnallisesti
merkiteivi tiedontarve. Esimerkiksi voidaan to-
deta, emi esityksen liitteendi 2 olevan henkilre-
kisteriaseruksen luoanoksen mukaan nrckimus-
tarkoituksia varten piderty, arkaluonteisia henki-
iou:to;a sisaltivi rekisteri on hivitertdvi tietyn
ajan kulurrua rekisterin kiyrrdénotosta. Tietosuo-
jalautakunta voisi antaz poikkeusluvan pysyvim-
pdinkin kiywiéén tarkoitetun rutkimusrekisterin
perustamisesta, jos tutkimus tuortaa esimerkiksi
kansanterveystyon kannalta merkirivii uur
uetoa.

Myds merkittivi valtion tetojirjestelmien jir-
kiperitstiminen ja sithen liirryvi hallinnoa palve-
luperiaarteen parempi totcuttaminen vois: olla
sellainen painava syy, minki perustecilz tetosuo-
jalaurakunra votsi antaa viranomaiselle luvan esi-
merkiicsi tallertaa henkildrekisteriin ucdonvahtys-
ti varren sellaisizkin henkilotiercia. jotka eivic
se0 oman toiminnzn kannaita ole tarpeellisia,
vaikkakin asianmukaisempana olisi piderdvi si-
i, ered cillzisestz menemelysti sizdertiisiin lzissa
tai aseruksessa.

Pankkien ovkyisin pankkeihin kohdistuneista
rikoksista pitimir rekisterit eivit tydd lain $—
7 §:n siinndsten vaarimuksia. Niiden rekisterien
piimisen sallirtavuus jiist poikkeuslupamenerte-
lyn varazn.

Mydskiin esimerkiksi Amnesty Interpational -
jirjestén toiminnassa kiyteryt henkilorekisterit
eivit dived mainirmujen siinnésten yleisid vaau-
muksia. Toiminraa ihmisoikeuksien suojaamisek-
si voitasiin pitdd seliaisena painavana syyni.
jonka vuoksi lupa rekisterin pitimiseen voitassiin
antaz.

Rekisterdinui puoltavan syyn painavuurm arvi-
oitaessa olisi kiinnirertivi huomiota rekisterinpi-
doa vilnimindémyyteen. Tilldin on selvitertivi
muun chelia, voidaanko halurruun loppurulok-
seen pdisti muuroinkin kuin henkildrekistereitd
kiyridmilli. Luvan edellyrystd koskevia sifnndk-
sid ei ole muotoilts vaminaisen inuessivermilun
muotoon. Harkinra sisiledi pakostakin kuitenkin
etuvertailua muistutravia elemenrteji. koska yksi-
tyisyyden suojan sisiltd on jo sindnsi aika- ja
tapaussidonnaista.

Rekisterdinnin sallimavuutta puoitavan syyn
painavuudesta huolimacea e lupaa saisi my&ardi,

ellet rekisterdidyn yksityisvyden suojan ja oikeus-
turvan tal valdon murvallisuuden vaaranmumista
voida estdd. Tierosucjalautakunta olisi velvolli-
nen antzmazn niiden erujen suojaamiseksi tar-
pecllisia mdiriyksid. Tissi vhreydessd lautakunt
voisi aserraa lakiehdotuksen yleissiinnoksii tis-
millisempid ja laajempia velvoirteits myun mu-
assa siitd. miten rekisrerdinnistd on rekisterdidylle
ilmoitertava taikka sittd, minkilaisia tierojz rekis-
teriin saz sisillyreii ja mxtcn rekisterten suojaus
on jirjestertivi,

Pykilin 2 momentin mukaan lupa voitaisiin
antaa myds miiriajaksi. Midriaikaista [upaa voi-
taisiin kiyrrid muun muassa sillein, kua kysymys
on sellaisen rekisteritoiminnan viliaikaisesta salli-
misesta, josta on tarkoitus siduii tarkemmin
¢

Tietosuojalautakunra voisi muurraa tai peruut-
taa luvan pykilin 2 momentissa tarkoiteruissz
tapauksissa. Lupapidtdsti voitaisiin muutraz tai
lupavelvoitteita tiydentid, jos se¢ muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi on tarpeen. Olosuhteiden
muutoksella tarkoitertaisitn tissi yheteydessi re-
kisteritoimintaan ja sen tarpeeseen vaikuttavien
teknisten tai taloudellisten muutosten lisiksi esi-
merkiksi lainsiiidinndssi tapahmuneira muucok-
sia.

Lupa voirtaisiin ehdotuksen mukaan peruurtza,
jos syyta sithen harkirazn olevan. Koska lupa olisi
luonteeltaan poikkeustups, jonka mydntiminen
on viranomaisen harkinnassa luvan myéneimisel-
le siiderryjen edellyrysten tiyrryessi, on lupa
voirava peruurtaa epikohtien ilmetessi. Tarve
poikkeusluvan peruurtamiseile voi johruz erifai-
sista syised, minki vuoksi peruutramiselle ¢i vot
asertaz tukkoja edellytyksid. Kysymyksessi voi
olla esimerkiksi se, erti rekisteriroiminnasta ai-
heuruu sellaisia seurauksia, joita lupaa mydanet-
tiessi ei edellyterty syntyviksi tai se, erti luvan
saznut yhtié myydiia.

Edella seiostetuissa tapauksissa fuvan perusteel-
la harjoitertavaan rekistentoimintain voitaisiin
puurtua, vaikka tmn.unnassa noudarettaisitnkin
annetruja lupamiiriyksid. jos lupamiiriyksid on
rikotru., nctcsuo;alzuukunu voi antaa miiriyk.
sii lain 35 §:n nojalla.

7 Juku, Muutoksenhaku -

38 §. Valitusoskeus. Tietosuojalautakunnan
velvorrtamis- ja kieltopiitkseen seki jupapii-
tokseen haertaisiin muurosta valimamalla kor-
keimpaszn hallinco-oikeuteen. Muutokseghaussa
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noudatettaisiin, miti muutoksenhaustz hallinco-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sidderry.
Tietosuoja-asiamies voisi hakea muutosta paitsi
sclaisessa asiassa, jossa hin esiintyy hakijana,
anpertuun pidtokseen, myds lain 22 §:n ja
37 §:0 nojalla tehtyyn paa:okseen Tietosuoja.
asiamichelld olisi citen mzahdollisuus valvos ylsi-
tyisyyden suojaan licryvid eruja saarramalla asia
muutoksenhakuelimen kisiceltaviksi.

39 §. Padtihksen noudattaminen. Tietosuoja.
laurakunta voisi 3% ja 36 §:n nojallz antamassaan
piitdksessd madritz, ertd Eani‘tﬁsti on noudaterra-
va muutoksenhausrtz huolimacez, ellei valitusvi-
ranomazinen toisin midrii. Siinnds on katsortava
tarpeclliseksi, jotta cpéastallisena pidertivi rekis-
tentoiminea voicaisiin popeasti keskeyreds.

8 luku, Erindissd sddnndksid

40 §. Tietosuofa postildhetyksissd. Pykili sisil-
tiisi sidnndkset niistd seikoista, jotka olisi deto-
suojasyisti otetrava huomicon postiliheryksissd.

Henkilrekisterien lisiincynyr kiyred sisiiedd
yhi suuremmac mahdollisuuder sithen, et re-
kisteristd tulostettu osoitelipuke sisileil detoja,
joiden esillepanon kansalaiset saarravac kokea
loukkaavina, Sama pitee avonaisena postilihe.
tyksena lihetetryihin asiakirjoihin. Ehdotuksen
mukazan rekisteninpitiji ei postliheryksissi saisi
nikyvist kiyredd henkilén henkildrunnustz caik-
ka vastaznottajan henkitdkohezisia oloja koskevia
tietoja caikka [ain 24 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja uetoja.

Ehdotetru sdinnds meckirsisi sitd, etri estmer-
kiksi postiliherystd, josta ilmenece vastaanontajan
heakilétunnus, ei saa lihertid piaillyksettdming
lihetykseni tai muutoin siten. ertd henkildtun.
aus on ulkopuolisten nihrivini.

41 §. Vatiolovelvollisuns, Pykilissi siidertii-
sitn vattiolovelvollisuus sille, joka henkilgdetoja
kerirtiessd, calleterraessa, kiyrertiessi tai rekiste-
rin tietoja luovutetrtaessa on saanue tietid jotakin
toisen henkildkohraisista oloisea rai taloudellises.
t2 asemasta.

Vaitolovelvollisuus tarkotreaisi kieltoa ilmaista
henkildrekisterilain vastaisesd sellaisia toisea hen-
kiiékohtaisiz oloja ja taloudellista asemaa koske-
via tictoja, jotka on saaru henkilérekisteritoimin-
nan vhreydessi. Henkil8kohtaiser olot katravat
muug muassa tiedot henkildn cerveydenulasta.

Vaitiolovelvoilisuuden sEitimiselii cn tarkoi-
tus osaltaan jirjestii henkildcrekisterien suojausea.
Siinndksen avullza pyritiin estimidin kansalais-

ten yksiryiselimii koskevien tetojen leviiminen
asiattomasti. Sidnnds kohdistuu seki viranomai-
siin ertd yksicyisiin rekisterinpitijiin samoin kuin
heidin palveluksessaan oleviin seki ticrojenkisit-
tely- ja muita palveluccheivii suoritzaviin,
Rekisterinpidossa noudatettavastz vaitiolovel-
vollisuudesta on jo aykyisin siinndksid. Nimi
crityissidinndkser sygjiyrivir kisiteltivini olevan
siinné
Tietosucja-asiamichen, hinen pzlveluksessaan
olevan, tarkastuksessa kiyretrivin asianruntijan
scki detosuojalautakuanan jisenten vaitiolovel.
vollisuudesta chdotetaan siidertiviksi laissa te-
tosuojalaurakunnasta ja tietosuoja-asiamichesti.
42 §. Vahingonkorvausvelvollisusi. Henkils-
tekisteria pitimisestd saactaa aiheucua rekisteriio
merkicylle henkilslle vahinkoa silloin, kun dedot
ovat virheellisii tatkka kun niitd kiyrertiessi cai
luovutertaessa on toimittu lainvastaisesti. Aiheu-
tuvina vahinkoina voivat tulla kysymykseen ta-
loudellinen vahinko ja rekisterdityd loukkaavan
menettelyn atheuttama kirsimys. Esinevahinkoja
tai suoranaisia henkildvahinkoja rekistericoimin-
nasta ei sitd vastoin voi rekisterdidylle aiheurtua.
Vahingonkorvauslain mukaan taloudellinen
vahinko, jolla i ole yhreyrd henkild- tai esineva-
hinkoon, tulee kotvattavaksi, jos vazhinko on
aiheutettu rikolliseila teolla, juikista vaitaa kiy-
tertdessi (vitheellinen piicss, kielto) tai jos sii-
hen oa muuten erictiin painzvia syitd (5:1).
Suoranaiseen henkildvahinkoon liittymirtdmi-
ni korvataan sellainen kicsimys, jonka on aiheut-
tanue vapaureen, kunniaan rai kotirauhaan koh-
distunue taikka muu sen kaltainen rikos (5:6).
Korvausvelvollisuuden edellytykseksi laki asetraz
tekijin cahallisuuden tat cuottamuksen (2:1).
Sidnneltiessi henkildrekisterin pitdjin vahin-
gonkorvausvastuura ei vahingonkervauslain edel-
I mainictuja sidinnoksii voida pitdd etirtiving.
Rekisterdityjen suojaaminen ja otkeusturva edel-
Iytedvit, erti vahingonkorvausvastuu jirjestetiin
osittain vahingonkorvauslaistz poikkeavin tavoin.
Piisiintdi, jonkz mukazn vain tahallisuudesta
tai tuocttamuksesta atheutuva vzhinko olist kor-
vattava, ef voida pitid cittivini. On otertava
huomioon, etti rekisterin picimiseen sisdityy
myds sellaisia vichemahdollisuuksiz. joihin ei liity
tuottamusta. On mahdollista, etti hyvissi uskos-
sa rekisteriin talletertu tieto osoittauctuukin mys-
hemmin tiysin vitheelliseksi. Automaactisen cie-
tojenkisictelya avulla pidettivissi rekistereissi
saatraa viche johtua sellaisesta vahingosea, jota et
voida pitii suoranatsest kenenkidin aiheutrama-
na.
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Rekisterinpitijin touninaa sidncelee muun
muassa lain 3 §:a mukainen huolellisuusveivoite.
Vaikka uarpeelliser toimenpiteet olistkin suoritet-
t. ei vithemzhdollisuuksien diydellinen posta-
minen ole kivtinndssi aina toteurettavissa. Kui-
tenkaan el ole kohruullista, etrd rekisterdiry jou-
tuisi kantamaan mahdollisista vicheistd atheuru-
van riskin. Rekisterdidylld e juurikaan oie mah-
dollisuuksia vaikureaa siihen, miten rekisteteiti
yllipidedidn ja kiyteriin. Sea vuoksi on pidetti-
vi otkeana, ert vastuu jdrjestetiin siten, ertd
ecckisterdidyn suoja ja oikeusturva voidaan yhi
laajenevassa rekistenroiminnassa rurvata. Timi
edellyreii, ertd henkildrekisterin picijd, jota hea-
kilorekisterin kiyud palvelee, vastaa vahingosta
uottamuksestaan  rippumarta.  Timinsuunta-
nen kisitys ilmenee myds vahingonkorvauslain
perusteluista (hall.es. n:o 187/1973 vp. 5. 12).
Niiden mukzan vahingonkorvauslain siitiminen
el saisi estii vieisten vahingonkotvausoikeudetlis-
ten perizatteiden — esimerkiks: tuortamuksesta
flippumattoman vastuun — soveltamista ja ke-
hittdmisti vahingonkorvauslain sifinnésten rin-
nalla. Uusina kohteina ruoramuksesta riippu-
martoman vastuun alueella esityksessi. matrutaan
muun rouassz tietojenkisittelyyn lilceyvic kysy-
mykset.

Ehdotertu vastuusiinid on soveltamisaialeazn
rajoirertu. Sitd voitaisiin soveltaz vain silloin, kua
vahinkoa on aiheurunur siiti, eri kiyterty tai
fuovutetru deto oa ollut virheellinen raikkz kun
tedon kiywd tai luovurus on ollur lainvaseaisea.

Siinndsehdotukseen sisiltyvi yleinen aitheurta-
misvastuun siintd merkitsisi Lisiksi sicd. erdd
eekiszeriin merkityn henkildn olisi ndytertivi to-
reen, ettd viche tai lainvastainen menertel
todella aiheurranur hinelle vahinkoa. Voidaan-
kin olertaz, ettd timi rekisterdidylli oleva nidyt-
tgvelvollisuus  ainakin taloudellisen vzhingon
osalta muodostuisi usein kiyrinndssi vaikeaks: ja
erti vahingonkorvauksen suorittaminen wimdan
vuoksi tulisi oletetravasti melko hacvoin kysymyk-
seen. Henkildrekisterin tiedot muodostavar vain
osan sicd aineistoa, joka tiedon kiyrrdjilli on
hallussaan. On myds ilmeistd, eni kiyrinndssi
rekisterdidyn olisi vaikea osoirraa erenkin yksityis-
ten henkilSrekisterien tictojen kiyrdn ollessa ky-
symyksessi siti, miki olisi ollut rodennikéinen
upausten kulku siini tapauksessa, etd tieto e
olisi ollut virheellinen tatkka eri sen kiywd j2
fuovurus ei olisi ollut lainvastaista.

Henkijérekisterilakiechdotuksen  vahingonkor-
vausvelvollisuutta koskevassa pykilissi siinnel-
diisiin taloudellisen wvahingon ja rekisterSicyd

loukkaavan menernelyn aiheuntaman kirsimyksen
korvaamisen perusteer toisin kuin vahingonkor-
vauslaissa. Ehdoruksen mukaan seki wloudelli-
nen vahinko ertd kirsimys olisi korvattava siiloin.
kun vahinkoa on aiheurunut vitheellisen riedon
luovuruksesta tai kiyrostd taikka riedon kiytén
tai juovutuksen lanvasuisuudesta. Korvausta
kirsimyksesti suotitertaisiin vain, jollei se ole
vihiinen. Henkilérekisterilakiehdotuksen tavoit-
teiden mukainen henkildiden yksityisyyden suo-
jaaminen ja oikeusturvan takzaminen edellyru-
vit, ewd virhe ja lainvastainen menertely muo-
dostavat aina perusteen korvausvastuun syntymi-
selle. Jos korvausvastuu jitertiisiin vzhingonkor-
vauslain korvausperusteiden varaan, virheesd ja
[ainvastaisesta menettelystd atheutuva vahinko et
tulist 2ina korvaceavaksi. Muun muassa rekistersi-
tyi loukkaavan menertelyn atheuctama kirsumys
korvaruzisiin vain, jos se olisi atheurtertu tikollisei-
la teolia. Titi ei voida piwid riircdvind, silli
henkiigrekisterilakichdowmksen siinndsten yles-
syydesti johtwuu, ettei niiden vastzista menetrelyi
voida |liheskilin aina sidcid rangastavaksi.
Kokemukset esimerkiksi Ruotsin vastzavankalrai-
sen korvaussiinndksen soveltamisesta osoittavat,
et rekisteritiedon virheellisyys voi ilmedd vasta
sillotn, kua rekisterdicyya jo kohdisterazan esitut-
kinra- tai syyreroimia esimerkiksi epiiltiessi sosi-
aalisten etuuksien nostamista visinin perustein.
Vithe henkildtedossa aserraakin rekisterdidyn
helposti tavaila cat toisella asemazn. joka voi
aiheurraa rekisterbidylle kirsimysrd.  Kirsimys
korvamaisiin vain, jollei se ole vihiinen. Timi
merkitsee sitd, erei miki twhansz loukkaavan
menettelyn atheurtama kirsimys tulisi korvaera-
vaksi. Rajanvero jii viime kidessi womiois-
tuimen ratkaistavaksi.
Vahingonkorvzusvclvollisuudcm olisi muurotn
voimassa. miti vahingonkorvauslain 2 luvun 2 ja
3 §:ssd, 3 luvun 4 ja 6 §:ssd sekid 4, 6 ja 7 luvussa
on sidderty. Timin mukaisest vahingonkorvaus-
laio 6 luvan sifnandkset korvausvastuun jakaantu-
misesta olisivat sovellettavissa. Timi merkitsee
muun muassa sitd. ertd rekisterfidyn mydtiva-
kutus virheen syncymiseen (viirien terojen anta-
minen) voidazn otraa huomioen korvaustz sovic-
telemalla siten kuin vahingonkorvausiain 6 luvun
1 §:ssi on sisiderty. Rekisterinpitdjilli voisi lisik-
si olla oikeus vaaua korvausta sild, jolra hin on
saanur vicheellisen tiedon. Vahingonkorvauslain
3 luvun 4 §:n mukaan valtion tai kuonan viran-
omaisen virheellisen ratkaisun johdosta vahinkoa
kirsineelli ei olisi oikeurta saada korvausta sella-
sesta vahingosta, jolta hin hakemalla piitdkseen
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muutosta olisi voinue viltryd, jos hin pitevinid
syytd on jittinyt hakemarrz muutosta piiwk-
seen. Korvausvelvollisuutta voidaan myés eriissi
sanotun [uvun 6 §:ssi rarkoitetuissa cilanceissa
soviteila.

43 §. Henkildrekssteririkos. Rangaistusseuraa.
mukser on lakichdotuksessa pyricty liittimiin
setlaisiin siinndksiin, joiden noudattaminen on
katsorru eriryisen virkeiksi. Ehdoterut rangaiseus-
siinnokset sisilyvic lain 43—46 §:34n. Viredlld
olevassa rikoslain kokonaisuudistuksessa oa tar-
koitus tiydentii rikoslakia muun muassa detojir-
jestelmiin kohdistuvia vahingontekoja seki tieto-
rikoksia koskevin siinndksin. Lakiehdotuksen 43
ja 46 §:4i vastaavar siinnékset siitrertineen myd-
hemmin rikoslakiin, jolloin niiden rangaistusas-
teikkoja voidaan harkita uudeileen ja suhreessa
muihin rikoslaissa sidderuiviin rangaistusasteik-
kotihin.

Lakichdocuksen 43 § koskee henkilSrekisterin-
kosta.  Henkilorekisteririkoksena  pidertilisiin
sidnndksessi olevan luerteloa mukaista rahallisca
lainvastaista tckoz, joka loukkaa rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai atheurraa hinelle muura
vahinkoa tai olennaista haitraa. Henkildrekisteri-
rikoksesta on ruomirtava rangaistukseen. se, joka
heokilarekisterilain rai sen nojalla annettujen
sidinndsten cai midriysten vastaisesu: 1) talletraa
henkilérekisteriin arkaluonteisia tietoja; 2) anta-
malla rekisterdidylle viirin cai harhaanjohtavan
tiedon estii rai yritrid esedd rekisterdicyd kiyred-
misti hioelle kuuluvaa henkildrekisterin rarkas-
tusoikeutta: 3} kiywdd henkildrekisterii tai sen
tietoja muuhuan kuin lain mukaisesti miideeleyi-
hin kiyudtarkoituksiing 4) luovurtaa henkilére.
kisteristd henkildtietoja; rai 5) yhdistii henkils-
rekistereiti. Rangaistusasteikko olisi sakkoa rai
vankeurta eainciin yksi vuosi. Raagaistusasteikko
vastaisi stten salakuuncelusta ja salakarselusta -
koslaissa siidettyd rangaistusasteikkoa.

44 § Henkilsrekisterimbhomus. Pykdld sisil-
tiisi rangaistussiinnékser niitd tlanceiea varten,
joissa on kysymys lievemmisti lainvastaisista te-
oista. Rikoksen nimeni olisi henkildrekisterinik-
komus.

Ehdotuksen mukzan rangaistukseen voiraisiia
tuomita se, joka cahailaan tai térkedstd huolimac-
tomuudesta henkilérekisterilain rai sen aojalla
annerrujen sidnndsten rai midrdysten vastaisesu:
1) laiminlyd detolihteen tai detojen fuovutramis.
ta koskevan kirjaamisvelvollisuuden; 2) laiminlys
noudatraa, mitd henkildrekisterin kiytdrarkoi-
tuksen midritelystd, rekisterisclosteen laatmises-
ta ja niheivilli picimisesti, tietojen ilmoirtami.

sesta rekisterdidylle, henkildrekisterissi havairun
virheenn oikaisusta tai tietojen idmoirtamisesta
detosuoja-asiamichelle oa siiderty; 3) antaa tie-
rosuojaviranomaiselle henkilorekistesii koskevassa
asiassa vidrin ca harhaanjoheavan tiedon: raikka
4) rikkoo henkildrekisterin suojaamisesta ja hivic-
timisesti annertuja midriyksid. Edetlytvksend
on, cttd teko vaarantaa rekisterSidya yksityisyy-
den suojaa tz2i hinen oikeuksizan. Henkildrekis-
teririkkomuksesta ruomictaisiin  myds se, joka
syyllistyy 43 §:ssid rarkoitettuun tekoon corkedstd
huolimartomuudesta. Rangaiscus olisi sakko.

45 § HemkilSrekisteriin tunkeutuminen. Py-
kild sisileiisi rangaistussiinnoksen luvactomasta
henkilérekisteriin  cunkeurtumisesta. Pykili oa
katsottu tissi vatheessa tacpeelliseksi, vaikka ti-
koslain kokonaisuudistuksen toisessa osavatheessa
rultaneenkin nkoslakiin lisiimiia yleinen tieto-
ﬂ::telmm runkeurumista koskeva rangaistus-

ads :

Ehdotuksen mukaan se, joka kiyeeimilli his™
nelle kuulumaroarna kiyaijicunausta car muulla
petolliseila roiminnallz lipiisee runnisruskoncrol-
fin tai vastzavan rurvajirjestelyn ja siten oikeu-
dettomasti tunkeuruu 2utomaactisen tetojenki-
sittelyn avulla yllipidertyya henkildrekisteriin,
on tuomitrava sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Pykilissi ehdotetru rangaistusasteikko ¢i voi-
massa olevan lainsiidinnén mukaan oikeura ko
tetsinnin suorittamiseen. Eduskunnassa kisicel-
tivind olevan pakkokeinolakichdotuksen (hall.-
es. 14/1985 vp.} mukazn kouessinti kuitenkin
voltaisiin suofittaa, jos selvicettivini on rikos,
josta siidetty ankarin rangaistus on vihincidin
kuusi kuukautta vankeueta. Timdn mukaisest
kodersined voitzisiin suorirtaa henkilérekisteriin
tunkeurumista koskevan rikoksen seivictimiseksi.

46 §. Henkilsrekisterid koskevan salassapito-
velvollisuuden rikkominen, Pykiliin chdotetaan
otettavaksi lakiehdotuksen 41 §:&in liitryvi ran-
gaistussiinnds. Sen mukaisesti mainirun vattiolo-
velvollisuuden rikkonuc olisi tuomirtava sakkoon
tai vaokeuteen enintiin kuudekst kuukaudeksi.

47 § Tietosuoga-asiomiehen kunleminen. Py-
kildssi asetettaisiin syyudjille velvollisuus kuutla
tetosuoja-asiamicsti ennen syytteen nostamista
henkildeekesterilaissa rangaistavakst sidderyn teon
johdosta. Tuomioistuimen oiisi dillaisia asicira
kisitellessiin varattava tietosuoja-asiamichelie ti-
laisuus culla kuuiluksi. Velvoitteer on katsorru
tarpeellisiksi sen varmistamiseksi, ettd rikosasiaa
kisictelevilli on kiyrertivissiin rarpecilinen te-
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rosugja-alan asianruntemus ja ertd lainsiidinondn
soveltaminen on yheendisti.

48 §. Aserubsenantovaituus. Pykilin mukaan
uarkemnmar siinndkset lain diyrintédnpanosta
annertaisiin aseruksella. Timin esitvksen liitree-
ni 2 on luonnos henkilérekisteriaserukseksi.

9 luku. Voimasnsulo- fa siirtymdsidnnikset

49 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitus saattza
voumaan noin vuodea kujutrua lain hyviksymi-
sesti.

Pykilin 2 momentin mukian ennen henkild-
rekisterilain voimaan tuloa annerussa aseruksessa’
oleviza siinnéksii henkilétietojen keriZmisestd,
tallerramisesta, kdvdsti ja luovurtamisesta nou-
darettaisiin  henkildrekisterilain vastaavien siin-
ndsten sijasta. Kuten aikaisemmin on toderru,
tavoicicena on, ertd nimi siinndkser nostetaan
lain tasolle, mikili asianomaisesta rekisteristd on
tarpeen siftii henkildrekisterilaista poikkeavin
siinndksin. Tid carkoittava selvitystyd oo jo
veryilli hallinnonaloeilla kiynnistynytkin kuten
esityksen yleisperusteluista ilmenee.

Pykilin 3 momenttiin on otettu yleisten perni-
aarteiden mukainen siEinnds siitd, ewtd vabingon-
korvausvastuura muurtava 42 § rulee sovellerua-
vaksi vasta sen voimaantulon jilkeen satruneisiin
vahinkoihin.

50 §. Sirtymdsdannikset. Pykili stsiledd siir-
tvmisiiandkser. Pidsiinnén mukaar ennen lain
voimaantuloa kiyudén otetut henkildrekisterit
olisi saaterrava lain mukaiseen kuaroon vuoden
kuluessa lain voirnaantujosta.

Nvkyisin on kivedssZ henkildrekiscereits. poita
heakildrekisterilatn mukazn voidzan pitdid ja
kigreii vain detosuojalautakunnan antaman fu-
van nojalla. Tarkoinuksenz on, ettd tillaiset rekis-
terit otetmaisiin  ensimmiiseksi uetosuo;amno—
maisten kisittelyyn. Sen vuoksi ehdotetaan, etd
mainirunlaista henkildrekistereiti koskevar lupa-
hakemukser olisi teheivi kuuden kuukauden ka-
luessa lain voimaantulosta.

Heokilrekistercistd, jotka on otertu kiprdon
ennen henkildrekisterilain voimazanuloa, olist

tchedvd ilmoitus detyn siirtymikauden jilkeen.
Timi sitrcymikausi olisi kuusi kuukaurra eai yksi

vuosi sen mukazn, minkilasisesta toiminnasta og

kysymys. Luocttodetorekistereisti olisi teheivi re-
kisterdidyille lmoitus kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.
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1.2. Lald yleistea asiakirjain juikisaudesea
annetun lain muurmamisesa

1.2.1. Yieistd

Kurten ehdoruksesta henkilsrekisterilaiksi ilme-
nee, tarkottuksena on, ersi henkildtietojen luo-
vutuksen perusteer virznomaisten pitimisti hen-
kildrekistereisti mairiyryisivit kokonaisuudes-
saan mzhmjulkxsuus!un nojallz. Lakia on tar-
peen tivdentii pairsi henkildrekistereitd koske-
villa eriryissiinndksiili, myds siten. ertd tekniser
tallenteet rinnastermaisiin tavanomaisiin asiakir-
jothin. Tietosucjavaatimusten huomicon ottami-
oen samanaikaisesti perinteisen julkisuusperiaat-
teen kanssa merkitsee ennen muuta sitd, ertd
henkilétierojen luovuttaminen henkilérekisteristi

_edellymdi pyydettyjen tietojen kivutdrarkoituksen

selvittimisti, miki puolestaan vaatii uusien sidn-
ndsten lisddmistd lakiin,

1.2.2. Pykdldkobiaiser perustelus

2 §. Pykild miirirtelee yleiset asiakirjac. Pyki-
lin 2 momentriin chdotetazn otertavaksi siin-
nds, joka rinnastaisi tekniser tallenteet tavan-
omaisiin asizkirjothin.

Siinnds on tarpeen perinreisen julkisuusperi-
aatreen siilyceimiseksi hallinnossa automaarct-
seen tietojenkdsittelyyn siirryriessi. Kuren aikai-
semmin on toderru, oikeuskirjallisundessa ja oi-
keuskiyrinnéssi on nykyisin kaworru, ertei asia-
kirjojen juikisuus ulotu reknisiin tallenceisiia.

Ehdoruksen mukaan se, miti asiakirjajulki-
suuslaissa on sidderey vleisestd asiakirjasta, koskisi
myds viranomaisen laatimaa ja zncamaz sekd siile
lihetettyd tai annertuz teknistd tallennerra. joka
on viranomaisen haflussa. Tekniselli zalleateella
rarkoiterraisiin  livistimilli, magnetoirnalla @i
muulla niihin verrarravalla ravalla aikaansaaruz
allennerra, joka oo tarkoitertu luertavaksi.
kuunneltavaksi tai muutoin ymmirrettiviksi tek-
nisin apuvilinein. M#iritelm3 kareaist siten paitsi
tierojenkisiteelyn wllenteet, myds ddni- ja filmi.
nauhat.

Viranomaisen laatimanz tekniseni callenteena
on pidertivi kaikkis nitei wallenteira. jotka on
muodostettu  viranomaisen toirmeksiannosta ja
jotka palvelevar viranomaises tehdivien suoricta-
mista. Tekninen tallenne kasotaan olevan pii-
siinnén mukaan sen viranomaisen hallussa, jon-
k2 tehcivien hoitoz vamen tekninen willeane on
muodosterru. Merkitystd ei siten vilrtimind olisi




1986 vp. — HE an:o0 49 57

silli, missi tekninen tallenpe kiytinndssi oq.
Poikkeuksen muodostavar arkistoon siisreryr cal-
lenteet.

Omien tehtiviea hoitoa varten muodostetru.

tekninen tallenne voi olla viranomaisea hallussa
ensinnikin silloin, kua rallennerta kiytetiin vi-
ranomaisen oman  tetojenkisittelylaitteiston
avulla. Toiseksi callenne on katsotrava olevan
viranomaisen hallussa silloin, kun viranomainen
saa tillaisen teknisen tallenteen tiedor kiyrerdd-
vikseen luertavissa olevassa muodossa joko pii-
teyhteyden avulla tai muutoin, esimerkiksi kirjal-
lisesti,

Tallenne voi olla viranomaisen hallussa myds
silloin, kun itse ciedoste oa viranomaiselia, vaik-
kakaan viragomaisella ¢i ole omaa tetojenkisitte-
lylaicteistoz etkd sopimustakaan tiedoston tekai-
sesti kisicrelystd. Viimeksi mainituissa rapauksis-
sa kysymys on kiyrinnéssi lihinad arkistovirano-
maisten hallussa olevista tiedostoista.

Tekninen tallenne, jota siilyretiin virznomai-
sen luona vain teknisti kisictelyi cai teknised
tiedon rallestamista varten toisen lukuun, ef olisi
lainkohdan tatkoittamassa mielessi vicanomaisen
hallussa oleva tekninen tallenne.

3 §. Pykilissi miiriceldiisita, milloin tekni-
aen tallenne tulee julkiseksi.

Yleisten asiakifain julkiseksi tulon ajankohra
miiriytyy asiakifjajulkisuuslzin 3 ja 5 §:0 sddin-
adsten mukaisesti. Lain § §:n mukaan asiakifja,
joka on vieli valmisteltavana. et ole julkinen.
Siinnds tmeneii lihtékoheaz, jonkz mukzan
asiakirja tulee julkiseksi silloin, kun se on valmis-
tunut. lain 3 § miirctelee tarkemmin. milloin
tieryt asiakirjat ta1 asiakirjoihin tehdyt merkinnic
tulevae julkisiksi.

Lihtdkohtana on. ettd ccknisen tallenteen jul-
kiseksi tulon ajankohea midriyryisi silli korvacra-
van asiakirjan julkisuutta koskevien siinndsten
mukaisesti. Ehdotuksen mukaan lain 3 §:n 2
momenrdin  sisillyterrdisiin  lakia tiydentivi
sidonds sutd ajankohdasta, jolloin tekninen tal-
lenne tulee julkiseksi. Ehdoruksen mukaan tekni.
aen tallenne tulisi julkiseksi aikaisintzan silloin,
kun se on tcknisin apuvilinein viranomaisen
kiytettivissi. Sddnnds oa kawssorru viltimircd.
miksi teknisen tallenteen kiywséa liceyviea en-
tyispiirteiden vuoksi.

Meskinti viralliseen fuetteloon tulee aykyisin
3 §:n mukaan julkiseksi. kun se on tehry. Aute-
maactisen  tetojenkisictelyn avulla ylipidecti-
viin luetteloon otetru merkinei katsorraisiin eh-
dotuksen mukaisesd tehdyksi sillown, kun viran-
omainen voi saada merkinnin luettavakseen tai
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ymmirrertivikseen. Jos uedoc talleanetaan viran-
omaisen luona magneettinauhalle ja nauha siirre-
tidn erilliseen ucto;cn.kmttciyplstecsecn. mag-
neertinauhan vaimistus ei stis vicld sellaisenaan
tee merkintdjd julkasiksi,

Mainirun lainkohdan mukaan péytikirja nulee
julkiseksi, kun se on rarkasterru, ja toimiruskirja,
myds viranomaistea viliseen kirjeeavaihtoon
kuuluva, kua se on allekitjoirerru. Jos viranomnai-
nen kiynii pdycikirjan tai toimituskirjan valmis-
tamisessa tekstinkisiteelylaicreita, mainicut asia-
kirjac eivit nle julkisiksi vield silloin, kua viran-
omainen voi saada ne l[uertavikseen. Julkisuus

midriytyy edelli mainituin perustein adissikin
tapauksissa. Tekstinkisittelylaitreistolla valmistet-
e toimicuskirja tulee esimerkiksi julkiseksi vasta,
kun se oa allekitjoitercu.

Siiandsehdotus miirirtelee osaltaan myds sen,
milti osin tekninen tallenne on julkinen. Lihts-
kohtana on ollut, erti kansalaiset ja reknistd
tallennerta kiytivi viranomainen olisivat saman-
arvoisessa asemassa. Kansalaiser voisivar siis saada
tieroja tekaisestd tallenceesta samassa laajuudessa
kuin viranomainen voi saada ae kiyuddasi ym-
mirrertivissi muodossa. Jos esimerkiksi viran-
omaisen tilastorekisteri on rakennettu siten, ectei
yksictdisti henkiléd koskevaa uetoa ole mahdol-
lista saada tedostosta suorakiyttdisestt viran-
omaisen nihciviksi, ei kansalaisellakaan olisi oi-
keurta tiedon s22adiin.

7 §. Pykiliin chdoteraan otetraviksi uutena 2
momentuina siinnékser siitd, miten teto tekal-
sesti tallenteesta annetaan.

Ehdowuzksen mukaan tiedon antaminen rapah-
tuisi siten, ettd viranomainen antaa rallenteen
{ukemista, kuuntelemista rai muura ymmirei-
mistd varten kiytettiviksi asianmukaiset lairteet
taikks antaa wallenteen tedoc kirjallisesti. Viean-
omaisen luvafla voidaan riedot antaa myés tallen-
teen jiljenndksend rai teknisen kiyudyhceyden
avulla. Viranomaisen lupa voi olla anaettu pysy-
viismiiriyksen muotoisena i yksictiisti luova-
tusta koskevana.

Ehdoterru lainkohta et sidnrele oikeurta tiedon
saantiin, vaan cimi miiciyeyisi muiden siinnos-
ten perusteella. Viranomainenkin voisi siis saada
teknisen kiyudyhteyden tiedostoon vain, jos silli
on oikeus saada sea tedot kiyridonsi.

Kuten 3 §:n perusceluista ilmenee, lakichdo-
tuksessa on halurtu noudarraz rietojen saannissa
teknisisti rallenteista erdialaistz kansalaisen ja
viranomaisen yhdenvertaisuusperiaatetta. Tistd
johtuu, ertet viranomainen ole velvollinen est-
merkiksi kisictelemiin ja muokkaamaan teknisen
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tallenteen tetoja niitd pyyrivin haluamalia caval-
la saaukka lazcimzan uucea ohjelmaa tetojen
esille sazmiseksi. Tillaista velvoilisuurra viran-
omauella ei aykyisinkdin ole siiloin. kun detoja
pvycsdidn tavanomaisista asiakirjoista.

7 . §. Pykild sisintelisi viranomaisen otkeurta
vaata vleisestd asiakirjasta tietoja pyyuivild selvi-
tystd hinen henkiléllisyydestidn ja tietojen kiyr-
torarkoituksesta.

Julkisuusperizatteeseen voidaan katsoa lihté-
kohtatsesu kuuluvan sea, ertei viranomainen ole
otkeutettu vaatmaane tillaisia selvicyksid, vaikka-
kaan asiasta ¢i voimassa olevaan lainsiidinedon
sisilly nimenomaisia siinndksii. Tietosuojan
kannaltz keskeinen merkitys on kuitenkin silld.
mthin viranorraistarkoituksia varten kerdrryji
henkildtietoja saa edelleen luovurraa. Myds lu-
vanvarzisten astakirjain luovurramista koskevissa
asioissa (lain 6 § 2 mom.} ndyrrdd otkeuskiytin.
noéssi ollees tetojen luovurusta narkirtaessa rat-
kaiseva merkirys silli, mihin pyydertyjd uetoja on
aiocru kiyredd. vaikiakaan laki ei sitd suoranatses.
t-edellyri. Lisiksi on huomattava, end oikeus

- saada dero julkisesta asiakirjasta on vain Suomen *

kansalaisellz, miki voi atheuttaa tarpeen henki-
lsllisyyden selvicimiseen.

Selvyyssyisti ja tietosuojan toteuctamiseksi ¢h-
dotetaan, etwi selontekovelvoliisuudesta orerrai-
sin lakiin nimenomainen siinnds. Ehdotuksen
mukaan viranomainen e saisi vaaua selvicysd
teroja pyyrivin henkildllisyydestd eikd sited, mi-
hin wrkoitukseen tetoja on tarkoitus kivetdd
ellei ¢imi ole rarpeen viranomaisen harkincaval-
lan kannaita tat sen selvittimiseksi, onko tedon
luovuttaminen lain mukaista. Ehdoruksen mu-
kainen piisiinté olisi siis, ertei viranomaisella
ole oikeurta selvityksen pyytimiseen. Selvirystd
voisi vaatia muun muassa sillowa, kun kysymys on
tiedon luovurtamisesta luvanvaraisest juikisesta
asiakirjasta tai henkilétietojen massaluovurukses-
t2 taikka kun oo epiiltivissi, et vedon pyyuiji
¢t ole Suomen kansalainen. Selvii lisiksi on, ertd
salassa pideruivisti asiakirjoista esumerkiksi rucki-
mustarkotruksia varten ueroja pyyuvilli niin
ikiin on velvollisuus seivityksen antamiseen (lain
20 § 2 mom.).

8 §. Pykilin 1| momearn sisileii siinadkser
muurtoksenhausta silloin, kun on kielciydyrry
anramasta tietoa asizkirjasta. Lainkohta oa kifjoi-
 tettu pitden similli cavanomaisia asiakirjoja.
Siinndsti chdotetzan muutettavaks: sanonnaili-
sesu yleisempiin muotoor. jortz s¢ olisi soveller-
tavissa myds silloin, kun tetoja on kicliydymy
anramasta teknisestd wallenteestz.
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9 §. Pykilin 2 momencissa siidetiin niisti
eduista, joiden rturvaamiseksi voidaan asia tai
astakirja asetuksella sidiedd salassa pidertiviksi.
Tietosuojariskien pienentimiseksi on viletimi-
tonrd, ed henkilérekisterien ja muiden uedosto-
jen wurvallisuus- ja suojajirjestelyji koskevar asia-
kirjat voidaan pitdi salassa. Timin vuoksi ehdo-
tetaan mainittua lainkohrza diydennerivikst si-
ten, ermd detosuojan varmistamiseksi voitaisiin
asetuksella antza tarpeelliset salassapitosiinnsk-
set. _

3 Juku. Ofkeus yhsityissé hoskevaan asickiryaan

Lukyun lisicriviksi ehdoterm 18 a § sddintelisi
tiedon luovurtamista seki muille viranomaisille
ertd yksityisille. Timin vuoksi chdoteraan myéds
luvun otsikkoa muurertavaksi sea sisiltéi parem.
min vasi2avain Muotoom.

18 5 §. Pykili stsiledisi ietosuojan vuoksi tar-
peeliiset julkispusperizatteen rajoirukser sillotn,
kun on kysymys uedon luovurtamisesta heokils-
rekistereisti. Rajoitukset koskisivat vain auto-
maarusen tietojenkisivtelyn avulla yilipidertyjd
henkilétiedostoja. Manuaalisista rekistereised saisi
tedot luovutras yleisten asiakirjain julkisuurea ja
salassapitoa koskevien siinndsten mukaisesu.

Tietosuojavaztimusten  huomioon ottaminen
viranomaisten rekisterinpidossa edellyredd, erui
selvitetdin, mihin luovutettaviksi pyydertyjd hen-
kiiédetoja on rarkoitus kiywid. Eriryisest viran-
omaisten lzajat aurtomazttisen tietojenkisirrelyn
avulla yllipideryt henkiléuedostor muodestavat
uhan yksitvisyyden suojalle silloinkin, kun aiihin
talietertuja tietoja ei ole siiderty salassa pidecti-
viksi. Siksi lakiesitysti laadirraessa on kawsorru.
ettd tietojen luovurtaminen dilluisista rekistereis-
ti oa syyd siinnelli aykyistd yksiryiskohraisem-
min. Rajoirukset on halurwu kohdistaa erityisest
henkil$detojen massaluovutukseen ja2 arkaluon-
teiseen oranrazn, koska niihin sisiityy suurimmat
tetosuojariskit. Yksirriisten cetojen keriiminen
erl viranomaisten henkilérekistereisti e1 siten -
list saanncllyk.ﬂ Juliu.suu.spenaartctn rajoituksen
avulla, vaan timi tapahruisi henkii$rekisterilain
rekistetinpidon sallictavuurea koskevien siinnés-
ten mukarsesy.

Ehdotuksen mukaan teknisesti tallenteesta, jo-
ka muodostaa henkildrekisterilaissa tarkoiterun
henkildrekisterin, saz luovurtaa henkiléuetcja
mainitussa laissa tarkoitertuna massaluovurukse-
na tai arkaluonteisena otranranz vain: 1) jos
tekisterdity on anranut sthen suostumukseasa
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tetosuojalautakunea luvan; 2) jos detojen tillai-
aen luovuctaminen tapahtuu muun {ain tai ase-
ruksen mukaisesu: ei kuitenkaan henkildcekiste-
rilain 19 §:ssi sidderyilld perusteiila; rai 3) jos
heakilétietojen luovuttaminen tapahruu deteel-
lised cutkimusea tai tilastoiaua varten ja luovucus
tiyrtdd henkildrekisterilain 19 §:n | momenun 3
kohdan vaatmukser.

Ehdotetru sidnnds olisi eriryissiinnds henkils-
rekisterilain 19 §:33n nihden ja se méidritrelisi
siis, rmissi tapauksissa viranomaisten rekisteristi
voidaan henkilétietoja luovuttaa massaluovunuk-
sena tai arkaluoateisena otantana. Viimeksimai-
pituilla kisicreilli olisi cissi yhteydessi sama
sisiled kuin henokildrekisterilakia sovelletraessa,

Pykilichdowksen ja henkildrekisterilakichdo-
tuksen 19 §:n vilinen merkittivin ero olisi siini,
erti henkildtietojen massaluovutus ja arkaluon-
teinen otanca olisi asiakirjajulkisuuslain mukaan
rzjoirerumpaa kuin kysymyksen ollessa yksicyisis-
ti rekistereisti. Timi johruuy siitd, ertd henkildce-
kisterilakiehdoruksen 19 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan [uovuttaminen olisi tietosucjan
yleislausekkeen nojalla mahdollista riippumatta
siitd, mihin kiyrtdrackottukseen tietoja luovure.
taan. Mainitrua lainkohtaa vastzavan asizkirjajul-
kisuuslatn 18 a §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan tetojen luovurtaminen olisi sallitrua
vain tieteellisti rutkimusta ja ulastointia varten.

Henkildtietojen luovurtamisesta massaluovu.-
tuksena viranomaisten henkilérekistereisti on ha-
luttu rajoittaz erityisesti sen vuoksi, erti viran-
omaisten rekisterinpidossa voitaisiin toteurtaa te-
hokkazasu kiyrtdtarkoitussidonnaisuuden peri-
aaterta. Viranomaisten rekisteritoiminta poikkeaa
muusta rekisterinpidosta muun muassa sen vuok-
si, etti uetojen saaminen rekistereiti varten pe-
rustuu piisiintﬁisesd kansalaiselle cai toiseile
viranomaiselle siidettyyn tiedonantovelvollisuu-
teen. Niin keritryji tietoja et culisi kdyredi
muihin tarkoituksiin, ellei toisin ole siiderty.

Viranomaisten rekisterien pitiminen perustuu
lainsiidiandssi asetettujen tehtivien hoitami-
seen. Rekisterin detolihteet, useimmiten tiedon-
antovelvollisuus, samoia kuin rekisterin kiyud
on lainsiidinndn ohjaamaa. Rekisterin kiytdn
miirittely henkildrekisterilain 4 §:a tarkoicramal.
la tavalla oa lainsiidincddn perustuvaa, minkd
vuoksi myds tietojen luovurus ulkopuolisille talisi
perustua lakiin cai aserukseen.

Pykilin | momentin 2 kohdan mukaan henki-
[5tietojen luovurtaminen olisi mahdollista, jos se
tapahtuu muun lain tai aseruksen mukaisesti.
Viittaus muuhun lainsiidinedn et pidi sisilliia

viittausta heakildrekiseertlain 19 §:n sddnnoksiin.
Ehdotus merkicsisi ennen muuta sitd, enid ekai-
sessi tallenteessa olevien tietojen julkisuus ei
peikdstiin oikeuta saamaan massaluovutuksena
rekisterissi olevia henkilétetoja.

Tietojen luovuttamisesta, joka tapahwmuu lain
tai aseruksen mukaisesti voidazn esimerkkind
mainita tetojen luovuttaminen tilastokeskuksel-
le, jolia, kuten aikaisernmin on todettu, on laissa
siiderty laaja detojensaantioikeus.

Vastaavanlaisena esimerkkini voidaan mainita,
ertd poliisin ja ulosottoviranomaisen otkeus saada
tetoja veroruksen rekistereistd mitiriyryy veroous-
lain 132 §:n nojalla. Henkildtietojen luovuttami-
nen niille viranomaisille massaluovuruksena, esi-
merkiksi tekniseni callenteena, olisi edelleenkin
mahdoilista, jos verotuslaissa siideryt edellyryk-
set tiyuyvit jokaisen luovutettavan henkiléee-
don osalta.

Viranomaisten tiedonsaanuoikeutra ja tiedon-
antovelvollisuutta koskevar siinnékset, joira lie.
nee yhteensi noin kolmisensaraa, mdidrictelevirt
tilli hetkells vassin epiyhteniisesti tiedon luovu-
tuksen perusteet. Henkildrekistertlainsiidinndn
valmistelun yhteydessi ei kuitenkaan ole oflus
mahdollista ehdottaa tihin laajzan siinnéskoko-
naisuuteenn tehtiviksi muutoksia. Salassapito-
siinndksid koskeva selvitystyd on parhaillazn wi-
reilld oikeusministeridssi.

Esimeskkini seilaisesta lainsiidinnéstd, jossa
olevat entyissidandkser syfjdyrmdvit chdoterun
18 2 §:n. voidaan mainira viestdkirjalain 12 §.
Siten henkildcierojen massaluovurus viestdkirjots-
12 esimerkiksi suoramainontaz varten jiisi edel-
leenkin viestokirjalain siinnésten varaan. Sano-
runlainen luovuctaminen viranomaisten muisca
rekistereistd olisi sen sijaan chdotuksen mukaan
piisiintdisesti kielletryd. Lakiehdorusta valmis-
teltaessa on katsortu, erd viranomaisten rekisce-
rien kiywd esimerkikst suoramainontaan tai mui-
hin viranomaistoimintaan kuulumactomtia tac-
koituksiin olisi sallittava vain teryissi capauksissa
ja siten, etri asiasta aimenomaisesti sididertiistin.
Niin voidaan parhaiten suojara tedoscojen kive-
16 niiden varsinaisen kdyudtarkoituksen mukai-
sestt sekd keskirrid uerojenluovurus siten, ettd
kansalaisiila olisi niin halutessaan yksinkertaista
kieltid viranomaistoiminnassa syntyvien tietojen-
sa kiyttd suorarpainontaan tai mackkina- ja mie-
lipidetutkimukseen.

Henkilddetojen luovuttaminen massaluovu-
tuksena rai arkaluonteisena otantana myds viran-
omaisten rekistereisti olisi poikkeustapauksissa
mahdoilista detosuojalautakunnan tuvalla. Tissi
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lupaharkinnassa aoudatetuisiun henkilérekisteri-
lazn 37 §:a sidinndksid. Pykilin 2 momearuin
endoteraan asiasta otetravaksi viitrausszinnds.
Tietosuojalautakunnan potkkeuslupa ei po:stzm
tarverta hankkia asiakimjajulkisuuslain 20 §:n
momentin mukaisca lupaa silloin, kua kysymys
on salassapidertiviksi siiderryjen uetojen luovur-
tamisestz.

On huomartava, etti chdoterur siinndkser
civit esriisi sellaisten tietojen antamista henkild-
rekistereistd, jotka eivit ole funnistettavissa uet-
tyi henkildd koskeviksi. Pykilin 3 momentuin
chdotetaankin otertavaks: sidinnds. jonka mu-
kaan henkildrekisterin picdjini toimivan viran-
omaisen olisi huolehdirrava siitd, erud rekisteristd
on saatavissa sellziser dedot, joista henkiléa tun-
nistetiedot on poistertu, jollei titd ole pidertivi
imeisen tarpeettomana. Tarpeetlisuurta arvioica-
essa on otertava huomicon rekisterin merkicys
julkisuusperiaarreen kaonalea, eriryisesti sen kigyr-
woearkoirus scki se, onko viranomaisen padcsk-
senceosta saacavissa tietoja muistz [dhreised.

21 §. Pykilissi siinnelliin asizkirjan salassa-
pitozjasta. Sen perusteella on vaikea miicrelld,
milloin luetteloiden jz2 muiden jatkuvast piivi-
tetrivien asiakirjain, mukzan luetrumz tekniset
wzllenreet, salassapitoaika piicryy. Siinndstd ch-
dotetaan tivdenneruiviksi siten, erd mainitun-
laiser asiakirjat rulevac nithin tehtyjen merkints-
jen osaltz julkisiksi yleisen salassapiroajan kulur-
tua merkinnin tekemisesti asiakirjzan.

1.3. Laki hallintomenetteiylain 20 §:2 muut-
tamisesta

Kansalaisten oikeusturvaa vaarantavana henki-
lorekisterien kdyreimiseni on pidertivd sellaista
tekisterissi olevien henkilddetojen kiyrtimisci
piitGksenteossa, joista ei rehdi merkintdi asiassa
syaryneisiin asiakirjothin. Asianosaisefla on asia-
kifjajulkisuuslain 3 a2 luvussa sifderyili tavalla
oikeus saada ticto sellaisestakin asiakirjasta, joka
ci ole julkinen, jos ueto voi wi on voinut
vaikurraa asian kisictelyyn. Rekisterinpidon avoi-
muusperiaacteen scki asianosaisjulkisuuden rta-
voitteiden totcurtamiseksi chdotetaan hallineo-
mencttelylaia 20 §:3i viydenneriviksi sicen, et
asiakirjaan olist tehrivi merkinti sellaisesta hen-
kildrekisteristd saadusra tiedosta, joka on saarea-

nut vukuttzz asitan ratkzisuun.

1.4. Laki detosuojalautakunnasta ja detosuoja-
asiamiehestd

1.4.1. Yletse2

Henkildeekisterilain tavoitteiden mukaisen de-
tosuojan toteurtaminen edellyredd sellaisen viran-
omaisen olemassaoloa. joka pidtchtiviniin seu-
raa henkildrekisterien pidossa noudatertavaa kiy-
winegd. Tillaisina yusina viranomaisina toumisivat
otkeusministerida yhreydessi tietosuojalaurakua-
12 ja tietosuoja-asiamies.

Tietosuoja-asiamichen tehrivini olisi seurata.
valvoa ja ohjata henkilérekistetien perustamista,
kiyrdd | j2 nitssd olevien uetojen luovurusta. Hi-
nea roimintansa suuntauniisi henkildrekiscerilain
vastaisen menertelyn ehkiisemiseen. Tietosuoja-
asiamies valvoisi omasta aloitteestaan henkiléte-
tojen rekisterdineii. Kansalaiser voisivar tehdi
tietosuoja-asiamiehelle imotruksia havairtsemis-
taan i epiilermustiin lainvastaisuuksisea. Rekis-
terdity vousi lisiksi cehdi detosuoja-asiamichelle
hakemuksen mk.musoikcum ja detojen oikaisua
koskevan miiriyksen antamisesta. Rekisterin pi-
tijic  votsivar neuvotclia tietosuoja-asiamichen
kanssa rekisterin perustamista tai muurtamista
suunnitellessaan. Timi on dirkedti erityisesu
lains3idinnda voimaantullessa.

Lainvastaisen menertelyn havaitessaan tieto-
suoja-asiamiehen rulist ryheyd toimiin menettelya
oikaisemiseksi. Ensisijaisesu hinen rulisi pyrkid
saamaan rekisterin pitdji ohjauksen ja ncuvojen
avulla muuttamaan menertelyiin. Rekisterdidyn
oikeuksien kannalra cirkeissi asioissa uetosuoja-
asiamies voisi antza myds midriyksii. jollei rekis.
ten’.npiuja noudata tetosuoja-asiamiehen ohjeiea
tai jos hin vastusraa detosuoja-asiamichen anta-
maa midriystd tai jos menertelyn muurtamista
on pidetuivi kiireelliseni, tierosuoja-asiamichen
rulisi saattaz asta vetosuojalautakunnan kisiceled-
viksi i imoirtza syyreeseenpanoa vartes.

Tietosuojalautakunnalle kuuluisi henkildrekis.
terilainsiidinndn mukaisista velvoirteista ja kiel-
loista pidcciminen.

Tietosuojalaucakunnan ja detosuoja-asiamie-
hea tehuivien asianmukzinen hoitaminea edel.
Iyrtid, ettd niilli on kdyrertivissiia avustavaa
henkilskunraa. Tietosuoja-asiamichelli olisi toi-
misto, jokz kuuluisi glinpidollisest ja vleishallin-
nollisesu oikeusministenén hallinnonalaag mi-
nistertdg alaisena virastona. Tietosuojalautakunea
ja detosuoja-asiamies olisivat tetasuoja-asioissa
itseniisii.
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1.4.2. Pykdidkohtaiset perustelut

I §. Lakiehdotuksen 1 §:ssd sididerriisiin teto-
suojaviranomaisista. Niitd olisivac otkeusmianiste-
ndn yhreydessi toimiva tictosuojalautakunta,
jonka jisenet olisivat sivutoimisia, ja tietosuoja-
asiamies, jonka vicka olisi sopimuspalkkainen.

Tietosuojalautakunnan ja tietosuoja-asiamie-
hen olisi hallintoviranomaisina noudatettava
henkildrekisteriasioita lkisitellessiin hallintome-
nerelylakia. Titd on pidertivi selvini iman
asiaz koskevaa viittaussiinnéstikin.

2 §. Tissi pykilissi ehdoteraan siddeniviksi
tarkernmin detosuojalautakunnan kokoonpanos-
t2, nimictimisesti ja lautakunoan jisenten pite-
vyysvaaumuksista.

Puheenjohtajan lisiksi lautakuntaan kuuluisi
varapuheenjohtaja seki viisi muuta jisend. Pu.
heenjohtajalla ja muiila jisenilli olisi kullakin
heakilékohtainen varajisen. Tietosuojalautakun-
nan jisenert ja varajisenct miiriisi valtoacuvosto
kolmeksi vuodeksi kerrailaan,

Lautakupnan tehrivistd johtuu, ered laurakun-
nassa olisi oltava edustetruna toisaalea oikeudel-
lista, toisaalta tetojenkdsictelyn asiantuntemusea,
Sen vuoksi ehdotetaan, et laurakuanan pu-
heenjohcajan ja varapuheenjohtajan ja yhdea
jisenen ja timin vanajisenen tulisi olla oikeusue-
teen kandidaatin tutkinnon sucrittaneita. Kah-
della jisenelld ja heididn varajisenilliin rulisi oll2
tietoteknitkan asiantuntemusta. Kaikilta laura-
kunnan jisenilti ja varajisenilti vaaditaan rekis-
eritoiminnan tuntemusta. :

3 §. Lakiehdoruksen 3 §:ssi siidertiisiin ylet-
sesti tietosuojalautakunnan tchdivisti. Tarkem-
min rehrivistd siidettiistin asetuksessa tietosuo-
jalautakunnasta ja tietosuoja-asiamichesti. Luca-
nos asenutkseksi on esityksen liicteend 3.

Asetusehdoruksen | §:n mukaan tietosuojalau-
takunnan teheivind on kisicelld ja ratkaisca hen-
kilrekistertlain 22, 39, 36 ja 37 §:ssi carkoiterut
asiar. Tietosuojalautakunnan rulisi lisiksi scurata
henkildrekistenilainsiidinndn kehinimistarverta
seki muita henkil8rekisterethin liitryvii pertaar-
teellisesd tirkeitd kysymyksii ja anraa ndissd
asioissa lausuntoja sekd tehdi tarpeeiliseksi katso-
mizan aloirteia, .

4 §. Pykilissi siidertdisiin sticd, ertd tietosuo-
jalautakunnan puheenjohraja ja muuc jisenet
toimisivat virkavastuulla seki miidceltiisiin lau-
takunnan piitdsvaltaisuus.

5 §. Tietosuojaviranomaisten kisiteltdvie asiac
saatravat vaaua, erti viranomaisten kiytetrivissd
on ulkopuolista asiancuntemusta. Timin vuoksi

chdotetaan, e tietosuojalautakunanaila on oi-
keus kuulla asiznrunujoita seki pyyrii niile
lausunroja. Asiagruntijalle voiraisiin  suorictaa
palkkiota valtion varoista. Palkkion suorictamises-
ta annettaistin aseruksella tarkemmac sisinnékser.

G §. Pykildssd siidertiisiin tietosuoja-asiamie-
hen pitevyysvaatimuksista ja nimiccimisesti. Tie-
tosuoja-asiamicheltd vaadittaisiin, ettd hin oan
otkeustieteen kandidzarin tutkinnon suotictanuc
fa hyvin perchtynyc tictosuojz-asiothin.

Tictosuoja-asiamichen nimictdisi  tasavallan
presidentti valtioneuvoston esicyksesti. Virka olist
miiriaikainen j2 sithen voiraistin nimirtii enin-
tiin viideksi vuodeksi kerrallazn. Tietosuoja-asi-
amies vapauruisi foitamasta muura valuon virkaa
tai toinza siksi ajaksi, jonka hin toimii tctosuoja-
asiamicheni.

7 §. Pykiilissi siidetriisiin yleisest detosuoja-
asiamiehen teheivistd, joira tarkenaettaisiin ase-
tuksella. Aserusehdotuksen 2 § miirittelee tieto-
suoja-asiamichen cehtdviksi: 1) valvoz henkilGtie-
tojen keriimisen ja aiiden henkilérekistereihin
tallectamisen sekd henkilddetojen fuovuttamisen
lzinmukaisuucra: 2) seuratz henkilrekisterikiy-
tinndn yleistd kehitystd; 3) huolehua henkilore-
kisteritoumintaan littryvistd yleisesti tiedorustoi-
minnastz; 4) antaa ohjeitz ja neuvoja henkiiéue-
tojen keciimistd, rekisteriin tallectamisea, henk:-
I6rekisterin kiytedd ja rekisterissi olevien dertcjen
luovurusta koskevista kiyrinnon seikoista sekd
tekisterilainsiidinnda sisilldsti ja soveltamiskiy-
tinndstd; 3) pitdd luerreloa sille toimiceruista
ilmoituksista; 6) vaimistella ja esitelli uerosuoja-
lautakunnassa esiteicivie asiat; seki 7) huolehua
henkil6rekisterilakiin  liicryvistd  kansainvilisistd
asiotsta ja yheeistydstd. Aserusehdotuksen 3 §:n
mukaan tetosuoja-asiamichen on timin lisiksi
vuosittain annertava toiminnastaan keftomus oi-
keusministerislle.

8 §. Tictosuojaviranomaisten kisiteltivien asi-
oiden valmisteiua vamen tarvitazn estrrelijoird
seki muura henkilékunraa. Timin rurvaamiscksi
siddetrdisiin lakichdoruksen 8 §:ssi. ewd uero-
suoja-asiamichelld olisi toimisto. jossa voisi olla
rulo- ja menoarvion rajoissa arpeellinen midcd
henkiidkuntaa.

Tictosuoja-asiamiest avustaisi ja hinen sijasse-
naan toimisi toimistopiillikks, joka rierosuoja-
asiamichen méiriyksesti voist my6s kiyrtid deto-
suoja-asiamichen puhevaltaa.

9 §. Tietosuoja-asiamichen valvoaratchdivien
hoitamiseksi saarraa joissakin rapauksissa olla tar-
peen saada virka-apua poliisuca. Tistd syystd.
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lakiehdotuksen 9 §:ssi chdoterzan sidderviviksi
politsin velvollisuudesta virka-avun antamiseen.

10 §. Tissi pykilissi siidertiisiin tietosuc
lautakunnan jisenen. uctosuo;a-asum.:ehcn _;1
hinen palveluksessaan olevan seki 5 §:ssd ja
henkildrekisterilain 32 §:ssi rarkoiterun asianwun-
tjan vartiolovelvollisuudesta. Kun -edslli maini.
tue henkilét saartavar tehtiviiéin suorittaessaan
saada tietoja esimerkiksi rekistereihin ltrryvised
ammarei- ja liikesalaisuuksista ja rekistetien tek-
aisesti suojauksesta, on kawsottu tarpeciliseksi
kieltid myds henkilSrekisteriasioissa saarujen tie-
tojen kiytiminen yksityiscksi hyédyksi. Rekiste-
rien teknisti suojausta koskevia tietoja olisi lupa
anua rikoksen selvitrdmistd ja syyreeseenpanoz
varten. Poikkeus oa tarpeen. jotra henkilSrekiste-
rilzin 44 §:s53 sidderyn rikoksen selvittiminen ja
syveteeseenpano ei vaitiolosiinadsten vuoksi ruli-
si estetyksi.

Vaiuolovelvollisuuden rikkomisesta voitaisiin
tuomita sakkoon tai vankeuteen cnintiifin yhdeksi
vuodeksi. Pykilissi rackoiterur vaitiolovelvoiliser
ovat useimmissa tzpauksissa seflaisessa asemassa,
erti rikoslzin 40 luvun hydtymistarkoituksessa
tehryd virkarikosta koskevar sidinndkser voivac
rulla samanaikaisesti sovelletraviksi ayt ehdote-
tun rangaistussiinnéksen kanssa. jos tetoja kiy-
tetidn hyddyksi.

11 §. Pykilissi sidderdisiin valtuurus aneaa
lain tiytiniédnpanoa koskevia tarkempia siin.
nbksid aserukseilz. Esitykseen sisiltyy luonnos
asetukseksi tietosuojalautakunnasta ja tietosuoja-
asiamichesti.

12 § laki rtietosuojalautakunnasta ja tieto-
suoja-asiamichestd olisi saatettavi voimaan nown
puoli vuorta ennen henkilérekisterilain voimazn-
tuloa. Tierosuojaviranomaisten neuvonratenti-
vien vuoksi on pidertivi tarpecllisena, erud tyds-
kentely vottaisiin kiynnistii ennen uncelhso
keudellisten siinnésten voumaanruloa.

1.5. Laki leimaverolain 10 §:n muuramisest

Kuten yleisperusteluista ilmenee, tictosuoja-
lautakunnan antamista lupapditbksisd suoritet-
taisiin leimaverca. Ti pidwdksii olisivat
henkildrekisterilain 22 §:n mukz.men lupa henki-
|3uetojen luovurrzmiseen ulkomaille ja 37 §:a
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mukainen poikkeuslupa. Tici koskeva uusi nimj-
ke ehdoretaan oterravaksi leimaverolain 10 §:iin.
Sen sijaan uetosuojalautakunnan lupa, jokz an-
nctzan henkilérekisteriaseruksen 5 §:0 nojalla,
olisi letrnaverosta vapaa.

Leimaveron miiri jiisi tetosuojalautakunnan
tapauskohtaisen harkinnan varazn. Laissa leima-
verolle asereraisiin alarajaksi 150 markkza ja
yldcajaksi 3 000 markkaa

2. Tarkemmat siinnéksgt

Henkildrekisterilain nojalla annerraisiin aserus,
jonka luonnos on Litteeni 2. Tietosuojalaueakun-
nasta ja tietosuoja-asiamichestd znnerun lain no-
jalla annetravan asetuksen luonnos on liicreeni 3.

3. Voimaantulo

Henkildtekisterilaki ja laki yleisten asiakigjain
julkisuudesta annetun lain muuttamisesta cu-
lisi saarraa voimaan noin vuoden kulurrua
lain hyviksymisestd. Sitd ennen voitaisiin kuizen-
kin ryhtyd lain diyuiniddapanon vaaumiin toi-
menpiteisiin. Tietosuojaviranomaisten toiminta
alkaisi noin puoli vuorta aikaisernmin,

Ehdoterru henkildrekisterilzinsiidint koskee
laajasu erilaisten henkildrekisterien picimisti,
kiyredd ja uerojen luovurtamista rekistereistd.
Lainsiidinnén laajasta sovelramisalasra ja rekiste-
ritownintaa koskevan dedon puuttessza johruu
muun muzssa. etti chdotukseen on otertu poik-
keuslupamenentely ja ertd iakia valmusteltaessa on
muutoinkin pyricty sithen, ertei lain sovelrami-
sessa syntyisi kohruuttomia vaikeuksia rekisteri-
toiminnalle. Poikkeuslupaa koskevien siinnésten
sekd yleisemminkin lainsiidinnén diytintééapa-

_ oon seuranea on tarkoirus jirjestid oikeusmuniste-

ridn ja tietosuojaviranomaisten yhreistyoni. Tie-
tosuo;a-mmx:hclh olisi veivollisuus antaa toi-
minnastaan kerromus hallirukseite. Hallitus saat-
t2a uetosuojalainsiidintdd koskevan kysymyksen
eduskunnan kisiceiriviksi joko seiontekona tai
lakiesitykseni tilanteen siti vaauessa.

Edelld esitetyn perusteella annetzan Eduskus-
nan hyviksyriviksi seuraavar lakichdotukser:




1.

Henkilocekisterlaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:

1 lukuw
Yleisii siiondksii
1§

Lain soveltamisala

Henkilsuetoja kerittiessd, talleterraessa, kiy-
tetriessi ja luovutertaessa on henkilén yksityisyy-
den seki hinen erujensa ja oikeuksiensa suojele-
miseksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
samoin kuin hyvin rekisteritavan toteuttarniseksi
noudatettava, mitid tissi laissa siidetiin, jollel
laissa ole toisin sdidetty.

Timi laki e1 koske henkildtietojen keriimisti,
tallettamista rai kiyrsi yksinomaan henkilékoh-
taisiin cai aiihin verrattaviin tavanomaisiin yksi-
tyisiin rarkoicuksiin,

Timi laki ei atheuta muutosta otkeuteen jul.
kaista painckirjoiruksia.

. 2§
Madritelmar

Tissi laissa tarkoitetzan:

1) benkildtiedolla sellaista henkilén rtaikka
henkilsn ominaisuuksien tai elinolosuhteiden
kuvausta, joka voidaan runnistza tiertyi luonnol-
lista yksityisti henkil6i tai hinen perhertidn tai
hinen kanssaan yhreisessi taloudessa efdvii kos-
kevaksi;

2) henkildrekisterstlé henkilbtieroja sisiltivii
tietojoukkoa, jota kisitellifin automaattisen tie-
tojenkisiceelyn avulla, seki seilaista luetteloa,
kortistoa tai muuta anithin verratravaila tavaila
jirjestertyd henkilddetoja sisilcivii cietcjoukkoa.
josta tettyd henkilddi koskevat tiedot voidaan
{6ydd helpost ja kohrmuucomira kustannuksita;

3) rekisterinpirdralld henkild, yhieisdd cai sdi-
eioed, jonka kiytrod varten henkilérekisteri perus-
tetaan ja jolla on oikeus miirici henkil6rekisce-
rin kiytdsed:

4) rekisterdidylld henkiléd, jota henkilotieto
koskee;

S) henkiitietosen kiytolli henkildrekisteriin
merkiredviksi kerictyjen tai sithen rtalietetrujen
heakilduetojen  kdytrimistd  cekisterinpitdjin
omassz toiminnassa;

§) hendildluottonedotila henkilda raloudelli-
sen aseman, sitoumusten hoicokyvyn tai luoterta-
vuuden arvioimisessa kiyrertiviksi tarkotretruja
henkildtietoja;

7) luottotiesotorminnalia elinkeinona harjoitet-
tavaa henkiléluortotietojen kerifimisti ja rallerta-
mista edelleen luovurusta varten:

8) massaluovuruksells koko henkilérekisterin
tai suurehkoa midrid rekistersityjd koskevien
henkilduerojen luovurtamista j2 henkildtetojen
luovutramista automaactiseen tietojenkisictelyyn
sovelruvassa muedossa tai siten, emti luovuruk-
sensazja vot kiywdd henkildrekisterii tekaisen
kiycdyheeyden avulla; sekd
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9) grkaluonsetrells otannalls sellaista henkild-
uetoja sisiluivii uetojoukkoa. joka valinuaperus.
teidensa ja kiyuduarkotruksensa vuoksi on omi-
2an  vaarantamazn  cekisterdidyn  vksityisvyden
sucjaa.

38

Rekisserinpitirén huolellisuusvelvoite

Rekisterinpitdjin on henkilétietoja kerirrdessi,
talletertaessz, kivtettiessi j2 luovurertaessa nou-
daterrava huoleliisuurta ja hyvid rekistecitapaa
seki roirnitrava muurtoiakin niin. ectei rekisterdi-
dyn yksitvisyvden suojaa taikka hinen etujaan rai
oikeuksiaan perustecrtomasti loukarz ja ertet val-
uon turvallisuutea vaarannetz. Sama velvollisuus
on silli, joka itseniiseni elinkeinon- tai roimin-
nanharjoittajana toimii rekisterinpicdjin Jukuun
tai joile rekisteninpiriji on luovurtanuc henkild-
tetoja.

2 luku
Henkildtetojen keriiminen ja tallectaminen
4§
Henkiirehisterin kiyion mddritzely

Heakildrekisterin kiytén culee olla asiallisesti
perusteltu rekisterinpitijin toiminnan ja hallin.
non kannalta. Henkildrekisterin kivetdtarkoirus
seki se, misti callerertavat henkilédedor siin-
noamukaisesti hankitaan (sddnndnmukaitet tie-
toldhrees) ja mihin tallererruja henkijdueroja
siionénmukaisesti luovutetaan (rddnnénmukai-
nen tierofen luwovusus). on miirrteltivi ennen
tekistesiin talletertavikst aiottujen henkilétietojen
keriimisti tai, jos henkilddedort sisityvit rekiste-
rinpitdjin tavanomaisen toimianan Seurauksenz
syatyaeisiin asiakirjoihin, ennen heakilddercien
jirjestimisti henkilSeekisteriksi.

Rekistenin kiyndearkoicus culee miiricelld si-
ten. crtd siitd idmenee, minkilaisten rekisterinpi-
tdjin tehtivien hoitamiseksi henkilgtekistenii pi-
detiin. Samaan henkildrekisteriin luetzan kuulu-
viks: teknisesti erikseen pideryr heakildrekistent,
jos niiti kiyretifin saman tehtivin hoitamiseksi.

Henkildrekisterin  kiyrorarkoitus seki 'siin-
ndénmukaiset detojeasiirrot voidaan myShemmin
miiiricelli uudelleen, jos se on muutuneiden
olosuhteiden vuoksi tarpeen eiki niin miiritelcy
kiyteotarkoitus olennaisesti poikkea alkuperiises-
ti kivedrarkoituksesta,
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5§

Henkuoretoren tallessaminen benkilSrekissenin

Henrigrekisteriin merkimtiviksi saz keriti ja
rekisterun talierrza ilmas rekisterdidyn suostu-
musta tai oetosuojalaurakunnan lupu terojz
vain sellaisista heakilsistd, joilla asiakas- i pal-
velussubteen, jisenyyden tai muun nithin verrac-
tavan suhteen vuoks: on asiallinen yheeys rekiste-
fnpitijin toimintaan. joilei rekisterin pidiminen
johdu rekisterinpitijille siddetystd tatkka lain tai
asetuksen nojalla miirirysti ceheivisti (ybreys-
vaanmus).

Henkilérekisteriin 52z tallettaa vain sellaisia
henkilétietoja, jotka rekisteria kivudrarkoituksen
kannaita ovac tarpeellisia frarpecllisuusvastimaus).
Asetuksella voidazn sditid tarkemmin, midi hen-
kildueroja uerynlaisiin henkilérekisterethin saz
tallerraa.

Konserni tai muu raloudeilinen yhreenliicrymi
sa2 | momentn esuimirti keriti ja tallEraz
yhreiseen henkildrekisteriin  henkilétetoja yh-
teenliictymiin kuuluvien yksikGiden asiakkaista
tai tybatekijoistd, jollei salassapirosiinnéksisti
muuca johdu.

Luoctotietotoimintaa seki suoramainontaa, pu-
helinmyynuii ja muura suoramarkkinointia, osol-
tepaivelua, mielipide- ja markkinarurkimusta
seki ueteellisti tutkimusta ja diastointiz varten
s2a 1 momentin estimirti keriti ja tallertaa
henkildtieroja henkildeekisteriin. Tillaisten hen-
kiiGrekisterien kiytosti sekd nithin talletertavista
tiedoista sdfiderilin tarkemmin aserukselia.

6§

Arkaluonseisten ticioren rekisserdinsibtelto

Henkilsrekisteriin merkitGiviksi ef saa kerici
eiki rekisteriin callertaa arkaluonteisia tetoja.

Arkaluonreisina tieroina pidetiéin henkiléeieto-
ja. jotka on tarkoiterrus kuvaamaan:

1) rotua t2i errusti alkuperii:

2) henkilén yhreiskunnallistz, politrrista tai
uskoanollista vakaumusta;

3) rikollista tekoa, rangaistusta cai muuta fi-
koksen seuraamusta;

4) henkildn terveydentilaa, sairautra tai vam-
maistrurea catkka hineen kohdistettuja hottotoi-
menpiteitd tai oithin verrattavia toimia;

5} henkiitn seksuaalista kiyredyeymised: rikka

6) heakildn saamia sosiaalipalveiuja. roimeen-
rulotukez. sosizaliavustuksia ja nithin Licyvid
sosizalihuollon paiveluja.
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7§
Poikkeukset arkaluonteisten sietojen
rekistercinsikiellosta

Mii 6 §:ssi on sddderty, ei estd tietojen
kerdimisti ja tallertamisea henkildrekisteriin, jos
tictosuojalautakunta on anwagur sithen fuvan rai
rekisterdity suostumuksensa taikka jos kysymys
on:

1) henkildrekisteristd, josta on sazdetty laissa
tai asetuksessa tai jonka perustaminen johruu
vilindmisti rekisterinpitdjille sidderysti raikka
lain tai asetuksen nojalla mibritysed rehtivis;

2) sosiaalihuollon virznomaisea pitimisti hen-
kilsrekisteristd, joka sisiltid kyseiscn viranomai-
sen toiminnassaan saamia tietoja cekisterdidyn
saamasta sosiaalihuollosta j2 sen pcrustc:sta'

3) terveydenhuollon viranomaisen tai laitoksen
pitimisti henkiltrekistenistd, joka sisiltii niiden
toiminnassaan saamia tietoja rekisterdidyn tervey-
dentilasta, sairaudesta tai vammaisuudesta taikka
hineen kohdistetuista hoitotoimenpiteistd rai nii-
hin verrarravista toimista;

4) laikirin, hammasliikirin ja muun tervey-
denhuolion ammartikouluruksen saaneen henki-
l6a pitimisti henkilscekisteristd, joka sisiledd
hinen ammattitoiminnasszan s2amia tietoja re-
kisterdidya terveydentilasta, sairaudesta tai vam-
maisuudesta taikka hineen kohdistetuista hoito-
toimenpiteisti tai niithin verractavista toimista;

$) kunnallisen viranomaisen viranhaldjoistaan
pitimistd nimikirjastz, joka sisiltii ne tiedor,
jotka nimikicja-aseruksen (215/64) mukaan voi-
daan merkiti valton virkamichisti pidettividn
ainikirjaan;

6) vakuucusyheitn pitimdsti henkilrekisteris-
ti, joka sisiltii vakuurustotminnassa saaruja cie-
toja vakuurerun terveydentilasta, sairaudesta rai
vammaisuudesta taikka hineen kohdisteruista
hoitotoimenpiteistd tai niihin vefratcavista toi-
mista; tai

7) sellaisesta yksildicyi tieteellisti tutkimusta
varten tarkoitetusta henkildrekisteristi kuin ase-
tuksella tarkemmin siideciin.

8§
Tietoldhteiden hsrjaaminen
Rekistecinpitijin on henkildetoja henkilsre-
kisteriin talletertaessa siilytetivi selvicys siitd,
misti talletettava deto on periisin, jos sen han-

kinnassa oo kiytetty muita kuin 4 §:n mukaisesti
miisreltyji siinndnmukaisia tetolihteidd.
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3 luku
Henkilddetojen tarkascaminen ja korjaaminen

9§
Tietofen paikkansapitivyyden varmistaminen

Rekistecinpidijia on kiywdmilli luotettavia
tictolihreitd seki muutoinkin huolehditrava sitti,
ettei henkiltrekisteriin merkitd vitheellisii, epi.
tiydellisii cai vanhentuneita tietoja. Rekisterinpi-
tijin velvollisuutta arvioitzessa on otertava huo-
micon henkilérekisterin kiyrdrarkoitus seki re-
kisterin kiytén merkitys rekisterdidyn yksityisyy-
den suojalle seki hinen eduilleen ja cikeuksii-
leen.

10§
Rekisteriselosseen laasiminen

Rekisterinpitijin on [zadittava aucomaartisen
tietojenkisittelyn avulla yllipidertivisti henkils-_
rekistetisti rekisteriseloste, josta ilmenee rekiste-
fn kiyudearkoicus sekd rekisterin  derosisiles.
Rekisteriseloste on piderttivi jokaisen anihrivini
rekisterinpitdjin rounipaikassz.

Rekisteriseloste on laaditrava ennen henkildre.
kisteriin talleterraviksi aiottujen tuetojen kerii-
mistd tai, jos henkilddedar sisiltyvic rekiscerinpi-
tijin tavanomaisen toiminnan seurauksena syncy-
neisiin asiakirjoihia, ennen henkilétietojen jirjes-
timistdi henkildrekisteriksi.

Rekisterinpitiijin on annettava pyynndstd tieto
sellaisenkin henkilérekisterin kiviedrarkoiruksesta
ja tietojen laadusta, josta ei ole laadittava cekiste-
riselostetta.

Asctuksella voidaan sditid, entd | momentissa
tackoiterutr tiedot annetaan vain tictosucja-asia-
michelle, jos rekisteriselosteen niheivilli pito
saattaa vaarantaa valdon curvallisuucta rtatkka
schteita toiseen valuoon tai kansatnviliseen jic-
jestddn taikka hairaca ckosten chkiisemisti
selvictimisti.

11 §
Rekistercidyn iarkastusoskeus

Jokaisellza on salassapitosiiandsten estimicti
oikeus tiedon ctsimiseksi tarpeetliser setkar iimoi-
tettuazn saada derdd. mudd hined koskevia duetoja
henkilérekisteriin oa talleterru rai ectet cekisteris-
si ole hinti koskevia cieroja. Rekisterinpitdjin on
samaila ilmoitettava rekisterdidylle  rekisterin
sidionénmukaiser uetolihteet seki mihin rekiste-
fin detoja kiyreriia ja siinndnmukaisesa luovu-
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teraan. Rekisterinpicdji saa pend uetojen zntami-
sesta korvauksen vain, jos sitd. kun asianomai-
nen edellisen kerran sai warkasrerravakseen rekis-
tenin uedot, on kulunut vihemmin kuin yksi
vuosi. Perirtivin korvauksen rufee olla kohruulli-
nen eiki se saz yucrdi dedon antamisestz atheu-
cuvia vilimdmii kustannuksia.

Sen, joka baluaa tarkastzz iwseifin koskevar
tiedot 1 momentissa tarkoiterulla tavalla, on
esitertivd titd tarkoirtava pyynid heakildkoheai-
sest rekisterinpitijin luona tai omakitisesti alle-
kirjoiteruila kirjeeili. Asetuksella siidetdin tar-
kemmin terveydenhuollon henkildrekistereiden
carkastusoikeuden toteuttamisesta.

12 §
Torkastusotkeuden rafossukset

Edelld 11 §:ssi rackoitetrua carkastuscixeucta e
ole:

1) jos tiedon antaminen saareaisi v: 1goirtaz
valtion turvallisuurez taikka subteia @ :22q val.
toon tai kansainviliseen jirjestddn. ha: a1 rikos.

ten ehkiisemnistd i selvicrimistd caikia olia vas-
toln muutz erittitn tirkeid yleistd etua;

2) jos ciedon anramisesta saarraisi aiheurua
vakavaa vaaraa rekisterdidyn terveydelle tai hoi.
dolle taikka jos tiedon apraminen saarraisi olla
vastoin muuca errtiin dirkeid yksiryistd etua;

3} jos rekisterissi olevia henkildueroja kiyre-
tiin yksinomaan dlastollisesd rutkimus- tai
suusnittelutoimintaa varen; taikka

4) tydnaneajan tydatekiidistiin muutoin kuin
automaztusen uetojenkisiceiyn avulia yllipied-
miin henkildrekisteriin sisdleywiin paikiauksen
perusteena oleviin henkiiarviointeihin, jos til-
laisesta palkkauksen perusteesta on asianomaises-
sa tyd- tat virkachtosopimuksessa, tai jos sellaistz
e1 ole, asianomaisen tydnrekijin kanssa sovirru,
samoin kuin ryénantzjan vastaavalla cavalla tyda-
tekijin valinraa varren yllipitimiin henkiidrekis-
teriin, jokz hiviteriin hen kun se ei ole mrpeen
tydnantjan takisiiteisten velvortteiden hoitami.
seksi.

Jos vain osa rekisterdityi koskevista tedoista on
sellaisia, etti ne | momendn 1 ja 2 kohdan
roukaan jiivic carkasmsoikeuden u.lkopuolc!.lc.
on rekisterdidylli oikeus szada tierii muut hi-
nesti talleterur dedot.

Ascruksella voidaan sidtii, erti rtarkastusoi-
keuden ulkopuolelle jadvic sellaiser henkildrekis-
terit, joissa olevista irsedin koskevista tedoista
rekisterdity saa tiedon laissa tai asetuksessz sdide-

tyn menentelyo johdosta wa rekisterinpitijin toi-
min.

13 §
Luossotietorekisteressé koskeva tarkastusotkeus

Luortotietotoimiaraa harjoirtavan rek:s:cnnpl-
tijin on ilmoitertava rekisterdidylle cied koskevan
ensimmiisen merkianin tekermisesti luortotieto-
rekisteriin.

Luortotietotoimintaa harjoittavan rekisteriapi-
tijin on rekisterdidyn pyynndsti ilmoirertava,
kenelle rai mihig giti koskevia henkilsluortotie-
1ja on kuuden viimeisen kuukzuden aikana
luovutetru seki keneltd tai misd rekisterdicyi
koskevar dedot ovar perdisin. Tarkastusoikeudes-
12 00 muuroin voimassa, miti 11 §:ssi siddeciin.

14 §

Tarkastusotkeuden toteustaminen

Rekisterinpitijin on ilman atheetontz viivyrys-
ti varactava rekisterdidylle dlaisuus rurustua 11
§:ssd tarkoitertuihin tietoihin tai annettava dedot
pyydettiessi kirjallisesti. Jos rekisterinpitiji kiel-
tiyryy ancamasta tietoja, hinen on annertava
pyyandstd distd kigjallinen todistus. Todistuksessa
on mainirrava myds ne syye. joiden vuoksi tarkas-
tusoikeus on evirry.

Tarkastusoikeuden epiimisen veroisena pide-
tidn sitd. erd rekisterinpirijd ei ole kolmen
kuukauden kuluessa pyynnén esittimisestd anca-
nut kirjalitsta vastausta rekisterdidylle.

15 §
Virbeen oikairu

Rekisterinpitijin on huolehdittava siitd. erd
henkildrekisterissi oleva, rekisterin kiyridrarkot-
tuksen kannalra virheellinen, tarpeeton, puut-
teellinen tai vanhearunut hesnkilgtieto iiman ai-
heetonta vuvytysti oikaistaan, poistetaan tai tiy-
dennetiin (yrbeen oikaisu), jos on Umeisti, ertd
tillainen deto vaarantaa rekisterdidyn vksiryisyy-
den suojza ratkka hinen etujazn tai oikeuksizan.
Rekisterdidya perustellusta vaaumuksesta vithe
on aipa oikaistava,

Jollei rekisterinpitiji hyviksy vaaumusta vir-
heen oikaisustz, on hinen zannerrava asiasta
pyynndsd kirjallinen todistus. Todistuksessa oo
mainittava myds e SyyT. joiden vuoksi vaaumus-
ta ¢i ole hyviksyrry.

Rekisterinpitijin on ilmoitertava virheen oikai-
susta sille, jolie hin on siinndamukaisessa tieto-
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jensiirrossa fuovuttanue ti jolta hin on siind
saanut virheellisen henkiljtiedon, jOS vithe saat-
taa loukara rekisterdidyn eruja tai oikeuksia.
Rekisterdidyn perustellusta vaatimuksesta on vir-
heen oikatsusta aina dmoiteteava sille, jolle rekis-
terinpitiji tetid todennikdisesti luovurtaneensa
tai jolta hidn detdd todennikdisesu saaneensa
vitheellisen henkilStiedon, seki cekisterdidyn i-
moittamaile dedon antajalle i lucvutuksensaa-
jalle.

4 luku
Henkiidtedon kiyed ja luovucus

16 §
Tarkostussidonnaistius

Henkildrekisterissi  olevia henkilétietoja saa
kiyreid vain siithen tarkoitukseen, joka on midri-
telty ennen detojen kerifimisti, jollei timin tai
muun lain siinndksesti muura johdu. Henkild-
rekisterissi olevia tictoja saa kuitenkin kiyreii
tilastollisesti cekisterinpitijin cuckimus- ja suun-
aittelutoiminnassa.

17§
Luovutuksensaasan selontekovelvollisuus

Joka pyyuii kiytertivikseen henkildrekisteriin
talletertuja cietoja, on velvollinen antamaan re-
kisterinpiciyille selvityksen siiti, mihin pyydery-
jd tietoja on tarkoirus kiyreid sekd miten tarvitta-
va henkildrietojen suojaus aiotaan jirjestdi.

18 §

Tiedon luovuttaminen henkilGrekistereistd

Henkilorekisterissi olevia tat sitd varten kerit-
t7ji henkilStietoja ¢i saa luovurraa, ellei 2 i 3
momenrista muuta johdu tai cllel tetoja luovu-
tera:

1) rekisterdidyn suostumuksella rai rekisterdi-
dyn toimeksiannosta;

2) lain twi asetuksen caikka aniiden nojalla
annetun miirfyksen mukaisest;

3) selaisissa olosuhteissa, joissa henkildtiedon
luovurtaminen kuuluu tavanomaisena osana sel-
laisen toiminnan harjoittamiseen; luovurtamisen
edellytyksend on dilldin kuitenkin, etri rekiste-
tdidyn voidaan olerraa derivin henkildtietojen
tillaisesta luovurtamisesta ja ertd kysymys et ole
arkzluonteisista tedoista; rat

4) teteellistd tutkimusta tai tilastoincia vacren.
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Suoramainoquaa, puhelinmyyntii ja muuca
suoramarkkinointia seki osoitepalvelua varten saa
muusta kuin arkaluonreisia tetoja sisiltivisci
henkildrekisteristd luovurraa henkildcieroja, jollet
rekisterdity ole kieirinyr tiedon luovutramista ja
jos on ilmeistd, errd rekisterdity tierid henkil6ue-
tojen tiilaisesta luovuttamisesta. Luovutertavista
tedoista siddetiin tarkemmin asetuksella.

Henkildluotiotiedon sza [uovurtaz ainoastaan
luottotietotoimintaa harjoirtavalle rekisterinpivi-
jille seki sille, joka tarvicsee tictoa luoton myda-
timistd tai luoton valvoataa varten taikka muu-
hua tihin verrattavaan tarkoitukseen.

- Henkildtietojen luovurtamisena ei pideti hen-
kildtietojen aatamista rekisterinpitijin toimeksi-
annosta tapahtuvaa maksupalvelua, tetojenkisic-
telya, postitusta tai muita aiihin verratravia ceh-
tivii varten caikka henkildtietojen siirtimistd
5 §:n 3 momentissa tarkoitertuun vheeiseen re-
kisteriin taikka selaisten tietojen luovurtamista,
joiden avulla rekisterdity ei ole wnnistettavissa. _

19 §

Henkildrietofen massaluovusus fa
arksluonteinen olants

HenkilSrekisterissi olevia tai sitd varten kerit-
tyji henkilétietoja saa massaluovutuksena rai ar-
kaluonteisena otantana [uovurraa vain:

1) jos rekisterdity on antanuc sithen suostu-
muksensa tai jos se tapzhruu rekisterdidya tol-
mckstannosta;

2) jos detojen tillainen luovuttarminea tapzh-
tuu 18 §:n 3 momentn taikka muua lain rai
aseruksen raikka uctosuo;a.lauukunnm antaman
luvan mukaisesti; tai ’

3) jos luovuruksensaajalla oa timin lain mu-
kainen oikeus tallertaa luovutettavar henkiléue-
doc henkilérekisceriin etkd henkilduerojen luovu-
tus ja kiywd vaaranna tekisterdidyn yksityisyyden
suojaa tai hinen erujaan rai oikeuksiaan rtaikka
valtion curvallisuurta.

Henkilécunnuksen saz | momenuissa tarkoite-
tissa tapauksissz luovuttaz van, jos luovuruk-
sensaajalla on se jo kiytertivissidn cat jos hinelld
on oikeus saada se rckistcréidylti wseledin ai
viestrekisteristi taikkz jos luovurus tapahouu
teteellistd rutkimusea tai alastoinua cai luotrotie-
totoimingaa varten.
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20 §
Henkilsrehisserien yhdiszdminen

Henkildrekistereit saa yhdistdd van:

1) jos rekisterdiry on antanut sithen suostu-
muksensa tai tetosuojalautakunt luvan:

2) jos yhdistiminen johtuu vilitomisu laissa
siddetystd cchedvistd ja rekisterippidd)illd on did
tarkoirusta varten otkeus saada ja kiyrdi yhdis-
teltivii tietoja:

3) jos yhdistiminen tapahruu osoitetictojen
tavanomaiseksi pavirtimiseksi tai mouninkertas-
ten postliherysten viloimiseksi; tai

4) jos on ilmeistd, ertd yhdistiminen ei vaaran-
na rekisterdidyn yksicyisyyden suojaa tai hinen
etujaan al oikeuksizan.

Henkildrekisterien yhdistimiseni ei pideti sa-
malle rekisterinpitijille kuuluvan kahden rtat
usecamman teknisest: erikseen pideryn henkildre-
kisterin muodostamista yhdeksi rekisteriksi. jos
rekisterit liieryvic saman rekisterinpitdjin ja rekis-
terdidyn vilisen suhteen hailingointiin ;2 muo-
dostertava uusi rekisteri tiyrris 4—7 §issi siidc-
tyt vaatimuksert.

21§
Luovusestusen Hetoren hdystd

Se. jolle henkilddetoja on luovutermu, ei saa
kiyredd saamiaan henkilétietoja muuhun kuin
ntici luovutertaessa miicitelrythin kiyredearkoi-
tuksiin, Sama koskee siti. joka oa saanur henki-
lotiedon tekisterinpitdjin toumeksiannosta suon-
tettavaa tehtivii vamen.

22 §
Tiedon luovuttaminen ulkomaille

Henkildrekisterissi olevia tai siti varten kerit-
)i henkilétietoja saa massaluovuruksena tai ar-
kaluonteisena otantana luovurraz ilman uerosuo-
jalautzkunnan lupaa raikka rekisterdidyn swostu-
rousta tai toimeksiantea vain sellaiseen maahan,
jonka lainsiidined vastaa timin lain siinnéksii.
Nitsti maista siidetiin tarkemmin asetukselia.

Lupa voidaan myéncii, jos on ilmeiscd, erd
luovurus et luovutertavien henkildtietojen miiri,
laatu ja kiyrrdrarkotrus sekd suoritertavat suojaus-
toimet huomicon octaen vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai loukkaa hinen cmujaan
tai oikeuksizan taikka vaaranna valdon curvalli-
suutta.

Henkil6tietola saa luovurtaa cekisterinpitijia
roimeksiannosta capahruvaa uerojenkisitrelyd ja
postirusta varten toiseen valtioon. jos henkilotie-

tojen luovurus ja kiyrd el vaarannz tekisteréidyn
vksxtyxsvydcn suojaa tai hinen etujaza tai oikeuk-
siaan ratkka vaiton curvallisuucea.

23 §
Qikeus hielsdd riedon Adyst6 taf luovusus

Rekisterdidylli on oikeus kieledd rekisterinpicd.
3 kdycdmisd tai luovuttamasta hind itsedlin
koskevia detoja suoramainonczan, puhelinmyyn-
tiin ja muuhun suoramarkkineintiin. oscitepalve-
luun seki markkina. ja mielipiderutkimuiseen.

24§

HenkslSrekisserin kdys0538 dmoistaminen
reryissd tapanksissa

Sen. joka on hankkinut rekisterdidyn henkils-
luottotietoja kiyrerrivikst rekisterdityd koskevaz
pidtoksentekoa varten, on ilmoitertava cekisterdi-
dylle luortotierojen kiytésti pidrdksenteossa seki
siitd, mistd rekisteristi luortotiedot ovar periisin,
jos luoton epaa.rmnm tai muu rekiscerdidylle
kielteinen piditds pidasiallisesu johtuu saadutsta
luotrotiedorsta.

Suoramainoksessa, puhelinmyynnissi ja muus-
sa suoramarkkinoinnissa seki markkina. ja mieli-
pidetutkimuksen kyselyssi. jota varten henkilén
nimi- ja osoitetedot on hankirru henkilSrekiste-
risti, on ilmoitettava tiedonhankinnassa kiytetyn
henkildrekisterin aimi, rekisterinpitiji ja timin
osoite.

25 §
Tiesofen luovuttamisen kirfaaminen

Rekisteninpitijin on, jollet 2 momentista muu-
@ johdu, heakiidtietojz 19 §:n 1 momentn 3
kohdan nojalla luovutetraessa siilyterrivi deto
stitd:

1) minkilaisia detoja on luovutertu;

2) kenelle tiedot on luovurtettu;

3) mihin tarkoirukseen dedot on lucvurertu
kiyrerciviksi; sekd

4) milloin dedot on iuovuterru.

Tietojen siiiyntiminen ei ole tarpeen | mo-
mentissa tarkoiterulla wavalla, kua tetoja luovu-
tetaan 4 §:n mukaisest midniteltynd sidnndomu-
kaisena detojen luovutuksena. Tiedot luovuruk-
sesta on kuitenkin aina sdilytettdvi, kun kysymys
on seilaisesta henkildrekisteristi. jora yllipide-
tiin elinkeinona harjoirettavaa henkilstetojen
edelleen luovurusta varren.
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5 tuku
Henkildeekisterin suojaaminen, arkistoind ja
hivirtiminen
26 §
Henkilsrekisterin suofaaminen

Rekisterinpitdjin on huolchdittava siiri, erd
henkilérekisteri ja sen tiedot on astanm
suojarru luvatonta kisiceelyd, kiyedd, ruhoamista
ja muurtamnista seki anastusta vastaan. Sama
velvollisuus on silld, joka itseniiseni elinkeinon-
tai toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpiti-
jin lukuun tai jolle rekisterinpitiji on luovurra-
nut henkil§tietoja massaluovucuksena cai acka-
luonteisena otantana.

27 §
Henkildrekisterin hdvittdminen

Jos heakildrekisteri et ole enid rekisterinpitijin
touninnan kannaita tarpeeilinen, tekisteri on
hivitetrdvi, jollei sithen talletetruja cietoja ole
erikseen siddetty tai midriery sdilyreredviksi cai
jollet sitd siirretd arkistoitavaksi siten kuin asetuk-
sella carkemmin siidetddn.

28 §
Arkistoon rsisrretyt henkilrekistertt

Arlustoviranomaisten halruun siirreteyjen hean-
kildeekistereiden kiytdsti ja suojaamisesta seki
niissi olevien tietojen luovurtamisesta on voimas-
sa, miti erikseen on siidetty. Arkistoviranomai-
sen on kuitenkin henkildtietoja yksiryisisti henki-
larekistereisti [uovutettaessa otettavz huomioon,
mitd tissi laissa on henkildtietojen luovurtami.
sesta sidderty, jollet se heakildrekisteriin talletet-
tujen uetojen ikd ja faaru huomicon ottaen ole
rekisterdityjen vksityisyyden suojan vuoksi ilmei-
sen tarpeetonts.

6 luku
Valvonra ja pakkokeinoc sekd poikkeuslurat
9§
Tietosuofaviranomaiset
Tnctosuo;a—asmms valvoo hcniniouctolcn ke-

ridmistd, callectamista, kdyedd ja luovumamista
timin lain tavoicteiden toreuttamiscksi.

Tietosuojalaurakunra kiyeedd pidcdsvaltaa de-
tosuoja-asioissa siten kuin tissi laissa sidderiin.

Tietosuoja-asiamichen toimistosra seki tieto-
suojalautakuanan kokoonpzanosea ja asian kisicte-
lystd lautakunnassz siidetiin tietosuojalaucakua-
nasta ja tietosuo)a-asiamiehestd annerussa laissa

« /)

30 §
Hmostusvelvollisuus

Rekisterinpitdjin op tehtivi imoitus teto-
suoja-asiamichelle:

1) henkildrekisteristi, jonka tietoja on tarkoi-
tus kiyrdd suoramaiconeaan, puhelinmyyndiin
1ai muuhun sucramarkkineintin raikka osotte-
palveluun raikka mielipide- tai markkinarucki-
mukseen, jos rekisteci sisileid tietoja sellaisisea
henkilgistd, joillz ei ole 5 §:n 1 momentissa
tackoitertua asiakas- tai palvelussuhdeta, jise-
nyyteen perustuvaz tai muuta sithen verrattavaa
suhdetra rekistecinpitdjida;

2) henkilarekisteristi, jota yllipidetiin auzo-
maactisen tietojeakisittelyn avulla ja johon keri
tidn detoja 19 §:a | momentin 3 kohdan
nojalla, jollei kysymys ole tavanomaisena piderti-
visti osoitetictojen pdivityksestdi rai deteellisti
cutkimusca varten yllipiderysti henkifdcekisteris-
ci;

3) henkil$tietojen luovuttamisesta toiseen val-
ticon automaartista tetojenkisictelyd varten tai
benkilérekisterissi olevien henkilddetojen luo-
vurtamisesta huomattavassa miirin kiytetrivikst
toisessa valtiossa, jollet luovuttamiseen ole haettu
22 §:ssi rarkoitettua fupaz; sekid

4) edeili 1 ja 2 kohdassa tackoiterun henkilére-
kisterin olennaisesta muuttamisesta.

Joka harjoittaz  [uottotietotoimineaa  raikka
elinkeinona harjoittaa pertmistoimineaa tal mark-
kinointi- tai mielipiderutkimusta taikka hoitaa
totsen lukuun henkiléstén valintaan ja soveltu-
vuuden arvioindin liiceyvid tehuivii cai uetojen-
kisictelyreheivii ja tissi touminnassa kiyeedd
kisirtelee henkildrekistereiti ja niissi olevia tieto-
ja, on veivollinen tekemiin ilmoiruksen tounin-
nastaan tietosuoja-asiammichelle.

[Imoirus on tehtivi ricdvia ajoissa, kuitenkin
viimeistdin kuukausi ennen henkildrekisteria
talleterraviksi aiortujen henkildtietojen kerdimis-
i taikka coiminnan aloittamista tatkka muuhua
ilmoitusvelvoilisuuden atheuctavaan toimenpiree-
seen ryheymisti. jos henkildrekisteri, josta aikai-
semmia ei ole ollut velvollisuutta tehdi ilmotrus-
12, muuretaan sellaiseksi, ectrd siied on tehuivi
Umoitus, ilmoitus on tehtivi kuukausi enaen
muutetun cekisterin kiytedédnottoz.
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Aseruksella voidaan sidcdi sellaista poikkeuksia
umotrusveivollisuudesta, jotka etvit vaaraana
mahdollisuuksia ohjata rekisteritoimintaz timin
lain tavoitteiden toteuttamiseksi.

31 §
Rekisterinpitdsdn rietosemansovelvollisuus

Rekisterinpitdji on velvollinen salassapicosiin-
noésten estimirti anramaan tietosuoja-asiamie-
helle timin pyyrimic henkildtierojen keriimi-
sen. tailettamusen, tarkastamisen, kiytda ja luo-
vuramisen lainmukaisuuden valvonrsa varten
tarpeelliser tiedor henkildrekisteristi ja sen kiy-
Tosta.

Rekisterinpirdjit ovar velvollisia antamaan’ tie-
tosuoja-asiamichelle henkildrekistereiti koskevia
selvicyksti siten kuin aseruksellz tarkemmin sii.

derdin.

32§
Tiesosuofaviranomatsen tarkastusothess

Tietosuoja-asiamichelli on oikeus rtarkascaa
henkilérekistereitd ja kiyredd tarkastuksessa tieto-
suojalautakunnan hyviksymii asianruadjoita.

Tarkasruksen toimirtamista vartea tetosucia.
asiamichelli ja asiznruncijalla on oikeus pZisti
sellaistin rekisterinpitijin tai hinen totmeksian-
nostaan toimivan hallussa oleviin huoneistoihin,
joissa henkilduetoja kisitelldda tai henkildrekiste.
reiti pidetdin. seki saada kiyrerrivikseen wackas-
tuksen roimirtamisessa tarvitravat tedot ja lait-
teet.

Tarkastus on coimitertava aolin, erti siiti e
aheudu rekisterinpidjille tarpeettomasu hairtaa
j& kustannuksia.

33 §
Yieiser obyees

Tictosuoja-asiamies voi anma tarkempia ohjei-
u siitd, milloin henkilddetja voidzan 19 §:n
nojaila luovurtaa ja henkildrekistereiri 20 §:n
cojalla yhdistid ilman derosuojalautakunnan lu-

paa, seki siitd, miten henkildrekisteric on suojat-
tava ulkopuoliseita kiydled.

34 §
Rekisserikobtarnen objaus
Havaitessaan henkilddetojen keriimisen tai

tallerramisen taikka heakildrekisterissi olevien
tctojen kiytdn wa luovurtamisen olevan lainvas-

tista.  -tosugja-asiamichen on pyrictivi saa-
Maan . omanen vapazehtoisesu muuttamaan
meners-  dn. Tarvirtaessa tetosuoja-asiamichen
on saat:-.zva asia uetosuojalautzkunnan kisicel-

tiviks: wuikka imoitertava se syvereeseenpanoa
varten.

35 §
Velvoitzaminen ja kieitiminen

Tietosuoja-asiamies voi rekisterdidya  hake-
muksesta anraa rekisterinpitdjille midriyksen re-
kisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta ja
rekisterissd olevan vitheen oikaisusea, Miiriys
raukeaz, jos rekisterinpitdji aseterussa miiriajas-
s2 iimoirraa kirjallisesti tai suuilisesti tetosuoja-
asiamichen toimistoon vastustavansa miirivksen
antamista. Edelli rarkoitetun maidriajan tulee
olla vihintiin kzhdeksan piivii miiriyksen te-
doksi saamisesta.

Jos joku kerid ja raliertaa detoja henkildrekis-
teritn, kiyrii henkilorekisterii wi luovurtaa siits
henkilddetoja w ryhtyy muuhun toimenpitee-
seeny vastoin timin 1zm tai sen nojalla znnertuja
sidinndksii tai midriyksii raikka laiminlys sanot-
tujen siinndsten Ja mﬁiriys:en mukaisen velvol.
lisuutensa taikka jos tietosuoja-asiamichen anta-
roa miiriys on rauennut 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, uetosuojalautakunta voi deto-
suoia-asiam.ichcn hakemuksesta velvoirraa asian-
omaisen mdiriajassa oikaisemaan sen, mitd oi-
keudettomasti on cehty rai laiminlvéty. Rekiste-
rdity voi saartaa hakemuksella tietosuojalauta-
kunnaa kisiteleiviksi tarkastusoikeuden toteurta.
mista tai virheen oikaisuz koskevan asian, jos
tetosuojz-asiarmies on piiittinyt olla antamarta
rekisterinpicijille madriysed taikka on kieltbyry-
OYyT sazrtamasta asiaa tietosuojaiautakunoan kisi.
teltiviksi.

Tietosucialautakunta voi kieltiid lainvastaisen
henkidticrojen keridmisen. talletramisen. kiytoe
ja luovurtamisen. Jos lainvastaiser toimet tai
laiminlydnnit huomartavast vaarantavar rekiste-
réidyn yksityisyvden suojaa tai hinen erujaan rai
oikeuksiazan vazrantavar valtion nurvalli-
suurez, uetosuojalautakunta voi midrici rekiste.
ricoiminnzn lopetertavaksi, jollei rekisteristi ole
laissa siiderry.

36 §
Ubkasakko

Tietosuoja-asiamies voi asereaa 31 §:n mukai-
sen tetojenaarovelvollisuuden ja 35 §:n nojalla
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antamansa miiriyksen tehosteeksi uhkasakon.
Tictosuojalautakunta voi asetraz velvoitramis. tai
kieltopiitdksen tchosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon miirii maksertavaksi tietosuojalaurzkunta.

37 §

Poskkeusiuvar

Tictosuojalautakuata voi antaa 3, 7. 19 ja
20 §:ssd taikka yleisten asiakirjzin julkisuudesta
annerun lain 18 2 §:ssi tarkoitetun luvan taikka
luvan poiketa timin lzin tai sen nojallz annetun
aseruksen siinndksistd, jos tibin on painava syy
ja cekisterdidyn yks:tyuyyden sekd hinen erujensa
ja oikeuksiensa ja vaition turvallisuuden vairan.
tuminen voidaan estii.

Lupa voidaan antaa miiriajaksi tai toistaiseksi
ja sithen on liiterrdvi rekisterdidyn yksityisyyden
suojan seki hinen erujensa ja otkeuksiensa sa-
moin kuin valden turvallisuuden suojaamiseksi
tarpeelliser miiciykset.

Tictosuoja.lauta.kuntz voi tictosuoja-asiamichen
tai luvm saajan hakemuksesta muurrza tai tdy-
dentid 2 momentissa tarkoitertuja midriyksid,
jos se muutruneiden olosuhteiden vuoksi on
tarpeen. Lupa voidaan peruutraa, milloin syydd
sithen harkitaan olevan,

7 luku
Muutoksenhzaku

38 §
Valitusothkeus

Tietosuojalaucakunnan 22 tai 35—37 §:a no-
jalla tekemiin piitdkseen haeraan muutosta va-
lictamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteea aou-
dattaen, miti muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (1547 50) oa siddetty. Tietosuoja-
asiamies voi hakea muutosta tietosuojalautakun-
nan 22 tai 37 §:a nojaila tekemiin pificGkseen.

9 3§
Pddstohsen noudastiaminen

Tietosuojalautakunnan 35 ja 36 §:a nojalla
tekemiissi pidtSksessi voidaan midiritd, evd pid-
téstd on noudaterrava muuroksenhausta huoli-
matta, jellet valitusviranomainen toisin miicii.
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8 luku
Erindisid s3inadksii

40 §
Tietosuofa postidhetyksissd
Rekisterinpitiji ei postlihetyksissi saa niky-
vist kiyuid henkildn henkildrunnusta raikka

vastaanottajan henkildkohraisia oloja koskevia tai
24 §:n 2 momeantissa tarkoitertuja detoja.

41 §
Vaittiolovelvollisuus

Joka henkildtietoja kerirriessd, calletettaessa,
kiytertidessi tai luovutertaessa on saanur uetid
jotakin toisea henkilskohtaisista oloista tai talou.
dellisesta asemasta, ei saa wimin lain vastaisesu
sivulliselle Umaista niin saamiaan tetoja.

42§
Vakbingonkorvausyvelvollisuus

Rekisterinpitiji on velvollinen korvaamaan sen
taloudellisen vahingon, joka rekisterdidylle oa
aiheucunut vitheellisen tedon kiyedstd tai luovu.
tuksesta taikka siitd, ettd dedon kiyrtd i luovu-
tus on ollur lainvastaista. Korvaus oo tilldin
suoritettava myds kirsimyksised, jollei niitd ole
pidertivi vihiisind. Muutoin vahingonkorvaus-
velvollisuudesta on voimassa, miti vahingonkor-
vauslain {(412/74) 2 luvun 2 ja 3 §:ssd. 3 luvun 4
ja 6 §:ssd sekd 4, 6 ja 7 luvussa siidediin.

43 §
Henkslorekisterinkor

Joka timin lain tai sen nojalia annerrujen
siinndsten tai miiciysten vastaisest

1} rcalletraa henkilrekisteriin  arkaluonzeisia
tietoja:

2) ancamalla rekistersidylle vidirin tai harthazn-
johtavan tiedon estid tai yritedi estdd rekisterdi-
tyi kiyudmisti hinelle kuuluvaz henkilsrekiste-
rin tarkastusoikeucra;

3) kdywid henkilSrekistenti tai sen ueroja
muuhun kuin lain mukaisestt midriteltythin
kdyrtdearkoituksiin;

4} luovuttaza henkilSrekisteristi henkilbtieroja:
takka

5) yhdistdi henkildrekistereied

ja siten loukkaz rekisterdidyn yksityvisyyden
suojaa taikka atheurtaz hinelle muuta vahinkoz .
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tai oleanaista haitrza, on tuomittava Aemédsre-
bisteringoksesta  sakkoon rai vankeureen enuip-
tidn yhdeksi vuodeksi.

44 §
Henkslorehisteririkbomus

Joka cahallaan rai téckedsti huolimartomuu-
desta timin lain tai sen nojaila aanertujen siin-
ndsten i mmmen v:sulsesu

1) laiminlyd tietolihteen rai cetojen Tuovurea-
mista koskevan kirjaamisvelvollisuuden:

2) laiminlyé noudactaa, miti heakildrekisteria
kiyndearkottuksen midncrelystd, rekisterisclos-
teen laaumisesta ja nihdivilld pigimisestd, ueto-
jen ilmoittamisesta rekisterdidylle. heakildcekis-
terissi havairun virheen oikaisusta tai tietojen
dmoirtamisesta tetosucja-asiamiehelle on sisider-
ty:

3) antaa detosuojaviranomaiselle henkildrekis-
terii koskevassa asizssa vidrin tai harhaanjohta-
van tedon; taikka

4) rikkoo henkildrekisterin suojaamisesta ja
hividmisesti annerruja mairivksid

ja siten vaarantaa rek:stcrmdyn yksityisyydeo
suojaa tai hinen oikeuksizan, on rtuomirrava,
jollei rikkomuksesta ole muuallz laissa siidetty
ankarampaa rangaistusta, AbenksilSredisteririkko-
muksesia sakkoon.

Henkilérekisteririkkomuksesta oa  tuomirtava
myds se. joka torkeisti huolimattomuudesta syyl-
listyy 43 §:ssi tarkotrertuun tekoon.

45 §
Henkilorekisterion tunkeusuminen

Joka kiyreimilli hinelle kuulumatonra kiveed-
jirunnusta tai muulia petoliisella roimella Epil-
see tunnistuskonrrollin tai vastaavan rurvajirnjes-
telyn ja siten otkeudertomasu tunkeursu auto-
maartisen tietojenkisitrelyn avulla yllipidewyyn
henkilérekisteriin, on tuomirtava bemiuGredisse-
riim  sunkeutumisests sakkoon tat vankeureen

eninrdin kuudeksi kuukaudeksi.

46 §

Henkildrekisterid koskevan
1abassapirovelvoliisuuden rikkominen

Joka 41 §:n vastaisesu iimaisee sivulliselie hen-
kilorekistertin tailetetruja tai sicd varen kerirryjd
henkiiddetoja, on tuomirtava benkildrekisterid
koskevan salassapisovelvollisuuden rikkomisesta

sakkoon tai vankeurteen enintiin kuudeks: kuu-
kaudeksi.

47 §
Tietosuosa-asiamizhen kuuleminen

Virallisen syyttijin on ennen 43—46 §:ssi rar-
koiterruz tekoa koskevan syymeen nostamista
kuultava tietosuoja-zsizmiesti. Tuomioistuimen
on dillaista asiaa kisiteilessiia varattava ceto-
suoja-asiamichelle tilaisuus culla kuuliuksi.

48 §
Asesukbsenantovaltuus

Tarkernmar siZnnodkser timin lain diytiarson.
panosta anncraan asetuksella.

9 luku
Voimzaarulo- ja siictymisiinndkset _
49 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuea 19

Ennen timin l2in voimaanruioa annetussa ase-
tuksessa olevia siinndksii henkilsuetojen kerdi-
misesti, tallerramisesta. kiyrdstd ja [uovurrami-
sesta noudaretazn kuitenkin timin lain vastaa-
vien siinndsten sijasta.

Timin lain 42 §:0 siinndksti on sovellertava
sellaisiin vahinkoihin, jotka ovat sartuneet lain
vounaanrulon jilkeen.

piiviai

50 §
Sttrrymésdinnikset

Henkilérekisteri. joka on oterru kiyrddn en-
nen timin [2in votmaannuloa, on saatettava u-
mic iun muksiseen kuntoon vuoden kuluessa
Ia.r.n votmaanrulosta, jollei jiljernpind ole toisin

siddetry. jos tillaisen henkildrekisterin picimi-
nen edeliyredd timin lain mukaista lupaa, lupa-
hakemus on tehrivi kuuden kuukauden kuiuessa
lain voimazanrulosta.

Lain 30 §:a 1 momentn 3 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitertu ilmoirus on tehtivi kuu-
den kuukauden kuluessa lain voimantulostz ja
lain 30 §:0 1 momentin 1 ja 2 kohdassa rarkoiret-
tu ilmoitus vuoden kuluessa lain voimaanrulosta.

Luotrotetotoimintza harjoittavan rekisterinpi-
tijin on tehtivi 13 §:n 1 momenussa tarkotrertu
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ilmoitus rekiscerissi olevista henkildtiedoista kah-
den vuoden kuluessz liin voimaantulosta. Jos
luottotietotoimintaa varten aikaisemmin manau-
aalisesu yllapldctty henkilrekisteri jirjestetiin
automaattisen tictojenkisitteiyn avulla yilipidet-

tdviksi, saadaan ilmoicus tehdi yksinomazan auro-
maattisea tictojenkisittelya avulla yilipidertyyn
rekisteriin oteruista henkilduedoista, joller aikai-
sernman rekisterin perusteella [uovurerz henkils-
luoctodictoja.

Laki

yleisten asiakirjain julldsgudesea annetun lain muuctamisesta

Eduskuanan piitdksen mukaisest

muutetaan ylclsten asiakirjain Julkxsuudestz 9 pa.nva.na helmikuura 1951 annerun lain {(83/51) 8 §:n

1 momentt,

9 §:n 2 moment, 3 luvua ousikko ja 21 §:n 1 momentu sekd

fisdtadn 2 §:ddn uusi 2 momenct, jolloin aykyines 2 ja 3 momeatti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi.
3 §:4in uusi 2 momenrd, 7 § iin uust 2 momentt, ;ollom nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvie 3 ja 4
momentiksi, seki lakiin uusi 7 a ja 18 a § seuraavas:

Mird cissd laissa siddetiin yieisesti asiakirjasta,
koskee myds viranomaisen laatimaa ja antamaa
sekd sille lihetetryi tai annetrua livistimills,
magnetoimalla tai muulla nithin verrattavaila
tavalla zikaansaarua tallennerta, joka on tarkoi-
tertu luettavaksi, kuunneltavaksi tai muutoin
ymmirrettiviksi teknisin apuvilinein ja joka on
viranomaisen hallussa (tekminen tallenne).

Tekninen tallenne tulee julkiseksi siten kuin
siti vastaavasta asiakirjasta on siidetty. Teknisen
tallenteen katsotaan olevan valmis atkaisintaan
silloin, kun tekninen tallenne on teknisin apuvi-
linein viranomaisen kiytectivissi.

Tieto teknisestd tallenteesta annetaan siten,
ettd vianomainen antaa tallenteen lukemista,
kuuntelerista tai muuta ymmirtimisti varten
kiytertiviksi asianmukaiset [aicteet rat rallenteen
tedot kirjallisesd. Viranomaisen luvalla tiedot
voidaan anraa myds rallenteen jiljenndksend tai
teknisen kiytuedyhteyden vilicykselld.

7a§
Viranomainen ei sza vaatia selvitysti tietoz
pyytivin henkildllisyydestd eikd siicd, mihin ras-

10 4383015100

koitukseen tietoa pyyderiin, ellei timi ole tar-
peen viranomaisen harkinravallan kannalta tai
sen selvirtimiscksi, onko tiedon zntaminen lain-
mukaista.

83

Jos asianomainen virkamies kieltiveyy antamas-
12 tetoa asiakirjastz sicen kuin rissi laissa on
siidetty, on tiedon pyytijilli oikeus sazda asia
viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen tatkai-
susta on otkeus valitzaz sini jirjestyksessd, jossa
kyseisen viranomaisen piitdkseen yleensi hae-
tzan ‘muucosia. Jos sellaista muurcksenhakume-
nettelyi ei ole, tehdiin valitus sille vitanomai-
selle, jonka alainen piditsksen tehnyt viranomai-
nen on, ja jos sitd ei ole, valuon viranomaisen
ratkaisusta korkeimmalle hallinto-oikeudelic ja
muun viranomaisen ratkaisusca liininotkeudeile.
Valituksen johdosta annetruun rackaisuunkin saa
hakea muutostz tavallista muutoksenhakutieti.

2 luku
Salassa pidertivit asiakirjat

Asetuksella voidaan asia tar asiakirja sddcdd
salassa pidetciviksi, mikili valtion turvallisuus rai
suhteer ulkovaltothin, maanpuoclustuksen eru,
rikosten chkiiseminen tai syytreeseen saatgami-
nen, valtion tai itsehallictoyhdyskunnaa tai yksi-
tyisen liiketolmen tai oikeudenkdynnin tai tieto-
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suojan varmustaminen taikka yksityisen cirked
henkilékohtainen etu siclunhoidosn. terveyden- ja
sairaanhoidon, huoltotoimen, vankeinhoidon.
verotuksen tai julkisen tarkastustoiminnan alalla

vaau.

3 luku
Oikeus vksicyisti koskevaan asiakirjaan

182 §

Teknisestd walleateesta, joka muodostaa henki.
l6rekisterilaissa (/) tarkoitetun henkilSre-
kisterin, saa luovurtaa henkilétietoja mainirussa
latssa rarkoitertuna massaiuovutuksena tai acka.
luonteisena otanrana vain:

1} jos tekisterdity on antanut sithen suostu-
muksensz tai tietosuojalautakunca luvan;

2) jos detojen tillainen luovurtaminen tapah-
tuy muun lain tai aseruksen mukaisest: ef kui-
tenkaan henkilbrekisterilain 19 §:ssi sizderyilid
pcrusrexllz tai

3} jos detojen luovurtaminen tzpa.h:uu deteel-
listd rutkimusts tai tilastointiz varten ja luovarus
tiyrrid henkildcekisterilain 19 §:n 1 momencin 3
kohdan vaatimukset.

Tietosuojalaurakunnan 1 momendssz tackoite-
tua Juvan mydatimisestd siidetiino henkildrekis-
terilain 37 §:ssd.

Edeili | momentissa tarkoiterun heakilérekis-
terin picdjin on huolehdirtava siidd, ertd rekiste-
fisti on saatavissa sellaiser tiedor, joista henkilén
tunnisteriedot on poisterru, jollei titd ole pidet-
tivi imeisen tarpeertomana.

21 §

Muut kuin 2 momentissa mainirue yleiser asia-
kirjat, jotka ovar salassa pidertivid. tulevar, mi-
kili giist ei ole toisin siiderty wi miiriry,
julkisikst 25 vuoden kulurrua asiakifjan piivi-
mairisti tai, jos asiakirjassa ei ole piivimdirii,
25 vuoden kulurrua asiakirjan valmistumisesta.
Viranomaiselle rullur yksiryinen asiakirja tulee
kuitenkin julkiseksi matnitun ajan kulureua siici
piivisti, josta se on ollut viranomaisen hallussa.
Lucrteloon, rekisteriin ja vastaavaan asiakirjaan
;ar.kunsu tehdyr merkinnic rulevae julkisiksi sa-
man ajan kuiurtna merkingiin tekemisesti asia-

kirjaan.

Timi l2ki ctulee voimaan  pdivini
kuua 19 .

Henkildrekisteri, jota tarkoitetaan 18 a2 §:ssi ja
joka on otetru kiynddn ennen timin lain voi-
maanruioa, on saaterrava timin lain mukaiseen
kuntoon viimeistiin vuoden kulurtua timin lain
voimaanculosta.

Laki

hallintomenettelylain 20 §:1 muurzmisesta

Eduskunnan pairSksen mukaisest muutetzan § piivini elokuuta 1982 ancerun hallintomenerrely-

lain {598/82) 20 § niin uuluvakst:

20 §
Eriiden tiesojen merkisseminen asaksriaan

Suullisesti esitetty vaadmus seki sellzinen
suullinen seivitys ja katselmuksessz tehey havain-
kuin sellainen henkildrekisterilaissa

t0 samoin

( ¢ ) ruarkomretusta beakildrekisteristd saaru tie-
10, joka saartaa vaikuraa asian ratkaisuun, on
merkirtivid asiakicjaan,

laki rulee
kuun 19 .

Timi voimaan piiviad




1986 vp. — HE n:0 49

4.

Laki

detosuojalaurakunnasta ja detosuoja-asiamicheses

Eduskunnan piitdksen mukaisesd siideriin:

1§

Henkildrekisterilaissa (/) carkoiterrujen
asioiden kisittelemisti varten on oikeusministe-
ndn yheeydessi terosuojalautakunea ja teto-
suoja-asiamichen sopimuspalkkainen virka,

Tietosuosalautakunta

2§

Tietosuojalautakunnassa on sivutotminen pu-
heenjohtaja ja varapubeenjohrajz sekd viisi muu.
1a sivutoimista jisentd, jotka valtioneuvosto mii-
rii kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kullekin heisei
on lisiksi midrictivi henkildkohrainen varajisea.

Tietosuojalautakunnan jisenten ja varajisenten
tulee olla rekisteritoimintaa tuntevia. Sen lisiksi
lautakunnan puheenjohrajalta ja varapuheenijoh-
tajalea ja yhdelti jisenelti ja timin varajisenelti
vaaditazn oikeustieteen kandidaatdn tuckinto
scki kahdelea jisenelti ja heidin varajisenildiin
hyvii detoteknitkan asiantuntemusta,

Tietosuojalautakunnalla oa pidtoiminen sih-
teeri ja tarpeellinen miiird sivatoimisia sihteerei-
ti. Pidroimisen sthreerin miirid valtioneuvosto
ja sivutoimiset stheeerit oikeusministerid.

Tietosuojalautakunnan teheiving on rackaista
asiat, jotka henkilérekisterilain mukzan kuuluvat
" sen piidtetciviksi, seki kisitelli henkilrekisteret-
hin liteeyvid, lain soveltamisalan kannalta perizac-
tecllisesd vickeitd kysymyksid.

4
Tietosuojalzut:kunnzn§puheeniohtaja ja muut
jisenet toimivat virkamichen vaswaulla.
Tietosuojalautakunta on piictdsvaleainen. kun
puheegjohtajan tai varapuheenjohtajan lisiksi
lisni on vihintiia kolme muura jisent.

3 §
Tietosuojalautakunnalla on otkeus kuuila
asiancunjoita sekd pyyrid niilti lausuncoja. Lau-

-

Tietosuofa-asiamies

6§

Tietosuoja-asiamichen rulee olla oikeustieteen
kandidzadn tutkinnon suonttanue ja hyvin pe-
reheynyt detosuocja-asiothin. Tietosucjz-asiamic-
hen aimirtdd rasavallan presidentei valuoneuvos-
ton csityksesti virkaa haettavakst julistamacta
miiriajaksi, enintiin viideksi vuodeksi kerral-
lazn,

Tietosuojz-asiamicheksi nimiterty vapaurtuu
hoitamasta muuta valdon virkaa car cotna sikst
ajaksi, jonka hin rounii uetosucja-astamichend.

7§

Tietosuopa-asiamichen tehtivind on ratkaista
ne asiat, jotka henkilérekisterilain mukazn kuu-
luvat hinen pidcettivikseen, sekd seurawa, valvoa
1a ohjata henkilduetojen keriimised ja rallecra-
mistza henkilérekistereihin, henkildrekisterien
kiynéd ja suojaamista scki rekisterissi olevien
tiecojen luovurusta.

8

Tietosuoja-asiamichelli on toimisto, jossa voi
olla tulo- ja menoatvion rajoissa tarpeellinen
mairi esiceelijdini roimivia virkamiehii ja muura
henkildkuntaa. Tietosuoja-asiamiestd avustaa ja
hinen sijaisenaan on toimistopiillikkd, joka vou
tictosuoja-asiamichen midirdyksestd kdywdd d-
mén puhevalraa.

Ticzosuojz-asiamichcn toimiston  esiteelijind
toimivan virkamichen aimicrid r.tc':osuolz-asm-
michen esicyksesti valtioneuvosto tai otkeusmi-
nisterié sen mukaan kuin asetuksella siidetiin.

Entndisid sddnnoksd

9§
Politsi on velvoilinen tarvittaessa antamazn
tietosuoja-asiamichelle virka-apua hinelle kuulu-
vien tehtivien suorittamnisekst.

10 §
Tlc:osuolalauukunnz.n Jisen tai sihteeri, uero-

sunnosta suoriteraan korvausta sen mukaan kuin  suoja-asiamies taikka hinen palveluksessaan oleva

aseruksella tarkemmin siidetddn.

¢i saa sivulliselle luvartomasa iUmaista eikd kiye-
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wid vksityiseksi hyddvkseen, mitd hin siind tehd-
vissiin on saanuc uerdi cotsen henkilokohtatsista
oloista, taloudellisesta asemases caikka liike- o
ammarrisalzisuudesra tai rekisterien tcknisestd
suojauksesta. Sama koskee 5 §:ssi ja henkildre-
kisterilain 32 §:ssd tarkoirertua asiantuncjaa. Mi-
u edelli on siiderry, el esti rekisterien teknised
suojausta koskevien tetojen antamista rikoksen
selvittimistd ja syyrieeseenpanoa varten.

Joka vastoin | momendn siinndksii ilmaisee
e kiyrezd siind warkoiterruja uetoz, on tuomit-
tava setosuofaviranomaisen  salassapitovelvolli-

suuden rikkomisesta sakkoon tai vankeureen
enintiin yhdeks: vucdeksi.

11 §
Tarkempia siinnéksii timin lain cyrinon-
panosta annetzan asetukselia.

12 §
Timi laki rulee voimaaa piivini
kuuwa 19
Ennen lain voimaanruloa voidaan ryheyd rarvit-
taviin toimenpiteistin sen tiytintdéapanemisek-
si.

Laki

leimaverolain 10 §:a muunttamisesaa

Eduskunnan paitdksen mukaisesti lisitiin 6 pdivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain EJ
§:43n, scl_ia:scna kuin se on 9 pdivini joulukuura 1983 annetussa laissa (916/83), teknisen laitreen
hyviksymisti koskevan nimikkeen jilkeen uusi fesfosuosalautskunnan pddisstd koskeva nimike

seuraavast:

10 §

Seuraavat toimiruskirjar cai viranomaiselle esi-
tettyyn asiakirjaan merkiryt lupatodistukser, mi-
kili ne eivit ole leimaverosta vapaar, on 6 ja 8
§:ssi sidderyn leiman sijastz varustertava leimalla
seurazvin miirin:

Tietosuofalaustakunnan pastds, jolla lautakunea

Helsingissi 30 piivini huhrikuura 1986

on ananut henkildrekisterilain ( /) 22 ra2i
37 §:n mukaisen luvan, laurakuanan barkingan
mukaan, vihinedin 150 ja eniotiin 3 000 mark-

Tasavallan Presidentn
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxel!




1986 vp. — HE a:o 49

~4
~4

Lidte !

Laki

yleisten asiakirjain julkisundesta innerun lain muurtamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisest

muutetaan yleisten asiakigjain julkisuudesta 9 piivind helmikuurz 1951 2nnerun lain (83/51) 8 §:n
1 momentt. 9 §:0 2 momentt, 3 luvun otsikko ja 21 §:n 1 momentu seki

lisdeddn 2 §:43n uusi 2 momentu, joiloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momenuiksi, 3
§:430 uusi 2 momentu, 7 §:d4n uusi 2 momeat, jollown nykyinen 2 ja 3 momentu siirtyvic 3 ja 4
momenciksi, sekd lakiin uusi 7 a2 ja 18 a § scuraavasu:

Voimassa oleva laki

— —— — v —— —— — —— — — — o —— —

Ebhdotus

Mitd tds5d laissa séddesddn yleisestd asiakirfasta,
koskee myds viranomaisen laasimaa jo antamaa
sekd sille [Bhetestyd tai anmettua [Gvistdmdila,
magnetoimalla tai muulls ndikin verrattavalla
tavalla aikaanicatus tallennetta, roka on tarkoi-
testu fuettavaksi, kuunneltavaksi tai muutoin
ymmdrrestdviksi teknisin spuvdlinein fa joka on
viramamaisen hallussa (tekminen tallen-
ne).

— — e — o m— ——— — — —— v ———— ———— —

Tekninen tallenne tulee julkiselsi siten kuin
sitd vasraavasta asiakiniasia on sidderty. Teknisen
tallenteen katsotaan olevan vaimu aikaisintaan
silloin, kun tekninen tallenne on teknisin spuvi-
linein viranomaisen kiytettiviss,

Tieto tehnisessd tallenteesta annetaanm siten,
estd viramomainen antaa iallenteen [(ukemissa,
Auuntelemista tai muuia ymmdridmissd varten
Adytestdvdht asianmukaises laitteet 1of tallenteen
tiedot hkiryallisests. Viramomaisen luvalls tiedot
voidaan antaa myos tallenteen jdlrenndksend tal
teknisen Adystdyhteyden vilitykselld.

— —— — —— ——ma v —— ——— e — o —— —

7a§

Viranomasmen ei saa vaatia selvitystd tetos
Lyyidvin henkiliilisyydestd eshd 141, muhin tar-
koitukseen ietoa pyydetdin, elles témd ole tar.
peen viranomaisen harkintavallan kannaita tai

sen selvitsdmisekss, onko tedon antaminen lain-
mukaista.
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Vormassa oleva laks

8§

Jos asianomainen virkamies kieltdyryv virallista
asiakirjan jiljenndstd tai oterta antamasta taikka
antamasta asiakirjaa nidhtiviksi w jiljennerti-
viksi, tulee hakijan saada asia virznomaisen rat-
kaistavaksi. Viranomaisen ratkaisusta on baksralia
oikeus valirtaa sitni jirjestyksessi, jossa sen viran-
omaisen piitdkseen yleensi haerzan muutosta.
Jos sellaista muurtoksenhakumenettelyi ei ole,
cehtikéén valitus sille viranomaiselie, jonka alai-
nen pidtdksen rchayr viranomainen on, ja jos
sitd e1 ole, valuon viranomaisen rackaisustz kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle ja muun viran-
omaisen ratkaisusta lifZninhallicuksetle. Valiruk-
sen ratkzisustakin saa kiywedi tavallistz muutos-
kenhakuneri.

Ebdosus

8 §

Jos asianomainen virkamies kieltiveyy ansamas-
%3 fetoa asgkirfasia sizem kuin 1dssé laista on
sdédesry, on sedon pyysaidlla oskeus saada asia
viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen rackai-
susta on otkeus valirraa siind jirjestyksessi, jossa
&ysetsen viranomaisen piitokseen yleensi hae-
taan muurtosta. Jos seilaista muuroksenhakume-
nettelyd ei ole, rehdddn valitus sille viranomai-
selle, jonka zlainen piitéksen tehayr viranomai-
nen on, ja jos sitd ei ole, valtion viranomaisen
ratkaisusta korkeimmalle hallinro-oikeudelle ja
muun viranomaisen ratkaisusta lidninorkendelle.
Valituksen fobddossc annertuun rathatsuunkin saa
bakea muusossa wavallista muuroksenhakuriet.

2 luku

Aseruksella voidaan asia tai asiakirja sdicii
salassz pidertiviksi, mikili valrion rurvallisuus tai
valtion suhteer ulkovaltoihin, maanpuolustuksen
etu, rikosten ehkiiseminen tai syyrreeseen saarta-
minen, valton tai isehallintoyhdyskunnan caik-
ka vksitvisen liiketoimen tai oikeudenkiyanin
hoicaminen rtatkka yksityisen tirkei henkildkoh.
tainen et sielunhoidon, terveyden- ja sairaap-
hotden, huoltotoimen, vankeinhoidon, veromik-
sen tai julkisen rarkastustoiminnan alallz vazrii.

3 luku
Yksicyisen oikeus asiakirjaan

Aseruksella voidaan 2sia tai asiakirja sifedd
salassa pidettiviksi, mikili valdon turvaliisuus tai
suhteet ulkovaltoihin, maanpuolustuksen eru,
rikosten ehkiiseminen tai syyresseen saarmami-
nen, valdon tai itsehallintovhdyskunnan tai yksi-
tyisen litketoimen tai otkeudenkivanin sar zefo-
suofem varmissaminen takka yksityisen tirked
henkilékoheainen eru sielunhoidon. terveyden- ja
sairaznhoidon. huoliotoimen, vankeinhoidon,
verotuksen tai julkisen carkastustoimingan alaliz
vaarii,

3 luku
Oikeus yksiryisti koskevaan asiakirjaan
18a §

Tednisestd tallenseesta, yoka mucdostaa benks-
lorekisserilaissa (/) terkoiteiun henkildre-
Aisterin, saa luovuttaa bemkilonietofa maintiusia
laissa rerkotretsuna massaluoyuiukiena tas arka-
Juonteisena otantans vain:

1) fos rekisserdicy on antanut sithem iuostu-
muksensa a1 tiesosucsalourakunts luvan;

2} sos sietofen 1llsinen luovusiaminen tapah-
tuu muun lain 131 aseruksen mukaisests; ef kui-
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Votmassa oleva laks

21§

Muut kuin tdmdn pytdilin 2 momentdissa mai-
nitut yleiset asiakirjat, jotka ovac salassa piderei-
vit, wlevar, mikili aiisti ei ole toisin sidderry tai
miiritry, julkisiksi kahdenkymmeanenviiden vuo-
den kuluctua asiakifjan piivimiiristi, viran-
omaiselle tulluc yksicyinen asiakirja kuitenkin sen
2jan kulurrua sued piivistd, josta se on ollut
viranomaisen hallussa.

Ehdorus

tenkaan benkildrekisteriain 19 §:55d sdddesyills
perusteilla; tas

3} fos Hietoren luovuttaminen tapahtuu tieteel-
lis2d tuthimusta 436 tilastoiniia varten sa fuovusus
tdyetdd henkiiGrekssterdain 19 §:n | momeniin 3
kohdan vaatimukses.

Tietosuosalautakunnan 1 momensissa tarkoise-
tun luvan myéntimisestd siddesdin henktlrekis-
tertlain 37 §:55d.

Edelld | momentissa tarkoitetun henkiGrekis-
terin prdrdn on huolehdittava 5iitd, ertd rekiste-
riszd on saatavisss rellatset Hedot, foista henkilon
tunnistasiedos on poistesiu, joller t5td ofe pides-
t3vd dmetsen tarpeestomana.

21§

Muur kuin 2 momeantissa mainituc yleiset asia-
kifjaz, jotka ovar salassa pidettdvei, tulevar, mi-
kili nitstd ei ole toisin siddetty tai midricty,
julkisiksi 25 vuoden kulutrua astakirjan pdivi-
miiristi 1af, fos astakirjassa es ole pdtvimadirda,
25 vuoden huiuttus asickirsam valmistumisesia,
Viranomaiselle rullut yksityinen asiakirja sulee
kuitenkin juikisedsi mainstun 2)an kuluttua siicd
piivistd, josta se on ollut viranomaisen hallussa.
Lucetteloon, rekisteriin ja vasicavaan asiskirjaan
favkuvasti tehdys merkinndt sulevat julkisiksi sa-
man afan Auluttua merkinndn tekemisestd asia-
Airfaan.
laki tulee voimaan

buuta 19

Henkilgrehistert, fota tarkostetaan 18 3 §:354 ja
joka on orettu kiyitddn ennen idimin lain vor-
maantuloa, on saatettava rimdn lain mukaiieen
kunioon vitmeissdin vuoden kuluttua timin lain
vofmaantulosta.

- Timé pdtving
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Laki

hallintomenettelylain 20 §:n muuczmisesa

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 6 piivini elokuutz 1982 annetun hallintomenerrely-

lain (598/82) 20 § ndin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laks

20 §
Erdiden tierofen merkiiseminen asiakityaan
Suullisesti  esiterty vaatimus scki sellainea
suullinen selvitys 2 katselmuksessa tehey havain-

to, joka szarrza vaikurtaz asian rackaisuun, on
merkittivi asiakirjaan.

Ehdosus

20 §
Erdiden tictofen meristseminen asiskiriaan

Suullisesti esitetty vaatimus seki sellainen
suvllinen setvirys ja katselmuksessa tehty havain-
w0 samoin kuin sellsinen henkilrekisteriiaissa
{ /7 ) tarkoitetusta henkilorekisseristd sagtu
rero, joka saatraz vaikurtaz asian rackaisuun, on
merkittivd asiakirjaan.

Timd  laki  tulee
Auuta 19

voimaan pétvind

Laki
leimaverolzin 10 §:n muuramisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesu lisitiin 6 piivini elokuuwa 1943 annerur leimaverolain 10
§:ddn. scllaisena kuin se on 9 piivind joulukuura 1983 annetussa laissa (916/83), teknisen laiwceen

hyviksymisti koskevan nimikkeen jilkeen uusi fiesosuofalauschunnan padsés:d koskeva nimike
seuraavasy; ‘

Voimassa oleva laki Ehdosus
10 §

" Seuraavat toimituskirjat wi viranomaiselle esi-
tettyyn asiakirjaan merkiryt lupatodistukset, mi-
kili ge eivit ole leimaverosta vapaat, oa 6 {3
8 §:ssi sdideryn leiman sijasta varusterrava lei-
malla seurzavin miina:

— —— o — m— e et iy — m— — — — — — ater e . — — — o — — —

Tietosuosalautshunnan pidtss, joi-
la lauzakunta onm anmtenur henkidbrekisterilain
{ /7 ) 22 tai 37 §:n mukaisen luven, lauts-
kunnan barkinnan muksan, vdbintdin 150 ja
eninsdén 3 000 markkaa.

— . m— . a— o —— — — et — — — e — o S vw— amoan w— — —

Timd laki tulee voimaan
Auuta 19
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Litze 2

Luonnos

Henkilorekisteriasetus

Otkeusministerin esittelysed siddetiin  piivini
{( / ) nojalla:
1 luku
Henkilddetojen keriiminen ja rallettaminen
. g
Tushimusrekisteris

Henkilérekisterilain 5 §:n | momentn esti-
mirtd saa henkilduetoja keritd ja tallettaa henki-
[drekistertin cieteellisti rutkimusta varten, jos:

1) rekisterin kdyttd perustuu rekisterinpirijin
lakisiicetsiin tehedviin tai asiapmukaiseen cucki-
mussuunaitelmaan;

2) rekisteri et tietosisiltdnsi vuoksi vaaranna
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa ja rekisterid
kiyteddin ja sutd luovutetaan henkilGuetoja vain
tieteellistd tutkimusta varten seki muutoinkin
toimitaan niin, eted dettyi henkildd koskevat
aedot civit paljastu ulkopuolisille; sekd

3) rekisteri hivitetiin rai siirrevidin arkistoiez-
vaksi 13 §:ssd carkoitetulla cavalla viimeisddin
viiden vuoden kulurtua rekisterin k3yrddaocosta.

Jos 1 momentissa tarkoitetruun henkildrekiste-
riin talletetaan henkildrekisterilain 6 §:s83 carkoi-
tetruja arkaluonteisia tietoja, henkildrekisteri on
hiviterrdvd tai siirrettdvd arkistoitavaksi kahden
vuoden kulurtua rekisterin kiyndénorosta.

Jos lkysymys on seurantatutkimuksesta tai

muusta sithen siinndnmukaiselts kestoajaltaan

11 4383013100

kuuez 19 annetun henkilsrekisteritain

verrattavasta tutkimuksesta, henkilrekisteria saz
siilyctdd edelld tissi pykilissi mainitruja ajan-
kohtia kauemminkin, kuitenkin ecnintiin 10
vuorta, jos se on vilttimicdnri rutkimuksen
suorittamiseksi.

Tutkimukselle on aimertivi vastuullinen joh-
tajz, jollei rutkimusea suoritera kockeakoulun tai
sellaisen viranomaisen tai laitoksen rutkimukse-
na, jonka lakisidteistin tehtiviin wutkimustoinin-
ta kuuluy.

2§
Tiastorekistertt

Henkilérekisterilzin 5 §:n 1 momentin esti-
mictd saa henkilédetoja keried ja ralletraa tilas-
tollisia tarkoituksia varten henkildrekisteriin, jos:

1} cekisteri om rekisterinpicijin toimizizan
kuuluvien tehtivien hoitamiseksi vilttimicdn:

2} rekisteriin talleteiaan detoja vaia rekisterin-
pitdjin toimialan piirtin kuuluvistz heakilsisti ja
olosuhreista; seki

3} rekisterid kiytetiin vain tilastollisiin rarkoi-
tuksiin ja siitd ei luovuteta tietoja sitenm, ettd
uetty henkild on aiisti tunaistertavissa, eliet
luovurtaminen johdu tiedonantovelvollisuudesta,
jostz on sididetty tai joka on midritry lain tu
asetuksen nojalla.
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3 §

Miclipide- fa markkinaturkimus

Kun henkilslti keritiin tietoja mielipide- ja
markkinatuckimukseen siten. ettd ketdcyr tedot
mucdostavar henkildrekisterin, on henkiislle d-
moitertava rutkimuksen suorittajan aimi ja osoite
seki rutkimuksen tarkoirus. Samoin on ilmoitet-
tava, kenen toimeksiannosta rutkimus suorite-
taan, jollei ole ilmeisti, etri tieto toimeksianra-
jasta voi olennaisest heikencii tuloksen luoterta-
vaurra, Kyselysti on lisiksi kiyuivi imi, erd
vastaaminen on vapaaehtoista.

Mielipide- ja markkinarutkimusta varten kerit-
tyjid henkiiduetoja ei saa kivrdd tai luovuctaz
muuhun tarkoitukseen. Tietoja ei mydskiin il-
man asianomaisen ku'}alhstz SUOSTUMUSTa $aa Sdi-
lvmedd kaheta vuoma pitempid aikaa sellaisessa
muodossa, ettd ne voidaan tunnistaa dertyi hen-
kiléi koskeviksi.

4§
Suoramarkikinointiin ja csoisepalveluun
hdysertdvdt rekisterst

Suoramainontaan, puhelinmyyndiin wi muu-
hun suoramarkkinoindin taikka osoitepalveluua
kiytettiviin henkildrekisteriin saa henkilGrekis-
cerilain $ §:n | momentin estimird kerid ja
tallertaz henkildrietoja muista kuin rekisteriopi-
tijin asiakkaista ilman rekisterdidyn suostumus-
. jos:

1} henkilérekisterii kiyteriin ennakolea yksi-
[6ityihin markkinointitoimiin ja henkil6rekisten:
on kiytossi korkeintaan kuuden kuukauden ajan
eiki se sisiltonsi vuoksi vaaranna rekisterSidyn
yksirvisyvden sucjaa: tai

2) henkildrekisteri sisiltid tiedot vain rekiste-
rdidyn nimestd, osoitteestz, ammarista, idstd,
sukupuoicsta ja didinkieiestd etki se kacavuuten-

sa ja kdyrtérapansa vuoksi vaaranna valdon tur-
vallisuurea.

5§
Luottosietorekisserss

Luottotietotoiminnan harjoirtaja saa 1uot1:ouc~
torekisteriin tallertaa tiedot rekisterSidyn nimes-*
ui, henkildrunnuksestz, osoirteesta ja ammatista.

Lucttoderorekisteriin saz tallerraz ja siitd luo-
vurmaa tiedon sellzisesta maksun tai suorituksen
laiminlyénnisti:

1) joka oo todetru tuomioistuimen tai ulos-
otoghaltijan piicokselid, cuomarin maksamis-

miiriykselli tat ulosortoviranomaisen toimiruk-
selia;

2) joka on johranut konkurssihakemuksen jic-
timiseen;

3) jonka rekisterdity on velkojalle antamallaan
kirjalliseila iimoiruksella tunnusranour wapahru-
neeksi; ca

4) jonka johdosta osamaksukaupassa myyjilid
on lain mukaan oikeus ortaa tzkaisin myyty esine
rai luotonantajalla lain mukaan oikeus purkaa
muu kulurusiuoctosopimus ja jonka tallertamu-
seen tietosucjalautakunta on anranur fuvan.

Luottotictorekisteriin saz railertaz ja siitd luo-
vurtaa myds tiedon siitd, erti rekisterdity on
uiosmirtauksessa todetru varactornaksi.

Tietosuojalautakunnan on anrzessaan luvan 2
momentin 4 kohdassa tarkoiterrujen tietojen tal-
lectamiseen samalla annettava carvitraessa mis-
rivkset sen varmustamiseksi, etd rekisterditivic
tiedot ovar otkeita ja ertd rekisterdity saa uedon
sanoturuzisten tietojen tallettamisesta.

2 luku
Henkilédedon tarkasaminen ja korjaaminen
6§
Rekisseriseloste

Henkildrekisterilzin 10 §:ssi rarkoitetusta re-
kisteriselosteesta ruiee kzydz imi:
1) cekisterinpitijin nimi, osoite ja puhelinnu-

JMEIY; -

2) rekisteriasioita hoitavan henkilén nimi ja
puheiinaumero;

3) rekisterin nimi, rekisterin picimises peruste
ja rekisterin kiyrrocarkoicus; sekd

4) rekisterin sisilvimit tetotyypit.

7§
Rekiszeriselosteen ndbidvilld pitoa koskevat
Dolkkeukset

Rekisteriselosterea ¢i pidetd henkildrekistenilain
10 §:p 1 momentissa tarkoitetulla avalla nihdi-
vini, jos valtioneuvosto on niin miirinnyt ja
rekisteriseloste on laadicru:

1) ulkoasiainhallinnon henkildrekisteristi, jon-
kz pihedvilli pito saaraa vahingoirza valtion
suhteita toiseen valuoon tai kansainviliseen jir-
jestddn tai vaaranraa valton turvallisuurea;

2) suojelupoliisin valtdon turvallisuuden val-
voatateheivii varten pitimisti henkildcekistenis-




1986 vp. — HE n:o0 49

ti, jonka adhdivilli pito saattaa vaaraneaa valtion
rurvallisuurea;

3) rajavartiolaitoksen tai sisiasiainministerida
ulkomaalaistoimiston henkildrekisteristi, joaka
niheivilli pito saatraa vaarantza valtion rurvalli-
suurta tai suhteita toiseen valtioon:

4) poliisihallinnoa rtkosten cehkiisernistd tai
selvirtimisti varten pitimisti henkildrekisteristi;
seki

5) puolustusvoimien puolustusvalmiuden ylli.
pitoon kuuluvissa tehtivissi kiytettivisti heaki-
|6rekisteristd, jonkz nihedvilli pito saarraa vaa-
raneaa valton turvallisuucea.

8§
Tarkastusoskeuden rafostukses

Henkilécekisterilain 11 §:ssd carkoitertua rekis-
terdidyn rarkastusoikeurra ei ole, jos kysymys on:

1) verohallinnon verorusta varten yllipicimisci
henkilérekisterised;

2) henkilbrekisteristd, josta rekisterinpitdji
omz-aloitteisesti toimittaa rekisterdidylle kirjalli-
sesti titd koskevar tiedot vihinteiin joka toinen
vuosi.

9§

Terveydenbuollon rekisterien tarkastusotheus

Seqn, joka haluaz tetdd, miti hinti koskeviz
tietoja on talleterru terveydenhuollon viranomai-
seq ja laitoksen, lidkinn, hammasliikiria ja
muun terveydechuollon  ammactikouluruksen
saaneen - henkildén pitimiin, terveydencilaa tai
satraurea koskevia henkilsdetofz sisiltiviin henki.
l5rekisterethin, tulee tehdd tarkastusoikeutensa
. kdyruimisesti pyyntd lidkirille, joka huolehti
tictojen hankkimisesta rekisterdidyn suostumuk.
sella. Tiedon rekisterissi olevista metkinndisei
antaz lidkdri wi hinen ohjauksensa mukaaa
terveydenhuollon kouluruksen saanue muu hen-
kils.

10 §
Todissus tarkastusotheuden cpddmisessd

Henkilocekisterilain 14 §:ssi tarkoitertu todis-
tus carkastusoikeuden epidmisesti on annertava
lu.qal.luesn ja silnd on malqirtava ucto;a pyvi.
neen aimi, tekisterinpitijin nimi ja osoite, rekis-
terin nimi jz kiywedtarkoirus sekd tarkastusoikeu-
den epiimisen peruste.

11§

Todistus oikatsua Roskevanm vaasimukien
esistdmisestd

Henkilsrekisterilaio 15 §:0 2 momeantissa tar-
koiterru todistus oikaisuvaatimuksen esictimises-
ti on annertava kmalhscsu ja siind on mainitava
rekistedinpicijin aimi ja osoice, rekisterin aimi ja
kidyttdtackoirus, rekisterdidyn aimi seki timin
vaactima muutos rekisterissi oleviin tietoihin, vaa-
timuksen perusteet samoin kuin ne syye, joiden
vuoksi rekisterinpitiji ci ole vaadmusta hyviksy-
ayt.

3 luku
Henkilddetofen luovuttaminen ja
henkildreldstereiden arkistoine
12 §
Henkilotiedon luovuttaminen ulkomaidlie

IIman henkildrekisterilain 22 §:ssd tarkoitertuz
lupaa saa henkildtietoja luovuttaa seuraaviin mai-
hin:

13 §
HenkilGrekistereiden arkistoinsi

Henkildrekisted. joka on deteellisen ruckimuk-
sen kannalta tai muusta syysti merkityksellinen,
voidaan sirezd arkistoiravaksi sellaiseen korkez-
kouluun taikka cutkimuseyded lakisiiteiseni teh-
tivini suorittavaan laitokseen tal viranomaiscen,
jolle tietosuojalautakunta on anranut arkistoin-
tin luvan. Tlctosu01:.iautakunna.n on annettava
lupapditGksessi miiriyksee siitdi, micen rekiste-
reiden suojaus on jirjestettivi sekd mirea henki-
l6tietojen kiyredd tieteelliseen rutkimukseen on
valvottava. Tictosuojalautakunnan oa ennen pii-
t6ksen antamista varattava valtionarkistotle ulai-
suus lausunnon antamiseen.

4 luku
Henkilddedon kiycd ja luovurus
14 §

Henkildtietofen luovutiaminen
suoramarkiinoinnia fa crottepalvelua varten

Henkildcekisterilain 18 §:n 2 momentissa tar-
koitctuissa tapauksissa saz henkiidrekisteristi luo-
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vureaa rai luovuruksessa otantaperusteens kiyreid
yhden henkildéa liitertivia ruanistetuedon lisiksi
tetoz henkildn nimesti, osoitteesta, ammausta.
tistd. sukupuolesta ja iidinkielesti.

5 luku
Valvoan

15 §
Rekistent-dmosstus

Henkiljrekisterilzin 30 §:a 1 momentissa tas-
koitetruna ilmoituksena toimitetazn tetosuoja-
asiamiehelle rekisteriseloste ja oikeusministeridn
vahvistaman kaavan mukatselle lomakkeelle laa.
ditru rekisterin kuvaus, josta rulee kiydi imi:

1} rekisterin koko:

2) rekisterin siinndamukaiser tietolihteet tai
misti tedot muutoin ovat periisin;

3) si.‘a‘.nnén.mukzincn tictojen luovurus rekiste-
risti;

4) rekisterin yhdistiminen muihin henkildte-
kistereihin:

5) dedot rekisterinpidossa kiyterrdvistd tekni-
sisti laitteisza sekd siitd, missi pe sijaitsevac;

6) rekisterissi oievien ticrojen salassapitoa kos-
kevar siinndkser;

7) milloin ja miten rekisterdidylle ilmoirerzan
rekisterinpidosta sekd miten rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden toteuraminen on jirjescerty;

8) miten ja millown rekisterissi olevan virheelli-
sen tiedon oikaisemiaen tapahwuu;

9) miten rekisterin tekninen suojaus on jirjes-
terty ja miten rekisterin kdyndd valvorazn:

10) miten rekisterin sisiitimic tiedor voidaan
korvata, jos tallenteet hiviivir; sekd

11) miten ja milloin rekisteri hivitetiin.

16 §
Toimsmzaiimoiius

Henkildrekisterilain 30 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna Umoiruksena toimiterazn tietosuoja-
asiamichelie oikeusministeridn vahvistaman kaz-
van mukaiseile lomakkeelle laaditru ilmoirus,
josta tulee kiydi ilmi:

1) clinkeinonharjoittajan nimi, toimiaia, kot-
patkka ja osoite;

2} toiuminnassa kdyreredvit henkildrekisteric ja
niiden sisdldmit tetoryypit sekd tietojen luovur-
taminen rekistetisti ja kuinka kauan milerertuja
henkilétietoja sdilyretdin;

3) dedot rekisterin pidossa kiyrertivisti lait-
teista sekd sitcd, mussi pe sijaitsevar;

4) miten henkilsrekistereiden tekninen suojaus
o4 jirjestetty ja miten niiden kiyrdi valvotaan;
seki

5) miten henkiidkuntz on pcrcbdy:ctty henki-
{6rekisteriizinsizdineson.

17 §
Rekisteriselvitys

Henkildrekisterilain 31 §:0 2 momentissa tar-
koiterruna rekisteriselvitykseni, jollei rekisterisi
tai toiminnosta ole tehry ilmoitustz, on deto-
suoja-asiamichelle lihetertivi rekisteriseloste ja
15 §:ssi carkoiterru rekisterin kuvaus:

1) muun kuin viranomazisen pitimistd arka-
luonteisia teroja sisiluivisti henkildrekisteristi,
jotz pidetiin auromaartisen detojenkisicrelyn
avullz ja johon on rtalletertu dedor vihincidin
kolmestasadasta rekisterdidysed; seki

2) henkilérekisterien yhdistimisesti henkilsre-
kisterilain 20 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdan
nojalla.

Rekisteriselvitys on tehtdvi rictdvin 2joissa.
kuitenkin viimetstiin kuukausi ennen henkilére-
kisteriin talletertaviksi ajortujen uetojen kerii-
misti tai henkildrekisterien yhdistimisei.

6 luku
Edndisii siinndksii

18 §
Suostumur ja tormeksianso

Suostumus tai toimeksianto arkaluonteisten
heakiléderojen tallerramiscen tai iuovurtamiseen
tai sellaicia rietoja sisiledvin rekisterin yhdiseimi-
seen toiseen henkildrekisteriin on 2o0nettava kis-
jallisesd. Asiakirjasta on iimettivi, mihin henki-
l3tetoja on lupa kiyrdd tai luovuwmaa. Suostu-
mus on voimassz kaksi vuotrz sen antamisests.

19 §
Voimaantulo

Timi asetus tulee voimaan
kuua 19 .

Asetuksen 17 §:n | momentin 2 kohraa sovel-
leaan kuitenkin vasta  piiviisd kuuca
19

pétvini

En-ncn dmin asetuksen voimaantuloz kiyt-
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t6da otetusta henkildcekisterilain 7 §:n 4, 6 ja 7 ja kolmen kuukauden kuluessz aseruksen voi-
kohdassa tarkoiterusta henkildrekisteristi oa teh. maznculosta,
tdvi 17 §:ssi rarkoiterru rekisteriselvitys vuoden
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Liee 3

Luonnos

Asetus
tietosuojalautakuanasta ja tetosuoja-asiamichesci

Oikeusministerin esitrelysti sisidetiin tietosuojalautakunnasta jz tietosuoja-asiamichescd
) 11 §:n nojaila:

kuura 19 aonerun lain (  /

Tietosuofalautakunnan fa tietosuofs-asiamichen
stehidvds

1§
Tietosuojalautakunnan teheivini on kisitelld

ja ratkaista henkiidrekisterilain 22, 33, 36 ja 37

§:ssi warkoiterur asiac.

Tietosuojalautakunnan rulee lisiksi seurata
henkilsrekisterilainsiidinnén kehirtimistarverta
seki muita henkilérekisterethin lieryvid pcnm
teellisesti cirkeirdi kysymyksid ja anraa ndissd
asioissa fausuntoja seki tehdi tarpeetliseksi katso-
miaan aloiceita.

2§

Tietosuoja-asizmiehen tehrivini on:

1) valvoa henkilédietojen keriimisen ja aiiden
henkilérekistereihin rallerramisen, henkildrekis-
terien kiytdn seki henkildzierojen luovummucn
lainmukaisuurra;

2) seurata henkildrekisterikiytinnse yleistd ke-
hirysei;

3) buolehtia henkilérekisteritoimintaan lijtry-
visti yleisesti dedorustoiminnasea;

4) anwaa ohjeita ja neuveoja henkildtetojen
keriimisti ja rekisceriin talleccamista, henkiléee-
kisterin kdymdad ja rekisterissi olevien tietojen
luovurtamista koskevista seikoista seki tetoja
hcnkdorckmenhmsazdinnon sisillgstd ja sovel-
tammiskd Ostd;

5) pitdd luetreloa sille toimiteruista itmoituk-
sista;

6) valmistelia 32 esitelld detosuojalaurakunnas-
sa kisireledvie asiae siten kuin henkilérekisterilais-
sa on siidetry; seki

7) huolehda henkildrekisterilakiin liicryvistd
kansainvilisised asioista ja yhreistydsti.

38§
Tietosuoja-asiamiehen oa vuosittain annettava
coiminnastaan oikeusminsteriélle kertomus. joka

piivini

sisiledd ceroja kertomusvuonna detosuoja-asia-
michen roimustossa ja detosuojalautakunnassa ki-
sicellyised asioista. Lisiksi kertomuksessa on oltava
selostus havainnoista henkilsrekisterilainsiidin.
aén ooudatramisesta ja sen uudistamistarpeista.

Asioiden kdsisrely
4§
Ticrosuojalaucakunnan kutsuu kokoon lauu-
kupnan puheenjohraja tai varapuheenjohrajz.

5§
Laurakunnan roimituskirjar allekirjoirraa pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohr2ja ja varmentaa
laurzkunnan sihteeri.

Kelpoisuusehdos sekd viran fa toimen
tiytiiminen

6
Tietosuoja-asiamichen §toim.i5ton roimistopiil-
likolti vazditazn oikeustieteen kandidaatin tut-
kinro seki ylitarkastajaica, rarkastajaiea tai esiree-
lijdled coimeea soveltuva ylempi korkeakoulurut-
kinto ja muilea roimenhaltijoilea sellainen kyky ja
taito kuin toimen hoitaminen edellyreii.
Toimistopiillikdn ja ylitarkastajan nimiceii
valdoneuvosto. Tarkastajar j2 esitzelijic otaa 101
meensa oikeusministertd. Muun ylimiirdisen toi-
menhalajan, tilapiisen toimihenkilsn ja cyésopi-
mussuhteessa olevan henkiléstdn ottaz detosuoja-
asiamies.
7§
Tietosuoja-asiamichelle mydatdi virkavapau-
den ecnindiin koimeksi kuukaudeksi vuodessa
oikcusministerid ja siti pitemmiksi ajakst valtio-
acuvosto. Toimiston toimenhaltijoille mydardi
vitkavapauden detosuoja-asiamies.
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8
Eron Lictosuojz!auuh?ﬂnan jiseayydestd ja
varajisenyydestd seki tietosuoja-asiamichen viras-
tz ja totmiston roimesta mydneid se viranomai-
nen, jolle viran tai toimen tiyrtiminen tai jise-

neksi miiriiminen kuuluu.
Palikios

Tietosuojalautakunnan puheenjohtaja ja muue
jisenet saavac paikkiora oikeusministenién vahvis-
tamien perusteiden mukaan. Ennen palkkiciden
vahvistamista tulee asiastz pyytid valuovarainmi-
aisteridn lausunco.

10 §
Tietosuojalaurakunnasta ja detosuojz-asiamie-
hesti anoecun lain (/) $ §:ssd rarkoicerusea
lausunnosta suoritetaan korvaus oikeusministe-
riba vahvistamicn yleisten perusteiden mukaan.

Ennen yleisten perusteiden vahvistamista culee
asiasta pyyuii valtovarainministerién lausuaro.

Entndiset rdinnéhset

11§
Tietosuojalautakuntaan sovelleraan valton ko-
(nitecoista annettuja miiriyksid, jollei cissi ase-
tuksessa coisin sddderd.

12 §
Qikeusministerid voi vahvistaa tietosuoja-asi-
amichen esityksesti toimiston tydjirjestyksen.

13 §
Timi aserus rulee voumnaan
kuura 19
Ennen timin asetuksen voimaanruloa voidaan
ryhevd  tarvittaviin toimenpiteisiin  sen  tiytin~
tddnpanemiseksi.
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Lizse 4

KATSAUS ULKOMAISEEN LAINSAADANTOON
JA KANSAINVALISEEN YHTEISTYOHON

1. Ulkomzinea laiasiidiatd
1.1. Roots:

Ruotst oli ensimmdiners maa mazilmassa, jossa
siiderttiin valtakuneallinen ja yleisluonteinen de-
rosuojalaki. Tietosuojalak: (dzﬁ.lzgen. 1973:289)
hyviksytuin vuonnz 1973 ja se wli voimaan
vaiheirrain 1.7.1973 ja 1.7.1974. Siihen oa tehty
myShemmin useita muutoksia, viimeksi vuoona
1982 {1982:446). Tictosuojalakia tiydentii deto-
suoja-asetus {1982:480).

1.1.1. Latn soveltamisala

Tietosuojalain wrkoituksena on estii henkils-
tetojen keriiminen jz tallertaminen automaarcti-
sen uctojenkdsitrelyn avulla siten. ettd siied seu-
raa asiacon tunkeuruminen (oallbdrligt intring)
asianomaisen yksityisyyteen. Laki suojaz ainoas-
raan fyysisii henkilditd, mutrz ef sditiditd ja
muita juridisia henkilitd.

Tietosuoizlain mukaan hcn.hlorehstenlla tar-
koitetaan rekisterid. joxa sisiltii henkildderoja.
Estmerkiksi reskontracekisterit katsoran kuulu-
viksi lain alaisuuceen.

Laki koskee seki yksityisten etd viranomaisten
pitimii henkildrekistereitd. Osaz viranomaisten
pitdmisti rekistereisti koskee kuitenkin erityis-
lainsiidines. Esimerkiks: rikosrekisterii sifnnel-
liin ensisijassa ylewstd rikosrekisterii koskevan
lain (1963:197) mukaisesu.

Luottotieto- ja perimistoimintaa siinnelliin
tietosuojalain lisiksi myds er (kredit-
upplysningsiagen 1973:1173, inkassolagen 1974:
182).

1.1.2. Tietosmosaviranomaiset

Tietosuojaa valvoo detosuojavirasto (daca-
inspektionen). Virastoz johraa johtokunta, )onh
puhccnjohtajana on viraston pdillikkd seki jise-
nind 10 muutz halliruksen nimeimii henkiidi.

Virastossa on lupa-asiain vksikks seki valvoara-
asioiden yksikkd samoin kuin sihteenisté. johro-
kuntaa mukaan laskemnatta henkilékuntaz on
vajaat 20 henkilsi.

Vuoden 1983 heinikuun loppuun mennessi
— siis 10 vuoden aikanz — oli virastossa cuilue
vireille 40 170 erilaista astaa.

Heiniikuussa 1982 muurerttiin sisinnéksid sitea,
ertd viraston toiminta aytrermmin rahoitetaan
maksujen avuila,

1.1.3. Umoitus- fa lupamenestely e

Henkilgeekisterin  saa perustaz ja siti pitdd
vuoden 1982 lainmuutoksen jilkeen vain se, joka
00 saaput tetosuojaviraston lisenssin ilmoiruksen
perusteella. Aikaicemmin  edellyrertiin  fupai.
Tietosuojavirasto ei suorita ilmoiruksen asiallista
tarkastamista. vaan ainoastaan antaz imoituksen
tekemisestd rekisterinpitijille todistuksen (lisens-
sin) ja lisenssinumeron.

Lisenssin lisiksi tarvitaan uerosuo;zvmon fu-

-pa rekisterin perustamniseen jz pitimiseen neljissi

et upauksessa. Tictojen luovutaminen ulko-
maille on myds teryissi tapauksissa luvanvarais.
ta.

Sen enempii lisenssid kuin lupaakaan ei kui-
renkaan tarvita yksityisen henkiién pitimii hen-
kilérekisterii varten, jos relisterid kivteriin yk-
sinomaan henkildkohtaisiin tarkoinuksiin. Poik-
keus ei siis koske rekistereied, joitz kiyretdin
elinkeinotoiminnassa, kuten asianajajien ta toi-
mittajien piimii henkildrekistereidi.

Lupa on piisiinndn mukaan tarpeen sellaisen
henkildrekisterin pitimisd ja perustamistz var-
ten, joka sis3ledd: 1) arkaluonteisia henkilddero-
ja; 2) rehstcrézdyn arvioinndetoja; 3) tietoja
henkildisd, joilla et ole rekisterinpitijiin sellais-
ta yheeyrri, joka johruu jisenyydesu wi paivelus-
tai asizkassuhteesta: sekd 4) henkildtetoja, jorka
on saztu toisesta henkildrekisteristi (tiedostojen
yhdisteiy).

Arkaluonteisina pidetdin esimerkiksi tetoja
stitd, erdd henkils on epiilty tai ruomittu rikok-
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sesta, tietoja henkiléa uskonnollisesta cai poliirti-
sesta vakaumuksesta taikka sairaudesta, tervey-
dentilasea tai sukupuolielimisti raikka henkilda
saamasta sosiaalthuolloa avusta ta1 hoidosta. Yh-
teistt eivic tarvitse lupaa sellaisten rekistereiden
perustamiseen ja pitimiseen, jotka sisiltivic de-
tojz sellaisista jiseniten poliicrisista kisitylksistd,
uskonnosta tai muusta vakaumuksesta, joka on
jiseayyden perustana. Siten poliittiser yhdistyk-
ser voivac rekisterdidd poliictista vakaumusea kos-
kevan tiedon, mutta ei sen sijaan esimerkiksi
ammartiyhdistys.

Terveydenhuoltoviranomaiser voivat iman lu-
paa hoitotarkottuksia varten perustza ja pitii
henkildrekistereitd, jotka sisiltivic detoja sairau-
desta ja terveydenulasta. Sama koskee sosiaali-
huollon viranomaisia kysymyksen ollessa niisci
heakilsistd, jotka ovat saaneer tatoudellista apua
tai huoltoa. Lidkirict ja hammasiiikirit voivat
ilman lupaa pitid rekistereiti, jotka sisileivic
heidin ammactitoiminnassazn  saamia  tietofa
henkilén sairaudesta cai terveydeadlasta muu-
toin.

Tiedostojen yhdistimistd varten ei tarvia lu-
paa. jos yhdistiminen tapahtuu lainsiidinndn
tai tictosuojavicastoa piitdksen aojalla cai cekis.
terdidya suostumuksella.

Tietosuojaviraston lupa ei ole tarpeen sellaisia
henkil§rekistereiti varten, joiden perustamisesta
on annetru eduskunnan tai hallicuksen piditds.
Tietosuojaviraston lausunto on kuiteakin hankit-
tavaz ennen rekisterin perustamista. jos rekister
sisiltid dieroja, jotka muussa tapzuksessa edellyt-
diisivit lupaa.

Lupaa er myéskidn tarviea sellaisia henkiléee-
kistereitd varten, jorka arkistoviranomainen on
ottanut vastaan.

Perusedellytys tietosuojaviranomaisen antamnal-
le [uvalic perustaa ja pitdd henkildrekistereiti on,
ettd e ole olemassa syyri olertaa rekisterdinnin
aiheuttavan asiatonra tunkeutumista rekisterdi-
dya yksityisyyteen. Harkinnassa on tietosuojavi-
raston ericyisesu otettava huomioon rekisteriin
merkitrivien henkildtierojen laatu ja miici sa-
moin kuin rekisterditiviksi rulevien suhaautumi.
nen asiaan, Yksicyisyyden suojaa koskeva kysymys
arvioidaan ottzmalla huomioon koko rekisterijir-
jestelmi. Harkinnassa on siten ratkaisevaa, midd
tietoja saadzan cekisterdidd, midi tietoja tekiste-
risti voidaan luovuttaa, kenelle voidzan luovur-
taa seki miten tietoja kiyreviin. Edelieen on
eritytsesti  otertava  huomioon, ettei rekisteriin
tallennera muira kuin rekisterin kiyredrarkoiruk-
sen mukaisia tietoja.

12 4383015100

Lupa perustaa ja pitid henkildrekistereitd, jor-
ka sisileivie tietoja mulsta kuin jisenistd, rvénre.
kijdisti ja asiakkaista tai henkildistd, 10:[1: on
nithin verrattava yheeys rekiscerinpicijin toimin-
aan. sazdaan anraa van erityisistd syistd.

Siinndksen taustana on tertosuojaviraston
vuonna 1974 antama piitds, jonka mukaisest
tetosuojavirasto karsoi, eced awkakausiehti Der
Bista (Valitur Palat) pid viestdrekisterii ja ettd
cillaista rekisterinpitoa ei voi pitid sopivana.
Tietosuojavirasto katsoi jo yksitvisyvden suojan
vucksi olevan vilttimiréned noudattaz peri-
aatertz, crtd kukaan ei saa rekisterdidd useampia
henkilsitd kuin rekisterin tarkoitus vaatii. Yheeni
syynd tihin suhtzutumistapm oli se, etzd kat-
sottiin olevan tarpeellista estid keskiterrvjen yhsi-
tyisten viestbrekistereiden perustaminen niin pit-
kille kuin mahdollista. Aikakauslehden valituk-
sen johdosta hallitus muucd tietosuojaviraston
piddtsti siten, erti myds muiden kuin asiakkai-
deq tekisterdian saateoi jatkua. Timi johd hywia
la2jaan julkiscen keskusteluun, jora voimisu vi-
raston johtokunnan jisenen eroaminen halliruk-
sen pidcsksen vastalauseeksi. Eduskunra kisiteli
kysymysti ja katsoi atheelliseksi antaz huomau-
tuksen asianomaiselle ministerille, joka puoles-
taan kiyonisti tietosuojalain tarkistamisen.

Lainmuutoksen hyviksymisen yhteydessi pii-
tettitn myds keskiteryn valdollisen henkilérekiste-
rin perustamisesta henkildrekistereiden piivicei-
misti. henkildnumeron kontrollointia seki otos-
poimintojz varten. Henkilorekisterin aimeksi tuli
valtion henkild- ja osotterckistert (statliga person-
och adressregistrer), jota koskevar siinndkset si-
siltyvit tetosuojalakiin.

Lupa muulle kuin viranomaisetle perustaa ja
pitii henkilérekistereicd, jotka koskevar tetryid
arkzluonteisia tietoja, edellyttid eted on olemassa
erityisid syitd (synnediga skil). Timd koskee
tietojen callertamista siitd, crd joku on epdilty
rikoksesta, tuomittu rangaistukseen tai ollut tier-
tyjen pakkotoimenpiteiden kohteena.

Lupa pitid edelli tarkoiterruja cekistereicd voi-
daan kuitenkin antaa tietyissi tapauksissa edellyt-
tien, etwd rekisterdiryjen henkilolisyyeed ef julkis-
teta. '

Tietosucjavirasto oa kiytinndssi myéacinye
vakuutusyheidile otkeuden vakuutustoimineaa
varten pitdd cillaista uetoja sisaleivad rekisterii.

Lupa pitdd henkildrekisterid, joka sisiltid tieto-
ja jonkun sairaudesta, terveydencilasta cai seksu-
azlielimisti tai jonkun saamasta taloudellisesta
tuesta tat sosizalibuollosta ta ettd henkild on
ollur ulkomaalaislain mukaisten toimenpiteiden -




90 1986 vp.

kohteena. voidaan my$atii, jos sithen an errtyi-
sid syiud (sirskilda skil) muulle kuin viranomai-
selle, joka iun tai aseruksen nojalla ox velvolli-
nen pitimain sellasta rekistend. Sa=i koskee
myds henxuidn rodun. poitirtisen tu -<onnolii-
sen vakaumuksen rekisterdindi. Mahdollisuudet
pitii henkil6rekistereied eivit stten niissd rapauk-
sissa ole yhri rajoitertuja kuin kysvmyksen ollessa
muista arkaluonteisia tietoja sisiledvisti rekiste.
reisti,

Mydntiessidn luvan henkildrekisterin perusta-
miseen ja pitimiseen o0 UEIOSUOJAVIraston samas-
sa vhreydessi apnettava midriykset rekistenin
kiyursrarkoiruksesta. Virasto voi myds tarvirtaessa
antaa muitzkin miiriyksid muun muassa siicd,
minkilaista tietoja rekisteriin saa sisillyredi sa-
moin kuin tietojen luovuruksesta. Jos on erityisid
syiti, voidaan lupa antaz miiriajaksi.

1.1.4. Lasn yleisvelvossteer

Tietosuojalaissa annetaan henkildrekistereiden
pitimisti- koskevar perussilinnékser. Laki miiric-
telee toisin sanoen hyvin rekisteritavan.

Lain mukaan rekisterid on pidertivi tiertyd
tarkoitusta varten eikd rekistenin saa talletraa
muita kuin rekisterio kiyudtarkoituksen mukai-
sia tetoja. Tictoja ei saa keridi, luovurraa tai
kiyreid muuhun kuin rekisterin kiyredearkotruk-
sen mukaiseen tai laissa siidettyyn tarkoitukseen
tai mihin rekisterdicy on antanut suostumuksea-
sa.

Rekisterin tiedot culee suojatz taharonea ta
luvatoata hivirtdmisti cat luvaronta muuctamista
vastaan.

Laki velvotrraa rekisterinpitdjin pitimiin ajan
tasalla olevaa luerteloa heakilérekistereistiia,
Nimi vaaumukset koskevat kaikkia henkildrekis-
teretrd riippumarta siicd, ovatko ne ilmoiruksen-
w fuvapvaraisia.

Jos on syyui epiilli, ewd henkiidrekisterissi
oleva heakiiddeto oa vitheellinen, on rekisterin-
pitijin iman aihecronta viivyryst rarkisterrava
tiedon oikeellisuus ja, jos sithen on syyui, korjat-
tava tai poistettava se rekisteristd, Rekisterinpirdji
on niissi tapauksissa yleensi veivollinen rekiste-
tdidyn pyyandsti ilmoirtamaan virheen oikaisus-
ta tai poistamisesta sille, joka oo szanut vuhcclh
sen rekisteriiedon. Jos henkilrekisteri sisileii
henkilédedon, jokz on katsorrava epiciydelliseksi
tai jos jokin teto rekisteristd puuruu, on rekiste-
nopitijin tiydennetuivi teto. Tiydennys on
aina ctehtivi, jos puutteesta voi olertaz aiheun-
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van vksityisyvden suojan loukkaus rar oikeuden-
meneryksen vaara, Jos rcmtermpm;z er iy
hinelle siidertyji velvoirteita, voi tietosuojaviras-
to aserraz uhkasakon.

RekisterGidylli on piisiintdisest tarkastusoi-
keus seki viranomaisten etti yksityisten pitimiin
henkilsrekistereinin. Rekisterdidylli on siten or-
keus pyyanosti saada detid, onko hinci koskevia
uetoja rekistereissi ja mitd detojz hinesti on
rekisterdity. Vaikka tekisterinpiriji ratkaiseekin,
miten tetojenantovelvollisuus wiyrediin, on re-
kisterdidylli aina oikeus saada kirjallinen ilmoi-
tus hinelle ymmirrertivissi muodossa. Pyyntd
uzrkastusoikeuden kiyrimiseen rulee esirtii kie-
jallisestt ja olla omakirisesti allekirjoitermu.

Velvollisuus antaa dedot on rajoitertu kerraan
joka kahdestoista kuukausi. Tarkastusoikeuden
kiytostd ei saa aiheurua kustannuksia rekisterdi-
dyile. Jos on erityisid syidi, tictosuojaviraste voi
sallia maksun perimisen. Edelli mainirrua use-
amminkin on mahdollisuus pyyuii octerra, murta
siiti on silloin 2ina maksewtava.

Jos on imeistd. ertd detynlainen hcnhloucto
et voi atheurtaa mitdéin yksuylsyyden suojan vaa-
rantumista, voi tietosuojavirasto salliz tarkastus.
oikeurta koskevan poikkeuksen. Tiemyihin val-
tiollisiin henkiidrekisterethin, estmerkiksi rikosre-
kisteriin, i erityislakien mukzan ole tarkastusoi-
keurta.

Henkildtietoz ei saa luovurtaa, jos on ziherra
olertaz, erti sid kiyrerdin uerojenkisictelyyn
tavalla, jokz on tietosuojalain vastaista.

Jos on aihetta olertaa. erti tietoa kivterdin
tietojenkisictelvyn ulkomailla, saa dedon luovur-
122 vain uetosuojaviraston luvalla. Sellainen lupa
voidaan antaa vain, jos voidzan olertaa, emd
ticdon luovurramisesta ¢i voi atheurua yksityisvy-
den suojan loukkausra. Lupaa ei kuitenkaan
tacvita, jos henkildtietoja kiytetdin uetojenkisit-
telyyn ainoastaan valtiossa. jokz on liiccynyr Eu-
roopan Neuvoston tietosuojasopimukseen. Rekis-
terinpitdjd on siten velvollinen tutkimaan, aikoo-
ko se, jolle tero oa tarkoirus luovurraa, kiyrdi
tietoja tietojenkisicrelyvn tlman lupaa tai teto-
jenkisitrelyyn ulkomailla.

Henkildueto oa poistertava henkilérekisteristi,
kun tietoa ei endi rarvita rekisterin kiyrréearko-
tus huomicon oterruna. jolle: tietoa ole siilytet-
civi lain tai muun siiddksen tai viranomaisen
piirdksen mukaisesti. Rekisterinpidon lopertamu-
sesta on rekisterinpitijin myos iimottetrava ueto-
suoiaviranomaiselle.

Yksityinen rekiszerinpitiji seki muu, joka hi-
nen tydssiin kisittelee henkildtetoja, ovar ylei-
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sen vaitolovelvollisuuden alaisia. Vaitiolovelvol-
lisuus koskee myds tietoja, jotka keritiin henki-
l6rekisteriin tallertamista varten. Viranomaisia ja
niiden palveluksessa olevia koskee salassapitolain
(sekrezesslagen; 1980:100) siinnokser.

1.1.5. Luostostetorekistersitd koskevas erityis-
sédnnikset

Luortotietolain  mukaan henkiléluottotiedoa
saz luovurtaa vain sille, joka rarvitsee tietoa
luoton my&ntimisti cai sithen verrartavaa tarkoi-
tusta varten. Yritysluortotietojen luovuttamiselle
¢i ole siiidetty vastaavaa edellyrysti. Henkildluoz.
totictona saa tallertaa tiedon vain sellaisesta mak-
sun [aiminlydnnisti, joka on todetru rapahru-
aeeksi tuomioistuimen tai muun viranomaisen
piitbksell. Kolmea vuorta vanhempaa maksun
laiminiyéatii koskevaa tetoa ei saa rallertaa.

Luottotictotoimistor ovat velvollisia lihere3-
miin kopioa rekisterdidylle luovurtamistaan
luottotedoista. Siiti on ilmertivi, miokilaisia
tietoja on luovuterru ja kuka tietoja on pyyrinyr.
Timin lisiksi- rekisterdidylli on otkeus saada
teto luottotietorekisteriin hinestd rtalleteruista
tiedoista.

1.1.6. Valvonta ja seuraamukses

Tietosuojavirastolla on sen valvomiseksi, ertd
automaartinen tietojenkisittely ei aiheura yksityi-
syyden suojan loukkauksia, oikeus piddsti huo-
neistothin, joissa rietojenkisicrely rapahmuy tai
lairzeistoja siilyreriin. Rekisterinpitijin on an-
nettava tietosuojavirastolle ne riedot. jotka viras-
1o pyyui vaivonnan toteurtamiseksi.

Jos henkilSrekisterin pitiminen on aiheurtanut
yvksityisyyden suojan loukkauksen, voi tietosuoja-
virasto antaa miiciyksii cai, fos suojaa ei saada
muuten aikaiseksi, kieltid rekisterin pitimisen tai
peruuttaa luvan.

Tictosuojaviraston pidtdkseen voidaan hakea
muutosta. Tim# rapahruu valicramalla hallituk.
selle. Valirusotkeus on silli, jora piitds koskee,
jos s¢ on hinelle vastainen. On kuitenkin karsot-
tu, ettdi myds plitdksestd, jolla lupa on myéanet-
ty, voidaaa valitraa. Siksi myéds oikeuskansierilla
oa yleisten erujen huomioonottamiseksi oikeus
hakea muutosta tietosuojaviraston piitékseen.

Se, joka rahallaan rat tuortamuksesta pitiid
henkildrekisterid ilmaa lisenssid tai lupaa, rikkoo
tietosucjaviraston antamaa miirdystd, tictosuoja-

laia vastaisesti luovurtaa henkildeietofz tai luo-
vueraa vidrid detojz, oa ruomictava sakkoon tai
vankeuteen enintiin vuodeksi. Tiedostoon tun-
keurumisen (dacaintring) seurauksena on sakkoa
tai vankeurta eaintiin i vuotta, jollet teosta
ole siddetty rangaistusta rikoslaissa.

Jos rekisterBity kirsii vahinkoa siitd, ertd henki-
l6cekisteri sisileid hinestd vitheellisen tieden, on
tekisterinpicdjin korvatrava vahinko. Tilléin on
otertava huomicon myds kirsimys seki muuc
kuin puhtaasti taloudelliset seikar. Korvausvas-
tuu on siis objekdivinen.

1.2. Noga

Norjan henkilscekisteritaki {lov om pertson-
registre, 9.6.1978 nr. 48) wli voimaan ammi-
kuun 1 pdivini 1980. Lakia tiydentii alemman-
asteiset midriykset (Kongelig cesolusjon av 21,
desember 1979, Forskrifter i medhold av lov av
9. juni 1978 ar. 48 om personregisue gitt av
Justisdepartementer 21.desember 1979).

1.2.1. Latm soveltamisala

Laki koskee henkilérekistereiti seki tdectyjd
henkildrekistereiden kiyreddn ja kisictelyyn licey-
vii toimintoja.

Henkildcekisterilli ymmirretidin rekiscersitd,
jotka sisiltdvdr tetoja yksityisisti henkiidistd,
yhteisdised cai sifieidistd ja joissa tiedot ovat siten
talleterru, etd yksityinen voidazn niistd cunnis-
taa. Laki suojelee siten — towsin kuin Ruotsin
laki — myds juridisia henkilditi. Laki eroaa
Ruotsia laista myds siten. erri se koskee auco-
maatcisen tietojenkisittelyn avulla yilipidetryjen
henkilérekistereiden lisiksi manuaalisest piderty-
ji henkildrekistereied. Lakia sovelletaan seki vi-
ranomaisten ettd yksityisten pitimiin rekisterei-
hin.

Henkildrekistereiden lisiksi laki siintelee hen-
kilétietojen kiyrtdi luotrotietotoiminnassa, tieto-
jenkisittelytehdvii hoitavia yricyksid, osoite- ja
jakelutoimineaa samoin kuin mielipide- ja mark-
kinarutkimustoimingaa,

1.2.2. Tietosuoravsranomaiset
Henkilsrekisterilailla perustettin tietosuojavi-

rasto (dacatilsynet), joka valvoo iain noudartarnis-
ta. Tietosuojavirastoa johtaa mazn hallituksen
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aimeimi johtokunta, jossa on seitsernin jisentdd.
Tietosuojavirastossa on  kahdeksan virkamiestd
toimistohenkilékunnan lisiksi.
Tietosuojaviraston on pidertdvi lustreloa lu-
vanvaraisista henkildrekistereisti. Luetteiosta on
tlmettivi, kuka on vastuussa rekisteristd, minki.
laisia detoja rckistcriin sisiltyy 2 mihio ndic
tictoja saadaan kiywedi. Luemelo oo julkinen.
Hallitus voi antaa tzrkcmpr.z miiriyksii luerte-
losta ja mydntii poikkeuksen tarkastusoikeudes-
1, jos se on vilttimirdned vaitakunnan puoius-
tusvaimivden tai turvallisuuden vuoksi.

1.2.3. Umoitus- ja lupamenersely

Henkildrekistereiden pitimiseen tarvitaan pii-
siinnén mukaan lupa. Muun muassa kaskki
henkildrekisterit, joita ptdetiin auromaattisen
tietojenkisirtelyn avulla, ovat iuvanvaraisia. Myés
manuaaliset arkaluonteisia uctoja sisileivic hen-
kiidrekisterit ovac luvanvaraisia.

Lupa on hankirrava myds luortotetotoimineaa,
uetojenkisirtelyi. osoite- ja jakelutoimineaa tat
miclipide- ja markkinacutkimustoimintaa elin-
keinotoimintana harjoirtavaz yrirystd varten. Suo-
ramarkkinoinuin kiytettiviin rekistereihin ei saa
sisillyeedd  arkaluonteisia tietoja. Mielipide. ja
markkinarutkimuksen yhreydessi annetruja hen-
kijduetoja ei saza luovurtaa sellaisessa muodossa,
etrd tiedot voidaan yhdistii tetryyn henkilodn.

Henkilérekistesit, jotka on perusterru lain no-
jallza. eivit ole luvanvaraisia. Otikeusministeriolld
on otkeus midriti poikkeuksia luvanhakuveivol-
lisuudesta. Oikeusministeridn piitkselld onkin
luvanhakuvelvollisuudesta vapautertu muun mu-
assa yhdistysten jisenrekisterit, asiakas- ja tilaaja-
rekisterit, kirjastojen lainaajarekisterit seki ma-

nuaalisestt yllipideryt terveydenhuollon rekiste-
33it8ksessi on lisiksi maiiritelry, minkslaisia

312 saa tallerraa luvanhakuvelvollisunden ul-

ruolelle jadviin rekistereihin.
-~ivan mydntid tictosuojavirasto. Lupaz harkit-

;533 on punnittava yksityisyyden suojan inrres-

« subteessa nithin nikdkohtiin, jotka puoltavac

::'.stcrin perustamirsta, Jos uctosuo;am:sto d-
min harkinnan jilkeen piitdi mySotdi luvan,
on sea lupapiitdksessiin aseterava tarkempia
midriyksii ot chtoja rekistenn pitimiselle ja
kiywlle. Rekisterin pitdji ei sa2 poikera niistd
miiriyksisti ilman uetosuojaviraston suostumus-
.

Luvan mydarimisen yhteydessi on aina annet-
tava miiriykser siiti, kuka on rekisteristi vas-
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tuussz, minkilaisia tietoja rekisteriin saa sisillyt-
tii ja mihin rekistenid kiyeedd samoin kuin mii-
rayksct nitden haittojen rajoireamiseksi. jotka
tekisterin perustamisesta tai kiytdstd voivat seura-
Q.
Luvanvaraisen rekisterin a1 henkildtetojen
luovurtaminen ulkomaille edellytrid tietosuojavi-
[aSTON SUOSTUrMUSta.

1.2.4. Yletsvelvoisteer

Rekisterdidylli on laaja tarkasmusoikeus. Poik-
keuksen muodostavar ennen kaikkea dedot, joi-
den saamisen voidaan katsoa olevan hairallista
astanomaiselle itselieen muun muassa hinen cer-
veyreasd vuoksi. Tarkastusoikeuden ulkopuolelie
on rajarru sellaiset sisdiser asizkirjat, jotka hallin-
tolzin mukaan eivit ole julkisia. Tarkasrusoikeus
ei koske mydskiin rekistereitd, joita kiytetiin
yksinomaan tilasto- tai ruckimustarkoituksiin-tai
yleiseen suunnitteluun.

Tiedot, jotka ovat virheellisii, epitdydellisii
tai joilla e1 enii ole merkirysed, oulee korjara.
poistaa tai tiydentii, jos puurecila voi olla
merkitysti rekisterdidylle.

Jos vidni cai epirdydellisid teroja on luovurer-
r, on huolehditrava sirei, erti viche ei, mikili
mahdollistz, aiheuta hairrtaz rekisterdidylle.

1.2.5. Luostosierotoimintaa koskevat eriryts-
sddénnikses

Luottotietoja ¢i saa Juovurraa, jos imenee, ettd
tlazjalla ei ole asiailista tarverta luoctouetojen
saamiseen. Luottotiedor tulee antaa yleensi kir-
jallisesti, mura ae voidzan antaz suullisesd, jos
ne eivic sisilli sellaicra, jora voidaan Lkiyrid
rekisterdidyn vastaisesd tai, jos luottodedon anta.
misen kiytinedn syisd tiyryy tapabrua vilies-
misu. Kun luortotiero anneraan suullisest, on
tiedon sisilté sekd tilaajan nimi j2 osoite kirjacta-
va ja siilytertivi vihinedin puoh vuotta. Jos teto
sisiltiZ jocakin sellaista, jota voidaan kiyreid
rekisterdidylle epiedullisest, on tiero vahvisterea-
va kirjallisesti.

Jos luortotieto on 2nnetru tai vahvistetru kirjal-
lisesti henkilésti, joka ei ole elinkeinonharjoirea-
ja, asianomaisen tulee saada maksura kopio
annettisnta luonodedotista. Sitd vastoin ei rarvitse
ilmoittaa, kuka on detoja tlannut tai misti ne
ovar perdisin.
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1.2.6. Valvonia fa seuraamubset

Tietosuojavirasto voi vaata saada oe tiedot,
joita se tarvitsee tehtiviensi ciyreimiseksi. Tieto-
suojaviranomaisella on oikeus piidsti aiihin dloi-
hin, joissa heakilrekisteri ja tekniset apuvilineet
ovat ja oikeus toreurtaa ne valvonraroimet, jotka
katsotaan vilcimittémiksi.

Se, joka rikkoo henkildrekisterilain siinndksid,
voidaan tuomica sakkoonm tai vankeuteen enin-
tiin yhdeksi vuodeksi. Rekisterinpidijit, jotka
ovat luovurtaneet tietoja lainvastaisesti raikka
tetoja, jotka ovat vitheellisii tai harhaanjohtavia,
ovar velvollisia korvaamaan rekisterdidylle aiheu-
tuvac vahingot.

1.2.7. Lain undistamninen

Lain diyuintééanpanc johd tietosuojaviraston
voimavarothin nihden kohmuttomana pidenyyn
tyémidriin, Siksi oikeusministerid katsot tarpeel-
liseksi vuonna. 1982 selvityrtii mahdoilisuudet
muurtaz lainsiidined ja hallinnollisia menette-
lyji detosuojaviraston tydmidrin vihentimiseksi
ilman. erti sited aiheuruisi haitallista vaikurusea
yksityisyyden suojaan.

Selvityksessi piddywiin sithen, ettd nykyinen
jirjestelmi, joka perustuu melko laajaan lupame-
netzelyn kiyudon ja yleisvelvointeisiin, cn paras
1apa huolehtia yksiryisyyden suojasea. Koska kui.
tenkin niytd ilmeiseltd, ertd tetosuojaviraston ei
olisi mahdollista saada tarvirtavia uusia voimava-
roja, timi mahdollisyus hylitdin. Selvityksessi
esitettiin vaihtoehrona sellaisen elimen perusta-
mista, jolla olisi asiamiestyyppinen asemaz ja
mahdoilisuus puuttua henkiléuetojen laittomaan
rekisterdindin., Tilli viranomaiseilz culisi olla
oikeus miiriti kieltoja ja asetraa ehroja rekisce-
rinpicijille seki l2ajat tiedoasaanti- ja valvontaoi-
keudet.

Selvicys i ole johtanut lainsiidintétoimenpi-
(esin.,

1.3. Tanska

Tanskassa henkiidrekistereiti sidinnelliin kah.
dessa eri laissa, yksicyisid rekistereiti koskevassa
laissa (lov om private registre, 8.6.1978 nr. 293)
sek3 julkisten viranomaisten rekistereizi koskevas-
sa laissa (lov om offendige myndigheders regis-
tre, 8.6.1978 nr. 294), jotka rulivat voumaan 1
piivini tammikuuta 1979,

1.3.1. Lakien soveltamisoias

Laki yksityisistd rekisceteistd koskee seki auto-
maattisen tietojenkisicrelyn avulla ettd manuaali-
sest ylldpidettyji rekisterestd, jotka sisiltivic
luoanollisia henkilditi, laitoksia tai yhdiscyksid
koskevia tietoja.

Julkisten viranomaisten rekistereiti koskevaa
lakia sovelletaan auromaatrisen tictojenkisitrelyn
avulla yilipidettyihin rekistereihin. Viranomais-
ten pitimit manuaaliser rekisterit jidivie stis lan
soveltamisalan ulkopuolelle.

1.3.2. Tietosuofaviranomatses

Henkilécekistereiden valvonta kuuluu rekisteri-
virastolle (registertilsyner), joka oma-aloiteisesu
tai rekistetdityjen huomautusten perusceellz val-
voo, etti rekisterien perustaminen ja kiywd on
lainmukaista.

Rekisterivirasto muodostuu neuvostosea ja silis
teeristdsei. Neuvostoon, jooka oikeusministeris
asetraa, kuuluu puheenjohraja ja kuusi muura
jisentd. Nimd midrdciin cchriviinsi nelpiksi
vuodekst kerrailaan. Sihteeristslli on johraja ja
sen henkildkuntaan kuului vuonna 1983 19 hen-
kil5d, toimistohenkilskunta mukzaanluettuna.

Vuonna 1983 rekisteriviraston kisittelyyn culi
$80 asiaa, joista 350 koski viranomaisten rekiste-
reisti annerruz lakia. Suurimmar asiaryhmic
muodostuivat palkka- ja henkilostorekistereitd
seki kifjanpitojirjestelmii samoin kuin tilasto- ja
tutkimusrekistereiti koskevista kysymyksisti. Sa-
mana vuonna kirjateiin 189 yksicyisid rekistereicd
koskevaz asiza. Niistd lihes puolet koski luotta-
tietotoLmistojen toimintaa.

1.3.3. limostus- fa lupamenestely

Rekisteri, jota pidetiin valdollista viranomais-
ta varten, voidaan perustaz asianomaisen miais-
terin pidtdkselli sen jilkeen kun asiasta oa
neuvoteltu valtiovarainministendn kanssa. Asian-
omaisen ministetin on ennea rekisterin kiynddn-
ottoa annettava miiriykser rekisterin jinestimi-
sesti ja kdytdsti. Ennen tici pidcdstd on hankit-
tava rekisceriviraston lausunto. Vastaavar siin-
nokset koskevar rekistereiden yhdistimisti. Sa-
malla tavalla voidaan perustaz myds kunnailista
viranomaistz varten pidetty rekisteni.

Sellaisen rekisterin, jonka tarkoituksena on
varoitraa toisia likkesuhteista rekisteridyn kanssa,
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s2a perustaa vain rekisteriviranomaisen luvalla,
Esimerkkini voidaan mainira, ettd lupaa e
mydgnetty suunniteliulle tekisterille “"hankalista
asianajajista’’. Rekisterin tietosisiltd olisi rekiste-
fiviranomaisen kisityksen mukaan rakentuout
subjekriivisille arvioille eiki olisi palvelluc mitida
hyviksytrivissi olevaa erua. Sigd vastoin luowo-
kormivhdslle myoénnertin lupa picdid seflaista
rekisterii, joka sisilcid tedot luotmokortua vii-
rinkiyttineisti kortinhaltijoista ja viinakiyiok-
sea luoarcesta.

Lakiin sisiltyy erityissidandkset luottouetoroi-
minnasta, osoitepalvelutoiminnasta seki tietojen-
kisicrelyn palveluyrityksisti. Niisti toiminnoista,
lukuun ortamata postituspalvelutoiminraa, on
tehtivi rekisterivirastolle ilmoirus ennen toimin-
nan aloiteamista. |

Tictojen jirjestelmillinen kdriiminen siind
tarkoituksessa, ertd rallerraminen tapahruist ulko-
mailla, vaatii rekisteriviraston luwan, jos sellainen
tallertaminen Tanskassa edellyreedisi cekistertvisas-
toile tehrivii ilmoitusta taikka vaausi luvan
vksityisid rekistereitd koskevan lain mukaan. Re-
kisteriviraston piitdksistd ei voi valirraa.

1.3.4. Yletsvelvoisteet

Yritvkset, elinkeinonhasjoiteajac, laitokset, yh-
distykser ja vastaavat saavat rekisterdidi henkils-
tietoja siind laajuudessa kuin ¢imi on iuoanoili-
nen osa normaalia toiminraa. Arkaluonteisia te-
toja saa talleraz yksityisiia rekistereihin vain, jos
se johtuu muusta lainsiidinnésti tal tapahmuu
rekisteridyn suostumukselia. Viranomaisten re-
kistereihin ei saa tallerraa ctietoja poliiruisesta
vakaumuksesta, eileivit dedot ole julkisia. Viran-
omainen ei saa tallertaa rekisteriin tietoja heaki-
{6kohtaisista oloista, kuten rodusta, uskonnosa
ja ihonviristi. ellei se ole vilttimitdnti rekisterin
tehrivien wiyrtimuseksi. Tietoja, joita arkaluon-
teisia tietoja koskevien siinnésten mukaan ei sa2
ailetraz Tanskassa, ei saa keridd ulkomailia ta-
pahruvaa tllectamista varten.

Arkaluoatetsia henkilddetoja ei 523 luovurtaa
iiman rekisterdidyn suostumusta, ellei luovurea-
minen perustu lainsiidintdda. Muita yksityisin
rekistereihin talleterruja tietoja saa luovurtaz u-
man fekisterdidyn suostumusta siind laajuudess2
kuin se on luonnollinen osa normaalia toimintaa.
Tietoja. jotka koskevat viird vuorta vanhempia
olosuhteira, saa luovurtaa ilman rekisterdidyn
suostumusta vain deryin edellytyksin. Tietojen
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luovurcamisesta teteeilistd nudkimusa ja ulasto-
tarkoiruksia varten on encvissiiondksid.

Pigsiintd on. etd viranomaisten frekisterissi -
olevia henkiltietoja ¢i saz luovurraa vksiryishen-
kilsille. Luovumaminen on kuitenkin sallirua.
jos dedot ovar julkisia tai jos rekisterdiry on
aaranue luovutukseen kicjallisen suostumuksensa
tai jos luovurus perustuu lakiin. Lidkinlli on
oikeus saada uetoja porilaistaan sairaala- ja vas-
tazvista rekistereisti., Tietojen luovurtamisessa
muille virznomaisiile noudatertzan samoja sidn-
ndksii. Tietoja voidaan muille viranomausille luo-
vurtaa myds silloin, jos dedoilla on olensainen
merkitys viranomaisen toiminnassa tai merkirysti
viranomaiselle kuuluvassa piitsksenteossa tai jos
luovurtamisesta on siiderty erkseen.

Yksinomazan tilastollisiin tai tieteellisiin carkot-
ruksiin kiyrertivisti rekistereistd ei henkildueroja
saz luovurraz ilman, ertd sithen on eriryistd syyed.

Jos rekisterinpitiji rekisterdidyn pyynndsti
huoiimarta kieltiyryy korjaamasta tai poistamasta
vitheellisii tetoja taikka poistamasta tietoja, joita
ei saa talletraa tai jos rekisterinpitiji ei ole
vasmnnue rekisterdidylie neljin vitkon kuluessa
pyynndn esirtimisesti, rekisterSity vor saartaa
asian vireille rekisterivirastossa, joka piidrtid asias-
ta. Rekisterivirasto voi asetraa rekisterinpicdjille
velvollisuuden kirjallisesti iimoittaa virheestd kai-
kille, jotka viimesen kuuden kuukauden aikana
ovat saaneet rekisteristi tietoja sekd velvollisuu-
den ilmoirtaz rekiszerdidylle, ketd Juovuruksen-
saajat ovat.

Automaartisen tietojenkisirtelyn avulla vilipi-
decysti rekisteristi on poistettava ticro. jokz on
vanhencunurt tai joka muusta syysti on menerttd-
avt merkityksensi rekisterin  kiyttdackoiruksen
kannalra.

Jokainen voi kirjallisest pyvtii tulla poisteruk-
si postrusrekistereisti. Jos yhdistys tai vastaava
luovutraa jisenluerteionsa posttustoimistolle, ri-
mi ei saz ttman luovurtajan suostumusta luovut-
ta2 jisenluerteloa kolmannelie raikka kiyreid sitd
ulkopuolisen lukuun upahwuvien ilmoirusten -
hertimiseen.

Rekisterdidyn pyynndsti on rekisterinpicdjin
niin pian kuin mahdollistz annettava rekisterSi-
dylle selvitys niistd dedoista. jotka hinestd on
tallererru. Rekisterii koskevassa piitdksessi voi-
dzan myds miirici, ewd rekisterdity saa tieryin
viliajoin otteen hinesti rekisterdidyistd dedotsta.
Tarkastusoikeuden kiyrosti suoritettavista mak-
suista voidaan myds antaz miiriyksii. Rekisterdi-
ty, joka on saanut ilmoituksen hinestd tallete-
tuista tiedoista, et ole oikeurerru saamaan uurta
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ilmoitusta ennen kuin 12 kuukautta on kulunuc
viimetsimmisti ilmoituksesta, mikili hin ei voi
osoictaa, etvd hinelli oa tihin erityinen tatressi.

Jos rekisterdicy haluaa saada dietdd sairaalan
rekistereihin hinesti calleterar tiedot, on hinen
kidnnytivi lidkinn puoleen, joka esireii asiasea
pyynnda rekisterinpitdjini roimivalle viranomai-
selle. Timi ilmoictaa lidkirille ne tiedor, jotka
oo potilaasta talletertu.

Tarkastusoikeurta ei ole, jos katsotaan, etud
tarkastusotkeuden tulisi viistyd julkisten cai yksi-
tyisten erujen vucksi. Tarkastusoikeurra et ole
mydskiin rekistereihin, joira kiyretiin yksia-
omaan tlastollisiin tarkoituksiin.

1.4. Saksan Liittotasavaita

Saksan Liittorasavallan wectosucjalaki (Geserz
zum Schuwz vor Missbrauch personenbezogener
Daten bei der Datenverarbeitung, Bundesdaten.
schutzgesetze 27.1.1977} wli voimaan oleana-
simmiltz osiltaan vuoden 1972 alusta. Osaval-
tioissa on siidetty myds tetosuojalakeja; ensim-
miiseni Hessenin osavaitiossa jo vuoana 1970.

1.4.1. Lain roveltamisala

Laki koskee seki automaarctisen tetojenkisitre-
lyn avulla yilipidertyji ectd osittain myés manu-
aalisia tekistereiti. Yksityisten omazn kiyuddn
pitimit manuaaliset rekisterit jidvit lain sovelea.
misalan ulkopuolelle. My$s radion ja lehdistén
julkaisutoimineaa varten pitimic cekisceric ovat
vain ositrain siinneltyji tietosuojalaissa. Vireilld
olevan lain tarkistamisen yhteydessi on tosin
esiterty. etrd viimeksi mainirue rekisterit rulisivat
nykyistdi metkitrivist laajemmin tietosuojalain-
siidinndn alaisuuteen.

1.4.2. Tietosuosaviramomatse

Lain valvonta jakaanwuu valton tetosuojaval-
rauterun  {(Bundesbeauftragre fiilr dea Daten-
schutz) sekd osavalticiden vasraavien viranomais-
ten kesken,

Valtion uderosucjavaltuutertu toimii sisiasiain-.
ministeridn yhreydessi. Valtion tietosuojavalruu-
tertu valvoo erityisesti julkistza rekisteritoimintaa
ja puedd cekisterid julkisista auromaarttsen cieto-
jenkisittelyn avulla ylldpideryisti henkilorekiste-
reistdi. Tietosuojavaleuuterun om znnettava toi-

minnastaan kertomus, joka kisicelliin lirroval-
tiopiivila.

Osavaltioiden  uetosuojavaltuuterut  valvovar
osaltaan lain noudartamista sekd pitivic oulle
teheyjen ilmottusten perusceelia rekistecid tieto-
jenkisively-yricyksised. Mainicuilla  derosuojavi-
ranomaisiilz ei ole tietosuoja-asioissa varsinaista
pddtdsvaleaa. .

1.4.3. Umoitusmenestely sa yletsvelvosttees

Tictosuojalaissa on omar lukunsa julkisten vi-
ranomaisten  rekistericoiminnasta,  yksicyisestd
omia tarkoituksia varren tapzhruvasta detojenki-
sittelysed sekd yksityisisti ulkopuolisia rarkeituk-
sia varten tapahruvasta detojenkisittelysti (ticto-
jenkisittely-yritykset).

Tictosuojalain mukainen rekisteritoiminnaa
sidntely rtapzhouu laissa olevien velvoireiden
avullz. Ennakkovalvonta perustuu idmoitusme-
nettelyyn. [Imoitusvelvollisuus koskee tietojenka-
sittely-yricyksid.

Rekisterinpitijien on nimertdvi erityinen tieto-
suojavaltuucettu, joka toimii tekisterinpitdjin
johdon vilirtémissi alaisuudessa ja joka vaivoo
rekisteritotmineaa yrirysten sisilli.

Rekisterinpidon sallitravuuden peruslihtdkoh-
tana on, etti netosuojziaki tai muu lainsiidintd
sallii rekisterdinnin tai ettd cekisterdity on anta-
nut stthen suosturmuksensa.

Vicanomaiset saavat pitdi rekistereiti, jotka
ovat tarpeen viranomaisen toimivaltzan kuulu-
vien tcheivien [ainmukatsekst cdyerimiseksi.

Yksityiset saavar pitdi sisiiseen kiyuddn car-
koitetruja rekistereiti cekisterinpitdjin ja rekiste-
roidyn vilisen sopimussuhteen tai sithen verratta-
van luomamussuhteen puitteissa raikka jos rekis-
terdinti tapahtuu rekisterinpttijin erujen suojele-
miseksi eiki ole syyu olertaa, et siten loukacaan
rekisterdidyn suojelunarvoisia etuja. Lain nojalla
on lisiksi sallicrua sellaisten henkildcietojen tal-
lertaminen manuaalisesti, jotka on saamu yleisest
saaravilla olevista ldheeised.

Tietwojenkisittely-yricykset saavar picdi rekiste-
reiti, jos ei ole aihetta olertaa, erti sizen louka-
taan rekisterdidyn suojelunarvorsia etuja. Julkisis-
ra lihreistd saatavien tetojen cekisterdint on
myds sallictua.

faissz on sidnndkset rekisterdidyn tarkastusoi-
keudesta, tietojen laadun turvaamisesta sekd tie-
tojen luovurramisen edellytyksisti. Laissa on
omaksuttu verrattain voimakas kiyudsidonnai-
suuden periaate. Luovutuksen sailitravuuden
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miirictelyssi keskeinen merkirys on lainsiidin-
nélli, rekisterdidva suostumuksella sekd silld,
onko tiedon luovutraminen tarpeen toisen oi-
keuksien suojelemiseksi. Yksityistd stsitsid tarkoi-
tuksia varren pideryisti rekistereisti sa2 massaluo-
vutuksenz luovurtaz tietoja, joiden sisilté on
faissa carkemmin rajoitettu.

1.4.4. Lain uudistaminen

Vireilli oleva uudistus vahvistaisi sekd vaition
tietosuojaviranomaisten  erti  rekisterinpicijien
tietosuojavaltuutentujen asemaa. RekisterSidyn
tarkastusoikeus lazjenisi koskemaan muun muas-
sa tietolihteid. Rck:s:erondyn aserman parantu-
mista merkirsisivic myds siinndkser, jotka vel-
voimavar rekisterinpitijin tlmoictamaan luowvu-
tuksensazjille virheellisen rekisteriedon korjaa-
misesta. Lain voimakasta kaynota:ko:mss:donnu
suuden perizatettz korosterraisiin entisestddn.

1.5. Ransia

Ranskan rtietosuojalaki (Lot ao 78-17 du 6
jaovier 1978 relaove i l'informadque, aux
fichiers et aux libertés) ruli voimaan julkisessa
haflinnossa 1.1.1979 ja muuroin 1.1.1980.

1.5.1. Lain soveltamisala-

Laki koskee henkildtietojen auromaartista ki-
sireelyd. Tillaiseksi miiriteilfin laissa kaikk) sei-
lainen henkildtietojen keriiminen. rekisterdind.
tuottaminen, muuttaminen, siilyreiminen ja hi-
vittiminen, joka toteuteraan aummazmsen tieto-
jenkisitrelyn avuila. Kisire sisildii myés kortisto-
jen ja tietokantojen kiyton, tietojen vhdistelemi.
sen ja detojen luovuctamisen.

Eriiti lain detojen keriimistd ja tallerramista
koskevia siinndksii sovelietaan myds manuaali-
sin kortstoihin, jollei niiden kzy'ttoa ole siin-
nclcy yksityisyyred koskevin siinnéksin. Lisiksi
hallirus voi uctosuojaviranomaisen chdotuksesta
piindi. errd myds muita lain sidnndksid sovelle-
tazn kokonaan tai osirtain seliaisiin manuaalisiin
k‘o;tgto:han joiden kiyrtdda liirryy oikeussuoja-
riskeji.
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1.5.2. Tiesosuofaviranomaiset

Tierosuojaviranomz.iscna toumil 2utomaattisen
tierojenkisitrelyn ja vapauksien komissio. Siind
on 17 viideksi vuodekst wai (kansan)jedustajzkau-
deksi valictua jisenti. Jisenind on kaksi kansan-
edustajaa, kaksi senaarroria, kaksi talous- ja so-
siaaitasizin neuvoston jisentd, kaksi vaitioneuvos-
ton lainsiidintdasizin neuvoston jisenrd. kaksi
korkeimman otkeuden jisenri. kaksi auromaaru-
sen tietojeakisitelyn sovelluruksiin erikoistunur-
1z henkiléd ;a kolmc asemansz ja pitevyytensd
perusteclla madrirtyd henkilsd. Pidministerin ni-
mictdmi asiamies osallistuu komission istuntoi-
hin.

Komission tehtivini on valvoa tictosuojalain
noudartamista. Komissiolla on lzin tarkoittamissz
tapauksissz valta antaa ohjeita. Se anwma myds
asianommaisille varoituksia ja dmoirtza oikeusvi-
ranomaisille tetoonsa tulleer rikokser.

Komissio on itseniinen hallinnollinen viran-
omainen. Se voi kiyrdd asianruntijoita seki vai.
tuutza jisenidin tekemiin tarkastuksia rekiste-
rinpitdjicn luona. Komissic esittdd vuosittain ta-
savallan presidenlle ja parlamendlle toiminnas-
taan raporun, joka julkaistaan.

1.5.3. Umoisus- ja lupamenecssely

Henkildtietojen automaattisen detojenkisitte-
lya avuila rzpahruvan callennuksen on julkisessz
hallinnossa perusturrava lakiin tai alemmanastei-
seen siidbkseen. Sama koskee myvés julkisestz
cehedvisti  huolehtivaa yksictvisoikeudeilista oi-
keushenkilgi. Jos automaatrinen kisitzely ¢i pe-
rustu lakiin, siitd siddedi@in alemmanasteisella
siidokselli. joka acnetzan komission annetrua
asiastz lausunnon. Komission kielteinen lausuaro
voidaan sivuurtaa vain silloin, jos sisiddsehdorus
oa Conseil d'Erat’a lausunnon mukainen.

Arkaluonteisten tietojen tallertaminen edelly:-
tiz Ranskan lain mukazn joko rekisterdidyn suos-
tumusta tai erityisti lupaa, jonka mydacdi Con-
seil d'Erat. Jisenrekistereitd varten ei lupaa kui-
tenkaan tarvita. Timin menecrrelyn kaurtta ovat
Ranskan detosucjaviranomaiser voineet muun
muassa estii Peugeot-yrityksen rekisterdimisti
tydatekijdidensi tydmotivaatiora rekisterethin.

Henkilddetojen siirtiminen Ranskasta ulko-
maille missi muodossa tzhansa voidaan komis-
sion chdotuksesta tai sen lausunnon perusteella
annertavalla Conseil d’Eut’n yleismiiriykselli
alistaa luvanvaraiseksi.
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Muussa kuin julkishallinnossa tapahmuva hen-
kilstietojen automaactinen kistctely edellyeedd il-
moitusta komissiolle. Ilmoirus sisiltid rekisterin-
pitdjin sitounuksen sitd, etedi aiotru kisircely
vastaa uetosuojalain siinndksii. Kisicelyn voi
aloittaz vasta sen jilkeen, kun komissio on anta-
nut iUmoituksen tekijille todistuksen ifmoituksea
vaS(22000TAMLSesta.

Komussiolle annetusta lausuntopyyandsti ja il-
moicuksesta on kiyrivi ilmi muun muassa pyyn-
adn esictiji, kisictelya munausmetkit ja tarkoicus,
kisittelyn suorittaja; ne henkildt, jotka saavat
tehtiviensi tai palvelutarpeidensa vuoksi selville
rekisterdicyjd tetoja, kisitellyr tedor, niiden al-
kuperi ja siilytysaika seki rietojen siiroyhreydet
ja luovurus. Komissiolle on ilmoitertava rekiste-
rinpidossa tapzhruvat muutokser ja kisictelyn
lopettaminen.

Automaarusen tietojenkisictelyn ja vapauksien
kansallinen komissio voi antaa miiriyksii yksin-
kertaistetusta ilmoitusmenettelysti sellaisia rekis.
tereitd varten, jockz civit ilmeisesu loukkaa yksi-
tyisyytti.

1.5.4. Yleivelvoitteet

Komissio pitii yleissa ndhtivini luetteloa
henkildtietoja sisluivisei cekistereistd. Sifed kiy
Umt muun muassa rekisterin nimi ja cackoirus
seki rekistertin metkitys uetocyypit.

Jokaisella henkilsllisyytensi todistaneellz on
oikeus tiedustella luectelossa mainitulea cekiste-
rinpicdjiltd, sisileivitkd rekisteric hinti koskevta
tietoja. Heakilélli on myds pidsiindisest otkeus
- saada maksua vastaan kopio itseddin koskevista
tekisterimerkinndisti.

Henkild voi vaada, ettd hined koskevart vicheel-
liset, vanhenruneet tai epitiydelliset tedor raik-
ka sellaiset dedot, joiden keruu, kiyus, luovut-
taminen tai siilytys oa kielletry, oikaistaisiin,
tiydennettiistin, selvennertiisiin, saatetraisiin
ajan casalle tai poistettaisiin rekisteristi.

1.5.5. Valvonta fa seuraamubset

Laissa on rangaistussiinnékser muun muassa
dUmoituksentekovelvollisuuden  laiminlydmisesti
ja detojen rekisterdimisesti lainvastaisesd. Ran-
gaistuksena oo joko vankeus tai sakko.
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1.6, Muiden maiden lainsiidinnésd

Henkil6rekisterilakeja on myds muun muassa
Englannissa (1984), [eivallassa (1980), Islannissa
{1982). Israelissa (1981) ja Luxemburgissa (1979).

Soveltamisalaltaan rajoiterumpia lakeja on voi-
massa muun muassa Australiassa, Kanadassa,
Uudessa Seelannissa ja Yhdysvalloissa.

Islannin henkildrekisterilaki koskee seki ma.
nuaalisia erti automaattisea tietojenkisittelyn
avulla ylipiderivii rekistereici; Englannin, [cd-
vallan, Luxemburgin ja Israelin laic koskevat
pidasiassa vain automaartisen cetojenkisittelyn
avulla yllipidertyji rekistereiti. Usetrnmat laic
koskevar scki yksityisid rekistereitd ctti viran-
omaisten pitimid rekiscereitd.

[tivallan, Islannin ja Luxemburgin laic suojaa-
vat fyysisten henkididen lisiksi myds juridisia
henkilditi.

Luxemburgissa on arkaluocnteisten tictojen ke-
tiiminen, tallectaminen ja kisittely kiellerty.
Kirkot ja ammartiyhdistykset saavar kuitenkin
pitid jisenluetteloitaan.

Henkildtietojen vienti maasta ulkomaille edel-
lyreid yleensi jonkinmuotoista lupaa. [tivallassz
edellyterdin vientin lupaa paitst silloin, kua
vient tapahtuu sellaiseen mazhan, jossa on ajan-
mukainen tietosuojalainsiidines.

Useiden maiden lainsiddinndssi on rangais-
tussiiondkser henkilSrekisterilain vastaisistz ri-
koksista. Luxemburgissa voi ruomioistuin {isiksi
asertaa cuomitun velvollisuudeksi omalla kustan.
auksellaan julkaista muomioistuimen pidtds leh-
dessi. '

Useimmissa Euroopan maissa, joilta puurtuu
henkilarekisterilainsiidingg, lainsiidintéd val-
mistellaan parhaiilaan. Haillituksen esitykset asi-
asta ovat joko valmistumassa tai ae on annerttu jo
parlamentin kisitelciviksi muun muassa [raliassa
ja Pormugalissa.

2. Kansainvilinen yhteistyd

Tietosuojaa koskevaa kansainvilistd yheeistyded
on erityisen voimakkaasti harjoitertu sekd Talou-
dellisen kehityksen ja vhreistyéa  jdrjestdssi
{OECD) ettd Euroopan Neuvostossa. QECD:ssi
on usean vuoden ajan tutkittu tietoreknitkkazn
liireyvid ongelmia ja julkaistu selvicyksid paiesi
yleisestd tietokonepolitiikasta, tedostojen hallin-
nosta ja tetojenvilitysteknitkan uuruuksista,
myds tietosuojasta automaattisen tetojenkisicte-
lyn avulla pidertivissi henkilbrekisteretssi.
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QECD:n suositus menertelyohjetksi {Recom-
mendaton of the Council concerning Guidelines
governing the Protection of Privacy and Trans-
border Flows of Personal Data) koskee vksicyiseli-
min suojaa ja kansainvilisti henkiifuetoliiken-
getti. Se hyviksyrtiin Pariisissa 23.8.1980. Sen
ovat allckmoxr:znc:: [rlantia lukuunotrzmarea
kaikki OECD:n jisenmaat, muua muassa Suomi.
Suositus kisirtdd nelji kohtaz. Jirjestd suosirtaa,
£t

1 j:scnvzltiot ottavat huomiocon valtionsisii-
sessi lauinsildinnéssi ne yksityiselimis ja yksilén
perusoikeuksien suojaa koskevat perizareer. jot-
ka oo esiterty suositukseen sen oleellisenz osana
liitetyissi menetrelyohjeissa;

2) jisenvairiot pyrkivit poistamaan olemassa
olevia jz vilrtimain luomasta yksiryiselimin suo-
jan varjolia uusia kansainvilisen henkildcieroli:-
kenteen cpiotkeutettuja esteiti:

3) jisenvaltior harjoittavac yheeistoimintaa me-
nettelyohjeiden tiytintddnpanossa; ja ettd

4) jisenvaldot sopivat mahdollisimman pian
menetelychjeiden soveltamista koskevista erityi-
sistd neuvortelu- ja yhreistydmenertelyisd.

Menettelyohjeet ja niiden perustciut jakauru-
vat muua muassa perusperizarteitz, kansaiavilis-
ti soveltaraista, valuonsisiisti tiytintGdnpanoa ja
kansainvilisti yhreistydti koskeviin jiksothin. Pe-
rusperiaarteet, jotka on laadirru yhreistydssi Eu.
roopan Neuvoston tictosuojakomitean kanssa,
koskevar muun muassa derojen keriimisen ra-
joitramista, tetojen laarua, kiyudtarkoiruksen
mairictelyi, tercjen kiytén ja luovuruksen ra-

)omz.m;su turvalhsuusro:mcnpl.textz avoiumuue-.

tz. vksildn osallistumista sekd vastuura. Kansain-
vilisti soveltamista koskevat  perusperizatteet
siintelevit henkildtietojen suojan ja kansainvili-
sen tedonvaihdon vapauden vilistd tasapainoa.

Euroopan Neuvosio on vaonna 1980 hyviksy-
nvt uetosuojaa koskevan sopimuksen. Sen on
allekirjoitranut 11 neuvoston 21 jisenvaltiosm ja
sen ovat ratificineet tihin mennessi Ruorsi,
Norja, Ranskz, Espanja ja Saksan liictorasavalea.
Sopimus tuli voimazn 1.10.1985.

Sopimus kisittelee kolmea paikysymysud. Nii-
ti ovat tetosuojan minimisiinndsten madricely
cli perusperiaarteiden vahvistaminen, kansainvi-
lisen henkildtetoliikeareen siintely seki mii-
riykset sopimusvaltioiden vilisestd avunannosta.

Perusperiaatteer  koskevat sopimusvaltoidea
velvollisuuksia, detojen laarua, enryisid teto-
tyyppe;i (arkaluonteiser tedor). tictojen suo;aus-
. rekisterdidyn oikeuksia, poikkeuksia ja rajoi-
tuksia. oikeusturvaa ja lazjennertua suojaa.

Konvenuossa miiritiin, erti jokzinen sopi-
musvaltio oa velvollinen suorittamaan tarpeellisia
sisiisid lainsiidintbroimenpiteitd tietosuojan pe-
rusperiaatteiden toteuramuseksi. Nimi roimen-
pitect on suoritertava vimeistddn silloin, kun
sopimus kysymyksessi olevan vaition osalea rulee
voiuma4n.

Tietojen laatua koskevan vaatimuksen mukaan
automaatuses tietojenkisicielyn avulla ratlererra.
var heaokildtiedor on kericivi ja kisitelrivi oi-
kein ja laillisesct. Tietoja saa talletaa vain enna-
koltz miiritelryihin ja laillisiin cackoiruksiin eiki
niitd saa kdyudi tavalia, joka on vastoin didd
tarkoirusea. Tietojen viyryy lisiksi ollz kiyredear-
koituksern mukaisia ja relevanreeja niiden carkoi-
tusten kannaltz, joita varten ne on talleterru.
Tietojen tulee olla oikeita ja riiredvissi miirin
ajan tasaila j2 ne rulee siilyrrdd sellaisessza muo-
dossa, joka ei mahdollista henkilsiden idenu.
fiointia lasjernmin kuin on vilttimirénd taller-
aamisen tarkoituksen vuoksi.

ErnicyismIdriykser koskevar arkaluoateisia teto-
ja. Niiri tetoja ei saz kisitelli automaarusen
tietojenkisirtelyn avulla, jos kyseisen valtion si-
sitnen lainsiidined ei carjoa tarpeellista suojaa
tietojen viirinkiyrtdi vastaan.

Tarpeeliiser suojatoimenpiteet on rotcutertava
talleterrujen henkilfuetojen cahalliselea wai wot-
tamukselliseiez hivittimiseled tai kielleryltd hivie-
timiseltd szmoin kuin laitoata muurtzmista tai
levictimist seki dedostoihin runkeurumista vas-
taan,

Sopimuksen mukaan jokaisella tulee olla mah-
dollisuus saada selville automaartisen uetojenki-
streeiva avulia yildpidetyn rekisterin olemassaolo.
sen kzy'tota.rkomls sekd rekisterin pitdjd. Rekiste-
i61dylli rulee samotn olla kohnuullisin keinoin ja
iiman atheetontz viivyrystd tai kohruurtomia kus-
tanouksa saada uerii, minkilaisia henkildueroja
hinesti on talleterru mainitruthin rekisterethin
szmotn kuin saada ndmi dedot nihtivikseen
ymmirrettivissi mucdossa. Hinelli tulee olla
mahdollisuus vaatia seilaisten tictojen oikaisemis-
ta tai poistamista, joita on kisiteity maan sisiisen
lzinsiidinndn vastaisesd. Hinelli wlee olla
myds mahdollisuus saartaa viranomaisen ratkais-
tavaksi hinen ja rekisterinpicijin vililld svacyayt
crimielisyys rekisterinpitijin velvoitteiden stsil-
{Bsed.

Edelld kuvarruihin yksityisti koskeviin oikeuk-
siin saa tehdi mjotruksia vain, jos poikkeus on
sallirtu sopimusvaltion sisiisessi lainsiidinndssi
7a jos rajorcukset ovat tarpeellisia valtion turvalii-
suuden, yleisen jirjestyksen t rikollisuuden eh-
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kiisemisen tai rekisterdidyn tai toisen yksityisen
oikeuksien suojelemiseksi demokraactisessa yh-
teiskunnassa. Samoin voidaan laatia erityissidin-
noksid yksinomaan ticteellistd car clastollista rar-
koitusta varten pidertivii rekistereitd varten, mi-
kili on meisti, ertd timi ei luo detosuojalouk-
kauksen riskii.

Sopimusvaltiot sicouruvar huolehtimazan siitd,
ettd ruttivir sanktoc ja riicedvd otkeusturva fouk-
kauksia vastaan luodaan sisiiselli lainsiidinaélli
yksityisyyden suojan varmistarmiseksi.

Kansainvilisti henkilécieroliikennertd  koske-
vien midriysten mukaan sopimusvaitoiden ei
tule pelkisciin yksicyisyyden suojan vuoksi kicl-
1ii tai voimakkaasu rajoiteaa henkilérietoliiken-
netti toiseen sopumusvaltioon. Siiti huolimacta
saavat sopimusvaltiot laavia ndisti muidciyksisti
poikkeuksia siind tapauksessa, ertd maan sisiinen
lainsiidintd asettaa terynlaisia henkilStieroja
koskevia erityisrajoituksia, {ukuun ottamartea sici
tapausta, etti totnen sopimusvaltio tarjoza saman
suojaq.




N:o 471
Henkilorekistenlaki

Annetta Helsingissi 30 piivini huhtikuutz 1987

Eduskunnan piditsksen mukaisesti siddetiin:

1 fuku
Yleisti sainnoksiid
1§

Lain soveltamisala

Henkilstietoja kerdttdessd, talletettaessa, kiy-
tettiessd ja luovutettaessa on henkilon vksityisyy-
den seki hidnen etujensa ja oikeuksiensa suojele-
miseksi, valuon turvallisuuden varmistamiseksi
samoin kuin hyvin rekisteritavan toteuttamiscksi
noudatetrava, mitd tissi laissa siidetdin, jollei
laissa ole toisin siidetty.

Timi laki ¢i koske henkiltietojen kerddmisti,
tallecramnista tai kiywedd yksinomaan henkilokoh-
taisiin tai nithin verrattaviin tavanomaisiin yksi-
tyisiin tarkoituksiin.

Timd laki ei aiheuta muutosta oikeuteen jul-
kaista painokirjoituksia.

28

Midritelmit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) henkilétiedolia sellaista henkilon taikka
henkildn ominaisuuksien tai elinolosuhteiden
kuvausta, joka voidaan tunnistaa tiettyi luonnol-
lista yksityistd henkiléd tai hinen perhettiin ta

Hallituksen esitys 49186 -
Lakivalick. miet. 10/86
Suuren valick. mict. 254/86

62—1987

hinen kanssaan yhreisessi taloudessa elivii kos-
kevaksi;

2) benkilorekisterili henkiiotietoja sisiltivii
tietojoukkoa, jota kisitelliin automaarttisen tie-
tojenkisitzelyn avulla, sekd sellaista luetieloa,
kortistoa rai muuta niihin verrartavalla tavalla
jirjestettyd henkilotietoja sisiltivid uetojoukkoa,
josta tiettyd henkildi koskevar tedot veidzan
16y1dd helposti ja kohwutiomiua kustannuksita;

3) rebisterinpitisilli henkildi, vheeisdd rai sii-
tdtd, jonka kiyetdd varten henkildrekisteri perus-
tetaan ja jolla on otkeus miiritd henkildrekiste-
rin kiytosti;

4) rekisteroidy/li henkilod, jota henkildticto
koskee;

S} henkilstietofen kdytolli henkilorekisteriin
merkittdviksi kerittyjen rai sithen twlletettujen
henkilotietojen  kdytddmistd  rekisterinpitdjin
omassa Loilminnassa;

G) henkililuotiotiedoilla henkildn taloudelli-
sen aseman, sitoumusten hoitokyvyn tai luotetra-
vuuden arvioimisessa kidvtertiviksi tarkoitettuja
henkildtietoja;

7} fuotrotietotoiminnalia elinkeinona harjoiter-
tavaa henkildluottotietojen kerddmisti ja ralletta-
mista edelleen luovutusta varten;

8} massaluovutubsella koko henkilorekisterin
rai suurehkoa miirii rekistersitvjd koskevien

470362N
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henkilstietojen luovuttamista ja henkilotieroien
luovutiamista automaattiseen tictojenkiisittelyyn
soveltuvassa muodossa tai siten, etti luovutuk-
sensaaja voi kiyudd henkilorekisterid teknisen
kiyudyhteyden avulla; seki

O} arkaluonteisella otannalla sellaista henkils-
tietoja sisiltivii tietojoukkoa, joka valintaperus-
teidensa ja kiytidrarkoituksensa vaoksi on omi-
aan vaarantamaan rekisterdidyn  yksityisyyden
suojaa.

38

Rebisterinpitisin huolellisunrvelvorte

Rekisterinpitijin on henkilitietofa kerittdessi,
talletettaessa, kiiytettiiessi ja [uovutettaessa nou-
datettava huolellisuuta ja hyviid rekisteritapaa
scki toimittava muuteinkin niin, ettei rekisterdi-
dyn yksityisyyden suojaa taikka hinen etujaan tai
otkeuksizan perustesttomasti loukata ja ettei val-
tion rurvallisuutta vaaranneta. Sama velvollisuus
on silld, joka itsendiseni elinkeinon- tai toimin-
nanharjoittajana tormti rekistetinpivdjin lukuun
tai jolle rekisterinpitiji on luovuttanut henkils-
ttetoja.

2 luku

Henkilotietojen kerdiiminen ja tallettaminen

4§

Henkilgrekisterin kiytdn miinittely

[Henkilorekisterin kiyton tulee olla asiallisesti
perustelin rekisterinpitdjin toiminnan ja hailin-
non kannalta. Henkildeekisterin kiiyttétarkoitus
scki se, mistd ralleterravar henkilduedot siin-
ndnmukaisesti hankitaan (r@dnndnnukaiser te-
tofibteet) ja mihin talletettuja henkilétietoja
sidgandnmukatsesti luovutetaan (rdidnndnmukai-
nen tielojen lwovutus), on miirteltivi ennen
rekisteriin talletettaviksi aiottujen henkilotietojen
keriidmistd tai, jos henkildtiedor sisiiltyviit rekiste-
tinpitijin tavanomaisen toiminnan seurzuksena
syntyneisiin astakigjoihin, ennen henkilotictojen
jarjestimisti henkildrekisteriksi.

Rekisterin kiyuotatkoitus tulee miiricelld si-
ten, ewd siied ilmenee, minkilaisten rekisterinpi-
dijin tehtiivien hottamisekst henkilirekisterti pi-
detiiin. Samaan henkilorekisteriin luctaan kuulu-
viksi teknisesti erikseen pidetyt henkildrekisteris,
jos niiti kiiytetdin saman tehtivin hoitamiseksi.

Henkilorekisterin - kiyttoearkoitus sekd sdin-
nénmukaiset tietojensiitrot voidaan myshemmin
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miiritelli uvudelleen, jos se on muuttuneiden
olosuhteiden vuoksi tarpeen eikii niin miritelty
kayttdearkoitus olennaisesti poikkea alkupetiiises-
ti kiyuoearkoituksesta,

5§

Henkilitietofen tallettaminen henkilrekisteriin

Henkilorekisteriin merkittiviksi saa keritd ja
rekisteriin tallettaa ilman rekisterdidyn suostu-
musia tai tietosuojalautakunnan lupaa tictoja
vain sellaisista henkilisti, joilla asiakas- ai pal-
velussuliceen, jisenyyden tai muun nithin verrat-
tavan suliteen vuoksi on asiallinen yhieys rekiste-
cinpitijin wimintaan, jollei rekistetin pitiminen
johdu eckisterinpidijille siidetystd taikka lain tai
asetuksen nojalla middciystd wehiivisid (yhleys-
vaatinius),

Henkilirekisteriin saa tailettaa vain sellaisia
henkildiietoja, jotka rekisterin kdytdrarkoituksen
kannalta ovat tarpeellisia (farpeellisunsvaatimus).
Asetuksclla voidaan siitid carkemmin, miti hen-
kilitietoja tietynlaisiin  henkilorekisterciliin saa
tallettaa.

Konserni tai muu taloudellinen yhteenliittymai
saa 1 momentin estimidwed keridi ja rallettaa
yiteiseen henkildrekisteriin - henkildtictoja  yh-
teenliittymiin kuuluvien yksikdiden asiakkaista
tai tydruekijoisii, jollet salassapitosiinnoksisti
muuta johdu.

Luottotietotoimintaa seki suoramainontaa, pu-
helinmyyntii ja muuta suoramarkkinointia, osoi-
tepalvelua, mielipide- ja  markkinatutkimusea
seki ticteellisti tutkimusta ja tilastointia varien
saz 1 momentin estdmind kerdd ja 1allenaa
henkilétietopa henkiloeekisteriin, Tillaisten hen-
kilorekisterien kiydsed seki niihin talletertavista
tiedoista sididetiiin tatkemmin asetuksefla.

6§
Arkaluonteisten tietofen rekisterdintikielio

EHenkildrekisteriin merkittiviksi ei saa kerdtd
eikd rekisteriin talleteaz arkaluonteisia tietoja.

Arkaluenteisina tietoina pidetiin henkiloticto-
ja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan:

1) rotua tai emisid alkuperiii;

2) henkilén vhreiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta;

4) henkilén terveydentilaa, sairautta tai vam-
maisuucta taikka hineen kohdistettuja hoitotoi-
menpiteitd tai nithin verrattavia toimia; :
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5) henkildn scksuaalista kiiyudycymistid; taikka

6) henkiign saamia sosiaalipalveluja, toimeen-
tulotukea, sosiaaliavustuksia ja niithin licttyvid
sosiaalihuollon palveluja.

78
Poikkenkset arkaluonteisten tielofen
rekisteriintikiellosta

Miti 6 §:ssi on sdidetty, ei cstd tietojen
kegidmistd ja talletcamista henkilteekisteriin, jos
tietosuojalautakunta on antanut siihen luvan tai
rekisterdity suostumuksensa taikka jos kysymys
on:

1) henkilérekisteristi, josta on sdidetty laissa
tai aseruksessa tai jonka perustaminen johtuu
vilicomasti rekisterinpitipille siddetysid takka
lain 1ai asetsksen nojalla miditysed tehtdvised;

2) sostaalthuollon viranomaisen pitimistd hen-
kildrekisteristd, joka sisiltii kyseisen viranomai-
sen toiminnassaan saamia tietoja rekisterdidyn
saamasta sosiaalihuollosta ja sen perusteista;

3} terveydenhuollon viranomaisen tai laitoksen
pitimisti henkiltrekisteristd, joka sisiltdd niiden
toiminnassaan saamia tictoja rekisterdidyn tervey-
denuilasta, satraudesta tai vammaisuudesta taikka
hineen kohdistetuisia hoitotoimenpiteisti taikka
muita rekisterdidyn hoidon kannalta viltrimiing-
mifi tietoja;

4) Yaikidrin, hammaslifikinn ja muun tervey-
denhuollon ammanikoulutuksen saancen henki-
Ion pitimisti henkilorekisteristi, joka sisiluid
hinen ammattitoimtinnassaan saamiaan tietoja
rekisterdidyn  terveydentilasta, sairaudesta  tai
vammaisuudesta taikka hinecen kohdistetuista
hottotoimenpiteisti  tatkka muita rekisteridyn
hoidon kannalta vilidmidtomid detoja;

5) kunnatlisen viranomaisen viranhaltijoistaan
pitdrndstd nimikitjasta, joka sisiltii ne uedot,
jotka nimikirja-asetuksen (215/64) mukaan voi-
daan merkiti valtion vitkamichisti pidertiviiin
nimikirjaan;

6) vakuutusybeitn pitimisii henkildrekisteris-
ti, joka sisiltid vakuutustoiminnassa saatuja tie-
toja vakuuretun terveydentilasta, satraudesta i
vammaisuudesta  tatkka  hiineen kohdistetuista
hoitotoimenpiteisti tai nithin verrattavista toi-
maesta; tai

7} sellaisesta yksildityd tieteellisci rutkimusta
varten tarkoitetusta henkildrekistesiscd kuin ase-
tuksefla tarkemmin sdidediin.
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8§

Tietolibtetden kirfaantinen

Rekisterinpitijin on henkiltietoja henkildre-
kisteriin talletettaessa siilytettivi sclvitys siitd,
mistid talletettava tieto on pediisin, jos sen han-
kinnassa on kiytetty muita kuin 4 §:n mukaisesti
midriteltyji sidiandnmukaisia tictolihzeidd.

3 {uku

ilenkilotietojen tarkastaminen ja korfaaminen

9§

Tietofen paikkansapitivyyden varmistaminen

Rekisterinpitijin on kiyudmilli luotertavia
tictolihteitd sekd muuroinkin huolehdiwava siicd,
ettei henkilorekisteriin merkiti vitheellisiid, epi-
tiydellisii tat vanhentuneita tictoja. Rekisterinpi-
uijin velvollisuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon henkiléekisierin kiyudtarkoitus scki re-
kisterin kiyton merkitys rekisteriidyn yksityisyy-
den suojalle seki hinen eduilleen ja oikeuksit-
leen.

10 §

Rekisteriselosteen laatiminen -

Rekisterinpitijin on laadittava automaartisen
tictojenkisittelyn avuila ylipidecdiviisii heokils-
rekisteristi rekisteriseloste, josta ilmence rekiste-
rin kiyodrarkoitus sekd rekisterin ticrosisilis.
Rekisteriseloste on pidetddivd jokaisen nihudvind
rekisterinpitijin toimipatkassa.

Rekisteriseloste on laadittava ennen henkilore-
kisteriin talletertaviksi aiotrujen tietojen kerdi-
misti tai, jos henkildtiedot sisiliyvit rekistertopi-
tijiin tavanomaisen toiminnan scurauksena synty-
neisitn asiakigjoilin, ennen henkilitietojen jirjes-
timisti henkilbrekisteriksi.

Rekisterinpitijin on anncttava pyynadisti tieto
seltaisenkin henkildrekisterin kiytthrackoituksesta
ja tictojen laadusia, josta ¢i vle laaditcava rekiste-
risclustetea,

Asctuksella voidaan sdddii, cted 1 motmientissa
tarkoiterut tiedot annetaan vain tictosuojavaltus-
tetulle, jos rekistertselosteen niheiviiii pito saat-
taa vaarantaa valtion turvallisuuna taikka suhtei-
ta toiseen valtioon tai kansainviliseen jirjestdin
taikka haitata rikosten ehkiisemisti tai selvittd-
misti,
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11 §

Rekisteroidyn tarkastusoikeus

Jokatsella on salassapitosiiinnésien estimitti
oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset setkat ilmoi-
tettuaan saada tictiid, mitd hinti koskevia tietoja
henkilbrekisteriin on talletettu 1ai ettei rekisteris-
si ole hiintd koskevia tictoja. Rekisterinpitiijin on
samalla  ilmottettava  rekisterbidylle  rekisterin
siinnénmukaiset tietolibiteet seki mihin rekiste-
rin tietoja kiytetdin ja siinndénmukaisesti luovu-
tetaan. Rekisterinpicijd saa perid tictojen antami-
sesta korvauksen vain, jos siitd, kun asianomai-
nen edellisen kerran sai tarkastettavakseen rekis-
terin tiedot, on kulunut vihemmin kuin yksi
vuosi. Perittivin korvauksen tulee olia koheuulli-
nen eikd se saa yliwdd tiedon antamisesta aiheu-
tuvia vilivomii kustannuksia.

Sen, joka haluaa tarkastaa irsediin koskevat
tiedot 1 momentissa tarkottetulla tavalla, on
esitewedivi titd tarkoittava pyyned henkilokohtai-
sesti rekisteeinpitijin luona tal omakiitisesti alle-
kirjoiterulla kirjeelli. Asetuksella siiidetiin tar-
kemmin terveydenhuollon henkilsrekistereiden
tarkastusoikeuden toteuttamisesta.

12 §

Tarkastusotkenden rajortukset

Edelld 11 §:ssi tarkoitettua tackastusoikeutta ei
ole:

i) jos tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa
valdion turvallistutea tatkka suhteita toiseen val-
tivon tai kansainviliseen jirjestdn, haitata rikos-
ten chkiisemisti tai selvittimisii aikka olla vas-
tein muuta etitedin tirkedd yvleisti ewua;

2} jos tiedon antamisesta saattaisi aiheutua
vakavaa vaaraa rekisterbidyn terveydelle tai hoi-
dolle tatkka jos tiedon antaminen saattaisi olla
vastoin muuta erittiin tirkedd yksityistd etua;

1) jos rekisterissd olevia henkilbuietoja kiyte-
tidn yksinomaan tlastollisesti  tutkimus-  tai
suunnirtelutoimintaa vareen; taikka

4) tyBnantajan tydntekijbistiin muutoin kuin
automaattisen tictojenkisictelyn avulla yilipici-
miidn henkildrekisteriin sisiltyviin  palkkauksen
perusteena oleviin henkildarvivinteihin, jos dil-
taisesta palkkauksen perusteesta on asianomaises-
sa tyo- tai virkaelitosopimukscssa, tai jos sellaista
ei ole, asianomaisen tybatekijin kanssa sovittu,
samoin kuin tydnantajan vastaavalla tavalla tyia-
tekijin valintaa varten yllipiimain henkildrekes-
teniin, joka hivitetddn het kun se ei ole arpeen

tydnantajan lakisiditeisten velvoitteiden hoitami-
seksi.

Jos vain osa rekisterdityd koskevista viedoista on
sellaisia, ettd ne t momentin 1 ja 2 kohdan
mukaan §Edvie warkastusoikeuden ulkopuolelle,
on rekisterdidylli oikeus saada detdi muut hi-
nestil talletetut tiedot.

Asctuksella voidaan siidii, enid tarkastusoi-
keuden ulkopuelelle jaidvie sellaiser henkiléeckis-
terit, joissa olevista itsediin koskevista tiedaista
rekistetbity saa tiedon laissa tai asetuksessa siiide-
tyn mencuelyn johdosta i rekisterinpitijin toi-
mimn.

13 §

Luottotietorekisteretti koskeva tarkasiusoikeus

Luottotietotoimintaa harjoictavan rekisterinpi-
tijiin on ilmoitcttava rekisteridylle tird koskevan
enstmmidisen merkinnin tekemisesii luonoticto-
rekisteriin.

{uottotietotoimineaa harjoitravan rekiscetinpi-
tijiin on rekisterdidyn pyynnistd ilmoitettava,
kenelle tai mihin titii koskevia henkiléluottotie-
toja on kuuden viimeisea kuukauden aikana
luovutertu sckid keneltd tai mistd rckisterdityi
koskevat tiedot ovat periisin. Tarkastusoikeudes-
ta on muutein voimassa, mici 11 §:ssil siliidetdiin,

14 §

Tarkasturoikenden toteuttaminen

Rekisterinpitijin on ilman aiheetonta viivytys-
td varattava rekisteedidylle wtaisuus twtustua 11
§:ssii tarkoitettuthin tietoihin tai annetiava vedot
pyydettiessi kirjallisesti. jJos rekisterinpitiji kiel-
1dytyy antamasia tictoja, hdnen on anncttava
pyynndsti tésti kirjallinen todistus. Todistuksessa
on mainittava myds ne syyt, joiden vuoksi tarkas-
tusotkeus on evitty.

Tatkastusoikeuden epiimisen veroisena pide-
tdin sitid, eutd rekisterinputiji et ole kolmen
kuukauden kuluessa pyynndn esitciimisesti anta-
nut kirjullista vastausta rekssterdidylle.

15 §

Virbeen oikaisu

Rekisterinpitijin on buolehdiwava stidd, ecti
henkilorekisterissi oleva, rekisterin kiiyuorackot-
tuksen kannalta vitheellinen, tarpecton, puuc-
teellinen tai vanhentunut henkilétieto tlman at-
hectonta viivytystd aikaistaan, puistetaan tai iy-
dennetiiin (virbeen oikaisu), jos on ilmeisdd, cud
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tillainen tieto vaarantaa rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa taikka hiinen etujaan tai oikeuksiaan.
Rekisterbidyn perustetlusta vaatimuksesta vithe
on aina otkaistava.

Jollei rekisterinpitiji hyviksy vaatunusta vir-
heen oikaisusta, on hinen annettava asiasta
pyyandstd kitjallinen todistus. Todistuksessa on
mainittava myds ne syye, joiden vuokst vaatimus-
1a et ole hyviksytty.

Rekisterinpitdjin on ilmoitettava virheen oikai-
susta sille, jolle Liin on siinnénmukaisessa tieto-
jensiicrossa luovutanue tai jolta hida on siini
saattut virhieellisen henkilotiedon, jos viche saat-
taz loukata rekisterdidyn ewwja tai oikeuksia.
Rekisterbidyn perustellusta vaatimuksesta on vir-
heen oikaisusta zina Himoitettava sille, jolle rekis-
tesinpitdji tietddi todennikaisesti luovuttaneensa
tai jolta hin tietdi todenniikbisesti saaneensa
vitheellisen henkilétiedon, sckii rekisterdidyn il-
moittamalle tiedon antajalle tai luovutuksensaa-
jalle.

4 luku

Henkildtiedon kiytté ja luovutus

16 §

Tarkodtussidonnatsnss

Henkilorekisterissi  olevia henkilitietoja saa
kiyudd vain siihen tatkoitukseen, joka on mitiri-
telty ennen tietojen kerfiiimistd, jollei tdmiin at
muun Jain siinndksestdi muuta johdu. Henkils-
tekisterissi olevia tietoja saa kuitenkin kiyrtid
tilastollisesti rekisterinpitijin tutkimus- ja suun-
nittelutoiminnassa.

‘ 17 §
Luovutuksensaatan selontekovelvollisuus

Joka pyytid kiytewivikseen henkilorekisteriin
aatletettuja tictoja, on velvollinen antamaan re-
kisterinpitdjille selvityksen siitd, mihin pyydeuy-
ji tictoja on tarkoitus kiyrdi sekdl miten tarvitta-
va hienkiltietojen suojaus aiotaan jirjestii.

18 §

Tiedon luovuttaminen henkilorekistereistd

Henkilorekisterissd olevia tai sitd varten kedit-
tyjd henkiltietoja ci saa Juovuttaa, cllei 2 tai 3
momentista muuta johdu tai ellei tetoja luovu-
teta:

1} rekisteridyn suostumuksella tai rekisterdi-
dyn toimeksiannosta;
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2} lain rai asetuksen taikka niiden nojalla
annetun midriyksen mukaisesti;

3) sellaisissa olosuhteissa, joissa henkilddedon
luovurtaminen kuuluu tavanoimaisena osana sel-
laisen toiminnan harjoittamiscen; luovuttamisen
edellytykseni on 1dlldin kuitenkin, etdi rekiste-

* roidyn voidaan olettaz tieddvin heakilbrierojen

tiiliaisesta luovuttamisesta ja ertdi kysymys ei ole
arkaluoanteisista tiedoista; tat
4) tieteellistd tutkimusta tai cilastointia varten,

Sucramainoniza, pubelinmyyntii jx muuta
suorwmarkkinointia seki osoitepalvelua varten san
muusta kuin  arkaluonteisia  tetoja sisdlidvisei
heokilorekisteristd luoviittaa henkilbuetofa, ]ullm
[Ckis[t:mlty ole kieltdnyt tiedon luovuttaniisa ja
jos on ilmeistd, ettd rekisterbity tietdd henkilsue-
tojen tillaisesta luovuuamisesta. Luovutettavista
tedoista siiderdin tartkemmin asetuksella.

Henkildluotrotiedon saa luovuttaa ainoastaan
luottotictotoimintaa harjoittavalle rekisterinpiti-
jyille seki sille, joka tacvitsee tictoa luotorn myén.
timised tai luocon valvontaa varten taikka muu-
hun tihin verrattavaan tarkoitukseen.

lfenkildtietojen luovuttamisena ei piderd hen-
kilGtietojen antamista rekisterinpitdjin toiimekss-
annosta tapahtuvaa maksupalvelua, tietojenkisit-
telyi, postitusta tai muita nithin verratavia tehe.
tivii varten takka henkildtictojen  stintdmisti
5 §:n 3 momentissa tarkoitetsuun yhreiseen re-
kisteriin taikka sellaisten rictojen luovuttamista,
joiden avulla rekistetdity ci ole tunnistettavissa.

19 §

Henkilitietofen maisalnovntus fa
arkaluonteinen otantz

Henkilirekisterissii olevia tai sitd varten keriic-
tyji henkiltietoja saa massaluovutuksena tai ar-
kaluonteisena etantana luovuriaa vain:

1) jos rckisterdity on aneanut sithen suostu-
muksensa tai jos se tapahtuu rekisterbidyn toi-
meksiannosta;

2) jus deiojen ddllainen luovutaminen tapah-
tuu 18 §:n 3 momentin tatkka mwun lain tai
asctuksen tatkka tictossojalautakunnan antaman
luvan mukaisesci; tai

3} jos luovutuksensaajalla on timin laia mu-
kainen oikeus rallettaa luovutettavar henkildtie-
dot henkilorekisteriin cikii henkildtictojen fuova-
tus ja kiiyttd vaaranoa rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa tai hinen ewjaan tat oikeuksiaan taikka
valtion turvallisuutra.
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Henkildtunnuksen saa 1 momentissa tarkoite-
tuissz tapauksissa luovutiaa vain, jos luovuruk-
sensaajalla on se jo kiytertivissiiin tai jos hinelld
on oikeus saada se rekisterdidyltd itseltiiin rtai
viestdrekisteristd ratkka jos luovutus tapahtsu
tieteellistd tutkimusta tai tilastointia cai luottotie-
totoimintaa varten.

20 §

Henkilsrekisterien yhdistiminen

Henkilsrekistereitd saz yhdistdd vain:

1) jos rekisterdity on antanut sithen suostu-
muksensa tai tietosuojalautakunea luvan;

2) jos yhdistiminen johtuu vilittdmisti laissa
sifidetysti tehedvisti ja rekisterinpidjilld on i
tarkoitusta varten oikeus saada ja kiyeid yhdis-
teldivid tietoja;

3) jos yhdistiminen tapahtuu osoitetietojen
tavanomaiseksi piivittimiseksi tal moninkertais-
ten postilihetysten viluimisekst; tai

4) jos on ilmeistd, ettd yhdistiminen ef vaaran-
na rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hinen
ctujaan tai oikeuksiaan.

Henkildrekisterien yhdistimiseni ei pidetd sa-
malle rekisterinpiddjille kuuluvan kahden 1ai
useamman teknisesti erikseen pidetyn henkildre-
kisterin muodostamista yhdeksi rekisteriksi, jos
rekisterit liittyvic saman rekisterinpitdjin ja rekis-
terdidyn vilisen suhteen hallinnointin ja muo-
dostettava uusi rekisteri tiyedid 4—7 §:ss3 sdide-
tyt vaaumukset,

21 §
Luovutettujen tietofen kiytté

Se, jolle henkildtictoja on luovutettu, e saa
kiyttid saamiaan henkiltietoja muuhun kuin
niiti luovutettaessa miidriteltyihin kiyudrarkoi-
tuksiin. Sama koskee siti, joka on saanut henki-
lstiedon rekisterinpitifin toimeksiannosta suori-
tetravaa tehedvii varten.

22 8
Tiedon luovuttaminen wlbomaille

Henkiltrekisterissi olevia tai sitd varten kerds-
tyji henkildueroja saa massaluovutuksena 1ai ar-
kaluonteisena orantana iuovutraa ilman tietosuo-
jalautakunnan lupaa taikka rekisterdidyn suostu-
musta tal toimeksizantoa vain sellaiseen maahan,
jonka lainsiidintd vastaa timin latn s@inndksid.
Niistd maista sddderdiin rarkemmin asetukselia.
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Lupa voidaan mybniid, jos on ilmeisid, etd
luovutus ei luovutettavien henkildtietojen miiri,
laatu ja kiyudtatkoitus seki suoriterravat suojaus-
toimet huomioon ottaen vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tal loukkaa hinen etujaan
tai otkeuksiaan taikka vaaranna valtion turvalli-
suurta.

Henkilstieroja saa luovuttaa rekisterinpirdjin
toimeksiannosta tapahtuvaa tetojenkisittelyd ja
postitusta varten toiscen vaitioon, jos henkilbtie-
tojen luovurus ja kiytd ei vaaranna rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai hinen ctujaan tai oikeuk-
siaan taikka valtion rurvallisuutra.

23 §
Oikens kieltii tledon kiytté tai luovutus —

Rekisterdidylld on oikeus kieltii rekisterinpiti-
144 kiytdimidstd tai luovuttamasta hiintd itsedin
koskevia tietoja suoramainentaan, puhelinmyyn-
tiin ja muuhun suoramarkkinointiin, osoitepalve-
luun seki markkina- ja miclipidetutkimukseen.

24 §

Henkiddrekisterin kiytostd fdmoittaminen
tletyissd tapauksissa

Sen, joka on hankkinut rekisterdidyn henkils-
luottotietoja kiytectdviksi rekisterdityd koskevaa
piitbksentekoa varren, on ilmoirettava rekisterdi-
dylle luottotierojen kiytdstd pairdksenteossa seki
stitd, mistd rekisteristd Juottoriedot ovar periisin,
jos luoron epiiminen tai muu rekisteridylle
kiefteinen pairds piiasiallisest johtuu saaduista
luottoticdoista.

Suoramainoksessa, puhelinmyynnissi ja muus-
sa sucramarkkinoinnissa seki markkina- ja mieli-
piderutkimuksen kysclyssi, jota varten henkilén
nimi- ja osoitetiedot on hankittu henkildrekiste-
ristd, on ilmoitertava tiedonhankinnassa kiyteryn
henkilérekisterin nimi, rekisterinpitdjd ja timin
osoite.

25 §
Tietojen lucvuttamisen kirjaaminen

Rekisterinpitdijin on, jollei 2 momentista muu-
ta johdu, henkilduetoja 19 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla luovutetraessa siilytettivi tieto
stitd: .

1) minkilaisia tetoja on luovuretzu;

2} kenelie vedot on luovurettu;

3} mthin tarkoitukseen tiedot on luovutettu
kiytettdviks; seki
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4} milloin tiedot on luovutettu,

Tictojen sdilytdiminen ei ole tarpeen 1 mo-
mentissa tarkoitetutla tavalla, kun tieroja huovu-
tetaan 4 §:n mukaisesti miriteltynd siinndénmu-
kaisena tietojen luovutuksena. Tiedot luovuuak-
sesta on kuitenkin aina sdilytetciivii, kun kysymys
on sellaisesta henkildcekisterisid, jota yllipide-
tiin elinkeinona harjoitettavaa henkildtictojen
edelleen luovutusta varen.

5 luku

Henkildcekisterin suojaaminen, arkistointi ja
hiivittiiminen

26 §

Henkilgrekisterin suojaaminen

Rekisterinpitijin on huolehdittava siitd, eud
henkilérekisteri ja sen tiedot on astanmukaisesti
suojattu luvaronua kisitielyid, kiytedi, wuhoamista
ja muuttamista sckii anastusta vastaan. Sama
velvollisuus on silld, joka itsendisenii elinkeinon-
tai toiminnanbacjoittajana wimic cekisteriapiti-
jan lukuun tai jolle rekisterinpitiji on luovutta-
nut henkifdtieroja massaluovatuksena tat arka-
luonteisena otantana.

27 §

Henkilsrekisterin hivittininen

Jos henkildeekisteri i ole enii rekisterinpitiijin
toiminnan kannalta tarpecliinen, rekisteri on
hiviteteivd, jollei sithen talletettuja tictoja ole
erikscen siidetty tai mifday siilyterdiviksi i
jollet sitd siirretid arkistoitavaksi siten kuin asetuk-

selia tatkemmin siidetiEn,

28 §

Arkistoon siirretyt henkidvrekbisterit

Atkistoviranomaisien haltuun siicrertyjen hen-
kilorekistereiden kiiyostd ja suojaamisesta scki
niissi olevien tictojen luovuttamisesta on voimas-
sa, mitd erikseen on siddetty. Arkistoviranomai-
sen on kuitenkin henkitdtictoja yksityisisti henki-
lorekistereistii luovutetiaessa otetrava huomtoon,
miti tissi laissa on henkildtctojen luovustams-
sesta siddetty, jullei se henkilorekisteriin talletet-
wjen tierojen 1kd ja laatu Lhwomioon ottaen ole
rekistetdityjen yksieyisyyden suojan vuoksi ilmet-
sen tarpectonia.
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6 luku
Valvonta ja pakkokeinot seki poikkeusluvas
29 §

Tietosuoaviranomaiset

Tietosuojavaltuutettu  valvoo henkildtietojen
kecidmistd, callettamista, kiyudi ja luovuttamis-
ta dimin lain tavoitteiden toteuttamiscksi.

Tietosuojalautakunta kiytiii pidtosvaliaa tie-
tosuoja-astoissa siten kuin tissi laissa siiidetdin.

Tictosuojuvaltuutetun  toimistosta scki  Ueto-
suojalautakunnan’ kokoonpanosta ja asian kisitte-
lysti lautakunnassa siddetdin tietosuojalautakun-

nasta ja tictosuojavaliuutetusta annetussa laissa
(474/87).

30 §
Hroitusvelvollisuus

Rekisterinpttijin on tehudvi ilmoitus tictosuo-
javatcuutetutle: L

1) henkilsrekisteristd, jonka tictoja on tarkoi-
tus kiiyttdd suoramainontaan, puhelinmyynciin
tai muuhun suoramarkkinointiin taitkka osoiwe-
paiveluun raikka mielipide- i markkinawuki-
mukseen, jos rekisteri sisilidii tietoja sellaisista
henkiléised, joilla ei ole 5 §n 1 momentissa
tarkoitettua asiakas- 1ai palvelussuhderta, jise-
nyyteen perastuvaa tai muuta siilien vecrattavaa
suhdetta rekisterinpitdjiiing

2) henkifbrekisteristi, jora yllipidetiin auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla ja johon kerid-
giin dewofa 19 §:n 1 momentin 3 kolulan
nojalla, jollei kysymys ole cavanomaisena pideti-
viisti osoitetictojen pitvityksestd 1ai tietecllistd
wuekimusta vanen yllipiderysid henkildrekisteris-
1i;

3} henkildtietojen luovuttamisesta toiseen val-
tioon automaattista tictojenkiisittelyd varten tai
henkileekisterissi  olevien heokilétietojen luo-
vuttamisesta huomautavassa miirin kiytetdiviksi
toisessa valtiossa, jollel luovuttamiscen ole haetiu
22 §:ssd warkoitertua lupaa; sekd

4} edellii 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkitore-
kisterin olennaisesta muuttamisesta,

joka lLatjoittaa  luototietotoimintaz  taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai mark-
kivoind- @i mielipidetuckinusta watkka hoitaa
wisen hukuun henkildston valintaan ja soveliu-
vuuden asvioindin liittyvii tehtivii i tietojen-
kiisistelyteheivid ja tissd touninnassa kiyudd tai
kisittclee henkildrekistereitd ja niissi olevia tieto-
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ja, on velvollinen tekemiin ihimoiweksen toimin-
nastaan tctosuojzvaltuutetalle,

Hlimaitus on tehtdvii riittdvin ajoissa, kuitenkin
vitmeistiiin  kuukausi ennen  henkilorekiszeriin
talictettaviksi aiottujen henkilitietojen kerdimis-
ti taikka totminnaa aloittamista taikka muuhun
ilmottusvelvollisuuden aiheuttavaan toimenpitee-
seen ryhitymistd. Jos henkildrekisteri, josta aikai-
serunin €l ole otlut velvollisuutta tehdi ilmoitus-
ta, muutetaan scllaisckst, ettd sitti on tehtivi
ilmoitus, tlmoitus on teheivii kuukausi ennen
muutetsn rekisterin kiiyudinottoa,

Asctuksella voidaan siicii sellaisia poikkeuksia
ilmoitusvelvollisuudesta, jotka eiviit vaaranna
mahdollisuuksia ohjata rekisteritoimintaa ¢imiin
lain tavoitteiden toteustamiseksi,

31§

Rebisterinpitirin tietofenantovelvollisuus

Rekisterinpitiji on velvollinen salassapitosiiin-
ndsten estimidtd antamaan tictosuojavaltuutetul-
le timin pyytimic henkilotietojen ketiiimisen,
tallettamisen, tarkastamisen, kiyton ja luovutia-
misen latnmukaisuuden valvoniaa varten tarpeel-
liset tiedot henkildrekisteristi ja sen kiytdsti.

Rekisterinpidijit ovat velvollisia antamaan tie-
tosuojavaltuutetulle henkiltrekistereiti koskevia
selvityksii siten kuin asetuksella tarkemmin sié-
detitdn,

32 §

Tietosuofaviranomaisen tarkastusotkeus

Tietosuojavaleuutetulla on  otkeus  tarkastaa
henkilorekisterettd ja kiiytdd warkasiuksessa teto-
suojalavtakunnan hyviksymii asiantountijoita.

Tarkastuksen toimittamista varten tietosuoja-
valtwuictulla ja asiantunujalla on oikeus piisti
sellaistin rekisterinpitdjin tai hinen toimeksian-
nostaan toimivan hallussa oleviin huoneistoihin,
joissa henkilbtietoja kisitetlifin tat henkilérekiste-
reitd pidetdin, seki saada kiytertiivikscen tarkas-
tuksen toimittamisessa tarvittavat tiedot ja lait-
teet.

Tarkastus on toimitettava niin, ctti sind e
aiheudu rekisterinpigijille tarpeettomasti haittaa
ja kustannuksia.

33 §
Yieise? ohfeet

Tietosuojavaltuutertu voi antaa tatkempia oh-
jeita siiti, milloin henkilétictoja voidaan 19 §:n
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nojaila luovuttaa ja henkilorekisiereitd 20 §:n
nojalla yhdistdd ilman detosuvjalavtakunnan lu-
paa, scki stitd, miten henkildrekisterit on suojac-
tava ulkopuoliselta kiytold.

34 §
Rekisterikobtainen objaus

Havaitessaan  henkilotietojen  kerdiimisen tai
tallectarnisen taikka henkildrekisterissd  olevien
tietojen kiiytén tai luovutiamisen olevan lainvas-
titista, tietosuojavaltuwtetun on pyrittéivi saa-
maan asianomatnen vapaachtoisesti muuttamaan
menettelyiiin, Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun
ot saatettava asta tictosuofalautakunnan kisitel-
tiiviksi taikka ilmoitettava se syyiteeseenpanoa
varten.

35 §

Velvoittaminen ja kieltiminen

Tictosuojavaliuutettu voi eekisteriidyn hake-
muksesta antaa rekisterinpitdjille miiriyksen re-
kisterdidyn tarkastusotkeuden toteuwramisesta fa
rekisterissi olevan virheen oikaisusta,  Miiriys
raukeaa, jos rekisterinpitiji asetetussa miiiciajas-
sa ilmoittaa kirjallisesei tat suullisesti tierosuoja-
valtuuretun toimistoon vastustavansa miiriyksen
antamista, BEdelli tarkoiterun miiriajan wilee
olla vilhtauida kalideksan piivii miiidiyksen tic-
doksi samnisesta.

Jos joku ketiii ja talletaa tietoja henkildrekis-
teriin, kiycdd henkilorekisterid tai luovuttaa stitd
henkilGtictoja tai ryhtyy muubun eimenpitee-
scen vastoin timiin lain tai sen nojalla annetiuja
siinnoksii tat migdiyksid taikka laiminlyd sanot-
tujen siiinndsten ja miiciysten mukaisen velvol-
lisuutensa tatkka jos tictosuojavaltuutetun anta-
ma miiirdys on rauennut 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa, tictosuojalautakunta voi tieto-
suojavaltuatewn hakemuksesia velvoitiaa asian-
omaiscn miiriajassa oikaisemaan sen, miti oi-
keudettomastt on telity tai laiminlyity. Rekiste-
toity voi saattaa hakemuksella tietosuojatamta-
kunnan kisiteldiviiksi tarkastusoikeuden toteunia-
mista tai vitheen oikaisua koskevan asian, jos
tietosuojavaliuutetty on pédttinye olla antamartta
rekisterinpitdjille madeiysti taikka on kieltiyty-
Nyt saattamasia asiaa tictosuojalautakunnan kisi-
telciviksi.

Tietosuojalautakuata vot kieltidd lainvastaisen
henkilotietojen kerdimisen, tallettamisen, kiyton
ja luovuttamisen. Jos lainvastaiset toimet tai
laiminlydnnit huomattavasti vaarantavac tekiste-
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tdidyn yksityisyyden suojaa tai hinen etujaan tai
aikeuksiaan taikka vaarantavat valtion cucvalli-
suutta, tictosuojalautakunta voi midcidi rekisce-
ricoiminnan lopetettavaksi, jollei rekisteristd ole
fatssa sdidetty.

36 §
Ubkasakbo

Tietosuojavaltuutertu voi asertaa 31 §:n mu-
kaisen tietojenantovelvollisuuden ja 35 §:n nojal-
la ancamansa miiriyksen tehostecksi uhkasakon.
Tietosuojalautakunta voi asettaa velvoittamis- tai
kicitopifitoksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon miirii maksercavaksi tietosuojalautakunta.

37 §
Poitkeusiuvat

Tietosuojalautakunta voi antaa 5, 7, 19 ja
20 §:ssi raikka yleisten asiakifjain jutkisuudesta
annetun lain 18 a §:ssi carkoitetun juvan tatkka
luvan poiketa timin lain tai sen nojaila annetwn
asetuksen siinndksistd, jos tihin on parnava syy
ja rekisterdidyn yksityisyyden seki hinen erujensa
ja oikeuksiensa ja valtion turvallisuuden vaaran-
tuminen voidaan estii.

Lupa voidaan antaa miiriajaksi tai toistaiseksi
ja sithen on liitettivi rcklswrmdyn yksityisyyden
suojan sekd hinen ctujensa ja otkeuksiensa sa-
moin kuin vzltion rurvallisuuden suojaamiseksi
rarpeellisec midriykset.

Tietosuojalzurakunta voi tietosuojavaltuutetun
tai luvan saajan hakemuksesta muuttaa i diy-
dentii 2 momentissa tarkoitettuja mificdyksii,
jos se muuttunciden olosuhceiden vuokst on
rarpeen. Lupa voidaan peruurtaa, milloin syyed
sithen harkitaan olevan.

7 luku
Muutoksenhaku

38 §

Valitusoibens

Tictosuojalautakunnan 22 wi 35—37 §:n no-
jalia tekemiilin piitékseen haetaan muutosta va-
lirtamalla korkeimpuun hallinto-oikeureen nou-
datraen, miti muutcksenhausta hallincoasioissa
annetussa laissa {154/50) on siidecty. Tietosuoja-
valtuutettu voi hakea muurtesta tietosuojalaura-
kunnan 22 rtat 37 §:0 nojalla tekemiiin piiitdk-
seen.
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39 §

Piitoksen noudattaminen

Tietosuojalautakunnan 35 ja 36 §:n rojalla
tekemiissi pidtdksessi vordaan midecitd, end pii-
tésti on noudarerrava muutcksenhausta huoli-
marta, jollei valirusviranomainen toisin midrdi.

8 luku
Erindisid siinnoksii
40 §
Tietosuoja postilibetyksissi

Rekisteriopitdji ei postilihetyksissi saa niky-
viistl kiiyt{':iii henkilén henkildtunnusea taikka
vastaanottajan henkilékohtaisia cloja koskevia tai
24 §:n 2 momentissa rarkoitettuja tietofa.

41 §

Vastiofovelvollisuus

Joka henkilstietoja kerittiessi, talleterraessa,
kiyterriessi tai fuovutettaessa on saanut tietdd
jotakin toisen henkilskohraisista oloista rai talou-
dellisesta asemasta, ei saa timén lain vastaisesti
sivulliselle ilmaista niin saamiaan tietoja.

i2 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Rekisteriapitiiji on velvollinen korvaamaan sen
taloudellisen vahingon, joka rekisterdidylle on
atheutunur virheellisen riedon kiytdstd rat luovu-
tuksesta raikka siitd, ertd tiedon kiyred 1ai luovu-
tus on ollut lainvastaista. Korvaus on tilloin
suoriterrava mybds kirsimyksistd, jollel niitd ole
pidertivi vihiisini. Muutoin vahingonkorvaus-
velvollisuudesta on voimassa, mitd vahingenkor-
vauslain {(412/74) 2 luvun 2 ja 3 §:ssd, 3 luvun 4
1a G §:ssii sekd 4, 6 ja 7 luvussa sdiderdin.

43 §

Henkilorekisteririkos

Joka dimin lain tai sen nojalla annettuien
siinndsten tai midriysten vastaisest

1) rallettaa henkilorekisteriin  arkaluonteisia
tietoja; ’

2) antamalla rekisteridylle viirin tai harhaan-
johtavan tiedon estdd tai yrittdd estid rekisterdi-
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tyd kiyrdimisci hinelle kuuluvaa henkilérekisce-
rin tackustusotkeucra;

3} kiyrdd henkildrekisterii tat sen tetoja
muuhun kuin lain mukaisesa miiriteltyihin
kiyrorarkottuksiing

4} luovurtas heakilérekisteristi henkilétieroja;
taikka

5) yhdistii henkilscekistereiti

ja siten loukkaa rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa taikka atheurtaa hiinelle muuta vahinkoa
tai olennaista haittza, on tuomictava benkilsre-
kisterirkoksests  sakkoon rtai vankeuteen enin-
tifin yhdcksi vuodeksi.

44 §
Henkildrekisteririkbomus

Joka rtahallaan rai tbrkedstd huelimattomuu-
desta dimin lain tai sen nojalla annettujen siin-
ndsten tai miiriysten vastaisesti

1) laiminlyd tietolihteen tai tietojen luovutta-
mista koskevan kirjaamisvelvollisuuden;

2) laiminlyd noudartaa, miti henkilsrekisterin
kiyudearkoituksen midrittelystd, rekisteriselos-
teen laatimisesta ja nihdvilli pitimisestd, tieto-
jen ilmoitramisesta rekisterdidylle, henkilorekis-
terissi havaitun virheen oikaisusia tal tietojen
ilmoittamisesta tietosuojavaltuuterulle on sididet-
1y

3) antaa tietosuojaviranomaiselle henkilérekis-
terii koskevassa asiassa viicdin tat hathaanjohea-
van tedon; taikka

4) nkkoo henkildrekisterin suojaamisesta ja
hivittimisesti annereja miiriyksid

ja siten vaaranwaa rekisterdidyn vksityisyyden
suojaa tai hinen otkeuksiaan, on tuomirttava,
jollet rikkomuksesta ole muualla laissa sifidercy
ankarampaa rangaiscusta, henkilirekisteririkbo-
muksesta sakkoon.

Henkilérekisteririkkomuksesta on  tuomittava
myds se, joka torkedstd huclimactomuudesta syyi-
listyy 43 §:ssi rarkowetroun rekoon.

45 §
Henkilorekisteritn tunkentuminen

Joka kiytrimilli hiinelle kuulumaronta kiyced-
jirunnusta at muulla perollisella toimella lipii-
see tunnistuskontrollin tai vastaavan turvajirjes-
telyn ja siten oikendettomasti tunkeutsu auto-
maattisen tietojenkisiccelyn avulla yllipidettyyn
henkildrekisteriin, on womittava henkilirekiste-
ritn  tunkeutumisesta sakkoon tal vankeutcen
enintiin kuudeksi kuukaudeksi.
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46 §

Henkilorekisterii koskevan
salassapitovelvollisunden rikkominen

Joka 41 §:n vastaisesti ilmaisee stvulliselle hen-
kildrekisteriin ralletertuja tai sicd varten kerittyji
henkildtietoja, on ruomittava hbenkilirekisteriz
koskevan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiiin kuudeksi kuu-

kaudeksi.

47 §

Tietosuofavaltuutetun kunleminen

Virallisen syytedjin on ennen 43—46 §:ssd tar-
koitettua tekoa koskevan syytteen nostamista
kuultava tietosuojavaituutettua. Tuomioistuimen
on tillaista asiaa kisitellessdin varartava tietosuo-
javaltuuterulle cilaisuus tulla kuulluksi, -

48 §

Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat siinndkser timin lain tiyuintddn-
panosta annetaan asctuksella.

9 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

49 §

Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1988.

Ennen timin lain voimaantuloa annetussa ase-
tuksessa olevia siinndksii henkildrietojen kerii-
misesed, tallettamisesta, kiytdstd ja luovutiami-
sesta noudateraan kuitenkin timin lain vastaa-
vien siinndsten sijasta.

Timin fain 42 §:n siinndksii on sovellettava
sellaisiin vahinkoihin, jotka ovat sartuneet lain
votmaantulon jilkeen.

50 §
Stirtymitidnnikset
Henkilsrekisteri, jokz on otetru kiyt:ddn en-
nen timin lain voimaantufoa, on saatettava ti-
min lain mukaiseen kunroon vuoden kuluessa
lain voimaantulosta, jollet jiljempini ole toisin

siidetry. Jos tillatsen henkilorekisterin pitima-
nen edellytdd dimin lain mukaista lupaa, lupa-
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hakemus on tehtivi kuuden koukauden kuluessa
lain voimaantulosta.

Lain 30 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehdivi kuu-
den kuukauden kuluessa luin voimaantulosia ja
lain 30 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa arkoitet-
tu iimoitus vuorlen kuluessa lain voimaantulosta.

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekisterinpi-
tijin on tehtdvd 13 §:0 1 momentissa tarkoitettu
ilinoitus rekisterissi olevista henkilotiedoista kah-
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den vuoden kulucssa lain voimaantulosta. Jos
luottotietotoimintaa  varten  aikaisemnmin  ma-
nuaalisesti  yllipidetty henkildrekisteri  jirjeste-
tifin automaattisen tictojenkisittelyn avulla ylti-
pidettiviksi, saadaan ilmoitus tehdi yksinomaan
automaattisen tietojenkisittelyn avulla yllipidet-
tyyn rekisteriin oteruista henkildtiedoista, jollet
aikaisemman rekisterin - perusteetla  luovuteta
henkiliuottotietoja.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Qikeusministeri Christoffer Taxell
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusea

Annctte Helsingissi 30 piiviind huhrikuuta 1987

Eduskunnan piicdksen mukaisest siideiin:

1
Henkilérekisterilaissa (471/87) rtarkoitettujen
asiotden kisittelemisti varten oa otkeusministe-
risn yhreydessi tietosuojalautakunia ja tietosuo-
javaltuutetun sopimuspaikkainen virka.

Tietosuojalautabunta

2§

Tietosuojalautakunnassa on sivutoiminen pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja seki viisi muu-
fa sivucroimista jisenti, jotka valtioneuvosto mii-
rif kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kullekin heisti
on lisiksi miiriciivi henkilskohrainen varajﬁscn

Tictosuojalautakunnan jisenten ja varajisenten
tulee olla rekisteritoimintaa tuntevia, Sen lisiiksi
lautakunnan puheenjohtajalea ja varapuheenjoh-
tajalia ja yhdeltd jisenelti ja timin varajiseneld
vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tutkiato
seki kahdelta jiseneldd ja heiddn varajisenilediin
hyvii tietotekniikan asiantuntemusta.

Ticrosuojalautakunnalla en pditoiminen sih-
teert ja tarpeellinen miiird sivutoimisia sihteerei-
ti. Pifitoimisen sihteerin mdirid valuoneuvosto
ja sivutoimiset sihteerit oikeusministerid.

3
Tietosuojalautakunnan tehdivini on rackaista
asiat, jotka henkildrekisterilain mukaan kuuluvat
sen piitettiviksi, sekd kisitelld henkilbrekisteret-
hin liiceyviid, lain soveltamisalan kannalta periaat-
teellisesti tdrkeicd kysymyksii.

48
Tietosuojalautakunnan puheenjohtaja ja muue
jisenetr roimivat vitkamichen vastuulla.

Hallituksen esitys 49/86
Lakivalick. mies. 10/86
Suuren valiok. miecr. 254/86

Tietosuojalautakunca on piitdsvaltainen, kun
puheenjohitajan tat varapuheenjohtajan lisiksi
lisni on vihindiin kolme muura jiseati.

5
Tictosuojalautakunnalla on oikeus
asiantuneijoica seki pyytid adiltd lausuntoja. Lau-
sunnosta suoritetaan korvausta sen mukaan kuin

asetukselta rarkemmin sdiideriiin.

Tietosuofavaltuntetiu

6§

Tietosuojavaltuutetun tulee olla oikeustietecen
kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe-
rehtynyt tietosuoja-asiothin, Tietosuojavaluute-
tun aimitedd asavallan presidendi valrioneuvos-
ton esityksestd vitkaa hactravaksi julistamarta
miiriajuksi, eaintiin viideks: vuodeksi kerral-
laan.

Tietosuojavaltuutetuksi  nimitetty  vapausuu
hoitamasta muuta valtion virkaa tai tointa siksi
ajaksi, jonka hin toimii tietosuojavaltuurettuna.

78

Tietosuojavaltuutetun tehdiviini on rackaisca
ne asiat, jotka henkilérekisterilain mukaan kuu-
luvat hinen piitettivikseen, seki seurara, valvoa
ja ohjata henkilsuetojen keriimisti ja tallerta-
mista henkildrekiscerethin,  henkilérekisterien
kiyttdd ja suojaamista sekd rekisterissi olevien
tietojen luovutusta.

8 §
Tietosuojavaltuutetuila on toimisto, jossa voi
olla tulo- ja menoarvion rajoissa rtarpeellinen

kuulla —
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miird esitrelijdini toimivia vickamiehii ja muuta
henkilokuntaa. Tietosuojavalitutettua avustaa ja
hinen sijaisenaan on coimistopiillikks, joka voi
vetosuojavaliuutetun  midriyksestd  kiyreid ed-
min puhevaltaa.

Tictosuojavalituterun  toimiston  esittelijind
toimivan virkamichen nimittid tietosuotavaltuu-
tetun esityksestd valtioneuvosto fai oikeusminis-
tenié sen mukaan kuin asetuksella sifidetdiin.

Erinjisid siinndksid
9§
Politsi oa velvollinen tarvirraessa antamaan

tictosuojavaltuuterulle virka-apua hinelle kuula-
vien tehtivien suorittamisekst.

10 §
Tietosuojalautakunnan jisen tai sihteert, tieto-
suojavalisuretru  tatkka hinen palveluksessaan
oieva ei saa sivulliselle luvartomas:i ilmaista eiki
kiyreid yksicyiseksi hyddykseen, midi hin siini
tehrdvissiiin on saanue tietiii toisen henkiltkoh-

Helsingissi 30 piivini huhtikuuca 1987

taisista olotsta, taloudellisesta asemasta eatkka
litke- tai ammartisalaisuudesta tai cekisterien tek-
nisesti suojauksesta. Sama koskee 5 §:ssi ja hen-
kilorekisterilain 32 §:ssi rarkoitertua asiancunti-
jaa. Midd edelli on sddidetry, ei esti rekisterien
teknisti suojausta koskevien rietojen antamista
rikoksen selvittimistd ja syytteeseenpanoa varten.

Joka vastoin I momentin siinndksii ilmaisee
rai kiyeedd siind carkoitettuja tietoja, on tuomit-
1ava ficlotuofaviranomaisen salassapitovelvoll-
suuden rikkomisesta sakkoon rtai vankeuteen
enindiin yhdeksi vuodeksi.

11 §
Tarkempia siiinntksid timin lain diytindén-
panosta annetaan asctuksella.

12 §

Timi laki rulee voimaan 1 piivini lekakuuta
1987.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi tarvic-
taviin toimenpiteisiin sen tiyrintédénpanemisek-
st.

Tasavallan Presidencei

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Henkil6cekisteriasetus

Annerru Helsingissi 30 piivind huhrikuuta 1987

Oikeusministerin esitelystd siidetiin 30 piivini huheikuuta 1987 anactun henkilseekisterilain

(471/87) nojalla:

1 luku

Henkilstietojen keridiminen ja tallettaminen

1§

Tuthimusrekisterte

Henkildrekisterilain (471/87) 5 §:n 1 momen-
tin estdmited saa henkilStieroja kerdtd ja rallertaa
henkilorekisteriin tieteeilistd tutkimusta varten,
{os:

1) rekisterin kilyud perustuu rekisterinpitijin
fakisddteisiin tehedviin tal asianmukaiseen curki-
mussuuanitelmaan;

2) rekisteri ei tietosisiltdonsi vuoksi vaaranna
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa;

3) rekistenid kdytetiin ja sued luovuteraan
heankilétieroja vain tieteellised tuckimusta varten
seki muutoinkin toimitaan niin, ectd tietryd
henkildid koskevat tiedot eiviit paljastu ulkopuoli-
sille, jollei dillainen menettely henkildrekisteriin
talletettujen cetojen iki ja laaru huomioon ot-
taen ole rekisterbityjen yksityisyyden suojan
vuokst ilmeisen tarpectonta; seki

4) rekistert hiivitetiiin tai siirretiin arkistoisa-
vaksi 14 §:ssi rarkoiterulla tavalla viimeiscdin
viiden vuoden kuluttua rekisterin kiyriédnotosta.

Jos 1 momentissa tarkoitettuun henkilérekiste-
riin talletetaan henkildrekisterilain 6 §:ssi tarkoi-
tettuja arkaluonteisia tietoja, henkilorekisteri on
hivitettiivd tai siiererzivi ackistoicavaksi kahden
vuoden kulucrua rekisterin kiiytiddnorosta.

Jos kysymys- on seurantatuckimuksesta 1at
muusta siinndnmukaiselta kestoajaltaan sithen
verrattavasta tutkimuksesta, henkildrekisterin saa
sdilytdd edelld rdssi pykilissi mainiztuja ajan-
kohtia kauemmiankin, kuitenkin eniatiin wviisi
vuotta tictojen keriimisen piittymisesti, jos se
on vilttimitdadd tutkimuksen suorittamiseksi.

Tustkimukselle on nimettivi vascuullinen joh-
taja, jollet tutkimusta suoriteta korkeakoulun
taikka sellaisen viranomaisen tai laitoksen tucki-
muksena, jonka lakisditeisiin tehtiviia tutkimus-
toiminta kuuluu.
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2§

Tilastorekistenit

Henkildrekisterilain 5 §:n 1 momentin esti-
mited saa henkildtietoja keticd ja ralleceaa tilas-
tollisia tarkoituksia varten henkileekisteriin, jos:

1) rcekisteri on rekisterinpitijin toimialaan
kuuluvien tehtivien hoitamiseksi viltrimidn;

2) rekisteriin ralletetaan cietoja vain rekisterin-
pitdjin toimiatan ptiriin kuuluvista henkildisti ja
closuhteista; seki

3) rekisterid kiytetdin vain ulastollisiin tarkoi-
wksiin eikid siied luovutera uetoja siten, etdd
tietty henkilé on niisti tunnistectavissa, ellei
luovuttaminen johdu laissa tai asetuksessa siide-
tystd tat niiden nojalla midcicysti velvollisuudes-
ta antaa cieroja virallista cdilastoa varten.

38

Mielipide- fa markbinatutbimus

Kun henkillrd keriiciin tictoja mielipide- ja
markkinatuckimukseen siten, etri kerityt tiedot
muodostavat henkilérekisterin, on henkilélle il-
moitertava rutkimuksen suorirtajan nimi ja osoite
seki tutkimuksen tarkoitus. Samoin on iimoitet-
tava, kenen roimeksiannosta tuctkimus suorite-
taan, jollei ole ilmeisti, ectd tiero toimeksianra-
jasta vol olennaisesti hetkentid tuloksen fuocetra-
vuurta. Kyselystdi on lisiksi kiydivi tlmi, etd
vastaaminen on vapaachroista.

Mielipide- ja mackkinatutkimusta varten kerit-
tyjii henkibcictoja el saa Kiyrtdd cat luovurraa
muuhun tarkoicukseen. Tietoja ei mydskiin il-
man asianomaisen kirjallista suosztumusta saa sit-
lyredd kahta vuocta pitempdd aikaa sellaisessa
muodossa, etti ne voidaan tunnistaa tettyd hen-
kilod koskevaksi.

48
Suoramarkkinointiin ja osoitepalveluun
&dytettivie rekisterst

Suoramainontaan, puhelinmyyntiin at muu-
hun suoramarkkinointiin taikka osoitepalveluun
kiytetdiviin henkilérekisteriin saz henkilsrekis-
terilzin 9 §:n 1 momentin estimiitsd keritd ja
talletcaa henkildrieroja, jos:

1) henkildrekiscerid kiytetiiin ennakolta yksi-
16ityihin markkinointitetmiin ja henkilocekisteri
on kiytdssi korkeintaan kuuden kuukauden ajan
eiki se tietostsilednsi vuokst vaaranna rekisterdi-
dya yksityisyyden suojaa; cai
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2} henkildrekisteri sisiltid tiedot vain rekiste-
roidyn nimestd, osoitzeesta, puhelinnumerocsta,
arvosta tai ammacista, idstd, sukupuolesta ja
dtdinkielestd ¢iki se kattavuutensa ja kiyudta-
pansa vuoksi vaaranna valdon turvallisuutea.

5§

Luottotietorekisterit

Luottotictotoiminnan harjoittajs saa luottotie-
torekisteriin tallettaa ciedot rekisterdidyn nimes-
ti, henkildtunnuksesta, osoitreesta seki arvosta
tai ammatista,

Luotrotictorekisteriin saa tatlettaa ja stiri luo-
vuttaz tiedon sellaisesta maksun tai suorituksen
laiminlydnnisti:

1) joka on todettu fainvoimaisella tuomiois-
tuimen tai ulosotonhaltijan pidcdkselld, tuoma-
rin maksamismiiriykselld tat ulosottoviranomai-
sen toimituksella;

2) joka on johranut konkurssihakemuksen jir-
timiscen;

3) jonka rekisterdity on velkojalle antamallaan
kirjallisella ifmoiruksella wnnustanuc tapahtu-
neeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa myyjilld
on lain mukaan oikeus otraa takaisin myyey esine
tai Juotonantajalla {ain mukaan oikeus purkaz
muu kulutusluoctosopimus ja jonka rallettami-
seen tierosucjalautakunta on antanue luvan.

Luottotietorekisteriin saz tallertaa ja siitd luo-
vattaa myds dedon siied, ertd rekisterdity on
ulosmittauksessa todeteu varatromaksi.

Tietosuojalautakunnan on antaessaan fuvan 2
momentin 4 kolidassa tackoitettujen tictojen al-
lettamiseen samalla annettava tarvittaessa mdi-
riykset sen varmistamiseksi, ettd rekisterdicivit
tiedot ovat cikeira ja ewtd rekisterdicy saa ceden
sanotunlaisten tietojen tallettamisesta.

2 tuku

Henkildtiedon tatkastaminen ja kocjaaminen

6§

Rekisteriseloste

Henkildrekistecilain 10 §:ssi tackoitetusta re-
kisteriselosteesta tulee kiydi ilmi:

1) rekisterinpitdjin nimi, osoite ja puhelin-
AUMmero;

2} cekisteriasioita hoitavan henkildn nimi ja
puhelinnumero;
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3) rekisterin nimi, rekisterin pitimisen peruste
ja rekisterin kiyudrarkottus; sekd
4) rekisterin sisiluimit tietotyypit.

78
Rekisteriselosteen nibtivilli pitoa koskevat
Doskkenkset

Rekisteriselostetta el piderd henkilscekisterilain
10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla nihri-
vini, jos valtioneuvosto on niin miitinnyt ja
rekisteriseloste on laaditru:

1) ulkoasiainhallinnon henkildrekisteristi,
jonka nihtivilli ptto saartaa vahingoitiaa valtion
suhteita totseen valtioon tai kansainviliseen ¥ir-
jestddn tai vaarantaa valtion turvallisuuiia;

2) suojelupoliisin valtion turvailisuuden val-
vontacehtivid varten pitdmistd henkilcekisteris-
td, jonka niheivilli pito saattaa vaarantaa valtion
turvallisuurea;

3} rajavarueclaitcksen tai sisizstainministerion
ulkemaalaistoimiston  henkilérekisteristd, jonka
niheivilli pito saattza vaaraniaa valtion turvalli-
suurta rat suhteita toiscen valtioon;

4) poliisihallinnon pitimistd henkilrekisteris-
i, jonka nihdivilli pito saattaa hairata rikosren
ehkiisemistd tai selvicrimised; seki

5) puolustusvoimien puolustusvalmiuden ylli-
pitoon kuuluvissa rehtivissi kiycertdvisti henki-
lorekisteristd, jonka nihtivilli pito saatraa vaa-
rantaa valtion turvallisuura,

8 §

Tarkastusoikenden rajoitukset

Henkilorekisterilain 11 §:ssi tarkoitertua rekis-
terdidyn tarkastusotkeuttz ei ole, jos kysymys on:
1) verohallinnon verotusta varten yllipitdmas-
ti henkilérekisteristi; tai
2) henkildrekisteristd, josta rekisterinpitdji
oma-aloitteisesti toimirtaa rekisterdidylle kirjalli-
sesti titd koskevat tiedot vihintiin joka toinen
YOsL.
9§

Terveydenhuollon rekisterien tarkastusoikeus

Sen, joka haluaa tietdd, mitd hintd koskevia
tietoja on talletettu terveydenhuollon viranomai-
sen tai laitoksen taikka lidkirin tai hammasliiaki-
rin pitimiin, rerveydentilaz tai sairautra koske-
via henkildtietoja sisiltiviin henkilgrekistereihin,
tulee tehdi rarkastusoikeutensa  kdyttdmisestd
pyyned lidkirille, joka huolehtii detojen hankki-
misesta rekisterdidyn suostumuksellz. Tiedon re-
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kisterissd olevista merkinndistd antaa i3dkic rai
hinen ohjauksensa mukaan terveydenhuollon
kouluruksen szanur muu henkils.

10 §

Todistus tarkastusolbeunden epiimisestd

Henkilaeekisterilain 14 §:ssi tackoitettu todis-
tus tarkasctusoikeuden epiimisesti on annettava
kirjai[iscsri ja siini on mainittava tictoja pyyti-
neen nimi, rekisterinpitdjin nimi ja osoite, rekis-
terin nimi Ja kiyuotarkottus seki rarkastusoikeu-
den epiimisen peruste.

11 §

Todistus otkaisua koskevan vaatimuksen
esittimisestd

Henkilorekisterilain 15 §:n 2 momentissa tac-
koiterzu todistus otkaisuvaatimuksen esittimises-
i on annertava Llr]alhscsu ja siind on mainittava
rekisterinpitdjin nimi ja osoite, rekisterin nimi ja
kdyuorarkoitus, rekisterdidyn nimi seki dimin
vaatima muutos rektseerissi oleviin tetoithin, vaa-
tumuksen perusteer samoin kuin ne syyt, joiden
vuocksi rekisterinpitdji ei ole vaatimusta hyviksy-
nyt.

3 luku

Henkilstietojen luovuttaminen ja
henkilorekistereiden arkistoind

12 §

Henkilotietofen (novuttaminen
fucramarkkinointia fa osoitepalvelua varten

Henkilorekisterilain 18 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa saz yhden henkiléon liitet-
tivin twnnoistetiedon lisiksi  henkilorekisteristd
luovuteza tiedon tai luovutuksessa otantaperus-
teena kiytedd teroa henkildn nimestd, osoitrees-
ta, arvosta tai ammacista, iidstd, sukupuolesta ja
didinkielesti. Henkildtunnuksen saa luovutraz
kiiytertiiviksi tavanomaista osoltetietojen piivitti-
miseksi tai moninkertatsten postilihetysten vile-
timiseksi suoritettavaa tietojenkisittelyi varten,
jos henkildtunnus jo on luovutuksensaajan kiy-
reredvissd.

13 §
Henkilstiedon luovuttaminen ulbomaille

[lman henkildrekisteriiain 22 §:ssd tarkoicettua
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lupaa saa henkiltietoja luovurttaa seurzaviin mai-
hin:

Espanja;

Norja;

Ranska;

Ruotsi; seki

Saksan liittotasavalta.

14 §

Henbilarekistereiden arkistointi

Henkilorekistert, joka on tieteellisen ruckimuk-
sen kannzlta rai muusta syysti merkityksellinen,
voidaan siirtdd arkistoitavaksi sellaiscen korkea-
kouluun tatkka rutkimuseyded lakisidteisend teh-
tivini suorittavaan laitokseen tai viranomaiseen,
jolle tierosuojalaurakunea on antanut arkistoin-
tiin luvan. Tietosuojalautakunta voi antaa yheei-
sille, sdicidlle ja laitokselle fuvan arkistoida
omassa toiminnassaan syncyacici henkildrekiste-
teiti, jotka tiytivit edelli mainitut vaatimukser.

Tietosuojalautakunnan  on  lupapiitoksessd
méiriceivi, mizen rekistereiden suojaus on jirjes-
tetcdivi seki miten henkildterojen kiywedid on
valvotrava.

Tictosuojalautakunnan on ennen piitdksen
antamista varattava valtionarkistolle tilaisuus fau-
sunnen antamiseen.

4 luku

Valvonta

15 §
Rekisteri-timostus

Henkilsrekisterilain 30 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuna ilmoituksena toimitetaan
tierosuojavaltuurerulle rekisteriseloste ja rekiste-
rin kuvaus, josta tulee kiydi ilmi:

1) rekisterin koko;

2) rekisterin siinndnmukaisetr tierolihreer ras
misti tiedot muutoin ovat periisin;

3) siinndénmukainen tietojen luovutus rekiste-
risti;

4) rekisterin yhdistiminen muihin henkildre-
kistereihin;

$) tieto siici, missi rekisterinpidossa kiyterti-
vit tekniset laitceet sijaitsevat;

6) rekisterissi olevien tietojen salassapitoa kos-
kevat sidinndkser;

7) milloin ja miten rekisterdidylle ilmotteraan
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rekisterinpidosta sekii miten rekisterdidyn tarkas-
wsotkeuden toteuttaminen on jirjesteccy;

8} miten ja milloin rekisterissi clevan virheelli-
sen tiedon oikatseminen rapahruu;

9) miten rekisterin tekninen suojaus on jirjes-
tetty ja miten rekisterin kiyctdd valvotaan; seki

10) miten ja milloin rekisteri hiivitetdiin.

16 §

Umoitus henkilstietofen fuovuttamisesta
ulkomatlle

Henkilérekisterilain 30 §:n 1 momentn 3
kohdassa tarkoitettuna ilmoituksena toimitetazn
tictosuojavaliuterulle asiakira, josta tulee kiiydi
tlmi:

1) detoja luovuttavan cai siirtdvin nimi ja
osoite;

2) luovutettavien tietojen laatu ja miird seki
misti henkilrekisterisci ne ovat periiisin;

3) kenelle ja mihin tarkoitukseen tiedot luovau-
tetaan kiytetrdviksi; sekd

4) milloin ja miten tietojen luovutus rapaheuu.

17 §
Totmintatimoitus

Henkildeekisterilain 30 §:n 2 momentissa tar-
koitetruna ilmoituksena totmitetaan tietosuoja-
valtuuterulle asiakirja, jostz wlee kiydd ilmi:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, toimiala, koti-
paikka ja osoite;

2) roiminnassa kiytettivic henkildrekisterit ja
aniiden sisdleimit tetotyypit seki tietojen luovut-
taminen rekisceristd ja kuinka kauvan ralletertuja
henkildetoa sdilytetiin,

3} tieto siitd, missi rekiscerinpidossa kiyrerdd-
vit tekaniset laitteer sijaitsevar;

4) miten henkildrekistereiden tekninen suo-
jaus on jirjestetty ja miten henkilérekistereiden
kiytt6i valvotaan; sekd

5) miten henkilskuata on perchdyteuy heaki-
[5rekisterilainsiddinGdn.

$ luku
Erindiisid sifinadksii
18 §
Suostumus fa tolmeksianto

Rekisterdidyn suostumus tai toimeksianto arka-
luonteisten henkilétictojen wallectamiseen tat luo-
vurtamiseen tai sellaisia tieroja sisiltivia rekiste-
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rin yhdistimiseen toiseen henkilérekisteriin on 19 §

anncttava kgr-;-at.hsqu. A51ak1r]a§ta on ilmeredvi, Voimaantulo

mihin henkiléticto)a on lupa kiyudd rai luovut-

taa. Timi asctus tulee voimaan 1 piivini tammi-

Suostumus on veimassa toistaiseksi, jollei suos-  kuuta 1988.
rumuksesta muuta Umene. Rekisterdidyili on
otkeus peruuttaa suostumuksensa,

Helsingissi 30 pdivini huhokuuta 1987

Tasavallan Presidencci

MAUNO KOIVISTO

Otkeusministeri Christoffer Taxell -
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Asetus

tietosuojalaurakunnasta ja tietosuojavaltvutetusta

Annettu Helsingissi 30 piiviad huhtikuuta 1987

Oikeusministerin esittelysti siidetiin tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta 30 piivini
huhckuuta 1987 annetun lzin {474/87) 11 §:n nojalla:

1 luku

Tietosuofalaurakunnan ja tietosuojavaltuuretun
tehdvie

1§

Tietosuojalautakunnan teheivini on kisicelld
ja ratkaista henkilorekisterilain (471/87) 22 ja
35—37 §:ss3 tarkoitetut asiat.

Tietosuojalautakunnan tulee lisiksi seurara
henkilsrekisterilainsiidinnén  kehitcimistarvena
sekd muita henkildrekisterethin lictyvii periaat-
teellisesti cirkeiti kysymyksii ja antaa niissd
asioissa fausuntoja sekd tehdi rarpeelliseksi katso-
miazn aloitreira.

2§

Tietosuojavaltuuterun tehtivind on:

1) kisitelld ja ratkaista henkiléeekistereird kos-
kevat asiat siten kuin henkildrekistenilain 33—
36 §:ssd on siiidetty seki hoitaa muurt henkildre-
kisterilaista johruvat tehedvir;

2} valvoa henkildtietojen keriimisen ja niiden
henkildrekisteriin  tallettamisen, henkilorekiste-
rien kiyton sekd henkildtietojen luovuttamisen
lainmukaisuutra;

3) antaa ohjeita ja neuvoja henkildtietojen
keriimisedi ja niiden henkilorekisteriin tallerta-
mista samoin kuin henkildrekisterien kiyredid ja
suojaamista seki henkildtietojen luovuttamisia
koskevista seikotsta;

4) seurata henkildrekisterikiytinnon yleisdd ke-
hitysti;

5) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tiedotus-
roiminnasta;

¢) huolehria henkildrekisterien s.mntc}yyn ]a
valvontaan liirtyvisti kansainvilisistd astoista ja
yhretstyostd; seki

7) pitid luetceloa sille toimitetuista ilmoituk-
sista.

38§

Tietosuojavaltuuterua on vuosittain annettava
toiminnastaun oikeusministeridlle kertomus, joka
sisiltid tietoja kertomusvuonna tietosuojavaliuu-
retun roimistossa ja tietosuojalautakunnassa kisi-
tellyistd asioista. Lisiksi kertomuksessa on oltava
selostus havainnoista henkildrekisterilainsiidin-
ndn noudarcamisesta ja sen uudistamistarpeista.

2 luku
Astoiden kiisiteely

48§
Tietosuoialautakunnan kussuu kokoon laura-
kunnan puheenjohtaja tat varapuheenjohraja.

Asiotden kiisittely tietosuojzlautakunnassa ra-
pahruu lautakunnan siheeerin esiceelysii.

5
Laucakunnan rtoimituskirjar allekirjoictaa pu-
heenjohtaja rai varapuheenjohtaja ja varmentaa
lautakunnan sihieert.

3 Juku

Kelpoisuusehdor seki viran tai teheiviin
ciyetiminen

6§

Tietosuojavaltuutetun roimiston toimistopiil-
likdled vaaditaan otkeustiereen kandidaatin tur-
kinto. Toimistopdillikén nimitdd valuoneuvos-
to.

Tlctosuolavaltuutcrun toimiston yil[arkastalaL
1a, tarkastajalea fa esictelijilcd samein kuin teto-
suojzlautakunnan piitoimiselta sihteerildd vaadi-

-taan virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
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to ja muilta vitkamichilti sellainen kyky ja 1aito
kuin tehtivia hottaminen edellyrtdi. Ylirarkasta-
jan nimictdd valtioneuvosto scki carkastajan ja
esittelijin otkeusministeris. Muun virkamichen
nimittdi ja tydsopimussuhteessa olevan henkilts-
tén ottaa tietosuojavaltuutettu.

78

Tietosuojavaltuuterutle mydnidd  virkavapau-
den enintiin kolmeksi kuukaudeksi vuodessa
otkeusministerid ja sitd pitemmiksi ajaksi valtio-
neuvosto. Toimistop#illikdlle ja yhirarkastajalle
mydntid vickavapauden eningin kolmeksi kuu-
kaudeksi vuodessa tietosuojavsltuutertu ja sitd
pitemmiksi ajaksi oikeusminisierid. Toimiston
muille virkamichtlle mydnidd vickavapauden te-
tosuojavaltuutetcu.

8§

Eron tictasuojalautakunnan jisenyydestd ja va-
ra;ascny}dcsra seki ttcrosuo;ava[tuurctun virasta
ja_toimiston virasta my8ntdd sc viranomainen,
jolle viran diyrtiminen rai jasencksi mziriiminen
kuuiuu.

4 luku
Palkkiot

9§
Tietosuojalzutakunnan puheenjohraja ja muut
}ascnct saavat palkkiota oikeusministeridn vahvis-
tamien yleisten perusteiden mukaan. Ennen
patkkioiden vahvistamista tulee asiasta pyytii
valtiovarainministeridn lausunro.

Helsingissi 30 piivdnd huhtikuura 1987

10 §
Tietosuojalaurakunnasta a2 tctosuojavaliure-
tusta annecun lain (474/87) 5 §:ssd rarkoiterusta
fausunnosta suoritetaan korvaus oikeusministe-
nbn vahvistamicn ylesten perusieiden mukaan.
Ennen perusteiden vahvistamista tulee asiassa
pyytdd valiiovarainmintsterisn lausunto.

5 {uku

Ertniitser siinndkset

11 §
Tietosuojalautakuntaan sovelletaan valtion ko-
miteoista annettuja miiriyksii, jollei ciissid ase-
tuksessa toisin siideti.

12 §
Oikeusministerid voi vahvistaa tietosuojalauta-
kunnan esityksestd lautakunnan ja tietosuojaval-
tuutetun esityksesti totmiston tydjdrjestyksen.

13 §

Timi asetus tulee voimaan 1 piivini lokakuu-
ta 1987.

Asetuksen 1 §:n I momentta, 2 §n 1 ja 2
kohtaa seki 3 §:4i sovelletaan kuitenkin vasta 1
piivistd tammikuuta 1988.

Ennen cimin asetuksen voimaantuloa voidaan
ryheyd  tarvittaviin toimenpiteisitn sen  tdytin-
16onpanemisekst.

Tasavallan Presidencrt

MAUNO KOIVISTO

Olkeusministesi Christoffer Taxell




