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Lautakuntien tehtdvdnd olisi seurata joustavan
eldkeikdjdrjestelmdn toimeenpanca, tehdd ehdotuk-
sia sen kehittdmiseksi Jja antaa tarpeen mukaan
vleisohjeita siitd, miten sovelletaan niitd yk-
sildllisen varhaiseldkkeen myontSperusteisiin
liittyvid erityiskriteerejia, jotka liittyvdt jul-
kisten palvelujen erityisluonteeseen. Lautakun-
nilla olisi mahdollisuus antaa myts lausuntoja
vksildllisen varhaiseldkkeen soveltamisesta yk-
sittdistapauksessa. Lausunto koskisi t&dl1&in
elikkeen saamisedellytysten olemassaolca.

Valtion el3kelakiin ja kunnalliseen eldkes&dntddn
sisdllytetddn molempiin sdannds siitd, ettd myo-
hempdidn palvelussuhteeseen perustuva yksiléllinen
varhaiseldke laukaisee myds Jjulkisen sektorin
vksiléllisen varhaiseldkkeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.1989.
Tarkoitus on myos, ettd muissakin julkisen sek-
torin eldkejarjestelmissd tehtidisiin vastaavat
Jjoustavasta eldkeikidjdrjestelmdstd johtuvat muu-
tokset samasta ajankohdasta lukien.

Antti Suominen Pentti Koivisitoinen

Hallituksen esitykset 160/88 ja 161/88
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Hallituksen esitys Eduskunnalle joustavaa eliikeikijiirjestelya
koskevien siiliinndsten ottamisesta valtion elikelakiin ja eriisiin
sithen liittyviin lakeihin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisaltdd ehdotuksen joustavaksi eli-
keikdjarjestelyksi valtion eldkejdrjestelmissia.
Jdrjestelyn piiriin tulisivat valtioon virka- tai
tyosuhteessa olevien lisdksi ne, joilla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan eldketurvaan
soveltuvin osin samojen sdanndsten mukaan
kuin virka- tai tytsuhteessa valtioon olevalla
henkilolid. Niin ollen jdrjestelyt koskisivat
muun muassa peruskoulun, lukion ja erdiden
valtionapua saavien laitosten henkildstéd sekd
erditd muita valtion eldkejdrjestelmin piiriin
kuuluvia henkiléryhmid.

Joustava eldkeikijirjestely koostuisi kolmes-
ta toisiaan tidydentdvistd uudesta eldkemuo-
dosta, vksilollisestd varhaiseldkkeestd, varhen-
netusta vanhuuselidkkeestd ja osa-aikaeldkkees-
td. Yksilollinen varhaiselike myOnnettéisiin 55
vuotta tiyttdneelle henkildlle tydn rasittavuu-
den ja ikasdntymisestd johtuvan suorituskyvyn
alentumisen perusteella. Varhennetun vanhuus-
elikkeen voisi saada jo ennen laissa sdadettyd
elikeikdd eldkkeen ollessa vastaavasti pienem-
pi. Osa-aikaelike mahdollistaisi asteittaisen
siirtymisen tyostd eldkkeelle osa-aikaeldkkeen
korvatessa ansioiden vihentymistd. Varhennet-
tu vanhuuselike ja osa-aikaelike voitaisiin
mydntds aikaisintaan 58 vuoden idstd alkaen.

Naistd elikemuodoista yksilollinen varhais-
elike ja varhennettu vanhuuseldke on sisilly-
tetty vksityisen sektorin tydelikelakeihin vuo-
den 1986 alusta lukien ja osa-aikaelike vuouen
1987 alusta lukien. Yksilollinen varhaiselidke ja
varhennette vanhuuseldke sisédltyviat myds kan-
sanelakelakiin.

Uudet elikemuodot mahdollistavat jousta-
van elikkeelle siirtymisen kunkin yksilollisten
olosuhteiden mukaan. Joustava eldkeikéjdrjes-
telmi korvaisi aikaa mydten nykyisen ammatti-
kohtaisen eldkeikijirjestelmédn. Lainmuutok-
sen jilkeen ei olisi endd olemassa sellaisia
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virkoja tai tehtédvii, joissa olisi voimassa erityi-
nen elidkeika.

Lainmuutoksen jidlkeen uudet elikemuodot
koskisivat erdin poikkeuksin kaikkia valtion
eldkejarjestelman piirissd olevia ja kaikkien
yleinen eldkeikd olisi 63 vuotta. Kuitenkin ne,
jotka uudistuksen voimaan tullessa olisivat val-
tion eldkeasetuksessa tarkoitetun ammatillisen
erityiseldketdn piiriin kuuluvassa virassa tai
tehtdvissa tai vastaavasti peruskoulussa alle 63
vuoden eldkeidn piiriin kuuluvassa virassa tai
tehtdvissi, voisivat halutessaan siilyttda ennen
lain voimaantuloa voimassa olleiden vanhojen
elikeikdsddnnosten mukaisen elikeoikeutensa.
Tam4 valintaoikeus olisi lisdksi niilld vudistuk-
sen voimaantulohetkelld palveluksessa olevilla,
jotka tulisivat jaljempdni sanotun valinta-ajan
kuluessa sellaiseen virkaan tai tehtdvdan, jossa
ennen uudistuksen voimaantuloa oli voimassa
eritvinen eldkeiki, sekd niilld, . jotka vaition
eldkelain mukaisesti ovat ennen lain voimaan-
tuloa olleet 40 vuoden tdyttdmisen jalkeen
yhteensad vahintdin 12 vuotta sellaisessa virassa
tai tehtdvissd, jossa emnen lain voimaantuloa
oli voimassa erityinen eldkeikd. Valintaoikeus
toteutettaisiin voimaantulosdannoksella siten,
ettd sithen oikeutettujen henkildiden tulisi 10
vuoden pituisen valinta-ajan kuluessa uudis-
tuksen voimaantulosta kirjallisesti ilmoittaa
valtiokonttorille, jos he haluavat jaiada van-
haan elikeikdjarjestelmddn. Vanhan jérjestel-
mdin valinneita eivit uudet joustavat elikemuo-
dot koskisi, vaan he sidilyttaisivdt vanhan eli-
keikdjdrjestelmidn koko tySuransa ajan. Niille,
joilla jo ennen uudistuksen voimaantuloa olisi
erotessaan ollut oikeus vanhuuseliakkeeseen eri-
tyisessi elidkeidssd, turvattaisiin oikeuden siily-
minen voimaantulosdinndéksella.

Joustava eldkeikidjarjestely ei koskisi kan-
sanedustajain eikd valtioneuvoston jidsenten
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elikejdrjestelmid eikd puolustusvoimien ja ra-
javartiolaitoksen sotilaseldkejdrjestelmén pii-
rissd olevia. Jirjestelyn ulkopuolelle jdisivit
myos ne henkiltt, joiden oikeus eldkkeeseen
midraytyy ennen vuotta 1967 voimassa olfeen
niin sanotun vaition vanhan eldkelainsdddén-
nén mukaisesti, Eroamisikidjarjestelmédin ei
my&skddn puututtaisi.

Nyt ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind heindkuuta 1989.

Tarkoitus on myds, ettd muissakin julkisen
sektorin eldkejdrjesteimissd tehtisiin vastaavat
joustavasta eldkeikidjarjesielystd johtuvat muu-
tokset samasta ajankohdasta lukien. Muita
julkisia eldkejarjestelmia ovat evankelisiuteri-
laisen kirkon, ortodoksisen kirkon, Suomen
Pankin, kansanelidkelaitoksen ja Ahvenan-
maan maakunnan eldkejirjestelmit,
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YLEISPERUSTELUT

1. Tavoitteet ja keinot

Tamén esityksen tavoitteena on toteuttaa
joustava elikeikijdrjestely valtion elidkejirjes-
telmissd. Tahin liittyen tavoitteena on toteut-
taa valtion eldkejirjestelmissd vhdenmukaiset
eldkkeeliesiirtymisperiaatteet muiden elidkejir-
jestelmien kamssa. Keinoina niiden tavoittei-
den toteuttamiseksi on sisdllyttad valtion eli-
kejdrjestelmiidn uusina elikemuotoina yksilol-
linen varhaiseldke, varhennettu vanhuuselike
ja osa-aikaeldke eli vastaavat joustavat eli-
kemuodot, mitkd on toteutettu yksityiselld sek-
torilla.

Itse joustavan eldkeikdjirjestelyn tavoitteet
ja perusteet valtion eldketurvan piiriin kuulu-
vien edunsaajien kannalta katsoen ovat samat
kuin vksityiselldkin sektorilla. Tavoite on, etta
jokainen henkild voisi midrityissd rajoissa va-
lita hinelle itselleen parhaiten soveltuvan eld-
kemuodon ja ettd yksilolliset tekijdt pystyttii-
siin ottamaan nykyistd paremmin huomioon
elakettd myonnettdessd. Joustavat elidkemuo-
dot korvaisivat aikaa myd&ten valtion nykyisen
ammattikohtaisen eldkeikijirjestelmin siten,
ettei ammattikohtaisia elikeikid endi sovellet-
taisi uudistuksen jilkeen palvelukseen tuleviin.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Valtion eldkejirjestelma uudistettiin 1 paiva-
nd tammikuuta 1967 voimaan tulleella valtion
eldkelailla (280/66) ja siihen liittyvalld lainsai-
dannélld. Uudistuksen tarkoituksena oli silloin
sisallyttda valtion eldkejirjestelmain samat pe-
riaatteet, joiden pohjalta 1960-luvun alkupuo-
lella oli syntynyt tybntekijain eldkelaki (395/
61) ja kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jiin elidkelaki (202/64). Valtion elikesadnndk-
set on timin jilkeenkin perusperiaatteiltaan
sdilytetty tyontekijdin eldkelain kanssa yhden-
mukaisina toteuttamalla mainitun lain kehitty-

mistd vastaavat muutokset soveltuvilta osiltaan
myds valtion eldkelaissa ja siihen liittyvissa
lainsddddnnossa. Eriiltd osin valtion elikejir-
jestelmd on kuitenkin poikennut huomattavasti
vksityisen sektorin jdrjestelmistd. Valtion ela-
kejirjestelmissi on yleinen eldkeiki jo vanhas-
taan ollut 63 vuotta. Lisidksi tiettyjd virka- ja
ammattinimikkeita varten on saadetty erityiset,
yleistd eldkeikdd alemmat eldikeiit.

Valtion eldkejdrjestelmin piirissé on noin
274 000 henkilod. Niista 215 000 on valtion
palveluksessa, 38 000 peruskoulun viranhalti-
joita ja tuntiopettajia, 6 000 lukioiden palve-
luksessa, 10 500 yksityisten valtionapulaitosten
palveluksessa ja 4 500 sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja tuottavissa vksityisissd lai-
toksissa. Ndistd noin 60 000 henkil6i on sellai-
sessa palvelussuhteessa, jossa on voimassa 63
vuotta alempi eldkeiki.

Valtion eldkeasetuksen 5 §:ssd on lueteltu ne
virat, toimet tai tehtévit, joissa valtion paive-
luksessa on 63 vuotta alempi erityinen eli-
keika.

Erityisend elakeikdnd on edunsaajalle, joka
on valtion palveluksessa

veturinkuljettajana tai }Jammit-

tdjand valtion rautateilld ..... 55 vuotta

sukeltajana tai linja-autonkui-

jettajana ..................... 55 vuotta

ylilennonjohtajana tai lennon-

johtajana .................... 55 vuotta

luotsivanhempana tai luotsina

merenrannikolla ............. 55 vuotta

sairaanhoitajana, kitilona sai-
raalassa, mielisairaanhoitaja-
na, osastonhoitajana vanki-
mielisairaalassa, lddkitysvoi-
mistelijana, lastenhoitajana

tai apuhoitajana ............. 58 vuotta




talousmestarina, tydmestarina,
keittidmestarina, koneenhoi-
tajana, ylivartijana, vartija-
na, vanki- tai tybsiirtolan
pdillikkénsd taikka apulais-
paillikkond vankeinhoitolai-
tOKSESSa . vviiiiri i

poliisissa palvelevana rikosyli-
konstaapelina, ylikonstaapeli-
na, ylietsivini, etsivdni, van-
hempana rikoskonstaapelina
tai vanhempana ja nuorempa-
na konstaapelina, ei kuiten-
kaan sellaiselia, joka suorit-
taa vksinomaan kansliatditi
tai muita niihin verrattavia
tehtdvid ...............ooeeln.

tullipdillysmieheni, ylituilivarti-
jana tai tuilivartijana tullira-
javartiossa ............ieal

varapalopdillikkénad, kaluston-
hoitajana tai palomicheni
toimivana huoltomekaanik-
kona tai kenttdvartijana len-
toasemalla ...................

luotsikutterinhoitajana meren-
rannikolia.............. .. ...,

(kuuromykkiin matkapappina) .

rehtorina, apulaisrehtorina, op-
pilaskodinjohtajana tai opet-
tajana tai opettajana kuuro-
jen- tai kuulovammaisten tai
ndkdvammaisten koulussa ...

johtajana, asuntolanjohtajana
tai opettajana kuulovammais-
ten ammattikoulussa .........

apulaisjohtajana, opettajana,
ylikatsastajana, katsastajana,
hoitajana tai ohjaajana kou-
lukodissa tai vajaamielislai-
toksessa ... ....oieiiienin..

hoitajana tyolaitoksessa ........

ylikonduktéoring, konduktdéri-
nd, kuormausmestarina juna-
palveluksessa, junamieheni,
asetinlaitemiehens,  vaihde-
miesten esimiehenid tai wvaih-
demiehend valtionrautateills .

pOStivaunussa ......ocovveennn..

1988 vp. — HE n:o 160

58 vuotta

58 vuotta

58 vuotta

58 vuotta

S8 vuotta
58 vuotta

58 vuotta

58 vuotta

S8 vuotta
58 vuotta

58 vuotta
58 vuotta

osastonhoitajana, apulaisosas-
tonhoitajana, erikoissairaan-
hoitajana tai huoltohoitaja-
na, milloin tehtdvdin vaadi-
taan sairaanhoitajan tai sitd
vastaava koulutus ............

kuorma-auton, tiehtyldn tai rai-
vaustraktorinkuljettajana
taikka raskaan kaivuukoneen
tai raskaan radantukemisko-
neen kayttdjand ..............

seppénd, sepdnapulaisena tai va-
limotydntekijind valtionrau-
tateiden pddkonepajoissa,
kattilaseppéind tai kattilase-
pin apulaisena, niittaajana,
hitsaajana tai konelatojana ..

valtionrautateiden  rautatiera-
kennusosaston ruumiillista
tyotd tekevind tyontekijani ..
naispuolisena tyontekijinid ras-
kaassa ruumiillisessa tydssi
tehtaassa, konepajassa, vari-
kolla, varastossa taikka rata-,
tie- tai muussa rakennustyds-
T S

60 vuotta

60 vuotta

60 vuotta

60 vuotta

60 vuotta

Erityisi4 eldkeikii on valtionhallinnossa paa-

asiassa valtiohrautateilld,

poliisihallinnossa,

vankeinhoitolaitoksessa, posti- ja telelaitokses-
sa, tie- ja vesirakennuslaitoksessa, ilmailuhal-
linnossa, luotsilaitoksessa, valtion sairaaloissa
ia tullilaitoksessa. Erityisiin eldkeikiin oikeu-

tettuja on noin 23 000 henkilda
fuksessa eli 11 prosenttia.

valtion palve-

Peruskoulun viranhaltijoiden ja tuntiopetta-
jien eldkeika on 60 vuotta, paitsi erdilla erityis-
luokanopettajilla ja yleisaineiden aineenopetta-
jilla, joilla elikeikd on S5 vuotta. Peruskoulun
viranhaltijoita ja tuntiopettajia on yhteensi

noin 38 000.

Valtion virkoihin ja tehtdviin liittyvit erityiset

eldkeidt lukumddrittiin

Elakeiki Lkm
v, 1987
5 e 4 300
1. 14 500
60 ... 4 200
Alemmassa eldke-

idssd yhteensd ...... 23 000

%-osuus valtion

palveluksessa
olevista

2,1
6,8
2,0

10,9
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Peruskoulun viranhaltijoiden ja tuntiopettajien
eldkeidt lukumddrittiin

Elikeika Lkm
V. 1987
L3 1300
1 36 700
Alemmassa eldkeisissd yhteensd .... 38 000

2.2. Muutoksen syyt

Suoritetut tutkimukset oscittavat tyolld ja
tyoolosuhteilla olevan merkittdvi, usein suuri-
kin vaikutus kohtuullista ty&std selviytymistéd
ja elikkeelle siirtymisen tarvetta arvioitaessa.
Kidytettdvissd olevat tiedot osoittavat kuiten-
kin, ettd yksilollinen vaihtelevuus on useimmi-
ten tyon aiheuttamia vaikutuksia suurempi.
Tutkittaessa tySkyvyttdmyyden alkamista eri
ammateissa vanhemmissa ikidluokissa on voitu
havaita, ettd tyokyvyttémyysalttius on joissa-
kin ammateissa yleisempdi kuin toisissa. Olen-
naista tutkimustuloksissa kuitenkin on, ettd
kunkin ammatin sisélld esiintyy varsin huomat-
tavaa yksilollistd hajontaa. Tima osoittaa, ettid
ammatin voidaan katsoa olevan vain eris,
joissakin tapauksissa ehkd merkittdvikin teki-
34, mutta sen ohella esiintyy muita, mahdolli-
sesti sitd merkittivimpid taustatekijéita.

Taman vuoksi ei ole ndhtdvissd perustefuja
sellaisille jdrjestelmille, joissa ammatti olisi
vksin ratkaiseva eldkeikdkriteeri, vaan on kat-
sottava, ettd olennaista on ammatin (tyon) ja
kaikkien muiden seikkojen kokonaisvaltainen
arviointi. Valtion eldkejarjestelmén ammattini-
mikkeisiin perustuva porrastus on puutteelli-
nen, koska yksilélliset erot — ehkid tirkein
taustatekijd — jaddvat huomiotta.

Nykyiseen valtion eldkejarjestelmidn ammat-
tiporrastukseen liittyy lisdksi joukko sovelta-
misvaikeuksia ja muitakin epidkohtia. Pelkki
virka- tai tyénimike ei kuvaa riittdvin hyvin
tyon vaatimuksia ja tydolosuhteita, koska ne
saattavat vaihdella hyvinkin paljon saman ni-
mikkeen sisalli. Tyoolosuhteet muuttuvat
my6s tydtapojen ja teknologian kehittyessi
paljon siitd, mitd ne ovat olleet alempia eli-
keikid mdadriteltdessd jo vuosikymmenid sitten.
Monia alemman eldkeidn piirissd olevia tehta-
vid ei endd tdstd syystd voidakaan pitdd silla
tavoin rasittavina ja kuluttavina, kuin niiden
katsottiin olevan aikoinaan alempaa eldkeikidd
sdsdettdessd. Toisaalta taas kehitys tuo muka-

naan uusia tehtdvid, jotka rasittavuudeltaan
ylittdvit jo aikaisemmin maéritellyt tehtivit.
Kaavamaisen eldkeidn muuttaminen jatkuvasti
alemmaksi tai korkeammaksi tydolosuhteiden
rasittavuuden kehitystid seuraten on osoittautu-
nut kdytinndssd mahdottomaksi tehtivaksi.
Ammattinimikkeilli on pitkd historiailinen
tausta, mika heijastuu nimikeluetteloon. TyGn
sisdllon ja yleisten closuhteiden muuttumisen
vaikutusta ei ole juuri ensinkdidn voitu ottaa
huomioon, ei ainakaan siihen suuntaan, ettd
nimikkeita olisi siirretty korkeamman elidkeiiin
luokkiin. Kerran saavutettu alhainen eldkeiki
on katsottu saavutetuksi oikeudeksi. Se on
myds nidhty osaksi palvelussuhteeseen liittyvid
kokonaisetuja. Muun muassa juuri mainitun
historiallisen kehityksen tuloksena ja myés ni-
mikkeiden sijoittelun harkinnanvaraisuuden ta-
kia on syntynyt eriarvoisuutta ja epijohdon-
mukaisuuksia, jolioin tietyt ryhmit katsovat
olevansa yhtd oikeutettuja alempaan eii-
keikdan kuin jotkut muut ryvhmit, Tédsté aiheu-
tuu usein tyytymittomyyttd sellaisten ryhmien
keskuudessa, joiden eldkeikdd ei ole alennettu,

Mydskin valtiontilintarkastajat ovat kerto-
muksessaan vuodelta 1979 kiinnittdneet huo-
miota valtion elikeikdjarjestelmissd oleviin
puutteellisuuksiin ja epédkohtiin. Valtiontilin-
tarkastajain mielestd tavanomaista aikaisem-
man elikkeelle siirtymisen tulisi tyokyvyttd-
myyden ohella ensisijassa perustua asianomai-
sen vksilollisiin ominaisuuksiin ja kykyihin sel-
viytyd hinelle annetuista tehtdvistd. Asiaan on
valtiontilintarkastajain taholla kiinnitetty huo-
miota myds vuoden 1985 kertomuksessa.

Tarked peruste uudistuksen toteuttamiselle
on myds se, ettd uudistus on jo toteutettu
vksityiselld sektorilla. Julkisella sektorilla ei
voida merkittdvisti poiketa keskeisissa eld-
keperiaatteissa yksityisestd sektorista, koska se
vaikuttaa koko ansioeldkejirjestelmin toimi-
vuuieen.

2.3. Asian valmistelu

Valtionhallinnon osalta eldkeikdkysymys on
ollut vireilld vl 20 vuotta. Tédnid aikana asiaa
on selvitetty useissa komiteoissa, toimikunnissa
tai muissa elimisséi.

Eladkeikiid koskeva kysymys oli esilla vuonna
1966 valtion eldkejiriestelm4d uudistettaessa,
Kysymystd oli selvittdnyt wvaltioneuvoston
vuonna 1958 asettama eldkeikikomitea, joka
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mietinndssaidn (komiteanmietintd 1965:B 14)
vuonna 1965 esitti, ettd noin 53 prosenttia
viroista olisi sijoitettava yleista eldkeikii alem-
piin elidkeikdryhmiin. Valtiovarainministerién
ja virkamiesjarjestdjen vililld kaydyissa viralli-
sissa neuvotteluissa, jotka kéytiin eldkeikiko-
mitean mietinnén perusteella laadittavasta uu-
desta valtion elikeasetuksesta, kavi ilmi, ettd
jarjestdjen ehdotusten perusteella olisi erityi-
siin eldkeikiin tullut sijoittaa noin 80 prosenttia
silloisesta virkamieskunnasta.

Eiskeikikomitean mietintéd eridvin mielipi-
tein sekd virkamiesjarjestéjen laajoiksi osoit-
tautuneet vaatimukset eivit antaneet toteutta-
miskelpoista perustetta eldkeikikysymyksen
ratkaisemiseksi.

Niinpéd silloin ei tehty mitddn merkittdvid
muutoksia valtion virkojen, toimien ja tehti-
vien sijoittamiseen poikkeuksellisiin eldkeiki-
ryhmiin. Hallituksen esityksessd valtion elid-
kelainsaddiannon uudistamiseksi (haill.es. 200/
1965 vp.) lausuttiin kuitenkin, ettd *’valtion
elikeasiainneuvottelukunnalle olisi annettava
tehsdviksi tutkia ja tehda esitys siitd, onko ja
milld tavalia valtion viran- tai toimenhaitijoi-
den sekd tyOntekijoiden eldkeikéid koskevia
sddnnoksid tarkistettava’. Tamin jilkeen eli-
keikdkysymys onkin ollut toistuvasti esilli.

Valtion elikeneuvottelukunta asetti vuonna
1968 jaoston selvittimiidn ne perusteet ja ni-
kokohdat, jotka olisi otettava huomioon har-
kittaessa, onko jokin virka tai tyd sijoitettava
yleistd elikeikdd alempaan eldkeikiln seki te-
kemdin ehdotuksensa menettelytavasta. Jaosto
ei kuitenkaan vuonna 1974 valmistuneessa mie-
tinndssddn padtynyt esittimidan muutoksia vir-
kojen tai tdiden sijoitteluun alempiin eldkeiki-
ryhmiin. Valtion eldkeneuvottelukunta antoi
vuoden 1977 alussa elikeikdjaostolleen uuden
toimeksiannon, jossa jaostolle annettiin tehti-
vikst selvittdd, tapahtuuko elikkeelle siirtymi-
nen nykyisin tarkoituksenmukaisimmalia taval-
la seka suunnitella tarpeellisia uudistuksia.
Kun sitten vuoden 1977 lopussa asetettiin eld-
keikdkomitea selvittamiidn elidkkeellesiirtymis-
jarjestelman uudistamista koko tydeldkesekto-
rilla, tdydensi valtion elikeneuvotielukunta
jaostonsa toimeksiantoa. Jaoston tuli seurata
elikeikdkomitean tydskentelyd ja tehdid ehdo-
tuksensa niin, ettd ne sopeutuvat yleiseen uu-
distukseen.

Valtioneuvoston vuonna 1977 asettaman eli-
keikdkomitean tehtdvdnd oli suunnitella eli-
keikajirjestelmén uudistamista niin yksityiselld
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kuin julkisellakin sektorilia. Komitean tuli sel-
vittdd ne elikemuodot ja elakkeen saamisen
edellytykset, joiden avulla on mahdollista eli-
kemenoja lisiamitta tehdi eldkkeelle siirtymi-
nen elikeikai lidhestyville henkildille nykyistd
joustavammaksi ja heiddn yksilSlliset eroavuu-
tensa huomioon ottavaksi. Erityistd huomiotia
oli kiinnitettdvd tydkyvyn, tyottémyyden, tyo-
panoksen vihentamisen ja tyon rasittavuuden
vksilolliseen vaikutukseen elikkeelle siirtymi-
sen edellytyksissi.

Edelld mainitun elikeikakomitean peri-
aatemietinté eldkeikdkaytinnon kehittdmisesta
valmistui kesakuussa 1981 (komiteanmietintd
1981:33). Periaatemietinndssddn komitea kat-
soi, ettd olisi siirryttdvi joustavaan eldkkeelle-
siirtymisjarjestelm#dn, jonka toteuttamismuo-
toina olisivat ammatillinen varhaiseldke, var-
hennettu vanhuuseidke ja osa-aikaelike. Mie-
tintt sisdlsi ratkaisuehdotuksen vain yksityisen
sektorin eldkeikdkysymykseen. Julkisen sekto-
rin osalta komitea totesi, ettd suurefta osin
samat ndkokohdat, joilla perustellaan jousta-
via elikkeelle siirtymisen vaihtoehtoja yksityi-
selld sektorilla, lienevit sovellettavissa myos
julkisen sektorin palveluksessa oleviin. Jousta-
vat elakejdrjestelyt eivat kuitenkaan sellaisi-
naan niytd olevan toteutettavissa jo olemassa
olevia, osittain erilaisia eldkeikii soveltavan
ammatillisen eldkeikdjirjestelmén kanssa, vaan
ne edellyttaisivdt jarjestelmien uudelleenmuo-
vaamista. Koska tdmin erityiskysymyksen ki-
sittely olisi komitean kisityksen mukaan to-
dennakdisesti vienyt vield huomattavan pitkin
ajan, komitea halusi téssa vaiheessa rajoittaa
periaatemietintdnsi koskemaan vain yksityistd
sektoria todeten asian jadvian julkisen sektorin
osalta erikseen kisiteltavaksi.

Yksityisen sektorin eldkeikdsddnnokset val-
misteltiin edelld sanotun komitean esityksen
pohjalta kuitenkin siten, ettd lopulliset lakieh-
dotukset annettiin tydmarkkinajirjestbjen neu-
vottelutuloksen pohjalta. Niissd neuvotteluissa
komitean esittimistd ammatillisesta varhais-
elakkeestd kehitettiin yksilstlinen varhaiseldke,
jonka ikdrajaksi tuli 55 vuotta. Yksityisen
sektorin eldkeikduudistus tuli voimaan vaiheit-
tain vuosien 1986 ja 1987 alusta.

Tammikuussa 1985 valtioneuvosto asetti jul-
kishallinnon eldkekomitean, jonka tehtiviksi
annettiin selvittid, miten valtion, kunnan ja
muihin julkisiin eldkejirjesteimiin on mahdol-
lista sisillyttad vastaavat joustavan elikkeelle-
siirtymisen mahdollistavat elikemuodot. Teh-
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tdviéksi tuli myos selvittds tastd johtuvat julki-
sen sektorin eldkkeeliesiirtymisjirjestelmén
muutostarpeet. Selvitystydn perusteella ja ot-
taen huomioon valintaoikeuden jirjestaminen
komitean tuli laatia ehdotus tarvittavista toi-
menpiteistd ja sddnndsmuutoksista. Julkishal-
linnon elikeikdkomitean mietintd valmistui 16
paivianid maaliskuuta 1988. Jiljempéind ehdote-
tut muutokset ovat komitean ehdotuksen mu-
kaisia.

3. Ehdotetut muutokset
3.1. Uudet elikemuodot
3.i.1. Yleistd

Valtion eldkejirjestelmissi ehdotetaan to-
teutettavaksi joustava eldkeikiajirjestely, joka
koostuisi kolmesta toisiaan tdydentivista uu-
desta elikemuodosta, yksilollisestd varhais-
elakkeestd, varhennetusta vanhuuselikkeesta
ja osa-aikaelikkeestd. Nimi elikemuodot to-
teutettiin yksityiselld sektorilla vaiheittain si-
ten, ettd kaksi ensiksi mainittua eldkemuotoa
toteutettiin vuoden 1986 alusta lukien ja osa-
aikaelike vuoden 1987 alusta lukien. Téssd
esityksessi ehdotetaan toteutettavaksi kaikki
kolme elakemuotoa heindkuun alusta 1989 lu-
kien.

Joustavat eldkejarjestelyt eividt koskisi puo-
lustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilas-
eldkejarjestelmén piiriin kuuluvia, eikd niita
myOskadn sovellettaisi kansanedustajain eiki
valtioneuvoston jdsenten eldkejdrjestelmissd.

Oikeus kansaneldkejirjestelmin ja yvksityisen
tydeldkejiriestelmidn mukaistin etuuksiin rat-
kaistaisiin erikseen. Tarkoituksena on, ettd
julkinen sektori neuvottelisi nykyiseen tapaan
kansaneldkejarjestelmén kanssa ja yksityisen
sektorin tydeldkejérjesteimén etuuksien myén-
ndssd noudatettaisiin samaa menettelyd, kuin
nykyisin perinteisid tydkyvyttomyyselikkeitd
myonnettdessa. Myds tyékyvyttdmyyden jaka-
mattomuusperiaatetta olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa tydeldkejirjestelmissd samalla
tavoin kuin nykyéén.

3.1.2. Eldkeidt

Yksilollisen varhaiseliikkeen alaikdrajaksi
ehdotetaan 55 vuotta ja varhennetun vanhuus-
eldkkeen sekd osa-aikaelikkeen 58 wvuotta.
Niistd kahden viimeksi mainitun osalta eli-

keika poikkeaa yksityisen sektorin vastaavasta
elakeidstd. Yksiltllisen varhaiselikkeen ikdraja
55 vuotta on myds julkisella sektorilla perus-
teltu, vaikka sielld yleinen vanhuuselikeikd on
kahta vuotta alhaisempi kuin yksityiselld sekio-
rilla. Kahdeksan vuoden varhennus yleiseen
elikeikddn on jo sindnsi pitkid aika ja antaa
riittdvdn liikkuma-alan elikkeelle siirtymis-
ajankohdan suhteen.

Talld hetkelld ammatillisen eldkeikijirjestel-
mén lainmukainen alin eldkeikdraja valtiolla
on 55 vuotta. Niin ollen yksiléllisen varhais-
elikkeen ikdraja on sopusoinnussa tdmin
kanssa. Alinta eldkkeellesiirtymisikirajaa ei
korotettaisi valtiolla lainkaan.

Varhennetun vanhuuselikkeen ja osa-aika-
elikkeen ehdotettu ikdraja olisi siis kahta vuot-
ta alhaisempi kuin yksityiselld sektorilla. Timi
on perusteltua ensinnikin siksi, ettd titen niil-
le varhaiselikkeen muodoille olisi sama ajalii-
nen sovellutus kuin yksityiseltd sektorilla. Toi-
sin sanoen elikkeelle siirtymistid voitaisiin var-
hentaa viisi vuotta yleiseen vanhuuseldkeikidin
verrattuna. Toinen perustelu on se, ettd taila
tavoin varhaisempi elidkkeelle siirtymisikidraja
peittdisi suurimman osan nykyisistd ammatilli-
sista eldkei’istd, joita nyt sovelletaan julkiselia
sektorilla. Talldin elikkeen alkamisaika ei
poikkeaisi paljon nykyjirjesteimistid. Erona on
vain se, ettd varhaisempi eldkkeelle siirtyminen
mahdollistettaisiin tasapuolisesti kaikille val-
tion palveluksessa oleville.

Niin sanotuissa vapaakirjaeldkkeissd, joissa
elikeikd on 65 vuotta, varhentamisen ikdraja
olisi 60 vuotta vastaavasti kuten yksityiselld
sektorilia.

3.1.3. Yksilollinen varhaiselike

Yksilollinen wvarhaiselike myé&nnettdisiin
tyon rasittavuuden ja ikdantymisestd johtuvan
suorituskyvyn alenemisen perusteella. Usein
tyontekijin suorituskyvyn aleneminen johtuu
ladketieteellisesti todettavissa olevasta sairau-
desta, jolloin perinteinen tySkyvyttémyyseldke
on perusteltu. Myds on paljon henkiloita, jot-
ka ovat ikddntymisen mydté rasittuneita, mut-
ta heill4 ei ole selvdi sairautta, jonka perusteel-
la heitd voitaisiin pitdd tydkyvyttémind.

Nailid henkilsilla tyékyvyn aleneminen joh-
tuu useiden hyvinkin yksilollisten tekijoiden
vhteisvaikutuksesta. Terveydellisten seikkojen
ohella tillaisia tekijoitd ovat ikaddntymiseen
liittyvit tekijit, tyostd aiheutuva rasittuneisuus
ja kuluneisuus seki itse tydolosuhteet. Yksiltl-




1988 vp. —

lisen varhaiselikkeen mydntimisperusteissa
olisi tdmin laatuisilla tekij6illa tasavertainen
asema ldiketieteellisten tekijéiden kanssa toisin
kuin perinteisessd tyOkyvyttdmyyseldkkeessi,
jossa ladketieteelliset tekijit ovat ensisijaisia.
Ammatin tai oikeammin tySn laadun ohessa
otettaisiin huomioon virkamiehen tai tydnteki-
jin henkildkohtaiser terveydeliiset ja muut
ominaisuudet ja ratkaisu muodostuisi ndiden
kaikkien tekijdiden kokonaisarviosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksilollisen var-
haiselikkeen voisi saada 55 vuotta tdyttdnyt
henkils, jonka tyokyky on siind midrin alentu-
nut, ettei hdnen kohtuudella en#dd voida edel-
tyttdaa jatkavan palvelustaan. Palveluksen jat-
kamisen edellytyksid arvioitaessa tarkasteltai-
siin tilannetta henkilén oman viran tai tydn
kannalta. Huomioon otettavia seikkoja olisivat
sairaus, vika tai vamma, ikdintymiseen liitty-
vit tekijat, palveluksessaolon pitkdaikaisuus
sekd tyostd aiheutunut rasittuneisuus ja kulu-
neisuus. Tamién sisidltisend yksilollinen var-
haiseldke on toteutettu myds yksityisella sekio-
rilla.

Yksilollisen varhaiselikkeen yleinen méari-
telmd olisi ndin ollen ldhtdkohtaisesti sama
kuin vksityisella sektorilla. Yleisen mdéaritel-
mén lisdksi yksityisen varhaiseldkkeen saamis-
edellytyksid tarkennettaisiin erdistd julkisen
sektorin erityispiirteistd johtuen painotetum-
min ammatillisen eldkeidn suuntaan siten, ettd
tydolosuhteita  arvioitaessa  kiinnitettdisiin
myos huomiota yleisen edun viranhoidolle
taikka tehtdvan suorittamiselle asettamiin eri-
tyisiin vaatimuksiin. Tamé merkitsisi vksilolli-
sen varhaiselikkeen laaja-alaisempaa soveita-
mista sellaisilla valtion eldkejérjestelmén piiriin
kuuluvilla ammattialoilla, joilla tehtaviin liit-
tvy vleisistd eduista huolehtiminen. Julkisen
sektorin eritvispiirteind otettaisiin huomioon
sellaiset yleisen edun kannalta merkitykselliset
tekijit kuin yleinen turvallisuus ja tyon vas-
tuullisuus suhteessa ulkopuolisiin. Lisdksi tie-
tyilla ammattialoilla tulisi huomiota kiinnittad
henkildkohtaisen turvallisuuden vaatimukseen.
Lahtokehtana ndiden soveltamisessa olisi, ettd
tietyilld julkisen hallinnon ammattialoilla vir-
kaan tai tyéhon liittyvien erityispiirteiden joh-
dosta edellytetadn suorituskyvyn tdysitehoista
sdilymista.

Yksilsllisen varhaiseldkkeen méiritelmi
merkitsee nykyisen tyokyvyttdmyyskisitteen
lieventémista tydssi olevien ikdantyneiden hen-
kildiden kohdalla. Periaatteessa yksilolliselid
varhaiseldkkeelld pyritddn samaan padmairdin
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kuin mihin virka- ja tyénimikekohzaisiila alem-
milla eldkeryhmityksilld on ollut tarkoitus
padsta. Yksilollinen varhaiseldke ottaessaan
huomioon edunsaajan yksilslliset olosuhteet
pystyy paremmin sdilyttdmidn kayttokelpoi-
suutensa, vaikka virka- tai tyotehtiviat muut-
tuisivatkin ajan kuluessa.

Yksiltllisen varhaiselikkeen saaminen edel-
Iyttad, ettd edunsaajaila on oikeus lukea eli-
keajaksi tuleva palvelusaika. Myds edellytetdidn
vhdenmukaisesti yksityisen sektorin kanssa, et-
td edunsaaja ldhes tHydellisesti luopuu tyds-
tain. Yksilolliselld varhaiseldkkeelld olevan an-
siot eivit saa ylittdd tyodeldkelakien piiriin kuu-
lumisen vdhimmdiismarkkamiirdd. Vuonna
1988 se on 818,24 markkaa kuukaudessa. En-
nen tydstd luopumista edunsaajalia on oikeus
saada ennakkopaddtds, tiayttddkoé han muilta
osin yksilotlisen varhaiselakkeen saamisen edel-
lytykset. Myonteinen ennakkopiiids sitoo val-
tiokonttoria 6 kuukauden ajan.

Suuruudeltaan yksiidllinen varhaiselike vas-
taa tayitd tybkyvyttdmyyseldketta.

3.1.4. Varhennettu vanhuuselike

Varhennettu vanhuuselike antaa edunsaajal-
le mahdollisuuden vapaavalintaiseen eldkkeel-
lesiirtymiseen ennen elikeikdd, jolloin elidke
maksettaisiin vastaavasti pienempéna. Tamaéan
elikemuodon tavoitteena on lisatd yksilon va-
linnanvapautta.

Yksityiselld sektorilla vanhuuselikkeen voi
varhentaa 60 vuoden idstd alkaen. Yksityisestd
sektorista poiketen esityksessd ehdotetaan, etta
vanhuuselidke voitaisiin my&ntada varhennettu-
na 58 ikdvuodesta alkaen. Niin varhentamis-
mahdoliisuus kohdistuisi ikivilille 58 — 63 eli
samanpituiselle aikavililie kuin yksityiselld sek-
torilla, jossa varhentaminen voi tapahtua ika-
valilla 60 — 65 vuotta. Varhennetun vanhuus-
elikkeen saamiseen ei iiity mitddn tyohistoriaa
koskevia edellytyksid. Tama eldkemuoto vas-
taa normaalia vanhuuseldkettd palveluksen
pdittymistd ja elikkeen alkamista koskevien
sadnndsten osalta.

Paidttyneiden palvelussuhteiden osalta eli
niin sanotuissa vapaakirjaeldkkeissa, joissa eld-
keikd on 65 vuotta, varhentaminen olisi mah-
dollista 60 vuoden idstd lukien.

Vanhuuseldikkeen varhentaminen aiheuttaa
elikkeeseen ja edunsaajan jidlkeen myodnnetta-
vddn perhe-elikkeeseen pysyvén alennuksen.
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Eldkkeen alentamista koskeva asteikko on
madritelty siten, etid alentamisesta et aiheudu
merkittivad eldkemenojen lisdystd. Alennus on
6 prosenttia jokaista vuotta kohti eli puoli
prosenttia jokaista kuukautta kohti, jolla eldk-
keellesiirtymistd varhennetaan ennen eld-
keikidd. Asteikko vastaa vksityiselld sektorilla
toteutettua asteikkoa tydntekijain elakelain ja
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonteki-
jain elakelain. voimaantulovaiheesta johtuvaa
ikdkerrointa lukuunottamatta. Asteikossa on
otettu huomioon tilastollinen jiljelld oleva
elinaika, korko ja muut ndihin rinnastettavat
tekijat niin, ettd alennus vastaa ennen eli-
keikdi nostettavia eldke-erid. Alentamisasteik-
koa laadittaessa on otettu huomioon myds
perhe-elikkeen myontdmisen todennikdisyys.
Edunsaajan kannalta on tdrkedi, ettd harki-
tessaan eldkkeen varhentamista hinetli on
mahdollisuus etukidteen saada tieto alennetun
elikkeen miardstd. Eldketurvan toimeenpani-
jalta, vaitiokonttorilta timi edeilyttdi varautu-
mista tdminkaltaiseen laskentapalveluun.

3.1.5. Osa-gikaelike

Tkdantymisen johdosta tyOkyky alenee hi-
taasti ja vihitellen. Osa-aikaeldkkeen tarkoi-
tuksena on antaa ikddntyville tyontekijille
mahdollisuus kayttad jaljelld olevaa tyoky-
kydidn ja tydhaluaan hyvidkseen nykyistd jous-
tavammalla tavalla. Tkddntynyt tydntekiji voisi
vahentad tyGpanostaan suunnilleen puoieen ja
samalla jadda osa-aikaeldkkeelte, jolloin eldke
korvaisi ansioiden menetystd. Samalla tyonte-
kijan sosiaaliset yhieydet tydeldmiin siilvisi-
vit, mika olisi omiaan lieventdméin elikkeelle
siirtymisestd aiheutuvaa olosuhteiden muutosta
ja siihen liittyvad henkistd rasitusta.

Osa-aikaeldkkeen voisi saada 58 vuotta tavt-
tanyt henkilo, joka on ollut palveluksessa méi-
rdajan ja siirtyy kokoaikaisesta tyosta tietyt
ehdot tayttdviidn osa-aikatyohon joko julkisel-
la tai vyksityiselli sektorilla. Osa-aikatyshon
siirtyminen voisi tapahtua esimerkiksi omaan
virkaan tai tehtdviin liittyvadid tybpanosta va-
hentdmilld taikka lopettamalla aikaisempi ko-
koaikainen ty6é ja siirtymilld osa-aikatyohén
muulle alalle. Osa-aikaeldkkeen mydntdminen
edellyttéist, ettd edunsaajalla on oikeus tule-
vaan aikaan.

Osa-aikaelike maardytyisi edunsaajan ansio-
tulojen vihentymisen perusteella hénen siirty-

essd osa-aikatyohoén. Tyontekijdin eldkelain
mukaisen osa-aikaelakkeen miird on edunsaa-
jan idstd riippuen 44—64 % sddnnoliisen tys-
ajan ansioiden vidhenemisesti. Valtion eli-
kelain mukaisen osa-aikaeldkkeen midra olisi
50 %y ansioiden vihenemisestd siksi, ettd kiin-
ted idstd riippumaton prosenttimiari on kiy-
tdnndssd yksinkertainen ja selked. Osa-aikaeld-
ke saisi olla enimmillddn 75 % osa-aikatydhon
siirtymiseen mennessd ansaitusta tyoeldketur-
vasta.

Kun osa-aikaelikkeen saaja saavuttaisi ela-
keidn ja paittdisi osa-aikatyon, osa-aikaeldke
lakkaisi ja edunsaajalle mydnnertiisiin van-
huuseldke, joka olisi suunnilleen sen suurui-
nen, jonka hdn olisi saanut, jos hidn olisi
jatkanut kokoaikaista tyotdan vanhuuselidk-
keelle siirtymiseen saakka.

Keskeinen merkitys osa-aikaelikkeen kaytal-
le niin )julkiseila kuin yksityisellikin sektorilla
on silld, miten osa-aikatyéta on mahdollista
jariestdd. Osa-aikatydn edellytysten luominen
on paljolti tydmarkkinakysymys. Lihinni tyo-
markkinaosapuolten asiana onkin myé6tdvai-
kuttaa sithen, ettd osa-aikatydtd  voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan jirjestdd kaikille
niille, jotka tulevat kysymykseen osa-aikaeldk-
keen saajina.

3.2. Muut lainmuutokset

3.2.1. Yleinen eldikeikid 63 vuotia

Valtion elidkelaissa on sdidetty yleiseksi eld-
keidksi 63 vuotta. Tamd elidkeikd sailyisi jat-
kossakin. Joustava eldkeikdjirjestely korvaisi
aikaa myédten nvkyisen ammattikohtaisen eld-
keikdjarjestelman. Tahan esitvkseen liittyen
tultaisiin kumoamaan valtion eldkeasetuksen
tietyille virka- tai tyénimikkeille saddetyt 55,
58 ja 60 vuoden elidkeidt siten, ettei niitd
sovellettaisi endi uudistuksen voimaantulon
jdlkeen palvelukseen tuleviin. Tulevaisuudessa
uudistuksen siirtymikauden jalkeen kaikki
henkil6t riippumatta virka- tai tyonimikkeestd
olisivat samanarvoisessa asemassa eiikkeelie
siirtymisen eri mahdollisuuksia arvioitaessa,
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3.2.2. Valtion elikejirjestelmén piiriin kuu-
fuvat muut kuin valtion palveluksessa
olevat henkiloryhmdt

Peruskoulun viranhaltijalla ja tuntiopettajal-
fa on peruskoululain (476/83) 71 §:n nojaila
oikeus valtion varoista suoritettavaan elikkee-
seen soveltuvin osin samojen sadnndsten mu-
kaan kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon ole-
valia henkildlld. Peruskoululaissa on saddetty
60 vuoden elakeika peruskoulun viranhaltijalle
ja tuntiopettajalle. Lisdksi peruskoululaissa ja
peruskouluasetuksessa (714/84) on saidetty 55
vuoden eldkeikid tietyissd opettajan tehtdvissd
toimiville viranhaltijoille.

Joustava elikeikdjarjestely tulisi koskemaan
peruskoulun viranhaltijoita ja tuntiopettajia
samoin edellytyksin kuin muitakin valtion ela-
kejarjestelman piirissi olevia. Joustava elid-
keik#jdrjestely korvaisi aikaa myo&ten alemmat
elikeidt siten, etti alempia elikeikid ei enida
sovellettaisi lainmuutoksen jilkeen palveluk-
seen tuleviin, Elakeiki tulisi olemaan valtion
eldkelaissa saddetty 63 vuotta. Joustavan eli-
keikidjarjestelyn edellyttamit muutokset perus-
kouluiakiin sisdltyvat tdhan esitykseen. Myds
peruskouluasetusta on tarpeen muuttaa.

Valtion varoista kustannetaan valtion elé-
kelain mukainen eldketurva peruskoulun viran-
haltijoiden lisaksi myés erdille muille henkils-
ryhmille, jotka eivédt ole valtion palveluksessa.
Tillaisia valtion eldkejarjestelmin piiriin kuu-
luvia ryhmid ovat peruskoulua korvaavan taik-
ka sita vastaavan vksityisen koulun henkiléstd
sekd kunnan lukion ja iltalukion viranhaltijat
ja tuntiopettajat, yksityisen lukion henkilokun-
ta, erdistd valtion varoisia suoritettavista eldk-
keistd annetussa laissa (382/69) tarkoitettujen
yksityisten valtionapulaitosten henkilékunta
seki niiden sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja tuottavien vyksityisten niin sanottujen
VALTAVA-laitosten henkildokunta, joita tar-
koitetaan sosiaali- ja terveydenhuoilon suun-
nittejusta ja valtionosuudesta annetun lain
(677/82) 22 §:ssd. Nailldikin ryhmilld eld-
keoikeus méadraytyy asianomaista laitosta kos-
kevan lainsdddidnnon perusteella soveituvin
osin samojen sadnndsten mukaan kuin valti-
oon virka- tai tydsuhteessa olevalla henkilolli.
Tarkoituksena on, ettid joustava eldkeikijirjes-
tely tulisi koskemaan sanottujen laitosten hen-
kilokuntaa samanaikaisesti ja samoin edelly-
tyksin kuin valtiolla. Lainsdadanndoilisesti tima
edellyttad asianomaisiin lakeihin erditd vahéi-

HE n:o 160

11

sid muutoksia, jotka sisdltyvat tdhin esityk-
seen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja eduskun-
nan muiden virkamiesten eldkkeist4 on sdddet-
ty erikseen. Joustavan eldkeidrjestelyn toteut-
taminen ndiden osalta edellyttis, ettd eduskun-
nan oikeusasiamiehen eldkkeestd sekd hinen
kuoltuaan suoritettavasta perhe-eldkkeestd ja
ryhméihenkivakuutusta vastaavasta edusta an-
nettuun lakiin (284/66) ja eduskunnan virka-
miehistd annettuun lakiin (1255/87) tehdidén
tarpeelliset joustavasta elikejarjestelystd johtu-
vat muutokset. Namikin muutosehdotukset si-
saltyviat tihédn esitykseen.

Kansanedustajain elikelain (329/67) ia val-
tioneuvoston jisenen oikeudesta elikkeeseen ja
hinen jalkeensa suoritettavasta perhe-eldkkees-
td annetun lain (870/77) mukaiset eldkkeet
kuuluvat myéds valtion elikejarjestelmdn pii-
riin. Naiden tehtavien luonteesta johtuen ei ole
tarkoituksenmukaista ulottaa joustavaa ela-
kejdrjestelyd koskemaan néitd elakejdrjestel-
mid. Sen vuoksi mainittuihin fakeihin ei ehdo-
teta muutoksia.

3.2.3. Eroamisikii elikeoikeuden perusteena

Valtionhallinnossa ja peruskoululaitoksessa
on yleinen eroamisikd 67 vuotta. Eriille val-
tionhallinnon ja peruskoululaitoksen henkild-
ryhmille on sdddetty yleistd eroamisikdid alem-
pia ercamisikid. Nailli henkildryhmilla on oi-
keus saada vanhuuselike eroamisikinsid saavu-
tettuaan, eilei tdta alempaa erityistd elikeikdd
ole sdadetty. Lukum#iriisesti alemman eroa-
mistdn piiriin  kuujuvissa tehtdavissé on noin
27 000 henkilod.

Puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa
koko virkamieskunta erain poikkeuksin kuuluu
yleistd eroamisikdi alemman eroamisian pii-
riin. Upseereilla ja toimiupseereilla on oma
eroamisikdjirjestelminsid, jossa eroamisikd
midrdaytyy asianomaisen sotilasviran mukaan.
Lisaksi upseerin tai toimiupseerin viran haltija
voi saavuttaa elikeoikeuden jo ennen eroamis-
ikadnsi palveltuaan upseerin tai toimiupseerin
virassa miirdajan {(niin sanottu sotilaseldkejar-
jestelm#). Puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen muilla kuin sotilasviran haltijoilla, erdi-
ta poikkeuksia lukuunottamatta, eroamisiké
on 60 vuotta. Puolustusvoimien miesvdrvatyn
eroamisikd on 50 vuotta ja naisvdrvityn 60
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vuotta. Rajavartiolaitoksen rajavartijan ero-
amisika on 50 vuotta ja merivartijan 53 vuotta.
Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen li-
sdksi vankeinhoitolaitoksen, poliisihallinnon ja
tullilaitoksen eriilld virkamiesryhmillad seki pe-
ruskoululaitoksen hyvin pienelld henkildryh-
milla on yleistd elakeikds alempi eroamisiki.
N&illd ryhmilld on sdadetty eroamisikdi vield
alempi erityinen elakeikd, joka nyt uudistuksen
yvhteydessd ehdotetaan kumottavaksi.
Hallituksen tarkoituksena ei ole puuttua
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen upsee-
rien ja toimiupseerien eroamisikiin eikid myos-
kddn sotilaseldkejarjestelméain. Myoskddn
muihin yleistd eroamisikdi alempiin eroamisi-
kiin ei tdssd esityksessd ehdoteta muutosta.

3.2.4. Valintaoikeus

Uusi joustava eldkeikdjarjestelmi perustuu
yksildlliseen elikkeelle siirtymiseen ja rakentuu
myds olennaisesti toiselle periaatteelle kuin ny-
kyinen kiintedan yleiseen vanhuuseldkeikidin ja
ammatillisiin erityiseldkeikiin perustuva eli-
keikajdrjestelma.

Vakiintuneen laintulkinnan mukaan vaition
virkamiehen oikeus elikkeeseen on perus-
tuslailla suojattu, joten sen muuttaminen yksi-
puolisesti edellyttad perustuslainsdatamisjirjes-
tystd. Myds muiden julkisessa palveluksessa
olevien kuin virkasuhteessa olevien osalta voi-
daan elikeoikeus katsoa varallisuusarvoksi,
jolla on ainakin tietyssd mdé#rin perustuslain
suoja. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mu-
kaan nidin voidaan katsoa olevan silloin, jos
muutoksella on taannehtiva vaikutus. El&-
keoikeuden muuttaminen kesken virkasuhteen
eli eldkeidin korottaminen olisi ilmeisesti taan-
nehtivaa muuttamista ja edellyttdisi perus-
tuslainsddtamisjarjestysti.

Vakiintuneen laintulkinnan mukaan asia voi-
daan kisitelld yksinkertaisessa lainsddtamisjir-
jestyvksessd, jos edunsaajalle annetaan oikeus
valita uuden ja vanhan elikeikijariestelmin
valilld. Tatd mahdollisuutta edellytti myos
asiaa selvittdneen julkishallinnon eldkeikdko-
mitean toimeksianto.

Ongelmallinen kysymys on myds se, miten
pitkdin uudistuksen voimaantulosta valintaoi-
keuden tulisi olla voimassa. Pyrkimys supistaa
kahden rinnakkaisen elikeikijarjestelmin voi-
massaoloa mahdollisimman lyhyeksi puoltaisi
lyhyttd valintaoikeutta. Toisaalia voidaan kat-

soa, ettd silld soveltamiskiytannolla, joka syn-
tyy uuden jarjestelmin toimeenpanon alkuvuo-
sina, on myods huomattava merkitys valintaa
tekevillie, jotta hdn voisi tarkkaan tietdd, min-
kilaisten jdrjesteimien kesken valitsee.

Valintaoikeuden kiytén merkitys huomioon
ottaen ehdotetaan, vaikka se jossakin midrin
lisddkin kustannuksia verrattuna lyhyempéin
valinta-aikaan, ettd valintaoikeuden kesto olisi
10 vuotta lain voimaantulosta lukien. Valinta-
oikeus olisi pa#saintdisesti niilld, jotka uudis-
tuksen voimaantulohetkelld olisivat alle 63
vuoden elidkeidn piiriin kuuluvassa virassa tai
tehtdvissid. Tamdén lisdksi valintaoikeus koskisi
muun muassa niitd voimaantulohetkelld palve-
Iuksessa olevia, jotka valintaoikeuden kiytté-
mistd varten varatun ajan kuluessa uudistuksen
voimaantulon jalkeen tulevat tillaiseen virkaan
tai tehtavain.

Valintaoikeus toteutettaisiin siten, ettd siihen
oikeutetuille henkildifle varattaisiin mahdolli-
suus 10 vuoden kuluessa uudistuksen voimaan-
tulosta kirjallisesti ilmoittaa valtiokonttorille,
ettd he haluavat sdilyttda vanhan eldkeikidjar-
jestelmin mukaisen eldkeoikeutensa. Valinta-
oikeus kohdistuisi koko vanhaan eldkeikijir-
jestelméidn, eikd se ndin ollen olisi sidottu
tiettyyn virkaan tai tyohon. Valinta olisi sito-
va. Vanhan jarjestelmin valinneita eivit uudet
joustavat elidkejarjestelyt koskisi.

Valintaoikeuden sisdlt6d ja valintaan oikeu-
tettujen piirid on selostettu tarkemmin yksityis-
kohtaisissa perusteluissa voimaantulosaanndk-
sen kohdalia. .

3.2.5. Muwut julkiset elikejirjestelmiit

Samanaikaisesti valtion eldkejirjestelméan
kanssa on kunnallisessa eldkejarjestelméssi sel-
vitetty mahdollisuuksia toteuttaa wvastaavat
ioustavat eldkejdrjestelyt kuin mitd tassi esi-
tyksessdi ehdotetaan. Kunnallisella sektorilla
jarjestelyn toteuttaminen edellyttid muutoksia
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin ela-
keiakiin sekd kunnalliseen elikesddntodn. Vii-
meksi mainituista pdittad kunnallisen elakelai-
toksen valtuuskunta, Kunnallisen sektorin
osalta tultaneen tarvittavat lainmuutos- ja eléd-
kesddnndn muutosehdotukset antamaan siten,
ettd joustava elikeikduudistus tulisi kunnalli-
sella sektorilla voimaan samassa aikatauiussa
kuin valtiolla eli heindkuun 1989 alusta lukien.
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Valtion ja kunnan lisdksi muita julkisia eli-
kejérjestelmida ovat evankelisluterilaisen kir-
kon, ortodoksisen kirkon, kansanelikelaitok-
sen, Suomen Pankin seki Ahvenanmaan maa-
kunnan elikejdrjestelmit. Niiden laitosten
henkildstén eldkeoikeus méidrdytyy asianomai-
sia laitoksia koskevan lainsdidinnén mukaan
soveltuvin osin samojen sddnndsten mukaan
kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon olevalla
henkilslld. Kansanelikelaitoksen ja Suomen
Pankin osalta on lisiksi tarkempia m#irdyksii
annettu elikesdinngssia. Tarkoituksena on, et-
td vastaavat joustavat elikejirjestelyt toteutet-
taisiin myos niissd jarjestelmissid ja siltd osin
kun uudistus edellyttidsd sdinndsmuutoksia,
nédihin toimiin asianomaisten laitosten taholta
ryhdyttiisiin.

3.2.6. Varhaiseldkelautakunta

Jotta myds henkildstdjirjestdjen vaikutus-
mahdollisuus uusien joustavien elikemuotojen
soveltamiskdytintdon  voitaisiin - riittdvissy
madrin ottaa huomioon, ehdotetaan valtio-
konttoriin perustettavaksi varhaiselikelauta-
kunta, jossa henkildstdjdrjestdt olisivat edus-
tettuina.

Lautakunnan tehtivini olisi seurata jousta-
van elikeik#jarjestelman toimeenpanoa valtiol-
la, tehdd ehdotuksia sen kehittdmiseksi ja an-
taa tarpeen mukaan yleisohjeita siitd, miten
sovelletaan niit4 yksilollisen varhaiseldkkeen
mydntdperusteisiin  littyvid erityiskriteereji,
jotka liittyvit julkisten palveluien erityisluon-
teeseen.

Lautakunnalla olisi mahdollisuus antaa
myds lausuntoja yksilollisen varhaiseldkkeen
soveltamisesta yksittdistapauksissa. Lausunto
koskisi tdlldin elikkeen saamisedellytysten ole-
massaoloa. Varsinaisen eldkepadtoksen tekisi
kuitenkin aina valtiokonttori. Késittelyn iahto-
kohtana tilldin elikepaitdstd tehtdessd olisi,
ettd lautakunnan lausuntoa saamisedellytyksis-
td noudatetaan, jollei laista, hallinnollisista
misdrdyksistd tai vakiintuneesta ratkaisukiy-
tinndsti muuta johdu.

Lautakunnasta ja sen tehtidvistd sidddettiisiin
valtion elidkelaissa. Tarkemmat sdinntkset lau-
takunnan kokoonpanosta, menettelytavoista ja
muista seikoista annettaisiin asetuksella. Tar-
koituksena on, etti lautakunta toimisi niin
sanotulla pariteettiperiaatteella. Lautakunnas-
sa olisi puheenjohtaja ja 8 jdsenti, jotka val-
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tiovarainministerid nimittdisi. Jisenistd 4 ni-
mettdisiin valtion virkamiesten ja tyontekijdin
edustavimpien keskusjidrjestdjen ehdottamista
henkilbisti.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset riippuvat
siitd, mikid tulee olemaan yksiléllisen varhais-
eldkkeen kiyvttdaste, missd madrin on mahdol-
lista jirjestid osa-aikaelikkeen edellyttimii
osa-aikatéitd ja miten valintaan oikeutetut
henkildt tulevat kiyttimiin oikeuttaan valita
uusien etujen asemesta vanha eldkeikijirjestel-
mi. Koska muun muassa nididen tekijdiden
vaikutusta ei voida tdsmillisesti ennustaa, on
tdssd vaiheessa mahdollista arvioida vain olet-
tamuksiin  perustuva kustannusvaikutusten
suunta ja suuruus.

Yksilsllisen varhaiseldkkeen kéyttoaste on
arvioitu sen kokemuksen perusteella, mikd on
saatu yksityisen puolen tydeldkejirjestelmasti.
Kayttoastetta korottavana tekijind tyodnteki-
jdin elakelakiin verrattuna voidaan mainita se,
ettd vksilollisen varhaiselikkeen kriteerit ovat
esityksen mukaan valtion eldkejirjestelmissi
juikisen hallinnon erityispiirteiden huomicon
ottamisesta johtuen erdilti kohdin laajemmat
kuin vksityiselld sektorilla. Toisaalta kidyttdas-
tetta alentaa se, etti perinteinen spesiaalitydky-
vyttdmyyteen perustuva valtion elidkelain tyd-
kyvyttdmyysmiiritelmd on vksityisen puolen
tyokyvyttomyyskisitettd lievempi. Niiden eri
suuntiin vaikuttavien tekijoiden onkin kustan-
nusvaikutuksia arvioitaessa oletettu neutrali-
soivan toisensa. Valtion eldkejarjestelmin pii-
riin kuuluvan henkiléstdn ammattirakenne on
otettu huomioon siten, ettd yksildllisen var-
haiseldkkeen alkavuus perinteisten ty8kyvytto-
myyseldkkeiden alkavuuteen verrattuna on sa-
massa suhteessa kuin on havaittu olevan tydn-
tekijdin eldkelain piirissi.

Edelld esitetyt olettamukset merkitsevit, etté
alkuvuosina yksilsllisen varhaiseldikkeen alka-
vuus olist 55—59-ikdisilla 2,5 % ja tatd van-
hemmilla 5,4 %. Ensimmiiseni toimintavuon-
na alkavuutta on korotettu. Mydhemmin yksi-
18llisistd varhaiselikkeistd 2/3 jida olettamuk-
sen mukaan varsinaiseksi nettolisikustannuk-
seksi sen vuoksi, ettd oletettavasti kolmannes



14 1988 vp. — HE n:o 160

yksildllisistd varhaiseldkkeistid olisi alkanut pe-
rinteisend tyokyvyttdmyyselikkeend.

Tarkasteluvililla valintaoikeus vaikuttaa
olennaisella tavalla kustannuksiin, T&ltd osin
on oleteitu, ettd valintaan oikeutetut henkilst
valitsisivat vaihtoehtoisesti joko kaikki van-
han, puolet vanhan tai kaikki siirtyisivit uuden
jérjestelméan piiriin. Naméi kehityslinjat johta-
vat 2000-luvun alkupuolelta ldhtien clennaises-
ti eri tasoisiin kustannusvaikutuksiin. Tama
nakyy jaljempédni olevasta taulukosta ilmene-
vind vaihteluvalin.

Palkkojen vuotuiseksi reaalikasvuksi on ole-
tettu 1,5 % ja muutosten voimaantuloajaksi
1.7.1989,

Valintavaihtochdosta riippuen yksildllisti
varhaiselakettid saavien maara olisi 20 vuoden
kuluttua valtion elidkejdriestelmin piirissd
2 700—3 400 henkilod. Taman lisdksi ukuisa
médra saisi valtiolta niin sanotun vapaakirja-
eldkkeen. Lihes saman verran elikkeensaajia
olisi jo viiden toimintavuoden jidlkeen. Nykyi-
sen ikdrakenteen ohella tamia aiheutuu siita,

Esityksen nettomi#riiset lisakustannukset milj. mk

ettd periaatteessa kaikki ne 55 vuotta tadytti-
neet, jotka tayitavat vksilollisen varhaiseldk-
keen saamisen edellytykset, tulevat elikkeeseen
oikeutetuiksi vilittémaésti lain voimaan tultua.
Sama kasautumisilmid nikyi jo vksityiselld
sektorilla.

Osa-aikaelikkeen kustannukset perustuvat
siihen kaavamaiseen oilettamukseen, ettd osa-
aikaeldkkeelle siirtyneiden maidrdksi muodos-
tuisi viiden vuoden kuluttua 1 500 elikkeensaa-
jaa.

Kaikkien kehitysvaihtoehtojen mukainen
kustannusvaikutus ofisi koko 1990-luvun ajan
selkedsti kustannuksia lisdavi. Myds tdman
jdlkeen kustannusvaikutus olisi tarkasteluvilil-
14 kahden ensimmiisen vaihtoehtolaskelman
mukaan koko ajan kustannuksia kasvattava.
Vain siini tapauksessa, ettd kukaan ei haluaisi
endd valita vanhaa jarjestelmid, esitys voisi
johtaa kustannuksia ajoittain vahiisesti saasté-
viin vaikutuksiin.

Alla olevassa asetelmassa on esitetty yhteen-
veto kustannusvaikutuksista.

Voimassaolovuosi § vuosi 13 vuosi 15 vuosi 25 vuosi
Tydkyvytt.- ja vanhuuseldkkeet. ... 90 (£10) 80 (=20 25 (£ 50) 80 (=70}
Osa-aikaeldkk. ............oo. Ll 35 s 40 45
Yhteensd .......covviviiinninininne. 125 (£ 10) 115 (200 65 (x50) 125 (=70}

Varhennettua vanhuuseldkettd arvioidaan
hakevan noin 100 edunsaajaa vuosittain. Var-
hennetun vanhuuselikkeen kustannusvaikutuk-
sia arvioitaessa on lihdetty siiti, etta elikkei-
den alennus- ja korotuskertoimet on laadittu
kustannusneutraaleiksi. Niin ollen tamén eli-
kemuodon toteuttaminen ei aiheuttaisi lisakus-
tannuksia, mutta elikemeno tulisi aikaistu-
maan,

Uusista eldkemuodoista aiheutuva tiedotus-
toiminnan lisdystarve sekid eldketurvan toi-
meenpanossa kiytettavien tietojirjestelmien
muutostarve aiheuttavat voimaantulovaiheessa
noin 2 miljoonan markan kertakustannukset.
Myé6s asetettavan varhaiseldkelautakunnan toi-
minnasta tulee aiheutumaan jonkin verran kus-
tannuksia.

4.2. Vaikutukset toimeenpanoon

Yksityisen sektorin tyodeldkejérjestelméassi
sekd kansaneldkejirjestelmissi jo toteutetut

joustavan elidkeidn muodot ovat saaneet osak-
seen alkuvaiheessa etukiteisarviot ylittdvin
kiinnostuksen tydeldkejarjestelméan piiriin kuu-
luvissa henkildissd. [lmeisesti joustava eldkeika
tullee herattimiaidn myds valtion eliketurvan
piiriin kuuluvien henkildiden suuren kiinnos-
tuksen voimaantulovaiheessa ja aiheuttamaan
runsaasti hakemuksia.

Esityksessd tarkeitetut joustavan eldkeidn
muodot vaikuttavat olennaisesti valtion ela-
keturvan toimeenpanoon. Oikeudesta yksilolli-
seen varhaiselakkeeseen henkilolla on oikeus
saada valtiokonttorista sitova ennakkopiditos,
joka on voimassa 6 kuukautta. Menettely on
samantapainen kuin rintamaveteraanien var-
haiseldkejirjestelmin toimeenpanossa. Hake-
musten madrd valtiokonttorissa uusien ela-
kemuotojen johdosta tulee vilittémisti lisdan-
tymaan ja elikeoikeuden edellytysten yksilolli-
nen selvittaminen tulee olemaan nykyvistd kaa-
vamaista eldkeikdd huomattavasti tyolddampéa.
Hakemusruuhkien valttamiseksi ja uusia eli-
kemuotoja koskevien kyseivjen ja laskentapal-
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velun hoitamiseksi on tdrkeidé, ettd valtiokont-
toritla on kiytettdvissddn riittdvdt voimavarat

siten, ettd jousiavan eldkejdrjestelmidn toi-
meenpanon sujuvuus voidaan turvata.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtion eldkelaki

1§. Valtion elikelain 1 §:n 1 momentin
mukaan cidke myoOnnetddn vanhuus-, tyoky-
vyttomyys- ja tyottomyyselikkeend. Saannok-
seen on lisdtty uutena eldkemuotona osa-aika-
elike. Sen sijaan yksiléllistd varhaiseldkettd ja
varhennettua vanhuuselidkettd ei ole tarpeen
erikseen mainita, koska yksilotlinen varhaiselé-
ke on tydkyvyitdmyyselike ja varhennettu van-
huuselike ei poikkea rakenteeltaan vanhuus-
eldkkeestd. Uuden virkamieslain johdosta sa-
nonta muussa siihen verrattavassa palvelussuh-
teessa on tarpeeton.

2 §. Nykyisen 2 §:n I momentin mukaan
laki ei koske palvelusta sina aikana, jolta
edunsaaja saa tdméin lain taikka muun lain tai
asetuksen mukaista vanhuuseldkettd. Lainkoh-
taa ehdotetaan muuteitavaksi siten, ettd se ei
koskisi wvarhennettua vanhuuseldkettd. Niin
varhennettu vanhuuseldke ei estdisi eldkkeen
karttumista uudesta tdiman lain mukaisesta pal-
veluksesta. Liséksi momenttiin ehdotetaan teh-
tdvaksi lakiteknisid korjauksia.

3 §. Valtiokonttoriin asetetaan uuden 3 mo-
mentin mukaan varhaiseldkelautakunta. Lau-
takunnan tehtdvii on selvitetty yleisperustelu-
jen kohdassa 3.2.6. Tarkemmat saidnndkset
lautakunnan tehtdvistd, kokoonpanosta ja
muista tarpeellisista seikoista annettaisiin ase-
tukselia,

4 §. Pykildn | momentista on poistettu sana
yleinen tarpeettomana.

Pykalin nykyinen 2 momentti poistettaisiin,
koska lainmuutoksen jidlkeen vaition eldkejar-
jestelmassd ei ole endd 63 vuotta alempia
eldkeikid. Tdhidn esitykseen liittyen kumotaan
valtion eldkeasetuksen 5 §, jossa on sdddetty
erityinen eldkeikd tietyissd viroissa tai tissd
toimiville.

My0s pykdldn nykyinen 3 momentti poistet-
taisiin. Vastaavasti lain 8 §:n 4 momenttiin
ehdotetaan lisdttdvidksi saanndkset oikeudesta

vanhuuselikkeeseen silloin, kun edunsaaja on
eroamisikinsd saavuiettuaan eronnut tehtdvis-
tddn. Pykildn nykyisestd 4 momentista, jota
vastaa ehdotettu 2 momentti, on poistettu mai-
ninta yleisestd ja erityisestd eldkeidsti.

5 §. Pykidldin 2 ja 3 momentin muutokset
ovat lahinni teknisii muutoksia, jotka johtu-
vat 4 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta.
Koska erityisid eldkeikid ei endid ole, ei ole
my&skadn tarpeen puhua uudessa laissa virkaa
tai tyotd varten sdiddetyn elidkeidn saavuttami-
sesta vaan 63 vuoden eldkeiin saavuttamisesta.
Jos virassa on 63 wvuoden elakeikaid alempi
eroamisikid, lasketaan tuleva aika tdhian ero-
amisikdin asti, kuten menetellian nykyisinkin.
Myods se tilanne, ettd osa-aikaeldkettd saava
tulee tydkyvyttdmiksi, on 2 momentissa otettu
huomiocon.

8 §. Pykildn nykyinen 2 momentti ehdote-
taan poistettavaksi johtuen erityisten el4-
keikien poistamisesta valtion eldkejdrjestelmas-
td. Uusi 2 momentti sisdltda sddnnokset var-
hennetusta vanhuuseiikkeestd. Sen voi saada
aikaisintaan 58 vuoden idst4, jos eldke maariy-
tyy 10 §:n 2 momenttia soveltaen eli niin sano-
tun lisdturvan mukaisena ja aikaisintaan 60
vuoden idstd, jos elike miidraytyy 10 §:n 1]
momenttia soveltaen eli niin sanotun vapaakir-
jan perusteella perusturvan mukaisena. Var-
hennettu vanhuuselike myodnnetdan vahennet-
tynd ottaen huomicon ajan, jolta eldkettd
maksetaan ennen elikeiin tdyttdmistd. Vahen-
nyksestd on sidddetty 10 b §:ss4. Viittauksella 4
momentin 1-kohtaan tarkoitetaan niin sanotun
sotilaselikejdrjestelman piiriin kuuluvia upsee-
reita ja toimiupseereita. Momentin viimeisen
virkkeen sid4nnos on tarpeen sen vuoksi, ettd
valtion niill4 aloilla, jotka kuuijuvat lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain
piiriin, tdmin lain mukainen elike on valtion
elakelain mukaiseen elidkkeeseen nihden ensisi-
jainen.

Nykyisessi 3 momentissa on sdadetty, ettd
jos edunsaaja on saavuttanut oikeuden eldk-
keen saamiseen erityisessi eldkeidssd ja sen
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jélkeen ollut palveluksessa, hinelld erotessaan
on oikeus vanhuuselikkeen saamiseen, vaikkei
hidn olisikaan saavuttanut siind voimassa ole-
vaa elikeikdi. Nykyinen 3 momentti ehdote-
taan myos erityisten elikeikien poistamisesta
johtuen poistettavaksi. Voimaantulosidnnok-
selld on turvattu vanhuuselikkeen saaminen
nyt kumottavan momentin mukaan, jos tietyt
edellytykset ovat tdyttyneet ennen lain voi-
maantuloa.

Uudessa 3 momentissa on sdinndkset osa-
aikaelikkeen saajan oikeudesta vanhuuselidk-
keeseen yleisessd 63 vuoden eldkeidssd. Pyki-
lin 4 momenttiin on lisdtty uusi 2-kohta, jonka
mukaan edunsaajalla on oikeus vanhuuseldk-
keeseen ennen elidkeikdd, jos edunsaaja on
ercamisikdnsd vuoksi joutunut eroamaan vai-
tion palveluksesta. Uusi 2-kohta 4 momentissa
johtuu 4 §:n 3 momentin kumoamisesta. Pyki-
lin 6 momentti ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana samasta syystd kuin 2 ja 3 mo-
mentti. Jos 6 momentin edellytykset vanhuuse-
lakkeen saamiseen ovat tdyttyneet jo ennen
uvudistuksen voimaantuloa, oikeus turvataan
voimaantulosiinnokselli.

8 a §. Pykildssd on sdddetty oikeudesta van-
huuselikkeen saamiseen erityisessd eldkeidssi,
jos edunsaaja on ollut 40 vuoden tidvttdmisen
jalkeen yhteensi 12 vuotta virassa tai tyossa,
jossa on voimassa erityinen eldkeikid. Pykild
ehdotetaan kumottavaksi. Voimaantulosain-
ndkselld turvataan vanhuuselikkeen saaminen
kumottavan pykildn sddnndsten mukaan, jos
tietyt edellytykset ovat téyttyneet ennen lain-
muutoksen voimaantuloa.

§ §. Tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edel-
lytvkset on maddritelty tédssd pykiliassid. Sen 1
momentin d kohdan mukaan tydokyvyttdmyys-
elakkeen voi saada silld perusteella, ettd edun-
saajalle on mydnnetty myShempéin virka- tai
tyOsuhteeseen tai yrittdjdtoimintaan perustuva
tyokyvyttomyyseldke. Koska yksiléllinen var-
haiselike on tyvokyvyttomyyselike, myods sen
mydntiminen mydhemmin palveluksen perus-
teella tulee laukaisemaan valtion eldkeiain mu-
kaisen yksilolliisen varhaisefdkkeen. Pykildan
on lisitty uutena 2 momenttina aikaisemmin
9 b §:s54 ollut sdannods, jonka mukaan 9 §:n 1
momentin d kohtaa sovellettaessa tydkyvyttd-
myyselike mydnnetidin tdytend eldkkeeni, osa-
elikkeend tai nyt myds yksil6llisend varhais-
eldkkeend sen mukaan kuin sen perusteena
oleva elike on mydnnetty. Nykyinen 2 ja 3
momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi.

9b §. Pykdlin 1 momenttia on muutettu
siten, ettd viimeisessd virkkeessi oleva sidnnés
elikkeen myéntimisesti tayteni eliakkeeni tai
osaelikkeend sen mukaan kuin sen perusieena
oleva elake on myonnetty siirretddgn 9 §mn 2
momentiksi. Yksilollistd varhaiselidketti ei voi-
da mydntdd osatyokyvyttomyyselikkeensd. Ta-
mén veoksi pykdlddn on lisdtty uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan vksilollinen varhaiselike
mydnnetdin aina tdytend tydkyvyttomyyseldk-
keeni.

9c §. Valtion eldkelakiin on lisdtty uusi
pykdld, jossa miéritellddn yksildilisen varhais-
eldkkeen saamisen edeliytykset. Eldkkeen saa-
misen alaikédraja on 55 vuotta. Elikehakemus-
ta ratkaistaessa asetetaan rinnakkain elikkeen-
hakijasta saadut tiedot kuten sairaus, vika tai
vamma ja ikdidntymiseen liittyvat tekijat seka
héanen tyostiddn saadut tiedot kuten ammatissa-
olon pitkdaikaisuus, nykyinen tyé ja tydolo-
suhteet. Niiden selvitysten perusteella arvioi-
daan myos hakijalle tydstd aiheutunut rasittu-
neisuus ja kuluneisuus. Té4ssd arvioinnissa ote-
taan huomioon ne yksiltlliset erot, joita eri
ihmisissd ilmenee saman tyén puitteissa. Nii-
den tekijdiden perusteella arvioidaan onko ha-
kijan tyokyky siind méaidrin alentunut, ettei
hénen kohtuudella voida edellyttdd endi jatka-
van ansiotyotadn. Yksilollinen varhaiselike on
uusi tydkyvyttomyyselikkeen muoto. Tydky-
vyn on tullut alentua pysyviasti. Kokonaisarvi-
ota tehtdessi kiinnitetdidn huomiota sithen, mi-
ten hakija selviytyy omassa tydssadn ja miten
selviytyisi, jos jatkaisi sita.

Yksilollisessd varhaiselikkeessa laiiketieteel-
lisilld tekijoilldi on oma osuutensa tydkyvyn
arvioinnissa, mutta méiritelmi asettaa niiden
rinnalle my6&s muita olennaisesti tydkykyyn
vksilotasolla vaikuttavia seikkoja eli jkainty-
miseen liittyvit tekijdt, ammatissa olon pitki-
aikaisuuden, tydstd aiheutuneen rasittuneisuu-
den ja kuluneisuuden sekd tySolosuhteet. Ky-
symyksessd on kokonaisarvio.

Pykidlin 1 momentissa olevat saamisedelly-
tykset ovat ldhtdkohtaisesti samat kuin vksityi-
sen sektorin vyksildllisessd varhaiseldkkeessi,
kun taas 2 momentissa siinnellain erditi sel-
faisia tekijoitd, jotka julkisen sektorin erdiden
tehtdvien erityisluonteen vuoksi olisi lisdksi
otettava huomioon vksilllista varhaiselikettd
mydnnettiessi.

Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdidettyjen kri-
teerien keskindinen suhde on sellainen, etti 1
momentissa sdddetyt kriteerit on katsottava
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ensisijaisiksi. Pykdlin 2 momentissa tarkoite-
tut tydolosuhteita koskevat kriteerit tulisivat
tarkasteltaviksi vain silloin, jos | rmomentin
edeliytysten perusteella ei yksilollistd varhais-
elikettd voida myontdd. Ndmi 2 momentissa
olevat kriteerit antavat julkisen sektorin yksi-
16Hiselle varhaiseldkkeelle myds ammatillisen
varhaiseldkkeen piirteitd. Pykilan 2 momenttia
sovellettaessa on ldhdettdva siitd, ettd siind
luetellut kriteerit ovat kussakin yksittdista-
pauksessa konkreettisina olemassa elikkeenha-
kijan henkildkohtaisessa tyossd eikd vain pel-
késtdan silli ammattialalla, jolla hin tydsken-
telee. Jos hakijan tyésuoritus huomioon ottaen
1 momentissa lueteliut kriteerit on tilléin omi-
aan aiheuttamaan vaaraa yleiselle turvallisuu-
delle tai hakijan omalle turvallisuudelle tai jos
tydsuorituksen laatu on omiaan heikentymian
suhteessa ulkopuoiisiin, ei voitane kohtuudella
edellyttad hakijan jatkavan tyStddn. Arvostelu
on siis ndissdkin tapauksissa aina yksilollinen
kokonaisarvio.

Pykilan 2 momentin sddnnoksid sovelletta-
essa ei lahtokohtana ole pidettdvi sitd, ettd
momentissa mainitut erityiskriteerit liittyisivit
ilman muuta kaikkiin julkisen hallinnon toi-
mintoihin tai tehtdviin. Lihtéolettamuksena
on pikemminkin pidettivd pidinvastaista tilan-
netta, ettd luetellut kriteerit liittyvat vain tiet-
tyihin toimintoihin tai tehtiviin. Niinikidédn ei
voida ilman muuta ldhted siitd, ettd kriteerit
olisivat olemassa kaikissa tallaisissa sen alan
tehtdavissd, vaan ne on voitava todeta kussakin
yksittdistapauksessa erikseen hakijan tychoén
liittyviksi tekijoiksi. Toisaalta ei voida sulkea
myoskaidn pois sitd soveltamismahdollisuutta,
ettd 2 momentin erityiskriteerit saattavat poik-
keuksellisesti toteutua sellaisella julkisen sekto-
rin toiminnan alueella, jolla niitd ei yleensi
ole.

Seuraavassa esitetddn luettelo niistd henki-
lostoryhmistd, joiden tydhdn voi liittyd yksilol-
lisen varhaiselikkeen myfntdmisessd huo-
mioonotettava julkinen turvallisuustekiji, oma
turvallisuustekija tai tyon vastuullisuustekiji.
Talldin midrdavina tekijind on tyon tosiasial-
linen luonne.

Valtion eldkelain mukaisen jirjestelmén pii-
riin kuuluvat:

— valtion rautateilli liikenteen parissa tyds-
kentelevit,

— lentoliikenteen turvaamis- ja ohjaamisteh-
tavissi olevat,

— luotsaustoimeen liittyvissd tehtdvissd tyos-
kentelevat,
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— vankeinhoitolaitoksessa muissa kuin hallin-
nollisissa tehtidvissi tyoskentelevit,

— tullissa valvontatysti tekevit,

— posti- ja telelaitoksen teleteknillisia toita
suorittavat ja postijakeluliikenteen parissa
tydskentelevit,

— poliisihallinnon miehisté, ali- ja paillysts-
tehtdvissd muissa kuin hallinnollisissa ja nithin
verrattavissa tehtavissd sekid piddtettyjen varti-
ointitehtivissd tyoskenteleviit,

— joukkoliikenteen muita kuin edelld mainit-
tuja kuljetustehtéivid suorittavat,

— raskaan kuljetus- ja kunnostuskalusion
sekd maa- ja vesirakennusalan koneenkiytts-
tehtdvissad tyoskentelevit,

— opetus- ja kasvatustyotd lasten pdivakodeis-
sa, peruskoulussa ja vammaisten hoidossa ja
koulutuksessa tekeviit,

— terveydenhuollossa  potilasturvallisuuteen
vaikuttavissa hoitotehtdvissa tyoskentelevit
sekd muissa sellaisissa tehtédvissd tydskentele-
vit, joihin liittyy hoitosuhteesta johtuva erityi-
nen henkinen kuormittavuus (myds pdihde-
huollon hoitotyd),

-— sosiaalihuollon asiakaspalvelutehtivissi
tyoskentelevat (myds pdihdehuolto),

— palotoimen miechistodn ja pailiystéon kuu-
luvat {myds nuchous).

Edelld luetelluilla tybaloilla voidaan pitd3
olettamuksena siti, ettd 2 momentin Kriteerit
toteutuvat, jos hakijan terveydentila on mer-
kittdvisti heikentynyt tai tyon aiheuttama ra-
sittuneisuus ja kuluneisuus todettu. Téllaisessa
tapauksessa siis eldkehakemuksen epéddmiseen
pitdd olla erityisii perusteita.

Paitsi edunsaajan terveydentilaan ja ammat-
tiin sekd palveluksessaoloon liittyviad tekijoitd
edellytetddn elikkeen saamiseksi, ettd edunsaa-
ja on luopunut ansiotydstd tai vihentdnyt sité
laissa tarkoitetulla tavalla. Edellytyksenid on
myds, ettd yksilollistd varhaiseldketta lasketta-
essa elakeajaksi voidaan lukea eldkeiin saavut-
tamiseen jiljetld oleva aika.

Ennen tyosti luopumistaan tai ennen sen
vihentidmista edunsaajalla on oikeus saada en-
nakkopadtds siitd, tdyttaiks hidn muut yksilol-
lisen varhaiselikkeen saamisen edellytykset.
Paitokseen saa hakea muutosta. Valtiokontto-
ria myonteinen ennakkopiditds sitoo kuuden
kuukauden ajan siitd, kun paitos on tullut
lainvoimaiseksi.

9 d §. Pykilassa saidetiddn osa-aikaelikkeen
saamisen edellytyksistd. Oikeus osa-aikaelik-
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keeseen on S8 vuotta tdyttdneelld henkilslla,
joka tayttda pykidldin 1 momentissa sdadetyt
edellytykset. '

1 kohta. Koska ei ole tarkottuksenmukaista,
ettd jo eldkkeelld oleva hakija voisi viela saada
osa-aikaelidkettd, on lihdetty siita, ettei osa-
aikaelidkettd myonnetd henkillle, joka saa tyd-
tai virkasuhteeseen taikka yrittdjatoimintaan
perustuvaa vanhuus- tai tydkyvyttomyyseldket-
ta. Henkilén on katsottava olevan edelld tar-
koitettu eldikkeensaaja myds silloin, kun ela-
kettd ei jid maksettavaksi eldkkeiden yhteenso-
vituksen johdosta. Sen sijaan se seikka, ettei
henkilé ole hakenut sellaista elikettd, jota
hédneild olisi oikeus saada, et kuitenkaan estd
osa-aikaelikkeen myontdmista.

2 kohta. Osa-aikaeldkkeen saaminen edellyt-
{44 maidridajan jatkunutta kokoaikaty6té ja sen
jilkeen tapahtuvaa tydpanoksen vahentidmista.
Kun valtion eldkelaissa vanhuuselikkeen saa-
misen edeflytykseni alle 65 vuoden eldkeidssi
on, etti henkil6lld on viimeisen 5 wvuoden
kuluessa vahintddn 3 vuotta eldikeaikaa, josta
viimeiset 6 kuukautta vilittémasti ennen elik-
keelle siirtymistd, on luontevaa soveltaa titd
samaa edellytystd maédériteltiessd osa-aikaeli-
kettd edeltdvin kokoaikatydn vaatimusta. Tal-
td osin ehdotus poikkeaisi tyontekijdin eld-
kelaista, jossa edellvtetddn, ettd henkild on
ollut kokoaikaisessa tydssd osa-aikaelikkeen
alkamista edeltineiden 18 kuukauden aikana
vahintddn 12 kuukautta ja ettdi hidnelle on
lisdksi kertynyt tySeldkettd viimeisen 15 vuo-
den aikana yhteensid vidhintdidn 5 vuotta.

Valtion eldketurvan piiriin kuuluu eréitd sel-
laisia tydaloja kuten opetusala sekd myds vai-
tion ne iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijdin elidkelain piiriin  kuuluvat alat,
joilla saannollisen viikottaisen tygajan maiarit-
teleminen ty6hon kiytettyjen tuntien jJukuméi-
rilld kokoaikaisen ja osa-aikaisen tyon kritee-
reind on vaikeaa. Sen vuoksi ehdotetaan, etid
- valtiovarainministerié antaisi kokoaikaisen
tydén toteamisesta tarkemmat méidrdaykset. Ko-
koaikatyoltd edellytettaisiin lisdksi, ettd siita
saatava ansio on vdhintdidn valtion elikelain
2 §:n mukainen minimiansio nelinkertaisena
(= 3 272,96 markkaa vuonna 1988). Kokoai-
kaista ty®dtd masdriteltiessd otettaisiin  huo-
mioon paitsi valtion palvelus myds muu tyon-
tekijain elikelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tujen eldkesdanndsten piiriin kuuluva palvelus,
jos henkild on tallaisessa palveluksessa saman-
aikaisesti valtion palveluksen kanssa.

3 kohta. Osa-aikaeldakkeen saaminen edellyt-
t44, ettd palvelussuhteen perusteella elikkee-
seen oikeuttavaksi ajaksi luettaisiin myos eli-
keidn saavuttamiseen jiljelld oleva aika, ios
tyOntekijd osa-aikaelakkeen alkamishetkelia
olisi tullut tyokyvyttomaksi. Edellytys littyy
10 §:n 5 momenttiin, jonka mukaan osa-aika-
eldkettd saaneen edunsaajan vanhuuseliketiid
madrittidessd otetaan tietyin edellytyksin huo-
mioon niin sanottu tuleva aika.

4 kohta. Kokoaikaisen tytn ja osa-aikaisen
tyén suhdetta mitattaisiin ansiotulon muutok-
sella siten, ettd ansiotulon tulisi jaljelle jagvis-
sd osa-aikatyossid olla vdhintdin 40 % ja enin-
tdan 60 % kokoaikaisen tyon vakiintuneesta
ansiotulosta. Lisdksi tydajassa tapahtuva muu-
tos ei saisi merkittavisti poiketa ansiotasossa
tapahtuneesta muutoksesta.

Osa-aikatyohon siirtyminen tapahtuisi kiy-
tdnndssd useimmiten siten, ettd henkilo vahen-
tdd tyOpanostaan valtion palveluksessa edelld
esitetyin tavoin. On myds mahdollista, ettd hin
lopettaa kokonaan palveluksensa vaitiolla ja
siirtyy edellytykset taytidviédn osa-aikatyShén
jonkun muun tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4
momentissa tarkoitetun eldkejdrjestelmén pii-
riin. Jos henkilén jiljetle jddva tyd muodostuu
kahdesta tai useammasta ansiotydstd, osa-aika-
tyon ansio médrdvtyy ndiden kokonaisansioi-
den perusteella.

5 kohta. Osa-aikatyéhdn ei saa tulla yhden-
jaksoisesti kuutta viikkoa pitempéaid keskeytys-
td, johon ei kuitenkaan lueta vuosilomaa eika
aikaa, jolta suoritetaan sairausvakuutuslain
{364/63) mukaista pdivarahaa.

Osa-aikaeldke midrittiisiin 2 momentin mu-
kaan henkilon vakiintuneesta ansiotasosta. T4-
td kuvaa parhaiten elikepalkka siiti palvelus-
suhteesta, jonka perusteella otettaisiin huo-
mioon eldkeidn saavuttamiseen jaljefld oleva
aika, jos henkild osa-aikaeldkkeen alkamishet-
kella olisi tullut tydkyvyttomaiksi.

Osa-aikatydn jatkumisen ja ansiotason siily-
misen seuranta tulee valtiokonttorin tehtdvik-
si. Valtiovarainministerid antaisi tarvittaessa
tarkemmat ohjeet 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettujen osa-aikatyon edellytysten totea-
misesta. TySnantaja ja edunsaaja ovat (26 §)
velvollisia ilmoittamaan valtiockonttorille osa-
aikatyohon liittyvistd seikoista.

Koska valtion aloilla, jotka kuuluvat lyhvi-
aikaisissa tyosuhteissa olevien ty&atekijdin ela-
kelain ptiriin, tdméan lain mukainen elike on
valtion eldkelakiin nihden ensisijainen, sellai-
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selle edunsaajalle, joka saa lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekijdin eldkelain mukais-
ta osa-aikaeldkettd, ei ole oikeutta saada sa-
masta palveluksesta valtion eldkelain mukaista
osa-aikaeldketta.

10 §. Tamén pykidlan muutokset ovat ldhin-
ni teknisid ja johtuvat osittain samasta syystd
kuin 5 §:n muutokset. Pykildn 2 momentin b
kohdan mukaan tamain lain mukaista osa-aika-
eldkettd saaneen edunsaajan vanhuuseldke, jo-
ka on myonnetty 8 §:n 3 momenttia soveltaen,
mydnnetddn niin sanotun lisdturvan mukaise-
na.

Uudessa 4 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd elikettd karttuisi myos ajalta, jolta
edunsaaja on saanut osa-aikaeldkettd. Eldke
laskettaisiin osa-aikaeldkkeen perusteena ole-
vasta ansiotulojen erotuksesta. Yhdessd osa-
aikatyostd tulevan eldkkeen kanssa tdmi vas-
taisi suunnilleen sita eldkettd, minkd edunsaaja
olisi saanut, jos hin olisi jatkanut kokoaikai-
sessa tyossd. Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5
momentiksi.

10b §. Valtion elikelakiin on lisdtty uusi
pykiila, jossa sdéidetddn vanhuuseldkkeen var-
hentamisesta johtuvasta vihentdmisestd ja osa-
aikaeldkkeen méiidrastd. Pykalin 1 momentissa
sdidetddn, ettd eldkettd vihennetdin 6 prosent-
tia varhentamisvuotta kohti eli puoli prosenttia
jokaiselta kuukaudelta, jolta eldkettd makse-
taan ennen elikeidn tdyttdmiskuukautta seu-
raavaa kuukautta. Varhennetun vanhuuseldk-
keen vihennys on pysyvd ja se lasketaan siité
vhteensovitetun elikkeen maardstd, joka edun-
saajalle on kertynyt elikkeen alkamisajankoh-
taan mennessa.

Pykilin 2—4 momeniti miérittelevit osa-
aikaelakkeen mddrin laskemisen, enimmadis-
miiran ja uudelleen laskemisen, jos osa-aika-
tyossd tapahtuu muutoksia. Valtion elidkelain
osa-aitkaelikkeen maiddriksi ehdotetaan 50 %
ansioiden alenemasta siksi, ettd kiinted idsta
riippumaton murto-osa on kaytinnossa yksin-
kertainen ja selked. Osa-aikaeldke saisi olla
enimmilladn 75 % osa-aikatyohon siirtymiseen
mennessd ansaitusta tyodeldketurvasta. Enim-
méismiirid rajaa osa-aikaelikkeen miaarda si-
ten, ettd pelkastdin valtion eliketurvan piiriin
kuuluvassa palveluksessa ollut henkilé kartut-
taa 22.5 vuoden palvelulla eliketurvansa tihin
mAadrdan.

QOsa-aikaeldkeoikeuden syntymisen edelly-
tvksend oieva kokoaikainen tyd ja samoin
osa-aikatyd voi koostua useista tyontekijdin
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eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainituissa sdin-
noksissa tarkoitetuista virka- tai tydsuhteista ja
yrittijatoiminnasta, vaikka tavallisin tapa to-
dennikdisesti onkin toimia kokoaikatyossi ja
osa-aikatydssd vain vhden tyQelikelain piirissd.
Osa-aikaeldkkeen maédréd rinnakkaisissa palve-
lussuhteissa on jarjestelmikohtainen. Kukin
osa-aikaelikkeen myontdvd eldkejarjestelmi
vastaa omasta osuudestaan ansioiden vihene-
mii.

[2 §. Valtion elikelain mukaisen vanhuus-
elikkeen saajalle suoritetaan tdydennysosana
se mdadrd, mitd kansanelikkeen perusosan huo-
mioon ottamisen vuoksi on vihennetty vaition
eldkelain mukaisesta vanhuuseldkkeesti, siihen
saakka, kunnes edunsaaja saa oikeuden kan-
sanelikkeeseen. Tarkoituksena ei kuitenkaan
ole, ettd varhennetun vanhuuselikkeen saajalle
suoritetaan tdydennysosaa, koska hinelld
yleensd on oikeus saada kansaneldkelain mu-
kainen vanhuuselikkeensd varhennettuna. T4-
m#n vuoksi pykdlin 3 momentin sidanndsta
tiydennysosan maksamisesta on tidsmennetty.

I3 §. Osa-aikaelikkeen mairad ei ole tarkoi-
tuksenmukaista laskea uudelleen, jollei osa-
aikatyon ansiotuloissa ole tapahtunut merkitta-
vdd muutosta. Virka- tai tydehtosopimuksiin
perustuvat yleiset palkantarkistukset eivit ole
tallaisia muutoksia.

15 §. Pykildn uudeksi 3 momentiksi aikai-
semmin kumotun 3 momentin sijaan on lisdtty
sdannos osa-aikaeldkkeen alkamisesta 58 vuo-
den tédyttdmistd seuraavan kuukauden alusta
lukien. Takautuvasti osa-aikaeldkettid ei voida
myéntdd pitemmaltd kuin 6 kuukauden ajalta
ennen hakemista seuraavaa kuukautta.

15 a §. Yhdenmukaisesti tyontekijdin eli-
kelakiin tehtyjen muutosten kanssa tidminkin
esityksen mukaan edunsaaja voisi siirtyd suo-
raan tyostd yksilolliselle varhaiselikkeelle il-
man, ettd hidnen tarvitsisi odottaa sairaus-
vakuutuslain mukaisen piivdrahan ensisijai-
suusajan pddttymistd. Joissain tapauksissa kui-
tenkin vyksildllinen varhaiseldke voitaisiin
myontdd takautuvasti samalta ajalta kuin
edunsaajalle on suoritettu sairausvakuutusiain
mukaista pdivarahaa. Tdméan vuoksi tdhdn py-
kilddn on tehty yksilollisestd varhaiselikkeestda
johtuvat lisdykset.

I8 §. Pykildssd sidddetddn tydkyvytiomyys-
eldkkeen lakkauttamisesta eri tilanteissa. Kos-
ka yksiléllinen varhaiselike on luoanteeltaan
tyOkyvyttdmyyselike, on tdhan pykildan lisit-
ty uusi 6 momentti, josta ilmenevit vksildllisen
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varhaiselikkeen lakkauttamisen edeliytykset.

Pykildn 7 ja 8 momentti sisiltidvit siadnnskset

osa-aikaelikkeen lakkauttamisesta ja lakkaute-
tun elikkeen uudelleen alkamisesta entisin pe-
rustein, jos edellytykset tdyttyvit,

20 §. Edunsaajalia, joka saa osatydkyvytto-
myyseldkettd, on oikeus vksildlliseen varhais-
elikkeeseen, jos hdn tdyttdd varhaiseldkkeen
saamisen edellytykset. Tdméan vuoksi pykildin
on lisdtty uusi 4 momentti, jonka mukaan
osatyokyvyttdomyyselike voidaan edunsaajan
hakemuksesta muuttaa vksildlliseksi varhais-
elakkeeksi. Takautuvasti tati ei kuitenkaan voi
tehdd kuutta kuukautta pitemmaltd ajalta. Py-
kdlin 1 momentin muutokset ovat lihinnd
teknisid tarkistuksia.

26 §. Koska timin lain mukaista osa-aika-
elakettd saavan henkildn osa-aikatyd voi muo-
dostua joko osittain tai kokonaan yksityisen
tydnantajan palveluisessa suoritetusta tyosti,
on osa-aikaelikkeen maksamisen edellytysten
seuraamiseksi tarpeen lisidtéd yksityinen tyénan-
taja niiden tahojen piiriin, jotka ovat velvolli-
sia pyynndstid antamaan valtiokonttorille tieto-
ja puheena olevassa asiassa.

1.2. Peruskoululaki

71 §. Pykildan ehdotetaan lisdttiviksi uute-
na elikemuotona osa-aikaelike samasta syystd
kuin valtion eldkelain I §:44n.

72 §. Peruskoululaissa on omat sddnnoksen-
sd eldkeidstd. Valtion eldkesddnnéiksistd ehdo-
tetaan kumottavaksi 63 vuotta alemmat eli-
keidt. Koska peruskoulun viranhaltijalla ja
tuntiopettajalla on oikeus valtion varoista suo-
ritettavaan eliakkeeseen soveltuvin osin samo-
jen sddnndsten mukaan kuin virka- tai tygsuh-
teessa wvaltioon olevalla henkilslla, voidaan
erilliset sddnnokset eldkeidstd kumota perus-
koululaista. Vastaavasti peruskouluasetuksessa
oleva saannds eldkeidstd tullaan kumoamaan.

1.3. Lukiolaki

45 §. Pykalin mukaan kunnan lukion viran-
haltijalle ja tuntiopettajalle on oikeus valtion
varoista suoritettavaan vanhuus-, tydkyvyttd-
myys- ja tyottomyyselikkeeseen soveltuvin
osin samojen sdanndsten mukaan kuin virka-
tai tyosuhteessa valtioon olevalla henkiltlla.
Pykildan ehdotetaan lisdttdviksi uutena eld-

kemuotona osa-aikaeldke samasta syystd kuin
valtion eldkelain 1 §:4in. '

Kunnan iltalukion viranhaltijan ja tuntiopet-
tajan sekd yksityisen lukion ja iltalukion henki-
16stén osalta ei joustavan elikejirjestelyn to-
teuttaminen edellyti lainsdidantdmuutoksia.

1.4. Laki erdiistii valtion varoista suoritetta-
vista elikkeista

2 §. Pykidldin mukaan sanotussa laissa tar-
koitetun valtionapulaitoksen palveluksessa ole-
valla henkil6lld on oikeus vanhuus-, tyokyvyt-
tomyys- ja tySttdmyyselikkeeseen ja tallaisen
henkilon kuoltua suoritetaan hanen jilkeensd
perhe-elikettd soveltuvin osin samojen sdin-
ndsten mukaan kuin virka- tai tyosuhteessa
valtioon olevan henkilén osalta niistd on sda-
detty.

Pykildian ehdotetaan lisdttédviksi uutena eli-
kemuotona osa-aikaelike samasta syystd kuin
valtion elidkelain 1 §:4in.

1.5. Laki eduskunnan oikeusasiamiehen
elikkeestd seki hiinen kuoltusan suori-
tettavasta perhe-elikkeesti ja ryhmi-
henkivaknutusta vastaavasta edusta

1 §. Pykildn mukaan eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen oikeu-
desta vanhuus-, tydkyvyttomyys- ja tyotio-
myyseldkkeeseen seki hinen jalkeensd suoritet-
tavasta perhe-elikkeestd on sdadetty erikseen.
Siddnnés viittaa valtion eldkelain 28 §:4dn ja
valtion elikeasetuksen 1 §:44n, joiden nojalla
oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies kuulu-
vat valtion elikelain soveltamispiiriin. Pyka-
ld4dn ehdotetaan lisdttdviksi vutena elikemuo-
tona osa-aikaelike samasta syystid kuin valtion
elikelain 1 §:4an.

1.6. Laki eduskunnan virkamiehisti

26 §. Pykidlin mukaan eduskunnan virka-
miehen oikeudesta vanhuus-, tyokyvyttomyys-
ja tybttomyyseldkkeeseen sekd heidin jalkeen-
sd suoritettavasta perhe-clakkeestd on sdadetty
erikseen. Muutosehdotuksen perustelut ovat
samat kuin kohdassa 1.5. tarkoitetun lainmuu-
toksen osalta on esitetty.
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1.7. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

22 §. Pykildin 1 momentin mukaan laissa
tarkoitetun yksityisen sosiaali- ja terveyden-
huollon paivelujen tuottajan, johon lain voi-
maan tullessa sovellettiin erdistd valtion varois-
ta suoritettavista eldkkeistd annettua lakia
(382/69), palveluksessa olevalla henkilsila on
oikeus wvaltion varoista suoritettavaan van-
huus-, tyokyvyttdomyys- ja tyottdmyyseldkkee-
seen soveltuvin osin samojen sdanndsten mu-
kaan kuin virka- ja tyosuhteessa vaitioon ole-
vaila henkilsll4.

Pykilian 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavak-
si uutena elikemuotona osa-aikaeldike samasta
syystd kuin valtion elidkelain 1 §:didn.

2. YVoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan siten, etté
joustavan eldkeikdjdrjestelmén toteuttaminen
voitaisiin aloittaa 1 pdivistd heindkuuta 1989,

Ehdotettuun valtion elikelain voimaantulo-
sainnodkseen sisdltyy valintamenettely, jolla
fain voimaantullessa palveluksessa olevilie va-
rataan tietyin edellytyksin mahdollisuus sailyt-
tdd aikaisempien sddnnosten mukainen eli-
keoikeutensa. Valintamenettelyn toteuttamista
edellyttad eldkkeisiin liittyvd perustuslain suo-
ja, jota on selvitetty edelld kohdassa 3.2.4.

Valintaoikeus kohdistuisi ennen @ paivia
heindkuuta 1989 voimassa olleiden sdianndsten
mukaiseen eldkeikijirjestelmédn. Ennen 1 péi-
vad heindkuuta 1989 voimassa olleilla saannok-
silla tarkoitettaisiin niitd eldkeikdd koskevia
sadnndksid, jotka talld esitvkselld ehdotetaan
kumoitaviksi tai muutettaviksi. Ennen mainit-
tua paivamiirdd voimassa olleiden sidnndsten
mukaisen eldkeikéjarjestelmian valinneita eivit
uudet joustavat elikemuodot koskisi,

Valintaoikeus olisi ensiksikin edunsaajalla,
joka lain voimaan tuillessa on sellaisessa virassa
tai tehtdvdssd, jossa oli ennen | pdivdi heind-
kuuta 1989 voimassa olleiden sdénnésten mu-
kaan valtion elikeasetuksen 5 §:ssi tarkoitettu
erityinen eldkeikd. Toiseksi valintaoikeus olisi
lain voimaan tullessa palveluksessa oievalla,
joka 10 vuoden pituisen valinta-ajan kuluessa
lain voimaantulosta tulee sellaiseen virkaan tai
tehtdvian, jossa oli ennen 1 pdivai heindkuuta
1989 voimassa olleiden sdinndsten mukaan
erityinen eldkeikd. Kolmanneksi olisi valintaoi-

keus sellaisella lain voimaan tullessa palveluk-
sessa olevalla, joka kumottavan 8 a §:n mukai-
sesti on ennen lain voimaantuloa ollut 40
ikdvuoden tayttdmisen jilkeen yhteensi vihin-
td4n 12 vuotta sellaisessa virassa tai tehtavissa,
jossa ennen 1 pdivdi heindkuuta 1989 voimassa
olleiden sdidnndsten mukaan oli voimassa eri-
tyinen eldkeika.

Niiden valintaan oikeutettujen henkildiden,
jotka haluavat sdilyttdd ennen 1 pdivda heini-
kuuta 1989 voimassa olleiden sadnnésten mu-
kaisen eldkeikidoikeutensa, tulee ilmoittaa siiti
kirjallisesti valtiokonttorille kesikuun loppuun
1999 mennessi. Ilmoituksen voi tehdid eldkettd
hakiessa, milloin eldketapahtuma sattuu va-
linta-ajan kuluessa, mutta viimeistdan kuiten-
kin 30 pdivand kesdkuuta 1999, Ennakkopii-
toksen hakemista ei katsottaisi valinnan ilmai-
suksi, vaan vasta lopullinen eldkkeen laukaise-
va pdidtds merkitsisi valintaoikeuden kaytti-
misti.

Valintailmoitus olisi henkiléd sitova koko
hinen valtion palvelusuransa ajan eikd sitd
olisi mahdollista peruuttaa. Valinta kohdistuisi
koko vanhaan eldkeikdjidrjestelmidn eiki se
ndin ollen olisi sidottu tiettyyn virkaan tai
tehtdviddan. Valintaoikeus olisi voimassa kuiten-
kin vain silld edellytykselld, etti henkilslia on
oikeus niin sanotun lisdturvan mukaiseen eldk-
keeseen.

Erikseen turvattaisiin voimaantulosdinnok-
selld niiden edunsaajien oikeus, joilla jo ennen
lain voimaantuloa olisi palveluksesta erotes-
saan ollut oikeus vanhuuselikkeeseen kumotta-
van 8 §:n 6 momentin tai § a §:n nojalla taikka
8 §:n 3 momentin nojalla, sellaisena kuin vii-
meksi mainittu sddnnds oli tdmin lain voi-
maantullessa, mutta ovat jatkaneet palvelus-
taan. Tallaisiftd henkil6illd olisi lain voimaan-
tulon jalkeenkin oikeus milloin tahansa halu-
tessaan siirtyd vanhuuselikkeelle. Mitddn va-
lintamenettelyd ei heiddn osaltaan edellytettii-
st.

Miarittdessd oikeutta yksilslliseen varhais-
elikkeeseen ja osa-aikaelikkeeseen otetaan
huomioon myds sellainen tydsta luopuminen ja
osa-aikatydhodn siirtyminen, joka on tapahtu-
nut ennen lain voimaantuloa.

Muiden tdhin esitykseen sisdltyvien lain-
muutosten voimaantulosta on soveltuvin osin
voimassa, mitd edelld on valtion elikelain
muutosten voimaantulon osalta sanottu. Muun
muassa peruskoulun osalta se merkitsisi, ettd
kaikilla uudistuksen voimaan tullessa palveluk-
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sessa olevilla peruskoulun viranhaltijoilla ja Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
tuntiopettajilla on cikeus ennen 1 pdivda hei- kunnan hyviaksyttdviksi seuraavat iakiehdotuk-
ndkuuta 1989 voimassa olleen eldkeikidjdriestel-  set:

mén valintaan.

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatdksen mukaisesti

kumotaan 20 paivana toukokuuta 1966 annetun valtion elakelain (280/66) 8 §:n 6 momentti ja
8a§,

sellaisina kuin ne ovat, B §:n 6 momentti 19 paivini joulukuuta 1986 annetussa laissa (964/86)
ja Ba§ 18 paivind heindkuuta 1975 annetussa laissa (S68/75),

muutetgan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentti, 4§, 5§:n 2 ja 3 momentti, 8 §:n 2—4
momentti, 9b §, 10 §:n 2 momentin a ja b kohta ja 3 momentin johdantokappale ja b kohta,
12 §:n 3 momentti, 15 §:n 2 momentti, 15 a §:n 2 ja 4 momentti, 20 §:n 1 momentti ja 26 §:n |
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 15 §:n 2 momentti 10 pédivdna joulukuuta 1971
annetussa laissa (851/71), 2 §:n 1 momentti 26 paivdnd heindkuuta 1985 annetussa laissa
(664/85), 5 §:n 2 momentti 16 pidivand tammikuuta 1987 annetussa laissa (8/87), S §:n 3
momentti 23 pdivina helmikuuta 1979 annetussa laissa (215/79), 8 §:n 4 momentti 16 paivini
tammikuuta 1987 annetussa laissa (9/87), 9 b §, 12 §:n 3 momentti, 15 a §:n 2 ja 4 momentti ja
20 §:n 1 momentti 19 pdivand huhtikuuta 1985 annetussa laissa (326/85), 10 §:n 2 momentin a ja
b kohta 19 pdivdni joulukuuta 1986 annetussa laissa (964/86) ja 10 §:n 3 momentin johdanto-
kappale ja b kohta 27 péivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (809/81), sekd

lisgtddn 3 §:44n uusi 3 momentti, 9 §:44an, sellaisena kuin se on osiitain muutettuna mainitulla
10 pdivdni joulukuuta 1971 annetulla {ailla, uusi 2 momentti, jolloin avkyinen 2 ja 3 momentti
siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 9c, 9d ja 10b §, 10 §:44n, sellaisena kuin se on
muutettuna mainituilla 27 paivinid marraskuuta 1981 ja 19 pdivdanid joulukuuta 1986 annetuilla
laeilla ja 23 pdivdni joulukuuta 1982, 9 pdivdnid toukokuuta 1986 ja 21 pdivani elokuuta 1987
annetuilla laeilla (1026/82, 333/86 ja 715/87), uusi 4 momentti, jolioin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi, 13 §:44n, sellaisena kuin se on 4 pdivdni kesdkuuta 1982 annetussa laissa
(414/82), uusi 2 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitutla 10 pdivana
joulukuuta 1971 annetulla lailla ja 22 pdivdnd heindkuuta 1970, 23 pdivana heimikuuta 1979, 27
paivanid marraskuuta 1981 ja 31 piivana tammikuuta 1985 annetuilla laeilla (527/70, 232/79,
808/81 ja 91/85), mainitulla 27 pdivinid marraskuuta 1981 annetulla lailla kumotun 3 momentin
sijaan uusi 3 momentti, 18 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 19 paivdna
huhtikuuta 1985 annetulla lailla, uusi 6—10 momentti sekd 20 §:d4n, sellaisena kuin se on
muutettuna mainituilla 10 piivana joulukuuta 1971 ja 19 paivind huhtikuuta 1985 annetuilia
laetlla, uusi 4 momentti seuraavasti:

1§ 2§
Virka- tai tyosuhteessa valtioon olevalia hen- Taméi laki ei koske:
kilollda on oikeus vanhuus-, tydkyvyttomyys-, 1) palvelusta, joka on alkanut edunsaajan
tySttomyys- ja osa-aikaeldkkeeseen siten kuin taytettyd 65 vuotta;
tdssd laissa sdddetdan. 2) palvelusta sind aikana, jolta edunsaaja

___________ — — —  saa virka- tai tyosuhteen taikka yrittdjidtoimin-
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nan perusteella timén lain taikka muun lain tai
asetuksen mukaista vanhuuvselikettd, varhen-
nettua vanhuuseldkettd lukuunottamatta, taik-
ka sellaista tyokyvyttdmyyseldkettd, jonka suu-
ruutta médrittdessd on otettu huomioon ela-
keidn saavuttamiseen jiljelld oleva aika tai sita
vastaava ansio;

3) palvelusta, joka otetaan huomioon meri-
mieselidkelain (72/56) tai rdiden tyosuhteessa
olevien taiteilijoiden ja toimittajien elidkelain
(662/85) mukaista eldkettd varten; eika

4} palvelusta, jossa edunsaajan tybansio pal-
veluksesta taikka hinen oliessaan samanaikai-
sesti kahdessa tai useammassa palveluksessa,
niistdi yhteensd on keskim#irin alle 818,24
markkaa kuukaudessa.

Valtiokonttorissa on vksil6llisen varhaiselidk-
keen, varhennetun vanhuuselikkeen ja osa-
aikaeldkkeen soveltamiskdytinnon ohjausta ja
seurantaa varten varhaiseldkelautakunta, jon-
ka tehtdvistd ja kokoonpanosta annetaan tar-
kemmat sddnnokset asetuksella.

4§
Elikeika on 63 vuotta.
Elikeiki on kuitenkin 65 vuotta, jos valtion
palvelus on pidattynyt ennen 63 vuoden eldke-
ika.

Eldkeajaksi tydkvvyttomyys- tai tydttomyys-
elikettd varten luetaan myos tyokyvyttdmyy-
den tai tySttomyyden alkamisen ja 63 vuoden
elakeidn tai titd alemman eroamisidn saavutta-
misen valinen aika, jos tyOkyvyttdmyys tai
ty6ttémyys on alkanut ennen kuin palveluksen
tai tdméan lain mukaisen osa-aikaelikkeen
paittymisestd on kulunut 360 paiviai. Edella
tarkoitettuja 360 pdivda laskettaessa jdtetadn
huomicon ottamatta piivit, joiita edunsaaja
on saanut tydttdmyysturvalain (602/84) mu-
kaista pdivdrahaa, kuitenkin enintain siihen
midrddn saakka, joka vastaa tyséttomyysturva-
lain 26 §:ssd sdddettyd niiden pdivien enim-
mdismadrdd, joilta voidaan maksaa ansioon
suhteutettua péiviarahaa. Jos palvelus ei ole
jatkunut vhdenjaksoisesti vahintddn 4 kuu-
kautta, luetaan sen perusteella elikeajaksi eli-
keidn saavuttamisen jidlielld oleva aika vain
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sikili kuin edunsaajalla ei ole ennen tati palve-
lusta alkaneen virka- tai tydsuhteen taikka
yrittdjatoiminnan perusteella oikeutta sellai-
seen tySkyvyttomyys- tai tyottomyyseidkkee-
seen, jota varten sanottu aika tai sitd vastaava
ansio jo otetaan huomioon.

Naispuolisen edunsaajan tydkyvytiémyys-
elakettd madrittdessd luetaan elikeajaksi tyo-
kyvyttdémyyden alkamisen ja 63 vuoden eli-
keidn tai tatd alemman eroamisidn saavuttami-
sen vilinen aika, jos hinelld on 2 momentissa
mainittujen 360 pdivdn tdyttymisen ja tyoky-
vyttdmyyden alkamisen vilisen ajan, joka saa
olla enintddn 9 vuotta, ollut valtion perhe-elid-
kelain 3 §:ssd tarkoitettu kolmea vuotta nuo-
rempi lapsi, ei kuitenkaan jos elakeikain jaljel-
14 oleva aika tai sitd vastaava ansio on ilman
sanottua lapsenhoitoajan huomioonottamista
Iuettava eldkeajaksi muun tyd- tai virkasuhteen
taikka yrittdjdtoiminnan perusteella. Jollei til-
laisen naispuolisen edunsaajan palvelus ole jat-
kunut neljda kuukautta, on elikeajan maaria-
misestd soveltuvin osin voimassa, miti 2 mo-
mentissa on saadetty.

Edunsaajalia on oikeus saada vanhuuseldk-
keensd varhennettuna aikaisintaan sitd kalente-
rikuukautta seuraavan kuukauden alusta, jon-
ka aikana hin tdyttdd 58 vuotta, milloin hdnen
eldkkeensid méidraytyy 10 §:n 2 momenttia so-
veltaen, taikka sitd kalenterikuukautta seuraa-
van kalenterikuukauden alusta, jonka aikana
hidn tdytt44 60 vuotta, milloin hiinen elikkeen-
sd mdidraytyy 10 §:n I momenttia soveltaen.
Tédlloin elikkeen madrdd vidhennetddn 10b
§:ss4 sdddetylld tavalla. Varhennettuun van-
huuseldkkeeseen soveilletaan muutoin, mité tas-
sd laissa on vanhuuseldkkeesti sdddetty. Oi-
keutta varhennettuun vanhuuselikkeeseen ei
ole 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla edun-
saajalla. Jos edunsaajalla elikeajaksi luettavan
palveluksen perusteella on oikeus varhennet-
tuun vanhuuseldkkeeseen myds lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tydntekijidin eldkelain no-
jalla, hdnen varhennetun vanhuuseldkkeen saa-
misen edellytyksend on lisdksi, ettd hin saa
Ivhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyonteki-
jain elidkelain mukaista varhennettua vanhuu-
seldketta.

Tdmin lain nojalla osa-aikaeldkettd saavan
edunsaajan vanhuuselikkeen saamisen edelly-
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tyksend 63 vuoden elikeidsséd on, ettd 9d §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu osa-aikatyo
on péittynyt ja ettd hdn ennen osa-aikaeldk-
keen lakkaamista ja osa-aikatyon pdattymistd
on saavuttanut 63 vuoden elikeiidn.

Elakeidn saavuttaminen e¢i kuitenkaan ole
edellytykseni vanhuuselikkeen saamiseksi:

1) jos sellaisessa upseerin tal toimiupseerin
virassa, johon ehdottomana kelpoisuusvaati-
muksena on upseerin tai toimiupseerin virka-
tutkinto, palvelevaila virkamiehelld on sotilas-
arvo ja hdnella on tillaisessa virassa tai, toi-
miupseerin viran ollessa kyseessd, yhteensid téi-
laisessa virassa ja vdrvdtyn, rajavartijan ja
merivartijan tehtdvissd eldkeaikaa vahintdan 20
vuotta, milloin eroamisikd on enintddn 50
vuotta, tai vdhintddn 25 vuotta, milloin ero-
amisikd on 50 wvuotta korkeampi, ja tidstd
eldkeajasta vahintddn 6 kuukauita vilittémaésti
ennen palveluksen piittymistd ja vahintdin 3
vuotta palveluksen paattymistd valittédmasti
edeltineiden 5 vuoden ajalta; tai

2) jos edunsaaja on saavuttanut eroamis-
ikdnsi;

Kun tydkyvyttomyyseldke myodnnetddn |
momentin d kohtaa soveltaen, se mydnnetdin
joko taytend elikkeend tai osaeldkkeend taikka
vksilollisena varhaiseldkkeend sen mukaan
kuin sen perusteena oleva elike on myOnnetty.

9b §

Tyokyvyttdmyyseldke palveluksen padtyttvi
alkaneen tyokyvyttdmyyden perusteella mydn-
netddn joko tdytend eldikkeend tai osaelikkee-
nid. Lain 9 §:0 1 momentin ¢ kohtaa sovelletta-
essa tdysi tyOkyvyttomyyselike mydnnetddn
edunsaajaile, jonka tyokyvyn voidaan arvioida
ainakin vuoden ajaksi alentuneen vihintdin
kolmelia viidennekselld. Jos tytkyky on alen-
tunut tdtd vihemman, mutia kuitenkin vihin-
tadn kahdella viidennekselld, my6nnetdin ela-
ke osaelikkeeni.

Yksilsilinen varhaiselike myonnetdin tayte-
nd 1yokyvytomyyselikkeeni.

9c¢§
Sen estamitid, mitd 9 §:n I momentissa on
sdddetty tyvokyvyttOmyyselikkeen saamisesta,
55 vuotta tdynidneelld edunsaajalla on oikeus

saada tyOkyvyttomyyseldkettd yksilollisend
varhaiselikkeend, jos hidnen tyokykynsi huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikaanty-
miseen liittyvit tekijit, palveluksessaolon pit-
kdaikaisuus, hédnelle tydsta atheutunut rasittu-
neisuus ja kuluneisuus seki tyoolosuhteet, on
pysyvisti siind mdidrin alentunut, ettel hdnen
kohtuudella voida edellyttdd enda jatkavan
palvelustaan. Edellytvksend on kuitenkin, etti
edunsaaja on lopettanut tyodntekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eld-
keohjesddnngssd tai eldkesddnnoissd tarkoite-
tun ansiotyon tai ettd hinen ansiotulonsa niis-
td tdistd voidaan arvioida kuukaudessa keski-
méérin pienemmiksi kuin timén lain 2 §:n I
momentissa tarkoitettu markkamaira. Yksilol-
lisen varhaiselikkeen saamisen edellytykseni
on lisdksi, lukuunottamatta 9 §:n 1 momentin
d kohdassa tarkoitettua tilannetta, ettid yksilol-
listd varhaiseldkettd miadrittdessi voidaan lu-
kea elikeajaksi myds elikeidn tai titi alemman
eroamisidn saavuttamiseen jaljelld oleva aika.

Erityisestd syystd voidaan 1 momentissa tar-

- koitettujen edellytysten lisdksi tydolosuhteita

arvioitaessa ottaa myds huomioon julkisen hal-
linnon luonteesta johtuvat tietyille tehtiville
asetettavat erityiset vaatimukset, jotka liittyvit
vleiseen turvallisuuteen, henkilén omaan tur-
vallisuuteen taikka tyén vastuullisuuteen ylei-
sen edun kannalta.

Edunsaajalla on oikeus saada ennakkopii-
tds siita, tdyttddko hdn 1 momentin ensimmaii-
sessd ja viimeisessd virkkeessd mainitut elidk-
keen saamisen edellvtykset. Paatdkseen saa
hakea muutosta niin kuin 23 §:ssd on sidadetty.
MyOnteinen ennakkopditds on valtiokonttoria
sitova, jos siihen perustuva eldkehakemus teh-
dddn viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
pddtdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Oikeutta vyksilolliseen varhaiseldkkeeseen ei
ole 8 §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
edunsaajalla.

9d§

Oikeus saada osa-aikaelikettd on 58 vuotta
tayttaneelld edunsaajalla edellyttden, etta;

I} hidn ei saa tdméin lain mukaista elikettd,
tydntekijdin elakelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettua peruseldketts tai muuta sijhen verrat-
tavaa tyd- tai virkasuhteeseen tai yrittdjatoi-
mintaan perustuvaa eliketti;

2) hian ennen osa-aikaelikkeen alkamista
tayttdd 8 §:n 1 momentin toisessa virkeessd
vanhuuseldkkeen saamiselle alle 65 vuoden iis-
sd sdddetyt palvelus- ja eldkeaikaa koskevat
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edellytykset ja on ollut tini aikana sellaisessa
kokoaikaisessa palveluksessa, jossa hédnen tis-
sd laissa tarkoitettu tybansionsa tai tydansio
tdssd laissa tarkoitetussa palveluksessa ja tyon-
tekijdin elidkelain 8 §:n 4 momentissa mainittu-
jen sddnndsten piiriin kuuluvassa muussa toi-
minnassa vhteensd on vihintddn timién lain
2 §:n 1 momentissa mainittu markkamairi
nelinkertaisena;

3) hinen timén lain piiriin kuuluvan palve-
luksen perusteella otettaisiin eldkettd méidrit-
tdessd huomioon elikeidn tai tatd alemman
eroamisidn saavuttarniseen jiljelld oleva aika,
jos hdn osa-aikaelikkeen alkamishetkelld olisi
tullut tydkyvyttomiksi;

4} hdnen tybaikansa ja ansiotulonsa on ti-
méin lain piiriin kuuluvassa palveluksessa vi-
hentynyt niin, ettd ansiotulo jiljelle jidvissi
tyontekijiin elidkelain 8 §:n 4 momentissa mai-
nittujen sidnnosten piiriin kuuluvassa tydssa
tai yrittdjatoiminnassa, jota jaljempéni kutsu-
taan osa-atkatytksi, on yhteensd viahintaidn 40
prosenttia ja enintdin 60 prosenttia ennen
vihentamista hinella olleesta vakiintuneesta
ansiotulosta, kuitenkin vihintdan 2 §:n 1 mo-
mentissa mainitun markkamdésrin suuruinen,
jolloin tydajan viahentyminen ei saa merkitti-
visti poiketa ansiotulojen vihenemisestd; sekd

5) hdn ei ole vhdenjaksoisesti poissa tyosti
kuutta viikkoa pitempdd aikaa, mihin ei lueta
vuosilomaa tai muuta siihen verrattavaa aikaa
eikd aikaa, jolta hin saa sairausvakuutuslain
mukaista paivdrahaa.

Osa-aikaeldkettd méddrattiessa vakiintuneena
ansiotulona pidetidin eldkkeen perusteena ole-
vaa palkkaa siinid palveluksessa, jonka perus-
teetla eldkettd maAdrdttdessd otettaisiin huo-
micon eldkeidn saavuttamiseen jiljelld oleva
aika, jos edunsaaja osa-aikaeldkkeen alkamis-
hetkelld olisi tullut tyokyvyttébmiksi.

Valtiovarainministerid antaa tarvittaessa tar-
kemmat miadrdykset siitd, milloin palvelusta
pidetdan ! momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavoin kokoaikaisena, miten 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetun osa-aikatydn ansiotaso
todetaan ja miten sen kehittymistd seurataan.

Asetuksella voidaan sditda, ettd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetusta markkamidrdisestid
ansiorajasta ja 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuista tydajan vihentdmistd koskevista edel-
lytyksistd saadaan erityisestd syystd poiketa.

Oikeutta osa-aikaelikkeeseen ei ole 8 §:n 4
momentin 1 kohdassa tarkoitetulia edunsaajal-
la eikd edunsaajalla,joka saa lyhytaikaisissa
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tyosuhteissa olevien tyontekijdin elikelain mu-
kaista osa-aikaeldkettd, jos se perustuu timén
lain mukaista eldkettd varien elikeajaksi luet-
tavasta palveluksesta saatuun ansioon.

Eldkkeen maird on kuitenkin kunkin palve-
luksen osalta eldkeajaksi fuetulta tdydelta kuu-
kaudelta 11/60 prosenttia eldkkeen perusteena
olevasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksen pédttymistd
vilittomasti edeltineet 6 kuukautta on ollut
yvhdenjaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja
timidn pdittyessd on saavuttanut eldkeian tai -
eroamisidn taikka siirtynyt 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle varhennetulle vanhuuselidkkeelle
sekd jos hinelld palveluksen pdattymistd valit-
tédmasti edeltdneiden 5 vuoden kuluessa on
elakeaikaa yhteensd vihintdin 3 vuotta, jolloin
mainittuja 6 kuukauden je 3 vuoden aikoja
laskettaessa otetaan huomioon myos aijkaisem-
pi 8 §2n 1 momentissa mainittujen sdinnosten
mukaista eldkettd varten elikeajaksi luettava
palvelusaika;

b) jos tyokyvyttdmyys- tai ty6ttomyyselike
mydnnetdédn S §:n 2 momenttia tai vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 momenttia tai 4 momentin 1 kohtaa
soveltaen; taikka

Sellaisen upseerin tai toimiupseerin viran,
johon ehdottomana kelpoisuusvaatimuksena
on upseerin tai toimjupseerin virkatutkinto,
haltijan eldkkeen miard on, edellyttden, ettd
haltijalla on sotilasarvo, jokaiselta elikeajaksi
luetulta taydelta kuukaudelta 11/50 prosenttia
elikkeen perusteena otevasta palkasta, ja sel-
laisen rajavartiolaitoksen rajavartijan }a ilma-
aluksen paillikén, jolla on elidkeaikaa tallaises-
sa palveluksessa vdhintain 20 vuotta, elikkeen
méiri on jokaiselta eldkeajaksi luetulia tdydel-
ti kuukaudelta 11/54 prosenttia elikkeen pe-
rusteena olevasta palkasta,

b) jos tydkyvyttdmyys- tai tyottomyyselike
mydnnetddn 5 §:n 2 momenttia tai vanhuusela-
ke 8 §:n 4 momentin 1 kohtaa soveltaen.

Elike lasketaan myos siltd ajalta, jonka
edunsaaja on ollut timan lain mukaisella osa-
aikaelakkeelld. Eldkkeen miira lasketaan niin
kuin se olisi laskettu, jos han olisi ollut timin
ajan -valtion palveluksessa ja pitdmilld eldk-
keen perusteena olevana palkkana sitd 10 b §:n
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2 ja 3 momentin mukaista ansiotulojen erotus-
ta, jonka perusteella hdnen osa-aikaeldkkeensi
on mafritty.

10b§

Jos vanhuuselike mydénnetddn 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti varhennettuna, eldkettd va-
hennetddn puoli prosenttia jokaiseita kuukau-
deita, jolta eldkettd maksetaan ennen 63 vuo-
den eldkeidn tdyttdmiskuukautta seuraavan
kuukauden alkua, milloin eldke madrdytyy
10 §:n 2 momenttia soveltaen, tai ennen 65
vuoden eldkeifin tdyttimiskuukautta seuraavan
kuukauden alkua, milloin elike miairdytyy
10 §:n 1 momenttia soveltaen. Vihennys laske-
taan siitd yhteensovitetusta eldkkeestd, joka
edunsaajalle on karttunut elikkeen alkamis-
ajankohtaan mennessi.

Osa-aikaelikkeen midri on, jollei 3 momen-
tista muuta johdu, 50 prosenttia 9d §:n 1
momentin 2 kohdassa mainitussa tdman lain
piiriin kuuluvassa palveluksessa saadun vakiin-
tuneen ansiotulon ja osa-aikatyosti saadun
ansiotulon erotuksesta.

Jos edunsaaja on samanaikaisesti kahdessa
tai useammassa 9 d §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetussa ansiotydssd, osa-aikaeldkkeen
midra lasketaan tyontekijdn osa-aikatydhon
siirtymistd edelténeiden 9 d §:n 2 momentissa
tarkoitettujen yhteenlaskettujen ansioctulojen ja
osa-aikatydn aikaisten yhteenlaskettujen ansio-
tulojen erotuksesta. Erotus jaetaan osiin niiden
ansion alenemien suhteessa, joista henkildlla
on oikeus osa-atkaelikkeeseen, kuitenkin enin-
tidn sithen mairdan asti, joka vastaa kunkin
sddnndksen piirissd tapahtunutta ansion alene-
maa.

Osa-aikaelikkeen enimmaiismiiri on 75 pro-
senttia siitd 12 §:n mukaisesti yhteensovitetusta
elikkeestd, joka edunsaajalle on karttunut
tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen sdiannosten mukaan osa-aikaeldk-
keen alkamisajankohtaan mennessid. Jos edun-
saajalla on oikeus saada osa-aikaeldkettd myos
muun edelld tarkoitetun sddnndksen perusteel-
la ja tdssd tarkoitettu rajaus vihentds osa-aika-
elaketta, tehddian vihennys niaiden sainndsten
mukaan ansaittujen elikeoikeuksien suhteessa.

Vanhuuselikkeen saajalle suoritetaan siihen
saakka, kunnes hian saa oikeuden elikkeeseen

kansaneldkelain nojalla, tdydennysosana, mita
kansaneldkkeen huomioon ottamisen johdosta
on vdhennetty timaén lain mukaisesta elikkees-
td. Taydennysosaa ei kuitenkaan suoriteta var-
hennetun vanhuuselikkeen saajalle.

Osa-aikaelikkeen madrd lasketaan uudel-
leen, jos osa-aikaeldkkeen saajan osa-aikatydn
alaisissa ansiotuloissa on tapahtunut muutos,
joka merkittdvisti poikkeaa yleisesta palkkake-
hityksestd.

Vanhuus- tai tydkyvyttomyyselikettd ei il-
man patevdd syytd myonnetd takautuvasti pi-
temmdltd kuin vuoden ajalta ennen efdkehake-
muksen tekemistd eikd tySttomyyseldkettd tai
osa-aikaeldkettd pitemmiltd kuin 6 kuukauden
ajalta ennen sen hakemista seuraavaa kuukaut-
ta.

Osa-aikaeldke myonnetdan aikaisintaan sité
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
edunsaaja on tayttdnyt 58 vuotta.

Sen estaméttd, mitd | momentissa on sdédet-
ty, tayttd tyokyvyttomyyseldkettd suoritetaan
15 §:n mukaisesti, jos elikehakemus on tehty
ennen kuin sairausvakuutuslain mukaista pii-
viarahaa on maksettu 1 momentissa mainituilta
150 ensimmaiseltd suorituspidiviltd tai jos tyo-
kyvyttdmyyselike myonnetddn 9 ¢ §:ssd tar-
koitettuna yksiléllisend varhaiselikkeend. Til-
l6in kuitenkin tidyden tyskyvyttdmyyseldkkeen
suorittamisen edellytyksend on, ettei elid-
kehakemuksen tekemistd seuraavan kalenteri-
kuukauden loppuun mennessi tai, jos tdni
aikana on haettu sairausvakuutuslain mukaista
piivdrahaa, sen hakemista seuraavan kalenteri-
kuukauden loppuun mennessd ole myodnnetty
vihintddn kuukauden ajalta yhdenjaksoisesti
maksettavaa pidivdrahaa, joka kohdistuu tys-
kyvyttomyyden alkamisen jidlkeiseen aikaan
tai, jos tdhan aikaan kohdistuva piivdrahaha-
kemus on hylitty, sen hylkdiamisen jilkeiseen
aikaan.

Jos tdysi tydkyvyttdmyyselike mydnnetddn
takautuvasti 1 momentin mukaisesti, suorite-
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taan eldke sairausvakuutusrahastoile silti osin
kuin se vastaa samalta ajalta maksettua sai-
rausvakuutuslain mukaista pdivarahaa. Sa-
moin menetelldidn jos tydkyvyttdmyyseldke
mydnnetdan takautuvasti yksiltllisend varhais-
elikkeend.

Yksilollisena varhaiselikkeend myénnetty
tydkyvyttomyyseldke lakkautetaan, jollei eldk-
keen saaja endd tdytd 9c¢ §:n 1 momentissa
sdddetty)d elikkeen saamisen edellytyksii.
Muutoin eldkkeestd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd tiydestd tySkyvyttdmyyseldkkeestd on
sddadetty.

Osa-aikaeldke lakkautetaan, jos edunsaaja ei
endd taytd 9 d §:ss4 saddettyji elikkeen saami-
sen edellvtyksid. Jos tydokyvyttdmyys- tai tyot-
tomyyselike mydnnetdin samalta ajalta, jolta
on maksettu osa-aikaeldkettd, katsotaan osa-
aikaeldke tydkyvyttdmyys- tai tysttodmyyseldk-
keen osasuoritukseksi.

Jos osa-aikaelike on 7 momentin mukaisesti
lakkautettu, edunsaajalla on oikeus saada uu-
delleen osa-aikaeldkettd hidnen tdyttdessadn
9 d §:ssd sdddetyt edellytykset. Jos osa-aikaeli-
ke alkaa uudelleen kuuden kuukauden kulues-
sa aikaisemman osa-aikaeldkkeen pdittymises-
td, elike myGnnetdin entisin perustein, jollei
13 §:n 2 momentista muuta johdu.

Edunsaaja on velvollinen ilmoittamaan val-
tickonttorille sellaisista muutoksista, jotka vai-
kuttavat hidnen oikeuteensa saada eldkettd tai
elakkeen miiridn.

Valtiokonttori voi vaatia edunsaajalta selvi-
tyksen eldkkeen midrian vaikuttavista seikois-
ta ja selvityksen siitd, ettd héan edelleen 1dyttas
elikkeen saamisen edellytykset. Joliei edunsaa-
ja ole toimittanut sanottua selvitystd valtio-
konttorille sen madrdamissd kohtuullisessa
ajassa, valtiokonttori voi paAattda, ettd eldk-
keen maksaminen keskeytetddn, kunnes selvi-
tys on toimitettu.

20§

Tidysi tyokyvyttomyyseldke tai tydttdmyys-
eldke, joka on mydénnetty 5 §:n 2 momenttia
soveltaen, muuttuu vanhuuseldakkeeksi palve-
luksen padtyttyd ja elikkeen saajan saavuttaes-
sa 63 vuoden eldkeidn, virkasuhteessa olevan
elikkeen saajan osalta kuitenkin viimeistdén
hinen saavuttaessaan eroamisikinsd. Muussa

tapauksessa tyOkyvyttdmyys- tai tySttdmyys-
elake muuttuu vanhuuseldkkeeksi eldkkeen
saajan saavuttaessa 65 vuoden iidn.

Osaeldkkeena myonnetty tySkyvyttdmyys-
elike muutetaan edunsaajan hakemuksesta yk-
silolliseksi varhaiseldkkeeksi sitd kuukautta 13-
hinni seuraavan kuukauden alusta, jona edun-
saaja on tdyttdnyt 9 ¢ §:n | momentissa maini-
tut elikkeen saamisen edellytykset, ei kuiten-
kaan takautuvasti kuotta kuukautta pitemmal-
td ajalta ennen hakemusta seuraavan kuukau-
den alkua.

26 §

Kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteisén
viranomainen tai laitos, eldketurvakeskus, va-
kuutus- ja eliakelaitos, yksityinen tydnantaja
sekd sairaala ovat velvolliset pyynnosta anta-
maan maksutta vaitiokonttorille hallussaan
olevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa kisitelti-
vind olevan eldkeasian ratkzisemiseen tai eldk-
keen maksamiseen, noudattaen kuitenkin, mitd
muussa laissa on salassapitovelvollisuudessa
sdadetty. Lidkirin lausunnosta ja -todistukses-
ta on kuitenkin suoritettava kohtuullinen kor-
vaus.

Tami laki tulee voimaan | péivdnid heini-
kuuta 1989.

Tdmin lain voimaan tullessa jatkuneessa
elikkeeseen oikeuttavassa palveluksessa oleval-
la edunsaajalla,

1) joka lain voimaan tullessa on sellaisessa
virassa tai tehtdvdssd, jossa oli enmen lain
voimaan tuloa voimassa olleiden s#anndsten
mukaan valtion eldkeasetuksen 5 §:ssid tarkoi-
tettu erityinen elakeika tai

2) joka vuoden 1999 kesikuun loppuun men-
nessi tulee 1 kohdassa tarkoitettuun virkaan
tai tehtdvddn taikka

3) joka kumotun 8 a §:n mukaisesti on en-
nen lain voimaantuloa ollut 40 ikdvuoden tdyt-
tamisen jdlkeen vhteensi vihintdan 12 vuotta 1
kohdassa tarkoitetussa virassa tai tehtidvissi,

on oikeus eldkkeeseen talld lailla muutettu-
jen ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olleiden sddnnodsten mukaan, jos hin vuoden
1999 kesdkuun loppuun mennessd joko ela-
kettd hakiessaan tai muutoin kirjallisesti il-
moittaa valtiokonttorille niin haluavansa.

Edelid 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tehneeseen edunsaajaan ei sovelleta tdlla lailla
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muutettuja 1 pdiviadn heindkuuta 1989 voi-
maan tulevia sdinnoksia, Mitd 2 momentissa
ja tdssd momentissa on saddetty, on voimassa
silld edellytykselld, ettd edunsaajalla on oikeus
elikkeeseen 10 §:n 2 momenttia soveltaen.
Edunsaajalia, jolla olisi ennen lain voimaan-
tuloa ollut palveluksesta erotessaan oikeus van-
huuselikkeen saamiseen tdlld lailla kumotun
8 §:n 6 momentin tat 8 a §:n taikka ennen
tdmin lain voimaantuloa voimassa olieen 8 §:n
31 momentin mukaisesti, on kuitenkin, sen esti-
matta, mitad edelld on sdadetty, oikeus eldkkeen
saamiseen mainittujen sagnndsten mukaisesti.
Edunsaajalla, joka on ennen timin lain
voimaantuloa saanut valtion palvelusta myo-
hempéin virka- tai tydsuhteeseen taikka yritta-
jatoimintaan perustuvan tydntekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainittujen sddnndsten
mukaisen yksiiollisen varhaiselikkeen, on oi-
keus valtion elikelain 9 §:n | momentin d
kohdan nojalla mydnnettdvddn yksildlliseen

varhaiseldkkeeseen 1 pdivéstd heindkuuta 1989
lukien.

Madrattdessd oikeutta 9 ¢ §:ssid sdddettyyn
yksilolliseen varhaiseldkkeeseen otetaan huo-
micon myds sellainen tydstd luopuminen, joka
on tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa.

Mairattiessd oikeutta osa-aikaelidkkeeseen
otetaan huomioon myds sellainen osa-aikatyo-
hon stirtyminen, joka on tapahtunut ennen
timén lain voimaantuloa.

Tamin lain 2 §:n | momentin 4 kohdan
markkamiari vastaa tyontekijdin elakeasetuk-
sen 9 §:n tarkoittamaa palkkaindeksilukua
vuodelle 1988.

Ennen tamin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Télld lailla kumotaan 9 pdivand joulukuuta
1966 annetun valtion elikeasetuksen (611/66)
5 § siilhen myshemmin tehtyine muutoksineen.

Laki

peruskoululain 71 ja 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdiviand toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 72 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 12 pidivind heinikuuta 1985 annetulla lailla (614/85), seka
muutetaan 71 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 paivdand huhtikuuta 1987

annetulla lailla (417/87), seuraavasti:

71§

Viranhaltijalla ja tuntiopettajalla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan vanhuus-, tyd-
kyvyttomyys-, tyottomyys- ja osa-aikaelikkee-
seen soveltuvin osin samojen sddnndsten mu-
kaan kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon ole-
valla henkilolld. Eldkkeen perusteena oleva
palkka mairdytyy pitimilld perusteena asian-
omaiselle valtionosuuden perusteeksi hyviksy-
tyn kunnallisen virkaehtosopimuksen ja tdmén
lain nojalia tulevaa palkkausta.

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivdnid heini-
kuuta 1989, :

Tamidn lain voimaan tullessa jatkuneessa
eldakkeeseen cikeuttavassa palveluksessa oleval-
la viranhaltijalla ja tuntiopettajalla, joka lain
voimaan tullessa on peruskoulun virassa tai

tuntiopettajana tai joka vuoden 1999 kesdkuun
loppuun mennessd tulee téllaiseen virkaan tai
tehtdvdadn, on oikeus elikkeeseen tiild iailla
muutettujen ennen 1 pédivad heindkuuta 1989
voimassa olleiden sdinnédsten mukaan, jos hin
vuoden 1999 kesdkuun loppuun mennessd joko
eldketts hakiessaan tai muutoin Kirjallisesti
ilmoittaa valtiokonttorille niin haluavansa.
Tallaisen ilmoituksen tehneelld viranhaltijalla
tai tuntiopettajalla ei ole oikeutta yksilolliseen
varhaiseldkkeeseen, varhennettuun vanhuuse-
likkeeseen eikd osa-aikaelikkeeseen. Mitd
edelld téissi kappaleessa on sanottu, on voi-
massa silld edellytykselld, ettd henkiiolid on
oikeus elidkkeeseen valtion eldkelain 10 §:n 2
momenttia soveltaen.

Viranhaltija tai tuntiopettaja, jolla olisi en-
nen lain voimaantuloa ollut palveluksesta ero-
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tessaan oikeus vanhuuseldkkeeseen ennen |
paivid heindkuuta 1989 voimassa olleiden
sdannosten mukaan, sdilyttid tamin oikeuden
lain voimaantulon jilkeenkin.

Timain lain voimaantulosta on muutoin voi-

massa, mitd valtion eldkelain muuttamisesta

3.

annetun lain (
detty.

Tall4 lailla kumotaan 12 pdiviand lokakuuta
1984 annetun peruskouluasetuksen (718/84)
125 §:n 1 momentti.

/ ) voimaantulosta on sda-

Laki

lukiolain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti muutetaan 27 péivind toukokuuta 1983 annetun lukiolain
(477/83) 45 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 pdivini huhtikuuta 1987 annetulla

lailla (418/87), ndin kuuluvaksi:

45 §

Viranhaltijalla ja tuntiopettajalla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan vanhuus-, tyo-
kyvyttémyys- tydttdmyys- ja osa-aikaelikkee-
seen soveltuvin osin samojen sddnndsten mu-
kaan kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon ole-
valla henkilslla. Eldkkeen perusteena oleva
palkka madrdytyy pitimailld perusteena asian-
omaiselle valtionosuuden perusteeksi hyviksy-

4.

tyn kunnallisen virkaehtosopimuksen ja tdmin
lain nojalla tulevaa palkkausta.

Tami laki tulee voimaan | péiviind heini-
kuuta 1989.

Timén lain voimaantulosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion elikelain muutta-
misesta annetun lain ( / ) voimaantulosta
on siidetty.

Laki

erilistii valtion varoista sworitettavista elikkeisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti muutetaan eriisti valtion varoista suoritettavista eldkkeista
13 pdividnd kesdkuuta 1969 annetun lain (382/69) 2 §, seilaisena kuin se on 10 paivani joulukuuta
1971 annetussa laissa (865/71), ndin kuuluvaksi:

2§

Valtionapulaitoksen palveluksessa. olevalla
henkilélld, jonka eldketurvan jarjestdamisesti
aiheutuviin kustannuksiin valtionapulaitokselia
oli tai olisi ollut oikeus saada valtionapua
1 §:ssd tarkoitetulla tavailla, on oikeus valtion
varoista suoritettavaan vanhuus-, tydkyvytts-
myys-, tyOttémyys- ja osa-aikaeldkkeeseen so-
veltuvin osin samojen siddnndsten mukaan kuin
virka- tai tyOsuhteessa valtioon olevalla henki-
16114,

Valtionapulaitoksen palveluksessa olevan |
momentissa tarkoitetun henkilén tai tdmin
lain nojalla valtion varoista vanhuus-, tyoky-

vyttomyys-, tyottémyys- tai osa-aikaeldkettd
saaneen henkilén kuoltua suoritetaan hinen
jalkeensa valtion varoista perhe-eldketté sovel-
tuvin osin samojen sddnndsten mukaan kuin
virka- tai ty0suhteessa valtioon olleen henkilén
osalta niistd on saddetty.

Tédmi laki tulee voimaan 1 p#ivdna heind-
kuuta 1989.

Tamén lain voimaantulosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion elikelain muutta-
misesta annetun lain { / ) voimaantulosta
on s#iidetty.
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S.

Laki

eduskunnan oikeusasiamiehen elikkeestd seki hiinen kuoltuaan suoritettavasta perhe-elikkeesti
ja ryhmihenkivakuutusta vastaavasta edusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehen elikkeestd seka
hénen kuoltuaan suoritettavasta perhe-eldkkeesti ja ryhmihenkivakuutusta vastaavasta edusta 20
péivana toukokuuta 1966 annetun lain (284/66) 1 §, sellaisena kuin se on 10 paivina joulukuuta
1971 annetussa laissa (854/71), ndin kuuluvaksi:

1§

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamichen oikeudesta vanhuus-, tyoky-
vyttomyys-, tyottdmyys- ja osa-aikaeldkkee-
seen sekd hidnen jilkeensd suoritettavasta
perhe-eldkkeestd on sidddetty erikseen.

6.

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivini heina-
kuuta 1939.

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti muutetaan eduskunnan virkamiehista 31 paivina joulukuu-
ta 1987 annetun lain (1255/87) 26 §:n | momentti ndin kuuluvaksi:

26 §

Eduskunnan virkamiehen oikeudesta van-
huus-, tyokyvyttdmyys-, tydttdmyys- ja osa-
aikaelikkeeseen sekd heiddn jilkeensid suoritet-
tavasta perhe-etdkkeestd on siaddetty erikseen.

Tédmid laki tulee voimaan 1 ﬁﬁivénﬁ heini-
kuuta 1989,

7 -
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion osuudesta annetun lain 22 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelqsta ja
valtionosuudesta 17 pdivdna syyskuuta 1982 annetun lain (677/82) 22 §:n | momentti n&in

kuuluvaksi:
22 %
Yksitvisten toimintayksikén henkilokunnan
eldketurva

Sellaisen 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksityisen palvelujen tuottajan, jo-
hon ennen 1 piivdd tammikuuta 1984 on sovel-
lettu erdistd valtion varoista suoritettavista

t4 annettua lakia (382/69), paiveluksessa ole-
valla henkilolld on oikeus valtion varoista suo-
ritettavaan vanhuus-, tyokyvyttdmyys-, tyotto-
myys- ja osa-aikaelikkeeseen soveltuvin osin
samojen sadnndsten mukaan kuin virka- ja
tybsuhteessa valtioon olevalia henkil6lla.
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Tamé laki tulee voimaan | pdividnd heind- osin voimassa, mitd valtion elikelain muutta-
kuuta 1989.

misesta annetun lain { / ) voimaantulosta
Tamidn lain voimaantulosta on soveltuvin on sdddetty.

Helsingissd 7 pdivdnid lokakuuta 1988

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ufla Puolanne



32 1988 vp. — HE n:0o 160

Liite

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

kumotaan 20 pidivana toukokuuta 1966 annetun vaition eldkelain (280/66) 8 §:n 6 momentti ja
8as§,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 6 momentti 19 piivand joulukuuta 1986 annetussa laissa {964/86)
ja 8a§ 18 pdivini heindkuuta 1975 annetussa laissa (568/75),

muutetaan 1 §:n | momentti, 2 §:n 1 momentti, 4§, 5 §n 2 ja 3 momentti, 8§ §:n 2—4
momentti, 9b §, 10 §:n 2 momentin a ja b kohta ja 3 momentin johdantokappale ja b kohia,
12 §:n 3 momentti, 15 §:n 2 momentti, 15 a §:n 2 ja 4 momentti, 20 §:n | momentti ja 26 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 15 §:n 2 momentti 10 paivand joulukuuta 1971
annetussa laissa (851/71), 2 §:n 1 momentti 26 paivand heindkuuta 1985 annetussa laissa
(664/85), 5 §:n 2 momentti 16 pdivini tammikuuta 1987 annetussa laissa (8/87), 5 §:n 3
momentti 23 pdivind helmikuuta 1979 annetussa laissa (215/79), 8 §:n 4 momentti 16 piiviani
tammikuuta 1987 annetussa laissa (9/87)}, 9 b §, 12 §:n 3 momentti, 15 a §:n 2 ja 4 momentti ja
20 §:n | momentti 19 péaivdnd huhtikuuta 1985 annetussa laissa (326/85), 10 §:n 2 momentin a ja
b kohta 19 péivanid joulukuuta 1986 annetussa laissa (964/86) ja 10 §:n 3 momentin johdanto-
kappale ja b kohta 27 p#ivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (809/81), sekd

lisatagdn 3 §:44n uusi 3 momentti, 9 §:44n seflaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulia
10 péivédni joulukuuta 1971 annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti
siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 9¢, 9d ja 10b §, 10 §:4dn, seilaisena kuin se on
muutettuna mainitulla 27 pdivanid marraskuuta 1981 ja 19 pidivini joulukuuta 1986 annetuilla
lacilla ja 23 piivdnd joulukuuta 1982, 9 pdiviani toukokuuta 1986 ja 21 pdivini elokuuta 1987
annetuilla laeilla (1026/82, 333/86 ja 715/87), uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi, 13 §:44n, sellaisena kuin se on 4 piivinid kesdikuuta 1982 annetussa laissa
(414/82), uusi 2 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 10 péivini
joulukuuta 1971 annetulla lailla 22 pdivdnid heindkuuta 1970, 23 piivdinid helmikuuta 1979, 27
pdivdnd marraskuuta 1981 ja 31 pidivini tammikuuta 1985 annetuilla laeilla (527/70, 237/79,
808/81 ja 91/85), mainitulla 27 paivini marraskuuta 1981 annetulla lailla kumotun 3 momentin
sijaan uusi 3 momentti, 18 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 19 paiviana
huhtikueuta 1985 annetulla lailia, uusi 6—10 momentti sekd 20 §:44n, sellaisena kuin se on
muutettuna mainituilla 10 pidivdnid joulukuuta 1971 ja 19 pdivinid huhtikuuta 1985 annetuilla
laeilla, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§

Virka- tai tybsuhteessa taikka muussa siihen Virka- tai tydsuhteessa valtioon olevalla hen-
verrattavassa palvelussuhteessa valtioon oleval-  kilélld on oikeus vanhuus-, tySkyvyttomyys-,
Ia henkil6lld on oikeus vanhuus-, tyokyvyttd-  tyottémyys- ja osa-aikaeldkkeeseen siten kuin
myys- ja tyottomyyselikkeeseen siten Kuin tds-  téssd laissa sdddetddn.
sd laissa sdddetdidn.
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Voimassa oleva laki

2§

Tami laki ei koske
palvelusta, joka on alkanut edunsaajan taytet-
tyd 65 vuotta;

palvelusta sini aikana, jolta edunsaaja saa
virka- tai tyosuhteen taikka yrittdjidtoiminnan
perusteella tdmén lain taikka muun lain tai
asetuksen mukaista vanhuuseldkettid, taikka
sellaista tySkyvyttomyyseldkettd, jonka suu-
ruutta méidrattiessd on otettu huomioon eli-
keidn saavuttamiseen jaljelld, oleva aika tai
sitd vastaava ansio,

palvelusta, joka otetaan huomioon merimie-
sefakelain (72/56) tai erdiden tyosuhteessa ole-
vien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain
(662/85) mukaista eldkettd varten; eikid

palvelusta, jossa edunsaajan tybansio palve-
luksesta taikka hinen ollessaan samanaikaisesti
kahdessa tai useammassa palveluksessa, niistd
yhteensd on keskimiérin alle 90 markkaa kuu-
kaudessa.

48

Yleinen elikeikd on 63 vuotta.

Asetuksella voidaan Kkuitenkin sddtdd, ettd
virassa tai tyossd, jonka leatu sitd vaatii, eld-
keikd on alle yleisen eliikeidn, mutta ei alempi
kuin 55 vuotta.

Jos eroamisikd on alempi kuin yleinen eld-
keikd eikd 2 momentin nojalla ole siddetty
erityistd eldkeikdd, eldkeikind pitetdin ero-
amisikdd.

Eldkeikd on 65 vuotta, jos valtion paivelus
on paittynyt ennen edelld takoitettua yleisti tai
erityistd eldkeikii.

Eldkeajaksi tydkyvyttdmyys- tai tydttomyys-
eldkettd varten luetaan myts tySkyvyttémyy-
den tai tysttémyyden alkamisen ja virkaa tai

5 380744C

Ehdotus

2§

Tdmi laki ei koske:

1) palvelusta, joka on alkanut edunsaajan
téytettyd 65 vuotta;

2) palvelusta sind aikana, jolta edunsaaja
saa virka- tai tyOsuhteen taikka yrittdjatoimin-
nan perusteella tdmin lain taikka muun lain tai
asetuksen mukaista vanhuuseldkettd, varhen-
nettua vanhuuseldkettd lukuunottamatta, taik-
ka sellaista tydkyvyttomyyseldketti, jonka suu-
ruutta méidrittiessd on otettu huomioon eli-
keidn saavuttamiseen jdljelld oleva aika tai sitd
vastaava ansio;

3} palvelusta, joka otetaan huomioon meri-
mieseldkelain (72/56) tai erdiden tydsuhteessa
olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain
(662/85) mukaista eldkettd varten; eiki

4) palvelusta, jossa edunsaajan tybansio pal-
veluksesta taikka hdnen ollessaan samanaikai-
sesti kahdessa tai useammassa palveluksessa,
niistd yhteensi on keskiméérin alle 90 markkaa
kuukaudessa.

Valtiokonttorissa on yksilollisen varhaiselik-
keen, varhennetun vanhuuselikkeen ja osa-
aikaelikkeen soveltamiskdytinnén ohjausia ja
seurantaa varten varhaiselikelautakunta, jon-
ka tehtdvistd ja kokoonpanosta annetaan tar-
kemmat mdirdykset asetuksella.

48

Elidkeikd on 63 vuotta.

Eldkeikd on kuitenkin 65 vuotta, jos valtion
palvelus on padttynyt ennen 63 vuoden elike-
ikda.

Elidkeajaksi tyokyvyttOmyys- tai tydttomyys-
elikettd varten luetaan myds tySkyvyttomyy-
den tai tySttémyyden alkamisen ja 63 vuoden
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Voimassa oleva laki

tyotd varten sdddetyn elikeidn saavuttamisen
vilinen aika, jos tyokyvyttdmyys tai tyotto-
myys on alkanut ennen kuin palveluksen piit-
tymisestd on kulunut 360 piividd. Edella tarkoi-
tettuja 360 pdivad laskettaessa jétetddn huo-
mioon ottamatta paivit, joilta edunsaaja on
saanut tyottdmyysturvalain {602/84) mukaista
piividrahaa, kuitenkin enintdin siihen mairiian
saakka, joka wvastaa tyOttdmyysturvalain
26 §:ssd sdddettyd niiden pdaivien enimmdis-
maarid, joilta voidaan maksaa ansioon suhteu-
tettua paivdrahaa. Jos palvelus ei ole jatkunut
yvhdenjaksoisesti vdhintdidn 4 kuukautta, lue-
taan sen perusteella elikeajaksi eldkeidn saa-
vuttamisen jiljelld oleva aika vain sikili kuin
edunsaajalla ei ole ennen tétd palvelusta alka-
neen virka- tai tybsuhteen taikka yrittidjatoi-
minnan perusteella oikeutta seilaiseen tyoky-
vyttdmyys- tai tydttdmyyseldikkeeseen, jota
varten sanottu aika tai sitid vastaava ansio jo
otetaan huomioon.

Naispuolisen edunsaajan tyokyvyttémyys-
elikettd midrittdessd luetaan eldkeajaksi tyd-
kyvyttdomyyden alkamisen ja virkaa tai tyoti
varten sdddetyn elikeiin saavuttamisen vilinen
aika, jos hdnelld on 2 momentissa mainittujen
360 pdivan tdyttymisen ja tydkyvyttdmyyden
alkamisen vélisen ajan, joka saa olla enintéiin
9 vuotta, ollut valtion perhe-eldkelain 3 §:ssd
tarkoitettt kolmea vuotta nuorempi lapsi, ei
kuitenkaan jos eldkeikaddn jaljelld oleva aika
tai sitd vastaava ansio on ilman sanottua lap-
senhoitoajan huomioonottamista luettava eli-
keajaksi muun tyd- tai virkasuhteen taikka
yrittdjitoiminnan perusteella. Jollei tillaisen
naispuolisen edunsaajan palvelus ole jatkunut
neljad kuukautta, on elikeajan madrdimisestd
soveltuvin osin voimassa, miti 2 momentissa
on sdadetty.

Vanhuuseldkkeen saamisen edellytyksena
erityisessd eldkeidssa on lisidksi, ettd edunsaaja
sen saavuttamista vilittomaisti edeltidneet 6
kuukautta yhdenjaksoisesti on ollut virassa tai
tydssd, jossa sanottu alempi elidkeikd on voi-
massa, ja ettd hanelld timan elidkeidn saavutta-
mista, tai hdnen edelleen pysyessdin samassa
virassa tai tyossd, palveluksen pdittymistid vi-

Ehdotus

elikeidn tal tdtd alemman eroamisidn saavutta-
misen vilinen aika, jos tyOkyvyttomyys tai
tydttémyys on alkanut ennen kuin palveluksen
tai tdmdn lain mukaisen osa-aikaelikkeen
pédttymisestd on kulunut 360 pidivad. Edelld
tarkoitettuja 360 pdivad laskettaessa jitetddn
huomioon ottamatta pdivat, joilta edunsaaja
on saanut tydttOdmyysturvalain (602/84) mu-
kaista pdivdrahaa, kuitenkin enintdin siihen
méidrain saakka, joka vastaa tyottémyysturva-
lain 26 §:ssd sédddettyd niiden pidivien enim-
méismddrad, joita voidaan maksaa ansioon
suhteutettua pidivarahaa. Jos palvelus ei ole
jatkunut yhdenjaksoisesti vihintdin 4 kuu-
kautta, luetaan sen perusteella elikeajaksi eld-
keidn saavuttamisen jiljella oleva aika vain
sikdli kuin edunsaajalla ei ole ennen titéd palve-
Iusta alkaneen virka- tai tydsuhteen taikka
yrittdjatoiminnan perusteella oikeutta sellai-
seen tyOkyvyttdmyys- tai tyottdmyyselakkee-
seen, jota varten sanottu aika tai sitd vastaava
ansioc jo otetaan huomioon.

Naispuolisen edunsaajan tyokyvyttémyys-
eldkettd mairattdessd luetaan eldkeajaksi tyo-
kyvyttomyyden alkamisen ja 63 vuoden eld-
keidn tai tdtd alemman eroamisidn saavuttami-
sen vilinen aika, jos hinelli on 2 momentissa
mainittujen 360 paividn tdyttymisen ja tydky-
vyttdmyyden alkamisen vilisen ajan, joka saa
olla enintddn 9 vuotta, ollut valtion perhe-eli-
kelain 3 §:ssi tarkoitettu kolmea vuotta nuo-
rempi lapsi, ei kuitenkaan jos eldkeikdan jiljel-
14 oleva aika tai sitd vastaava ansio on ilman
sanottua lapsenhoitoajan huomioconottamista
luettava eldkeajaksi muun tys- tat virkasuhteen
taikka yrittdjatoiminnan perusteella. Jollei til-
laisen naispuolisen edunsaajan palvelus ole jat-
kunut neljda kuukautta, on elikeajan maarai-
misestd soveltuvin osin voimassa, mitd 2 mo-
mentissa on sdddetty.

Edunsaajalla on oikeus saada vanhuuselik-
keensd varhennettuna aikaisintaan sitd kalente-
rikuukautta seuraavan kuukauden alusta, jon-
ka aikana hdn tdyttdad 58 vuotta, milloin hinen
eldkkeensd mdadraveyy 10 §:n 2 momenttia so-
veltaen, taikka sitd kalenterikuukautta seuraa-
van kalenterikuukaguden alusta, jonka aikana
hén tdytedd 60 vuotta, milloin hinen elikkeen-
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littémisti edeltdneiden 5 vuoden kuluessa on
elikeaikaa sellaisessa virassa tai tyossa vhteen-
sé vihintdan 3 vuotta.

Jos kuitenkin edunsaaja, siten kuin 2 mo-
mentissa on saidetty, on saavuttanut oikeuden
elikkeen saamiseen ja sen jalkeen on ollut
palveluksessa, hénelld erotessaan on oikeus
vanhuuseldkkeen saamiseen, vaikkei hin olisi-
kaan saavuttanut siind voimassa olevaa eld-
keikai.

Eldkeidn saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edeliytyksend vanhuuselikkeen saamiseksi, jos
sellaisessa upseerin tai toimiupseerin virassa,
johon ehdottomana kelpoisuusehtona on up-
seerin tai toimiupseerin virkatutkinto, palvele-
valla virkamiehelld on sotilasarvo ja hinelld on
tdllaisessa virassa tai, toimiupseerin viran olles-
sa kyseessd, vhteensa tdllaisessa virassa ja vir-
vityn, rajavartijan ja merivartijan tehtévissd
elikeaikaa vdhintdan 20 vuotta, milloin ero-
amisikd on enintdin 50 vuotta, tai vihintdin
25 vuotta, milloin eroamisikd on 50 vuotta
korkeampi, ja tdstd eldkeajasta vihintdidn 6
kuukautta vilittomasti ennen palveluksen pait-
tymistd, sekd jos edunsaajalla palveluksen
pasttymistd valittdmaisti edeltdneiden 5 vuoden
kuluessa on eldkeaikaa vihintain 3 vuotta,

Jos edunsaaja on ollut samanaikaisesti kah-
dessa tai useammassa virassa lai tyossd, joita
varten on sdddetty erilaiset eldkeidt, hin on
saavuttanut elikeidn kaikkien osalta hdnen
saavutettuaan eldkeldn siind virassa tai tyossd,
Jjosta eldkkeen perusteella oleva palkka on
suurin.

HE n:o 160 35
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sd méddrdaytyy 10 §:n 1 momenttia soveltaen.
Talloin  eldkkeen  mddrid  vdhennetddn
10 b §:ssd sdddetylld tavalla. Varhennettuun
vanhuuseldkkeeseen sovelletaan muutoin, mitd
tdssd laissa on vanhuuselikkeestd sdddetty.
Oikeutta varhennettuun vanhuuselikkeeseen ei
ole 4 momentin 1) kohdassa tarkoitetulla edun-
saajalla. Jos edunsaajaila elikeajaksi luettavan
palveluksen perusteella on oikeus varhennet-
tuun vanhuuseldkkeeseen myds lyhytaikaisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain no-
Jjalla, hinen varhennetun vanhuuselikkeen saa-
misen edellytyksend on lisdksi, ettd hdn saa
Ivhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
jain eldkelain mukaista varhennettua vanhuu-
seldakettd. }

Tdmdn lain nojalle osa-aikaelikettd saavan
edunsaajan vanhuuseldkkeen saamisen edelly-
tyksend 63 vuoden elikeidssd on, ettd jiljem-
pidnd 9 d §:n I momentin 4 kohdassa tarkoitet-
fu osa-aikatyd on pddttynyt ja ettd héin ennen
osa-aikaelidkkeen lakkaamista ja osa-aikatyon
pddttymistd on sagvuttanut 63 vuoden eld-
keidn.

Elidkeidn saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edellytyksend vanhuuseldkkeen sgamiseksi;

1) jos sellaisessa upseerin tai toimiupseerin
virassa, johon ehdottomana kelpoisuusvaati-
muksena on upseerin tai toimiupseerin virka-
tutkinto, palvelevalla virkamiehelli on sotilas-
arvo ja hanelli on tillaisessa virassa tai, toi-
miupseerin viran ollessa kyseessd, yhteensi til-
laisessa virassa ja varvidtyn, rajavartijan ja
merivartijan tehtévissi eldkeaikaa vahintdin 20
vuotta, milloin eroamisikd on enintddn 50
vuotta, tai vihintddan 25 vuotta, milloin ero-
amisikd on 50 vuotta korkeampi, ja tésti
elakeajasta vihintddan 6 kuukautta valittomasti
ennen palveluksen paittymistd jo vidhintddn 3
vuotta palveluksen péddttymistd vilittdmasti
edeltaneiden 5 vuoden ajalta; tai

2) jos edunsaaja on saavuttanut eroamis-
ikdnsi;

(6 mom. kumotaan)
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8 ag

Oikeus vanhuuselikkeen saamiseen erityises-
sd eldkeidssd on myds edunsaajalla hinen oftu-
aan 40 ikdvuoden tdyttdmisen jilkeen yhteensi
vahintddn 12 vuotta virassa tai (yossd, jossa on
voimassa erityinen eldkeikd, jos hin paiveiuk-
sesta erotessaan on saavultanut siind virassa 1ai
tydssd voimassa olevan elikeidn, jossa hin oli
silloin, kun sanottu 12 vuoden aika tiyityi.

9b§

Tyokyvyttomyyseldke palveluksen padtyttyd
alkaneen tyOkyvyttdmyyden perusteella mydn-
netdin, joko tdytend elikkeeni tai osaelikkee-
néd. Lain 9 §:n I momentin ¢c-kohtaa sovelletta-
essa tdysi tyOKkyvyttomyyselike myénnetdin
edunsaajalle, jonka tyokyvyn voidaan arvioida
ainakin vuoden ajaksi alentuneen vihintéin
kolmella viidennekselld. Jos tybkyky on alen-
tunut tdtd vihemmain, mutta kuitenkin vihin-
tddn kahdella viidennekselld, mySnnetdan eli-
ke osaelikkeend. Lain 9 §:n 1 momentin d-
kohtaa sovellettaessa elike mydnnetidn tiyte-
nd eldkkeend tai osaelikkeend sem mukaan
kuin sen perusteena oleva elitke on mydnnetty.

Endotus

Bag§
{Kumotaan)

Kun tyokyvyttomyyselike mydnnetdin 1
momentin d kohtaa soveltaen, se myénnetiin
Joko tdvtend elidkkeend tai osaeldkkeend taikka
yksilollisend varhaiselikkeend senm mukaan
kuin sen perusteena oleva eliike on myénnetty.

9b§

Tyokyvyttomyyseldke palveluksen pdityttyd
alkaneen tyokyvyttdmyyden perusteella myén-
netddn joko tidyteni elikkeend tai osaeldkkee-
ni. Lain 9 §:n I momentin ¢ kohtaa sovelletta-
essa tdysi tyOkyvyttdmyyselike myodnnetdidn
edunsaajalle, jonka tyokyvyn voidaan arvioida
ainakin vuoden ajaksi alentuneen vahintdin
kolmella viidennekselld. Jos tydkyky on alen-
tunut titd vihemmain, mutta kuitenkin vahin-
tddn kahdella viidennekselld, myonnetiddn ela-
ke osaelikkeeni.

Yksilollinen varhaiselike myonnetddn tdyte-
nd tyokyvyttomyyseldkkeend.

9¢§

Sen estimdttd, mitd ¢ §:n 1 momentissa on
sdddetty tyokyvyttomyyselikkeen saamisesta,
55 vuotta taytrineelld edunsagjalla on oikeus
saada tyokyvyttomyyselikettid  yksilollisend
varhaiseidkkeend, jos hdnen tyokykynsd huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikddnty-
miseen liittyvit tekijdt, palveluksessaolon pit-
kdaikaisuus, hinelle ty0std aiheutunut rasittu-
neisuus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet, on
pysyvdsti siind mddrin alentunut, ettei héinen
kohtuudella voida edellyitid endd jatkavan
palvelustaan. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
edunsaaja on lopettanut tyontekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eli-
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keohjesdinnissd tai eldkesdidnndissd tarkoite-
tun ansiotyon tai ettd hdnen ansiotulonsa ndis-
td t10istd voidaan arvioida kuukaudessa keski-
mddrin pienemmiksi kuin tdmén lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu markkamddrd. Yksilol-
lisen varhaiseidkkeen saamisen edellytyksend
on lisiksi, lukuunottamatta 9 §:n I momentin
d kohdassa tarkoitettua tilannetta, ettd yksiloi-
listd varhaiseldkettd mddrittdessd voidaan lu-
kea eldkeajaksi mydos elikeidn tai titd alemman
eroamisidn saavuittamiseen jdljelld oleva aika.

Erityisestd syystd voidaan 1 momentissa tar-
koitertujen edellytysten lisiksi tyoolosuhteita
arvioitaessa ottaa myds huomioon julkisen hal-
linnon luonteesta johtuvat tietyille tehtiville
aseteftavat erityise! vaatimukset, jotka liittyvdt
yleiseen turvallisuuteen, henkiion omaan tur-
vallisuuteen taikka tyon vastuullisuuteen ylei-
sen edun kannaita.

Edunsaajalla on oikeus saada ennakkopid-
tois siitd, tdvetddko hin 1 momentin ensimmdi-
sessd ja viimeisessd virkkeessd mainitut eldk-
keen saamisen edellytykset. Pddtdkseen saa
hakea muutosta niin kuin 23 §:ss5d on sdddetty.
Mydnteinen ennakkopddtds on valtiokonttoria
sitova, jos siihen perustuva elikehakemus teh-
dadn viimeistiddn kuuden kuukauden kuluessa
pddtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Oikeutta yksilolliseen varhaiselikkeeseen ei
ole 8 §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
edunsaajalia.

9d§

Oikeus saada osa-aikaeldkettd on 58 vuolta
tavitineelld edunsaajalia edellytiden, ettd:

1} hdn ei saa timdn lain mukaista eldkettd,
tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettua peruseliketid tai muuta sithen verrat-
tavaa ty6- tai virkasuhteeseen tai yrittdjdtoi-
mintaan perustuvaa elikettd;

2) hin ennen osa-aikaelikkeen alkamista
tavtrdd 8 §:n I momentin toisessa virkkeessd
vanhuuselikkeen saamiselle alle 65 vuoden ids-
sd sdddetyt palvelus- ja elikeaikaa koskevat
edellytykset ja on oflut tdnd aikana sellaisessa
kokoaikaisessa palveluksessa, jossa hdnen tds-
sd laissa tarkoitettu tydansionsa tai tydansio
tdssd laissa tarkoitetussa palveluksessa ja tyon-
tekijiin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainitiu-
Jen sddnndsten piiriin kuuluvassa muussa (oi-
minnassa yhteensd on vdhintddn timdn lain
2 8&:n 1 momentissa mainittu markkamddrd
nelinkertaisena,
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3} hdnen tdmdn lain piiriin kuuluvan palve-
luksen perusteelia otettaisiin eldkettd mdidrdr-
thessd huomioon elikeidn tai tdtd alemman
eroamisidin saavutiamiseen jiljelld oleva aika,
jos hdn osa-aikaelikkeen alkamishetkellid olisi
tullut tyokyvyrtomaksi;

4) hdnen tydaikansa ja ansiotulonsa on td-
mdn lain piiriin kuuluvassa palveluksessa vi-
hentynyt niin, ettd ansiotulo jdljelle jadvdssd
tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mai-
nittujen sddnndsten piiriin kuuluvassa tyossd
tai yrittdjidtoiminnassa, jota jiljempdnd kutsu-
faan osa-gikatyoksi, on yhteensi vdhintiidn 40
prosenttia ja enintddn 60 prosenttia ennen
vihentdmistd hinelld olleesta vakiintuneesta
ansiotulosta, kuitenkin véhintidn 2 §:n 1 mo-
mentissa mainitun markkamddrin suuruinen,
jolloin tydajan vihentyminen ei saa merkittd-
vdsti poiketa ansiotulojen vihenemisesti;

5) hdn ei ole yhdenjaksoisesti poissa tyostd
kuutta viikkoa pitempdd aikaa, mihin ei lueta
vuosilomaa tai muuta sithen verrattavea aikaa
eikd aikaa, jolta hin saa sairausvakuutusiain
mukaista pdivirahaa.

Osa-aitkaeldkettd mddrdttdessi vakiintuneena
ansiotulona pidetiin elikkeen perusteena ole-
vaa palkkaa siind palveluksessa, jonka perus-
teella eldkettd mddrdttdessd otettaisiin huo-
migon eldkeidn saavuttamiseen jdljellid oleva
atka, jos edunseaja osa-aikaelikkeen alkamis-
hetkelld olisi tullur tycokyvyttomaksi.

Valtiovarainministerié antaa tarvittaessa tar-
kemmat mddrdykset siitd, milloin palvelusta
pidetddn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavoin kokoaikaisend, miten 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun osa-aikatyon ansiotaso
todetaan ja miten sen kehittymistd seurataan.

Asetuksella voidaan sddtad, ettd I momentin
2 kohdassa tarkoitetusta markkamdirdisesti
ansiorajasta ja 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuista tyoajan vihentdmistd koskevista edel-
Iytyksistd saadaan erityisestd syystd poiketq.

Oikeutta osa-aikaelikkeeseen ei ole 8 §:n 4
momentin I-kohdassa tarkoitetulla edunsaajai-
la eiki edunsaajalla, joka saa lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tydntekijain elikelain mu-
kaista osa-aikaeliiketid, jos se perustuu tdmdin
lain mukaista eldkettd varten elikeajaksi luet-
tavasta palveluksesta saatuun ansioon.
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Elikkeen m#ard on kuitenkin kunkin palve-
luksen osalta eldkeajaksi luetulta tiydeltd kuu-
kaudelta 11/60 prosenttia elakkeen perusteena
olevasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksen padttymistd
valittomaisti edeltdneet 6 kuukautta on ollut
vhdenjaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja
taman pddttyessid on saavuttanut virkeansa tai
tyotdnsid varten sdddetyn eldkeidn sekd jos
hinelld sen saavuttamista tai palveluksen péit-
tymistd valittomasti edeltaneiden 5 vuoden ku-
luessa on elikeaikaa vyhteensd viahintddn 3
vuotta, jolloin mainittuja 6 kuukauden ja 3
vuoden aikoja laskettaessa otetaan huomioon
myos aikaisempi 8 §:n 1 momentissa mainittu-
jen sdidnnosten mukaista eldkettd varten eli-
keajaksi luettava palvelusaika;

b) jos tyokyvyttomyys- tai tysttdmyyseldke
myoénnetddn 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuse-
lake 8 §:n 3 tai 4 momenttia soveltaen; taikka

Sellaisen upseerin tai toimiupseerin viran,
johon ehdottomana kelpoisuusehtona on up-
seerin tai toimiupseerin virkatutkinto, haltijan
elikkeen miidrd on, edellyttiden, ettd haltijalla
on sotilasarvo, jokaiselta elikeajaksi luetulta
taydeltd kuukaudelta 11/50 prosenttia eldk-
keen perusteena olevasta palkasta, ja sellaisen
rajavartiolaitoksen rajavartijan ja ilma-aiuksen
paallikén, jolla on eldkeaikaa tallaisessa palve-
luksessa vahintdan 20 vuotta, elikkeen miari
on jokaiselta eldkeajaksi luetulta tdydehtd kuu-
kaudelta 11/54 prosenttia elikkeen perusteena
olevasta palkasta,

b) jos tyokyvyttémyys- tai tyotdmyyseldke
myonnetddn 5§ §:n 2 momenttia tai vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 ra/ 4 momenttia soveltaen.

Ehdotus

Eldkkeen mdidrid on kuitenkin kunkin palve-
luksen osalta eldkeajaksi Iuetulta taydeltd kuu-
kaudelta 11/60 prosenttia eldkkeen perusteena
olevasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksen padttymisti
valittomaésti edeltdineet 6 kuukautta on ollut
vhdenjaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja
taman paittyessd on saavuttanut eldkeidn tai
eroamisidn taikka siirtynyt 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle varhennetulle vanhuuselikkeelle
sekd jos hidnelld palveluksen paidttymistd vilit-
tdmaisti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on
elakeaikaa yhteensi vahintdidn 3 vuotta, jolloin
mainittuja 6 kuukauden ja 3 vuoden aikoja
laskettaessa otetaan huomioon myéds aikaisem-
pi 8 §:n 1 momentissa mainittujen sadnnosten
mukaista elakettd varten eldkeajaksi luettava
palvelusaika;

b) jos tyGkyvyttomyys- tai tydttdmyyselike
myénnetddn 5 §:n 2 momenttia tai vanhuusela-
ke 8 §:n 3 momentti tai 4 momentin [-kohtaa
soveltaen; taikka

Sellaisen upseerin tai toimiupseerin viran,
johon ehdottomana kelpoisuusvaatimuksena
on upseerin tai toimiupseerin virkatutkinto,
haltijan eldkkeen méadrd on, edellyttden, ettid
haltijalla on sotilasarve, jokaiselta eldkeajaksi
luetulta tdydeltd kuukaudelta 11/50 prosentiia
elikkeen perusteena olevasta palkasta, ja sel-
laisen rajavartiolaitoksen rajavartijan ja ilma-
aluksen péillikon, jolla on eldkeaikaa tillaises-
sa palveluksessa vahintddn 20 vuotta, eldkkeen
mairid on jokaiselta elikeajaksi luetulta tdydel-
td kuukaudelta 11/54 prosenttia elikkeen pe-
rusteena olevasta palkasta,

b) jos tyOkyvyttdmyys- tai tydttomyyseldke
myonnetdin 5 §:n 2 momenttia tai vanhuuseli-
ke 8 §:n 4 momentin I-kohtaa soveltaen.

Elike lasketaan myds siltd ajalta, jonka
edunsaaja on ollut timdn lain mukaisella osa-
aikaeldkkeelld, Elikkeen mddrd lasketaan niin-
kuin se olisi laskettu, jos hdn olisi ollut tdmin
gjan valtion palveluksessa ja pitamalld elik-
keen perusteena olevana palkkana sitd 10 b §:n
2 ja 3 momentin mukaista ansiotulojen erotus-
ta, jonka perusteella hinen osa-aikaelikkeensd
on mddrdtty.
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Vanhuuseldkkeen saajalle suoritetaan sithen
saakka, kunnes hidn saa oikeuden elikkeeseen
kansanelidkelain nojalla, tiydennysosana, mitd
kansaneldkkeen huomioon ottamisen johdosta
on vihennetty tdmén lain mukaisesta elikkees-
ta.

Ehdotus

10b§

Jos vanhuuselike myonnetidgn 8 §n 2 mo-
mentin mukaisesti varhennettuna, eliketti vi-
hennetddn puoli prosenttia jokaiselta kuukou-
delta, jolta elikettd maksetaan ennen 63 vuo-
den eldkeidn tdyttdmiskuukautia seuraavan
kuukauden alkua, milloin elike mddrdytyy
10 §:n 2 momenttia soveltaen, tai ennen 65
vuoden eldkeidn tdyttdmiskuukautta seuraavan
kuukauden alkua, milloin eldke mddrdiytyy
10 §:n I momenttia soveltaen. Viihennys laske-
taan siitd yhteensovitetusta elikkeestd, joka
edunsaajalle on karttunut elikkeen alkamis-
ajankohtaan mennessd.

Osa-aikaeldkkeen mddrd on, joliei 3 momen-
tista muuta johdu, 50 prosenttia 9d §:n 1
momentin 2 kohdassa mainitussa tdmdn lain
piiriin kuuluvassa palveluksessa saadun vakiin-
tuneen ansiotulon ja osa-aikatydstd saadun
ansiotulon erotuksesta.

Jos edunsaaja on samanaikaisesti kahdessa
tal useammassa 9 d §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetussa ansiotydssd, osa-aikaeldkkeen
mddrd lasketaan tyontekijin osa-aikatyéhon
siirtymistd edeltdneiden 9 d §:n 2 momentissa
tarkoitettujen yhteenlaskettujen ansiotulojen ja
osa-aikatyon atkaisten yvhteenlaskettujen ansio-
tulojen erotuksesta. Erotus jaetaan osiin niiden
ansionalenemien suhteessa, joista henkilolld on
oikeus osa-aikaelikkeeseen, kuitenkin enintdin
sithen mddrddn asti, joka vastaa kunkin sddn-
noksen piirissd tapahtunutta ansion alenemaa.

Osa-aikaeldkkeen enimmdismédrd on 75 pro-
senftia siitd 12 §:n mukaisesti yhteensovitetusta
eltikkeestd, joka edunsaajalle on karttunut
tyontekijiin elikelain 8 §:n 4 momentissa tar-
koitettujen sdédnndsten mukaan osa-aikaelik-
keen alkamisajankohtaan mennessd. Jos edun-
saajalla on oikeus saada osa-aikaeldkettd myos
muun edelld tarkoitetun sddnnoksen perusteel-
la ja tdssd tarkoitettu rajaus vihentdd osa-aika-
elidkertd, rehddidn vihennys ndiden sddnnosten
mukaan ansaittujen eldkeoikeuksien suhteessa.

Vanhuuseldkkeen saajalle- suoritetaan siihen
saakka, kunnes hdn saa oikeuden elakkeeseen
kansaneidkelain nojalla, tidydennysosana, mitd
kansaneldakkeen huomioon ottamisen johdosta
on vihennetty tdmén lain mukaisesta eldkkees-
ta. Tdyvdennysosaa el kuitenkaan suoriteta var-
hennetun vanhuuselikkeen saajaile.
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Vanhuus- tai tyOkyvyttomyyselikettd ei il-
man pitevidid syytd myOnnetd takautuvasti pi-
temmaltd kuin vuoden ajalta ennen elidkehake-
muksen tekemistd eikd tyottdmyyseldketti pi-
temmaltd kuin 6 kuukauden ajalta ennen sen
hakemista seuraavaa kuukautta,

Sen estimatté, mitd I momentissa on sdidet-
ty, tdytta tyOkyvyttdmyyseldkettd suoritetaan
15 §:n mukaisesti, jos eldkehakemus on tehty
ennen kuin sairausvakuutuslain mukaista pii-
viarahaa on maksettu | momentissa mainituilta
150 ensimmadiseltd suorituspdividltd. Talléin
kuitenkin edellytetdan, ettei elikehakemuksen
tekemistd seuraavan kalenterikuukauden lop-
puun mennessi tai, jos tand aikana on haettu
sairausvakuutuslain mukaista pdivdrahaa, sen
hakemista seuraavan kalenterikuukauden lop-
puun mennessi ole mydnnetty tydkyvyttomyy-
den alkamisen jilkeiseen aikaan tai, jos tdhin
aikaan kohdistuva pdivirahahakemus on hylat-
ty, sen hylkdimisen jalkeiseen aikaan kohdis-
tuvaa véhintddn kuukauden ajalta vhdenjak-
soisesti maksettavaa pdivirahaa.

Jos tdysi tyokyvyttdmyyselike myonnetidin
takautuvast: 1 momentin mukaisesti, suorite-
taan eldke sairausvakuutusrahastolie siltid osin
kuin se vastaa samalta ajalta maksettua sai-
rausvakuutuslain mukaista pdivdrahaa.

r R PP

Ehdotus

Osa-aikaelikkeen mdadrd lasketaan uudel-
leen, jos osa-aikaeldkkeen saajan osa-aikatyion
alaisissa ansiotuloissa on tapahtunu! muulos,
Jjoka merkittdvdsti poikkeaa yleisestd palkkake-
hityksestd.

Vanhuus tai tydkyvyttomyyseidkettd ei ilman
patevdd syytd mydanetd takautuvasti pitem-
mailtd kuin vuoden ajalta ennen elikehakemuk-
sen tekemistd eikd tyottdmyyseldkettd tai osa-
aikaeldkertd pitemmaltd kuin 6 kuukauden
ajalta ennen sen hakemista seuraavaa kuukaut-
ta.

Osa-aikaelidke myédnnetddn aikaisintaan siti
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
edunsaagja on tdyttinyt 58 vuotia.

Sen estdmittd, mitd | momentissa on sdidet-
ty, taytid tyokyvyttdmyyseldkettd suoritetaan
15 §:n mukaisesti, jos elikehakemus on tehty
ennen kuin sairausvakuutusiain mukaista pai-
vidrahaa on maksettu 1 momentissa mainituilta
150 ensimmaiseltd suorituspdiviltid rai jos tyo-
kyvyttomyyseldke mydnnetddn 9 c §:55d tar-
koitettuna yksilollisend varhaiseldkkeend. Til-
loin kuitenkin tdvden ryokyvytromyyselikkeen
suorittamisen edellytyksend on, ettei elid-
kehakemuksen tekemistd seuraavan kalenteri-
kuukauden loppuun mennessd tai, jos tédnd
aikana on haettu sairausvakuutuslain mukaista
pdivirahaa, sen hakemista seuraavan kalenteri-
kuukauden loppuun mennessd ole myonnetty
vihintddn kuukauden ajalta yhdenjaksoisesti
maksettavaa pdivdrahaa, joka kohdistuy tyo-
kyvyttomyyden alkamisen jdlkeiseen aikaan
tai, jos tihdn aikaan kohdistuva pdivdrahaha-
kemus on hyldety, sen hylkdamisen jdlkeiseen
aikaan.

Jos tdysi tyokyvyttdmyyseldke myoOnnetddn
takautuvasti 1 momentin mukaisesti, suorite-
taan eldke sairausvakuutusrahastolle siltd osin
kuin se vastaa samalta ajalta maksettua sai-
rausvakuutuslain mukaista paivirahaa. Sa-
moin menetellddn jos tydkyvyitomyyselike
myénnetddn takautuvasti yksilollisend varhais-
eldkkeend.
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Voimassa oleva laki

20§

Taysi tySkyvyttdmyyseldke tai tyottomyys-
elike, joka on myd&nnetty 5 §:n 2 tai 3 mo-
menttia soveltaen, muuttuu vanhuuseldkkeeksi
palveluksen padtyttyd ja eldkkeen saajan saa-
vuttaessa viimeistd virkaansa tai tyotdnsd var-
ten sdddetyn elidkeidn, virkasuhteessa olevan
elakkeen saajan osalta kuitenkin viimeistdin
hénen saavuttaessaan eroamisikdnsd. Muussa
tapauksessa tyOkyvyttdmyys- tai tyottomyyse-
like muuttuu vanhuuselikkeeksi elikkeensaa-
jan saavuttaessa 65 vuoden iin.

Ehdotus

Yksilollisend varhaiseldkkeend myonnetty
tyskyvyttomyyseldke lakkautetaan, jollei eliik-
keen saaja endd tdytd 9 c §:n I momentissa
sdddettyid - elikkeen saamisen edellyvivksid,
Muutoin elikkeestd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd taydestd tyokyvyttomyyseldkkeesti on
sddderty.

Osa-aikaeliike lakkautetaan, jos edunsaaja ei
endd tdytd 9 d §:ssd sdddettyji elikkeen saami-
sen edellytyksid. Jos tyskyvyttomyys- tai tyéi-
tomyyselike myénnetdin samaita ajalta, jolta
on maksettu osa-aikaelikettd, katsotaan osa-
aikaeldke tyokyvyttomyys- tai tyonémyyseldk-
keen osasuoritukseksi.

Jos osa-aikaeldke on 7 momentin mukaisesti
lakkaurtettu, edunsaajaila on oikeus saada uu-
delleen osa-aikaeldkettd hdnen tdvitdessdin
9 d §:ssd sdaddetyt edellytykset. Jos osa-aikaeld-
ke alkaa uudelleen kuuden kuukauden kulues-
sa atkaisemman osa-aikaeldkkeen pddttymises-
td, elike myénnetddn entisin perustein, jollei
13 §:n 2 momentista muuta johdu.

Edunsaaja on velvollinen ilmoittamaan vai-
tiokonttorille sellaisista muutoksista, jotka vai-
kuttavat hdnen oikeuteensa saada eldkettd tai
elikkeen mddrddn,

Valtiokonttori voi vaatia edunsaajaita selvi-
tyvksen eldkkeen mddridn vaikuitavista seikois-
ta ja selvityksen siitd, ettd hin edelleen tdyttid
eldkkeen saamisen edellytykset. Jollei edunsaa-
ja ole toimittanut sanottua selvitystd vaftio-
konttorille sen mddrddmdssd kohtuullisessa
ajassa, valtiokonttori voi pddttad, etti elik-
keen maksaminen keskeytetddn, kunnes selvi-
tys on toimitettu.

20 §

Tdysi tyokyvyttomyyseldke tai tyottomyys-
elike, joka on mydnnetty 5 §:n 2 momenttia
soveltaen, muuttun vanhuuseldkkeeksi palve-
luksen pdityttyid ja elikkeen saajan saavuttaes-
sa 63 vuoden elikeidan, virkasuhteessa olevan
eldkkeen saajan osalta kuitenkin viimeistdin
hinen saavuttaessaan eroamisikinsi. Muussa
tapauksessa tySkyvyttdmyys- tai tyottomyys-
eldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi elikkeen
saajan saavuttaessa 65 vuoden iin.
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Voimassa oleva laki

26 §

Kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhieisén
viranomainen tai laitos, eldketurvakeskus, va-
kuutus- ja elikelaitos seki sairaala ovat velvol-
liset pyynnostid antamaan maksuita valtiokont-
torille hallussaan olevat tiedot, jotka voivat
vaikuttaa kisiteltdvdni olevan eldkeasian rat-
kaisemiseen, noudattaen kuitenkin, miti muus-
sa laissa on salassapitovelvollisuudesta sdidet-
ty. Liadkirin lausunnosta ja -todistuksesta on
kuitenkin suoritettava kohtuullinen korvaus.

Ehdotus

Osaelikkeend myonnetty tyokyvyttémyys-
eldke muutetaan edunsaajan hakemuksesta yvk-
silolliseksi varhaiselikkeeksi sitd kuukautra ld-
hinnd seuraavan kuukauden alusta, jona edun-
saaja on tdyttdnyt ¢ ¢ §:n 1 momentissa maini-
tut eldkkeen saamisen edellytykset, ei kuiten-
kaan takautuvasti kuutia kuukautta pitemmiil-
td ajalta ennen hakemusta seuraavan kuukau-
den alkua.

26 §

Kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteisén
viranomainen tai laitos, eliketurvakeskus, va-
kuutus- ja elidkelaitos, yksityinen tydnantaja
sekd sairaala ovat velvolliset pyynnésta anta-
maan maksutta valtiokonttorille hallussaan
olevat tiedot, jotka voivat vaikutiaa kisitelti-
vini olevan eldkeasian ratkaisemiseen fai eldk-
keen maksamiseen, noudattaen kuitenkin, mitd
muussa laissa on salassapitovelvollisuudessa
sdadetty. Ladkirin lausunnosta ja todistukses-
ta on kuitenkin suoritettava kohtuullinen kor-
vaus,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1989.

Tdmin lain voimaan tullessa jatkuneessa
elikkeeseen oikeuttavassa palveluksessa oleval-
la edunsaajaila,

1} joka lain voimaan tullessa on sellaisessa
virassq tai tehtdvdssd, jossa oli ennen lain
voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten
mukaan valtion elikeasetuksen 5 §:ss5d tarkoi-
tettu erityinen eldkeikd tai

2) joka vuoden 1999 kesdkuun loppuun men-
nessi tulee 1 kohdassa tarkoitettuun virkaagn
tai tehtdvidn taikka

3) joka kumotun 8 a §:n mukaisesti on en-
nen lain voimaantuloa oliut 40 ikivuoden tdyt-
timisen jilkeen yhteensd vdhintdin 12 vuotta I
kohdassa tarkoitetussa virassa tai tehtdvdssd,

on oikeus elikkeeseen tilld lailla muutetiu-
Jen ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa
olleiden sddnndsten mukaan, jos hdn viimeis-
tddn vuoden 1999 kesdkuun loppuun mennessd
joko elikettd hakiessaan tai muutoin kirjaili-
sesti ilmoittaa vaitiokonttorille niin haluavan-

sa.
Edelld 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen

tehneeseen edunsaajaan ei sovelleta talld lailla
muutettuja 1 pdivind heindkuuta 1989 voi-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

maan tulevia sddnnéksid. Mitd 2 momentissa
Jja tdssd momentissa on sdddetty on voimassa
silld edellytykselld, ettd edunsaajallia on oikeus
elikkeeseen 10 §:n 2 momenttia soveltaen.

Edunsaajalla, jolla olisi ennen lain voimaan-
niloa ollut palveluksesta erotessaan oikeus van-
huuseldkkeen saamiseen tdifld lailla kumotun
8 §:n 6 momentin tai 8 a §:n taikka ennen
tdmdn lain voimaantuloa voimassa olfeen 8 §:n
3 momentin mukaisesti, on kuitenkin, sen esti-
miittd, mitd edelld on sdddetty, oikeus elikkeen
saamiseen mainittujen sddnnosten mukaisesti.

Edunsegjalla, joka on ennen timin lain
voimaantuloa saanut valtion palvelusta myd-
hempddn virka- tai tydsuhteeseen taikka yrittd-
Jjdtoimintaan perustuvan tydntekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainittujen sddnnosten
mukaisen yksildllisen varhaiselikkeen, on oi-
keus valtion elikelain 9 §:n 1 momentin d
kohdan nojalla mydnnettigviidn yksilélliseen
varhaiseldkkeeseen I pdivistid heindkuuta 1989
fukien.

Mddrattdessd oikeutta 9 ¢ §:ssd sdddettyyn
yksilolliseen varhaiseldkkeeseen otetaan huo-
mioon myds sellainen tydstd luopuminen, joka
on tapahtunut ennen tdmin lain voimaanruloa.

Madrdttdessd oikeutta osa-atkaelikkeeseen
otetaan huomioon mydos sellainen osa-aikatyo-
hén siirtyminen, joka on tapahtunut ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

Ennen tdmién lain voimaantuloa voidaan
ryhtvd lain (dytintoonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

Talla iailla kumotaan 9 pdivind joulukuuta
1966 annetun valtion elikeasetuksen (611/66}
5 § sithen mychemmin tehtyine muutoksineen.
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Laki

peruskoululain 71 ja 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti

kumotaan 27 piivdni toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 72 §, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 12 paivdni heindkuuta 1985 annetulla lailla (614/85), seka
muutetaan 71 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 péivand huhtikuuta 1987

annetulla lailla (417/87), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

718§

Viranhaltijalla ja tuntiopettajalla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan vanhuus-, tyd-
kyvyttomyys- ja tysttémyyseldkkeeseen jédljem-
pénd sdddetyin poikkeuksin soveltuvin osin
samojen sdidnnositen mukaan kuin virka- tai
tydbsuhteessa valtion olevalla henkilolla, Eldk-
keen perusieena oleva palkka mi#rdytyy piti-
milld perusteena asianomaiselle valtionosuu-
den perusteeksi hyvidksytyn kunnallisen virka-
ehtosopimuksen ja tdméan lain nojalla tulevaa
palkkausta.

72§

Viranhaltijan ja tuntiopettajan eldkeiki on
60 vuoita.

Yieisaineiden aineenopettajan viran haltijan,
Jjolla on 30 vuotta elikeaikaa ja joka on
toiminut kansalaiskoulun ja peruskouiun yleis-
aineiden aineenopettajana elokuun 1 pdivin
1958 ja heindkuun 31 pdivin 1985 vilisend
aikana yhteensd vdhintddn 15 vuotta, eldkeikd
on 535 vuotta. Asetuksella voidaan sddtid, ettd
Jjoissakin muissa rehtorin- ja opettajonviroissa,
joiden laatu sitd vaatii, eldkeikd on 1 momen-
tissa sdiddertyd alempi, ef kuitenkaan alle 55
vuotia,

Elikeikd on 65 vuotta, jos palvelus on pddt-
tdnyt ennen edelld tarkoitettua yleistd tai eri-
tyistd eldkeikdd.

Ehdotus

71§

Viranhaltijalla ja tuntiopettajalia on oikeus
valtion varoista suoritettavaan vanhuus-, tyo-
kyvyttdmyys-, tydttémyys- ja osa-aikaelikkee-
seen soveltuvin osin samojen sdidnnosten mu-
kaan kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon ole-
valla henkiloild. Eldkkeen perusteena oleva
palkka miiraytyy pitamilld perusteena asian-
omaiselle valtionosuuden perusteeksi hyvaksy-
tyn kunnallisen virkaehtosopimuksen ja tdmin
lain nojalla tulevaa palkkausta.

72§
{kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1989.

Tiamdn lain voimaan tullessa jatkuneessa
elikkeeseen oikeuttavassa palveluksessa oleval-
la viranhaltijalla ja tuntiopettajalla, joka lain
voimaan tullessa on peruskoulun virassa tai
tuntiopettajana tai joka vuoden 1999 kesikuun
loppuun mennessd tulee téllaiseen virkaan tai
tehtdvain, on oikeus eldkkeeseen tdlld latila
muutettujen ennen 1 pdivdd heindkuuta 1989



46 1988 vp. — HE n:o 160

Voimassa oleva laki

Ehdotus

voimassa olleiden sdinnosten mukaan, jos hdn
vuoden 1999 kesdkuun loppuun mennessd joko
eldkettd hakiessaan tai muutoin kirjallisesti
ilmoittaa  valtiokonrtoriile niin  hatuavansa,
Téallaisen ilmoituksen tehneelld viranhaltijaila
tai tuntiopettajalla ei ole oikeutta yksildlliseen
varhaiseldkkeeseen, varhennettuun vanhuuse-
ldkkeeseen eikd osa-aikagelikkeeseen. Mitd
edelld tissi momentissa on sdddetty, on voi-
massa silld edellytykselld, ettd henkildlld on
oikeus elikkeeseen valtion elikelain 10 §:n 2
momenttia sovelitaen.

Viranhaltija tai tuntiopettaja, jolla olisi en-
nen lain voimaantulog oflut palveluksesta ero-
tessaan ofkeus vanhuuselikkeeseen ennen [
pdivid heindkuuta 1989 voimassa olleiden
sddnnosten mukaan, sdilyttdd timdn oikeuden
lain voimaantulon jilkeenkin.

Tdamdn lain voimaantulosta on muutoin voi-
massa, mitd valtion elékelain muuttamisesta
annefun lagin { /) voimaantulosta on sid-
detty.

Tdlld lailla kumotaan 12 pdivand lokakuuta
1984 annetun peruskouluasetuksen (718/84)
125 §:n 1 momentti.

Laki

lukiolain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 27 pdivind toukokuuta 1983 annetun lukiolain
{477/83) 45 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 pdivana huhtikuuta 1987 annetulla

lailla {418/87), niin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

45 §

Viranhaltijalla ja tuntiopettajalla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan vanhuus-, tyd-
kyvyttdmyys- ja tydttdmyyseldkkeeseen jiljem-
pind sdddetyin poikkeuksin soveltuvin osin
samojen sdidnndsten mukaan kuin virka- tai
tydsuhteessa valtioon olevalla henkilsilid. Eldk-
keen perusteena oleva palkka médraytyy pité-
méilld perusteena asianomaiselle valtionosuu-
den perusteeksi hyvaksytyn kunnallisen virka-
ehtosopimuksen ja tdmidn lain nojalia tulevaa
palkkausta,

Ehdotus

45 §

Viranhaltijalla ja tuntiopettajalla on oikeus
vaition varoista suoritettavaan vanhuus-, tyd-
kyvyttdmyys-, tydttdmyys- ja osa-aikaelikkee-
seen soveltuvin osin samojen sddnndsten mu-
kaan kuin virka- tai tyosuhteessa valtioon ole-
valla henkilélld. Elakkeen perusteena oleva
palkka maardytyy pitamilld perusteena asian-
omaiselle valtionosuuden perusteeksi hyvaksy-
tyn kunnallisen virkaehtosopimuksen ja timén
lain nojalla tulevaa palkkausta.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1989.

Tamdn lain voimaantuiosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion elikelain muutta-
misesta annetun lain { /) voimaantulosta
on sdddetty.

Laki

eriisti valtion varoista suoritettavista eliikkeistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti muutetaan eriist4d valtion varoista suoritettavista elikkeisti
13 pdivdnd kesdkuuta 1969 annetun lain 2 §, sellaisena kuin se on 10 pdivini joulukuuta 1971

annetussa laissa (865/71), ndin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

2§

Valtionapulaitoksen palveluksessa olevalla
henkilolld, jonka eldketurvan jirjestimisestd
aiheutuviin kustannuksiin valtionapulaitoksella
oli tai olisi ollut oikeus saada valtionapua
I §:ssd tarkoitetulla tavalla, on oikeus vaition
varoista suoritettavaan vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja tytttomyyslikkeeseen soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin virka- tai
tybsuhteessa valtioon olevalla henkilolla.

Valtionapulaitoksen palveluksessa olevan 1
momentissa tarkoitetun henkildn tai timin
lain nojalla valtion varoista vanhuus-, tyoky-
vyttdmyys- tai tyottomyyselikkettd saaneen
henkilén kuoltua suoritetaan hidnen jalkeensd
valtion varoista perhe-elikettd soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin virka- tai
tyGsuhteessa valtioon olleen henkilén osalta
niistd on s#ddetty.

Ehdotus

2§

Valtionapulaitoksen palveluksessa olevalla
henkildild, jonka eliketurvan jarjestamisestd
aiheutuviin kustannuksiin valtionapulaitoksella
oli tai olisi ollut oikeus saada valtionapua
1 §:ssé tarkoitetulla tavalla, on oikeus valtion
varoista suoritettavaan vanhuus-, tyokyvytio-
myys-, tySttomyys- ja osa-aikaelidkkeeseen so-
veltuvin osin samojen siinndsten mukaan kuin
virka- tai tydsuhteessa vaitioon olevalla henki-
16114,

Valtionapulaitoksen palveluksessa olevan |
momentissa tarkoitetun henkilén tai tdmin
lain nojalla valtion varoista vanhuus-, tyoky-
vyttomyys-, tyOttémyys- tai osae-gikaeldkettd
saaneen henkildn kuoltua suoritetaan hénen
jalkeensd valtion varoista perhe-eldkettd sovel-
tuvin osin samojen sd#nndsten mukaan kuin
virka- tai tydsuhteessa valtioon olieen henkilén
osalta niistd on sdidetty.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1989,

Tdmdn lain voimaantulosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion eldkelain muutta-
misesta annetun lain ( /) voimaantulosta
on sdddetty.
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5.

Laki

eduskunnan oikeusasiamiehen elidkkeestii seki hdnen kuoltuaan suoritettavasta perhe-elikkeesti
ja ryhmihenkivakuutusta vastaavasta edusta anmnetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti muutetaan eduskunnan oikeusasiamiehen elikkeestd sekid
hinen kuoltuaan suoritettavasta perhe-eldkkeestd ja ryhmiahenkivakuutusta vastaavasta edusta 20
piivina toukokuuta 1966 annetun lain | §, sellaisena kuin se on 10 pdivdnid joulukuuta 1971

annetussa laissa {854/71), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

1§

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen oikeudesta vanhuus-, tydky-
vyttomyys-, tyottomyyselikkeeseen sekd hianen
jilkeensi suoritettavasta perhe-elikkeesta on
saddetty erikseen.

Ehdotus

1§

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen oikeudesta vanhuus-, tySky-
vyttdmyys-, tyOttémyys- ja osa-aikaelikkee-
seen sekd heiddn jilkeensid suoritettavasta
perhe-elikkeestd on sdddetty erikseen.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1989.

Laki

eduskunnan virkamiehistd annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti muutetaan eduskunnan virkamiehista 31 paiviani joulukuu-
ta 1987 annetun lain (1255/87) 26 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

26 §

Eduskunnan virkamiehen oikeudesta van-
huus-, tySkyvyttomyys-, tyottomyyseldkkee-
seen sekid heididn jilkeensd suoritettavasta
perhe-elidkkeestd on saddetty erikseen.

Ehdotus

26 §

Eduskunnan virkamiehen oikeudesta van-
huus-, tydkyvyttémyys-, tyditdmyys- ja osa-
aikgelikkeeseen sekd heiddn jalkeensi suoritet-
tavasta perhe-eldkkeestd on sdddetty erikseen.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivindg heind-
kuuta 1989,
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7.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion osuudesta annetun lain 22 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunmittelusta ja
valtionosuudesta 17 pdivind syyskuuta 1982 annetun lain (677/82) 22 §:n 1 momentti niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

22§

Yhsityisen toimintayksikén henkilokunnan eli-
keturva

Seilaisen 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksityisen palvelujen tuottajan, jo-
hon tdmén lain voimaan tullessa on sovellettu
erdisti valtion varoista suoritettavista elikkeis-
td annettua lakia (382/69), palveluksessa ole-
valla henkilolld on oikeus valtion varoista suo-
ritettavaan vanhuus-, tydkyvyttdmyys-, {yotts-
myyselikkeeseen soveltuvin osin samojen siin-
ndsten mukaan kuin virka- ja tydsuhteessa
valtioon olevalla henkilsili.

7 380744C

Ehdotus
22 8
Yksityisten toimintayksikén henkilékunnan
eldketurva

Seilaisen 3 §:n ! momentin 3 kohdassa
tarkoitetun vksityisen palvelujen tuottajan, jo-
hon ennen I pdivid tammikuuta 1984 on sovel-
lettu erdisti valtion varoista suoritettavista
elikkeistid annettua lakia (382/69), palvelukses-
sa olevalla henkildlld on oikeus valtion varoista
suoritettavaan vanhuus-, tydkyvyttdmyys-,
tybttomyys- ja osa-agikaeltikkeeseen soveltuvin
osin samojen sdidnndsten mukaan kuin virka-
ja tydsuhteessa valtioon olevalla henkilsila.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind heing-
kuuta 1989.

Tdman lain voimaantuiosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion elékelain muutta-
misesta annetun lain ( / ) voimagntuiosta
on sdddetty.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijdin elikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tyontekijdin eldkelakia muute-
taan siten, ettd joustavan eldkeikdjdrjestelyn
toteutuminen mahdollistuisi kunnaliisessa ela-
kejdrjestelmissd. Tarkoituksena on, ettd jous-
tavan elikeikdjdrjestelyn varsinainen ja yksi-
tyiskohtainen saately tapahtuisi kunnallisen
eldkelaitoksen eldkesddnnossd. Joustava eli-
keikajarjestely kisittaisi yksilollisen varhais-
eldkkeen, varhennetun vanhuuselikkeen ja
osa-aikaelakkeen.

Naista eldkemuodoista yksilollinen varhais-
elike ja varhennettu vanhuuselidke on sisilly-
tetty yksityisen sektorin tyoelikelakethin vuo-
den 1986 alusta lukien ja osa-aikaeldke vuoden
1987 alusta lukien.

Elakelaitoksen eldkesadnnodssid madratiasn
nykyisin, ettd tietyissd ammateissa on yleistd 63
vuoden eldkeikdd alempi erityinen elikeiki.

Yleinen 63 vuoden elidkeikid siilyisi edelieen.
Yksilollinen eldkeikajirjestelmi korvaisi aikaa
mydten ammatillisen eldkeikdjarjestelmin.

Lain muutoksen seki elikesadnnon muutok-
sen jilkeen uudet elikemuodot koskisivat kaik-
kia kunnallisen elakejarjestelmin piirissd ole-
via ja kaikkien yleinen eldkeiki olisi 63 vuotta.
Sellaisille henkilsille, joiden elidkeikd on alie 63
vuotta, varattaisiin kuitenkin mahdoilisuus sii-
lytt4d4 nykyinen ammatillinen elikeikijérjestel-
mid. Valintaoikeus toteutettaisiin siten, ettd
silhen oikeutettujen henkildiden tulisi 10 vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta ilmoittaa
kunnalliselie eldkelaitokselle, jos he haluavat
jdada vanhaan jarjestelmian. Valintaoikeudes-
ta saidettiisiin laissa.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1}
paivdnd heindkuuta 1989.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja keinot

Tamin esityksen tavoitteena on mahdollistaa
joustava eldkeikdjarjestely kunnallisessa eli-
kejarjestelmissd. Joustava eldkeikidjdrjestely
koostuisi yksilGllisestd varhaiselikkeestd, var-
hennetusta vanhuuselikkeestd ja osa-aikaeldk-
keestd, joista miardttdisiin kunnallisen eld-
kelaitoksen eldkesadnnossi.

Joustavan eldkeikdjirjestelyn tavoitteet kun-
nallisen eldketurvan piiriin kuuluvien viranhal-
tijoiden ja tyontekijdin kannalta ovat samat
kuin yksityisellakin sektorilla. Tavoite on, ettid

380745D

jokainen voisi midratyissid rajoissa valita ha-
nelle itselleen parhaiten soveltuvan elikemuo-
don ja ettd yksilolliset tekijit pystyttaisiin otta-
maan entistd enemmdin huomioon eldkettd
myodnnettiessd, Tahdn liittyen kunnallisessa
eldkejérjestelmissd yhdenmukaistetaan eldk-
keellesiirtymisperusteet muiden eldkejarjestel-
mien kanssa. Tami edellytiidd, ettd myds kun-
nallisessa eldkejirjestelmassid annetaan henki-
16lle hanen yksiléllisten olosuhteidensa mukai-
set mahdollisuudet siirtyi eldakkeeile jo ennen
vletstd 63 vuoden eldkeikai.
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2, Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Kunnallisen elikejiirjestelmén nykyinen
tilanne

Kunnallinen eldkejirjestelmi perustuu kun-
naflisten viranhaltijain ja tyontekijdin eli-
kelakiin (202/64). Toteuttamistavaltaan kun-
nallinen eldkejirjestelmi poikkeaa muusta an-
sioeldkejarjestelmistda. Kunnallisen itsehaliin-
non periaatteita noudattaen sdddettiin kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki
puitelaiksi, joka sisidltdd lahinnd sdinnokset
kunnallisen elikejdrjestelmin toteuttamisen or-
ganisaatiosta ja padperiaatteet, joiden mukai-
sesti varsinainen eldkejirjestelma on rakennet-
tava. Lain 2 §:n mukaan eliketurvaan kuuluu
peruselaketurva ja lisdeldketurva. Peruselike-
turva koskee jokaisen jdsenyhteisdén viranhalti-
jaa ja tyontekijad. Lisdeldketurva koskee sel-
laisen jasenyhteisdén viranhaltijaa, joka on
saatianut viranhaltijansa ja tyontekijansi osal-
liseksi lisdeldketurvasta. Lain 3 §:n 2 momen-
tin mukaan peruseliketurvan, joka kisittds
vanhuus-, tyokyvyttdmyys-, tySttémyys- ja
perhe-eldketurvan, tulee madriltain vastata
vihintddn tyontekijdin elikelaissa (395/61)
sdadettyjen perusteiden mukaista elaketurvaa.
Lain 3 §:n 3 momentin mukaan lisdeldketur-
vasta saadaan mi#r4atd kahden tai useamman
vaihtoehtoisen jirjestelman mukaan.

Kunnallisten viranhaltijain ja tysntekijiin
elikelain 3 §:n 1 momentissa edellytetdén, etti
eldkeoikeuden aineellisesta sisdilostd méadra-
tadn kunnallisen eldkelaitoksen eldkesdinnos-
sd. Eldkesadnndén hyvidksyy lain 14 §:n 1 mo-
mentin mukaan kunnallisen eldkelaitoksen val-
tuuskunta.

Kunnallisen elidkelaitoksen elikesddnnossi
magritdidn muun muassa eldkkeellesiirtymis-
jarjestelmistd. Nykyisellddn kunnallinen eldk-
keellesiirtymisjdrjestelmé eroaa monessa suh-
teessa esimerkiksi tyontekijain eldkelain mu-
kaisesta elakkeellesiirtymisjarjestelmista. Ela-
kesddntd0n perustuvassa eldkkeellesiirtymisjar-
jestelmissd on peruseldketurvan mukainen eld-
keikd 65 wvuotta. Lisdeldketurvan mukainen
vleinen eldkeikd on 63 vuotta. Noin sadalla
ammattinimikkeelld on yleistd elikeikda alempi

erityinen elikeikid. Alemmat eldkeidt vaihtele-.

vat 53 vuodesta 62 vuoteen. Lisdksi tulee vield
painoiettu elikeika, joka lasketaan sellaisissa
tapauksissa, joissa henkildé on palvellut useam-

manlaisissa iehtédvissi, joissa on erilainen eld-
keikd.

Kunnallisen eldketurvan piirissa on vl
430 000 henkil64. Tastd madrdsta noin 38 pro-
senttia on sellaisessa palvelussuhteessa, jossa
on 63 vuotta alempi eldakeikd. Yleista elikeikids
alempia eldkeikii on nimenomaan terveyden-
hoidon sekd sostaalihuollon alalla. Seuraava
taulukko * osoittaa prosentuaalisen jakaantu-
man vuoden 1986 lopussa eri elikeikaryhmiin:

Elakeika Prosenttiosuus
53 0,0
55 1,3
57 2,1
58 10,6
59 0,0
60 17,2
61 1,9
62 4,3
63 62,6

Keskimiirédinen eldkesdinnén mukainen eld-
keikd kunnallisella atalla on noin 61,5 vuotta.

Henkild saavuttaa oikeuden kunnallisen eli-
kelaitoksen vanhuuseldkkeeseen tdyttdessdin
eldkeikdnsi. Kunnallisten virkasdantojen seki
muiden méiridysten johdosta hidnen on myds
yleensd erottava palveluksesta tdytettyidn eli-
keikansd. TySkyvyttomyyselikkeen henkils
saa tultuaan tydkyvytttéméksi. Kunnalliseen
elikejarjestelmddn ei nykyisellddn sisdlly mah-
dollisuutta siirtyd joustavasti eldkkeelle.

2.2. Muutoksen syyt

Nykyinen kunnallinen eldkeikéjarjestelmi ei
ota huomioon asianomaisen yksilollisia omi-
naisuuksia. Ammattikohtaisesti porrastettu
eldkeikidjarjestelmé ldhtee siitd, ettd kaikilla,
joilla on sama ammattinimike, olisi samanlai-
nen tarve siirtvid elikkeelle samassa i4ssé.

Suoritetut tutkimukset osoittavat, etti am-
matilla tai paremmin sanottuna tydlia ja tyd-
olosuhteilla on merkittdvid vaikutus kohtuullis-
ta tyosta selviytymisestid ja elakkeelle siirtymi-
sen tarvetta arvioitaessa. Kiytettdvissid olevat
tiedot osoittavat kuitenkin, ettd yksilollinen
vaihtelevuus on useimmiten tydn aiheuttamia
vaikutuksia suurempi. Tutkittaessa tvokyvytio-
myyden alkavuutta eri ammateissa on voitu
todeta, ettd tyokyvyttomyysalttius on joissakin
ammateissa vleisempidd kuin toisissa. Olennais-
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ta tutkimustuloksissa kuitenkin on, ettd kunkin
ammatin sisdlld esiintyy varsin huomattavaa
vksilollistd hajontaa. Tami osoittaa, ettad am-
matin voidaan katsoa olevan vain eris, joissa-
kin tapauksissa ehkd merkittavinkin tekiji,
mutta sen ohella esiintyy muita, mahdollisesti
sitd merkittivimpi4 taustatekijoitd. Tkdantymi-
sen vaikutus tvdkyvyn sdilymiseen on niin yksi-
lollistd, ettd sen nojalla ei mitddn erityisid
eldkeikdrajoja eri ammattiryhmille voida mii-
rittad riittdvdlld tarkkuudella. Tdmén vuoksi ei
ole n#htdvissd perusteluja sellaisille jarjestel-
mille, joissa ammatti olisi yksin ratkaiseva
elakeikidkriteeri, vaan on katsottava, etti olen-
naista on ammatin (tydn) ja kaikkien muiden
seikkojen kokonaisvaltainen arviointi. Kunnal-
lisen elidkejariestelmidn ammattinimikkeisiin
perustuva porrastus on puutteellinen sikali,
ettd vksilolliset erot — useimmiten téirkein
taustatekijda — jdavidt huomiotta. Nykyiseen
kunnallisen - eldkejirjestelmidn ammattiporras-
tukseen liittyy lisdksi joukko soveltamisvai-
keuksia ja muita epidkohtia.

Yksi syy uudistuksen toteuttamiselle on, etti
uudistus on jo toteutettu yksitviselld sektorilla.
Julkinen sektori ei voi merkittdvisti poiketa
yksityisestd sektorista, koska se vaikuttaa koko
ansioeldkejdrjestelmin toimivuuteen.

2.3. Joustavan elikeikéjirjestelyn toteuttami-
nen muussa lainsédfidinnossi

Vuoden 1986 alusta on yksityisen sektorin
tytelakelakien ja kansanelikelain (347/56} pe-
rusteella ollut mahdollisuus siirtyd joustavasti
elikkeelle. Talldin toteutettiin kyseisisséd laeissa
yksildllinen varhaiselike ja varhennettu van-
huuseldke. Eldkettd on mahdollista myos lyka-
td kyseisten lakien perusteella. Yksityiselld sek-
torilla on vuoden 1987 alusta ollut mahdolli-
suus siirtyd myéds osa-aikaelikkeelle.

Yksityisen sektorin tydeldkelakien mukaan
vksiltllisen varhaiseldkkeen voi saada 55 vuot-
ta tdyttdnyt tyontekija tai yrittdjd, jos hinen
tyokykynsd, huomioon ottaen sairaus, vika tai
vamma, ikdintymiseen liittyvat tekijdt, amma-
tissa olon pitkidaikaisuus, hinelle tyostd aiheu-
tunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd tyo-
olosuhteet, on pysyvisti siind mairin alentu-
nut, ettei hidnen kohtuudella voida edellytida
jatkavan ansiotyotddn. Lisdksi edellytetain, et-
td henkild luopuu ansiotydstdan lihes koko-
naan. Yksilollisen varhaiselikkeen méiriian so-

velletaan normaaleja tyokyvyttomyyseldkkeitd
koskevia sidnndksid.

Varhennetun vanhuuselikkeen voi saada 60
vuotta tdyttdnyt henkild hakemuksensa perus-
teella. Varhennettuun vanhuuseldkkeeseen so-
velletaan vleensd tavallisia vanhuuselidketta
koskevia sdannoksid. Varhennetun vanhuus-
elikkeen maira lasketaan kuitenkin siten, ettd
elikkeen miardd vihennetddn paidsddnidisesti
puoli prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolia
elake on saatu ennen 65 vuoden eldkeiin tayt-
tdmista.

Osa-aikaelikkeen saamisedellytyksend on
vahintdidn 60 vuoden idn tdyttidminen. Lisdksi
edellytetdan muun muassa, ettd asianomainen
siirtyy kokoaikaiseksi tyOksi katsottavasta
tyOstd osa-aikaiseen ty&hon, jolloin hdnen an-
sionsa viheneviat. Osa-aikaelikkeelld korva-
taan tiettyjen laissa sdiddettvjen laskusaintdjen
mukaan tidmén ansion aleneminen. Eldkkeen
méiréd on idstd riippuen 44-—64 % sidnndllisen
tydajan ansioiden vidhenemisestd.

2.4, Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti 1977 eldkeikdkomitean
suunnitteiemaan elikeikdkdytdnnén uudista-
mista sekid yksityiselld ettd juikisella sektorilla.
Komitean tehtdvand oli selvittdd ne eldkemuo-
dot ja eldkkeen saamisen edellytykset, joiden
avulla on mahdoilista elikemenoja lisdamatti
tehdi eldkkeelle siirtyminen eldkeikid ldhesty-
ville henkiléille nykyistd joustavammaksi ja
heiddn vksilolliset eroavaisuutensa huomiocon
ottavaksi. Erityistd huomiota oli kiinnitettava
tyokyvyn, tySttdmyyden, tyopanoksen vidhen-
tamisen ja tyon rasittavuuden yksilolliseen vai-
kutukseen elikkeelle siirtymisen edeilytyksissi.

Periaatemietint® eldkeikdkidytdnndn kehittd-
misestd valmistui kesdkuussa 1981 (komitea-
mietintd 1981:33). Periaatemietinndssd komi-
tea katsoi, ettd olisi siirryttdvi joustavaan elak-
keellesiirtymisjarjestelmédin, ionka toteutta-
mismuotoina olisivat ammatillinen varhaisels-
ke, varhennettu vanhuuselidke ja osa-aikaelike.
Mietint$ sisdlsi ratkaisuehdotuksen vain yksi-
tyisen sektorin elikeikdkysymykseen. Julkisen
sektorin osalta komitea totesi, ettd suurelta
osin samat niakokohdat, jotka perustelevat
joustavia elikkeellesiirtymisen vaihtoehtoja yk-
sityisella sektorilla, lienevdt sovellettavissa
myds julkisen sektorin palveluksessa oleviin.
Joustavat elidkejdrjestelyt eivat kuitenkaan sel-
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laisinaan n#ytd olevan toteutettavissa jo ole-
massa olevia, ositiain erilaisia elakeikiid sovel-
tavan ammatillisen eldkeikijdrjestelmin kans-
sa, vaan ne edellyttidisivat jarjestelmien uudel-
leenmuovaamista. Koska tamidn erityiskysy-
myksen kisittely olisi komitean kasityksen mu-

kaan todennikdisesti vienyt vield huomattavan -

pitkdn ajan, komitea halusi tdssd vaiheessa
rajoittaa periaatemietinténsd koskemaan vain
vksityistd sektoria todeten asian jdavin julki-
sen sektorin osalta erikseen kisiteltdviksi.
Yksityisen sektorin elidkeikdsianndkset val-
misteltiin edelld sanotun komitean esityksen
pohjalita kuitenkin siten, etta lopulliset lakieh-
dotukset annettiin tyOmarkkinajirjestéjen neu-
vottelututoksen pohjalta. Niissd neuvotteluissa
komitean esittdméstd ammatillisesta varhais-
eldkkeestd kehitettiin yksildllinen varhaiseldke,
jonka ikdrajaksi tuli 55 vuotta. Yksityisen
sektorin eldkeikduudistus tuli voimaan vaiheit-
tain vuosien 1986 ja 1987 alusta.
Tammikuussa 1985 vaitioneuvostio asetti ko-
mitean, jonka tehtdvdksi annettiin selvittda,
miten valtion, kunnan ja muihin julkisiin ela-
kejirjestelmiin on mahdollista sisillyrtdd vas-
taavat joustavan eldkkeelle siirtymiseen mah-
dollistavat elikemuodot. Komitean tehtiviksi
tuli selvittdd tdstd johtuvat julkisen sektorin
elikkeellesiirtymisjarjestelmian muutostarpeet.
Selvitystyon perusteella ja ottaen huomioon
valintacikeuden jarjestimisen komitean tuli
laatia ehdotus tarvittavista toimenpiteisti ja
sddnndsmuutoksista. Julkisen sektorin eld-
keikdkomitean mietintd valmistui 16 pdivini
maaliskuuta 1988. Jiljempidna ehdotetut muu-
tokset perustuvat komitean ehdotuksiin. Komi-
tea on kisitellyt myss kunnallisen elikelaitok-
sen eldkesddntdon vaadittavia muutoksia jous-
tavan eldketkidjirjestelyn toteuttamiseksi.

3. Ehdotetut muutokset
3.1. Uuadet elikemuodot
3.1.1. Yleistd

Joustava eldkeikdjarjestely koostuisi kunnal-
lisella alalla yksilollisestd varhaiseldkkeesta,
varhennetusta vanhuuselikkeestd ja osa-aika-
eldkkeestd. Tissd esityksessd ehdotetaan kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eli-
kelakia muutettavaksi siten, ettd kaikkien kol-
men edelld mainitun elikemuodon toteuttami-

nen mahdollistuisi kunnallisessa eldkejirjestel-
masséd 1 pdivistd heindkuuta 1989 lukien. Yksi-
tyiskohtaiset médrdykset joustavan eldkeiki-
jérjestelyn toteuttamiseksi on tarkoitus sisdllyt-
tdd kunnallisen eldkelaitoksen eldkesddntéon.

3.1.2. Yksildilinen varhaiselike ja varhennet-
tu vanhuuselike

Koska yksildilinen varhaiseidke on tyGkyvyt-
tomyyselikkeen erityismuoto ja varhennettu
vanhuuseldke on vanhuuselikkeen erityismuo-
to, et kunnallisten viranhaltijain ja tytatekijain
eldkelakiin tarvitse sisdllyttdad yksiloilistd var-
haiselakettd ja varhennettua vanhuuselidkettd
koskevaa mainintaa, jos ne miariltiian vastaa-
vat vdhintddn tyontekijdin eldkelain mukaista
peruselaketurvaa.

Eldkesddntéon  suunmniteltujen  muutiosten
mukaan vksiléllinen varhaiselike myénnettdi-
siin tyon rasittavuuden ja ikdantymisestd joh-
tuvan suorituskyvyn alenemisen perusteella.
Yksilollisen varhaiseldkkeen voisi saada 55
vuotta tdyttanyt henkild, jonka tyokyky on
siind méirin alentunut, ettei hinen kohtuudella
end4d voida edellyttdd jatkavan palvelustaan,
Huomioon otettavia seikkoja ovat sairaus, vi-
ka tai vamma, ikdintymiseen liittyvit tekijit,
palveluksessa olon pitkdaikaisuus sekd tydstd
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus. T&-
min sisdltdisend vyksilollinen varhaiseldike on
toteutettu myds yksityiselld sektorilla.

Yksiloliisen varhaiselikkeen yleinen m#éri-
telma olisi ndin ollen ldhtdkohtaisesti sama
kuin vksityiselld sektorilla. Yleisen madéritel-
min lisdksi yksilollisen varhaiseldkkeen saa-
misedellytyksid tarkennettaisiin eriista julkisen
sektorin erityispiirteisti johtuen painotetum-
min ammatillisen elikeidn suuntaan siten, ettd
tybolosuhteita  arvioitaessa  kiinnitettdisiin
myds huomiota yleisen edun viranhoidolle
taikka tehtdvdn suorittamiselie asettamiin eri-
tyisitn vaatimuksiin. Tami merkitsee vksilalli-
sen varhaiselikkeen laaja-alaisempaa sovelta-
mista sellaisilla kunnallisen eldkejarjestelman’
piiriin  kuuluvilla ammattialoilla, joilla tehti-
viin Littyy yleisistd eduista huolehtiminen. Jul-
kisen sektorin erityispiirteind otettaisiin huo-
mioon sellaiset yleisen edun kannaita merkityk-
selliset tekijidt kuten vyleinen turvallisuus ja
tyén vastuullisuus. Lisdksi tietyilldi ammatti-
aloilla tulisi huomiota kiinnittdi henkildkoh-
taiseen turvallisuuden vaatimukseen suhteessa
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ulkopuolisiin. Lahtékohtana nididen soveltami-
selle olisi, ettd tietyilli julkisen hallinnon am-
mattialoilla virkaan tai tyéhon liittyvien erityis-
piirteiden johdosta edellytetdsdn suorituskyvyn
tdysitehoista sdilymista.

Poiketen yksityisestd sektorista elikelaitok-
sen eldkesddntdédn tullaan esittdmidn sellaista
muutosta, ettd vanhuuselike voitaisiin myon-
tdd varhennettuna 58 ikdvuodesta alkaen. Niin
varhentamismahdollisuus kohdistuisi ikévililie
58—63 vuotta eli saman pituiselle aikavilille
kuin yksityiselid sektorilla, jossa varhentami-
nen voi tapahtua ikavililli 60—65 vuotta.
Paittyneiden palvelussuhteiden osalta, joissa
elikeikd on 65 wvuotta, varhentaminen olisi
mahdollista 60 vuoden idstd lukien.

3.1.3. Osa-aikaelike

Osa-aikaeldke ei nykyisen kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin eldkelain perusteella
voi olla peruseldketurvan mukaista eldketti.
Sitd ei voida lukea myoskidin lisdeldketurvan
mukaiseen eldketurvaan. Osa-aikaeldke muo-
dostaakin peruseliketurvan ja lisdeldketurvan
ohella oman eldketurvamuotonsa, jota nykyi-
nen laki ei mahdolilista sisdllytettdviksi elad-
kelaitoksen eldkesdaantdon. Osa-aikaelakkeen
toteuttaminen kunnallisella alalla vaatii lakiin
lisdyksen.

Osa-aikaeldkkeen vksityiskohtainen sditely
on tarkoitus toteuttaa etikesdidntdon tehdvilla
muutoksilla joissakin suhteissa yksityisen sek-
torin jdrjestelvisti poiketen. Osa-aikaeldkkeen
voi saada 58 vuotta tayttdnyt henkild, joka on
ollut tydelamissd miirdajan ja siirtyy kokoai-
kaisesta tyostd tietyt ehdot tdyttdvddn osa-
aikatyéhon joko juikisella tai yksityiselld sek-
torilla. Kokoaikaisen tyon toteaminen tietyilld
ammattialoilla on joskus vaikeata. Tdmién sel-
vittamiseksi kunnallinen eldkelaitos voi pyytda
lausuntoja eri tahoilta. Tista lausunnonpyyn-
tovelvollisuudesta ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista sidtd4 nimenomaisesti laissa, kos-
ka tdllainen velvollisuus on katsotiava olevan
muutoinkin. Osa-aikaelikkeen suuruus mii-
raytyisi henkilén ansiotulojen vahentymisen
perusteeila hidnen siirtyessd osa-aikatyohon.
Tyodntekijdin eldkelain mukaisen osa-aikaeldk-
keen miird on henkilon idstd riippuen 44—
64 % sddnndsllisten tydansioiden vdhenemises-
td. Kunnallisen osa-aikaeldkkeen médrdksi esi-
tetddn S50 % ansioiden vidhenemisestd. Kun

osa-aikaeldkkeen saaja saavuttaisi eldkeidn ja
padttaisi osa-aikatyonsa, osa-aikaelake lakkaisi
ja hénelle myonnettiisiin vanhuuselike, joka
olisi suunnilleen sen suuruinen, jonka hin olisi
saanut, jos hdn olisi jatkanut kokoaikaista
tydtdan vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka.

Keskeinen merkitys osa-aikaelikkeen kéytol-
le niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla
on silld, miten osa-aikatyséti on mahdollista
jarjestad. Osa-alkatyon edellytysten luominen
on paljolti tybmarkkinakysymys. Lihinng tyo-
markkinaosapuolten asiana onkin myé6tivai-
kuttaa sithen, etid osa-aikatyotd voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan jdrjesidia kaikille
niille, jotka tulevai kysymykseen osa-aikaeldk-
keen saajina.

3.2. Alempien eldkeikien poistuminen

Joustavan eldkeikajarjestelyn pddperiaatteita
ovat vksilollisten nidkokohtien huomioonotta-
minen ja valinnanvapauden periaate. Uudet
elikemuodot antaisivat henkilgille lukuisampia
vksildlliset ominaisuudet huomioon ottavia
mahdollisuuksia siirtyd elidkkeelle. Joustava
eidkeikdjarjestely korvaisi aikaa mvoten nykyi-
sen ammattikohtaisen eldkeikdjériestelman.

Kunnallisen alan alemmat eldkeist perus-
tuvat elidkelaitoksen eidkesddnndn maarayk-
siin. Téten ne voidaan my&s poistaa eldkesddn-
nén muutoksella. Tarkoituksena onkin, ettd
elikesdintGd muutetaan siten, ettd 63 vuotta
alemmat ammatiikohtaiset eldkeidt vaistyvit
vahitellen  yksilollisen eldkeikadjarjestelmén
my&td. Kunnalliseen palvelukseen tulevat uu-
det henkilét eivdat voi kuulua alie 63 vuoden
elikeikdryhmain.

Niin menetellen kaikki henkilot riippumatta
ammattinimikkeestd tulevat olemaan samanar-
voisessa asemassa elidkkeelle siirtymisen eri
mahdollisuuksia arvioitaessa.

3.3. Valintaoikeus

Joustava eldkeikijiarjestelmd perustuu yksi-
lolliseen eldkkeelle siirtymiseen ja rakentuu
myds olennaisesti toiselle periaatteelie kuin ny-
kyinen kiintedan yleiseen vanhuuseldkeikaan ja
ammatiliiseen erityiseldkeikddn perustuva eld-
keikidjirjestelmi. Niin ollen se merkitsee myds
olennaista muutosta kunnailisessa palvelukses-
sa olevien elakeikdjédrjestelmidn.
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Kunnallisessa palveluksessa olevien osalta
voidaan eldkeoikeus katsoa varallisuusarvoksi,
jolla on ainakin tietyissd médrin perustuslain
suoja. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mu-
kaan niin voidaan katsoa olevan silioin, jos
muutoksella on taannehtiva vaikutus. El4-
keoikeuden muuttaminen kesken palvelussuh-
teen eli eldkeiin korottaminen olisi ilmeisesti
taannehtivaa muuttamista ja edellyttdisi perus-
tuslainsaidtamisjarjestystd.

Vakiintuneen laintulkinnan mukaan asia voi-
daan kisitelld vksinkertaisessa lainsdidtamisjar-
jestyksessi, jos henkilolle annetaan oikeus vali-
ta uuden ja vanhan eldkeikijédrjestelmin vilil-
li. Tatd mahdollisuutta edellytti myds asiaa
selvittaneen komitean toimeksianto.

Ongelmallinen kysymys on siini, miten pit-
kaian uudistuksen voimaaniulosta valintaoikei-
den tulisi olla voimassa. Pyrkimys supistaa
kahden rinnakkaisen elikejirjestelmén voimas-
sacloa mahdollisimman Iyhveksi puoltaisi ly-
hyttd valintaoikeutta. Toisaalta voidaan kat-
soa, ettd silld sovellutuskdytdnnslli, joka syn-
tyy uuden jérjestelmin toimeenpanon alkuvuo-
sina on myds huomattavaa merkitysta valintaa
tekeville, jotta hdn voisi tarkkaan tietdd, min-
kilaisten jarjestelmien kesken hédn valitsee.

Valintaoikeuden kaytdon merkitys huomioon
ottaen ehdotetaan, vaikka se lisdd kustannuk-
sia jossain midrin verrattuna lyhyempéin va-
lintaaikaan, ettd valintaoikeuden kesto olisi 10
vuotta lain voimaantulosta fukien. Valintaoi-
keus olisi niilld lain voimaan tullessa kunnalli-
seen eliakkeeseen oikeuttavassa palveluksessa
olevilla, joiden elikeik# tuolloin on alle 63
vuotta. Tamin lisaksi valintacikeus koskisi
niitd voimaantulohetkelld eldkkeeseen oikeut-
tavassa palveluksessa olevia, jotka valintaoi-
keuden kdyttimistd varten varatun ajan ku-
luessa uudistuksen voimaantulon jilkeen tule-
vat virkaan tai tehtavian, jossa vanhan ela-
keikdjdrjestelmdn mukaan on alle 63 vuoden
eldkeiki.

Valintaoikeus toteutettaisiin siten, etta siihen
oikeutetuille henkiléille varattaisiin mahdolli-
suus 10 vuoden kuluessa uudistuksen voimaan-
tulosta kirjallisesti ilmoittaa kunnalliselie eld-
kelaitokselle, ettd he haluavat sdilyttdd vanhan
jarjestelmin mukaisen elikeoikeutensa. Valin-
taoikeus kohdistuisi koko vanhaan eldkeikdjar-
jesteimadn, eikd se nidin ollen olisi sidottu
tiettyyn virkaan tai tyohon. Valinta olisi sito-
va. Vanhan jirjestelmin valinneita eivat uudet
joustavat elikeikédjarjestelyt koskisi.

3.4. Varhaiselikelautakunta

Jotta my6s henkildstdjarjestdjen vaikutus-
mahdollisuus uusien joustavien eldkemuotojen
soveltamiskdyt&ntdén  voitaisiin  riittavissa
maiadrin ottaa huomioon, ehdotetaan kunnalli-
seen eldkelaitokseen perustettavaksi varhais-
elikelautakunta, jossa henkildstojarjestdt olisi-
vat edustettuina. Lautakunnassa olisi neljd
kunnallisen ty6nantajapuolen edustajaa ja yhta
monta henkiléjdrjestéjen edustajaa. Puheen-
johtajana toimisi osapuolista riippumaton hen-
kils.

Lautakunnan tehidvidni olisi seurata jousta-
van elakeikdjdrjestelmin toimeenpanoa kun-
nallisella alalla, tehdi ehdotuksia sen kehitti-
miseksi ja antaa tarpeen mukaan yleisohjeita
siitd, miten sovelletaan niitd yksilollisen var-
haiselikkeen myontéperusieisiin [iittyvid eri-
tyiskriteereitid, jotka liittyvit julkisten palvelu-
jen erityisluonteeseen. Lautakunnalla olisi
mahdotlisuus antaa myds lausuntoja yksilolli-
sen varhaiselakkeen soveltamisesta vksittdistia-
pauksissa. Lausunto koskisi tallsin eldkkeen
saamisedellytysten olemassaoloa. Varsinaisen
eldkepéditoksen tekisi kuitenkin aina kunnalli-
nen elidkelaitos. Kasittelyn ldhtokohtana tilléin
elakepddtostd tehtaessd olisi, ettd lautakunnan
lausuntoa saamisedellytyksistd noudatetaan, el-
lei laeista, hallinnollisista madrdyksistd tai va-
kiintuneesta ratkaisukaytinnéstd muuta johdu.

Lautakunnasta ja sen tehtidvista saadettsisiin
kunnaliisten viranhaltijain ja tyontekijdin ela-
kelaissa. Lautakunnan nimittéisi sisdasiainmi-
nisterio. Tarkemmat midraykset lautakunnan
kokoonpanosta, menettelytavoista ja muista
tarvittavista seikoista annettaisiin lain 14 §:ssd
tarkoitetussa elidkelaitoksen ohjesainnossa,
jonka hyviksyy elikelaitoksen valtuuskunta ja
vahvistaa sisdasainministerio.

3.5. Muut muutokset

Kunnaliisen eldkejdrjestelmian toimeenpa-
nosta huolehtivalla kunnallisella elakelaitoksel-
ia on nykyiseildin kunnallisten viranhaltijain
1a tyontekijdin eldkelain 12 §:n perusteella oi-
keus saada tietoja miarityilta yhteisoiitd ja
henkiloiltd. Kyseisen lainkohdan perusteella ei
kuitenkaan ole oikeutta saada tietoja yksityi-
seltd tydnantajalta. Lihinnid osa-aikaeldkkeen
toteuttaminen edellyttda kidytannidssd, ettd tie-
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toja olisi velvollinen luovuttamaan myds yksi-
tyinen tydnantaja.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Lakisdédteisissd eldkkeissd tehtdvdt muutok-
set heijastuvat laajasti kuntasektorin ochella
koko julkiseen talouteen. Yksistdan eld-
kemenocjen osalta kuntasektorin eldkemenojen
muutoksilla on saman suuntainen vaikutus
mydos vaition talouteen, koska valtio osallistuu
elikemenojen kustannuksiin kunnille annetta-
van valtionavun muodossa, mikd on noin
40 % kustannuksista.

Esityksen kustannusvaikutukset nakyvit vk-
silollisen varhaiselikkeen osalta jossain méérin
myds muun muassa sairausvakuutuksen paiva-
rahoissa, koska yksilollinen varhaiselike on
ensisijainen. Vaikutusta lienee myds tyotto-
myysvakuutuksen menoihin. Mitadn tdsmallis-
td vaikutuksen miirdi ei tdlti osin ole mah-
dollista” todeta.

Kokemukset yksityiseltd puolelta osoittavat,
ettd myés eldkemenojen arvioinnissa on oltava
varovainen. Yksityiselldi puolella yksilsllisen
varhaisefdkkeen liikkeelle ldht6 oli ennakoitua
selvédsti nopeampaa. Toisaalta osa-aikaelikkei-
td on haettu paljon ennakoitua vidhemmdén.
Kayttdasteissa joudutaan siten lahtemidén liik-
keelle olettamusperidisesti. Tosin kaytettdvissi
olevat tiedot yksityiseltd puolelta varmentavat
ennakointimahdollisuuksia julkisella puolella.
Témian vuoksi olettamuksia tehtdessd on no-
jaudutte saatuihin kokemuksiin yksityiseitd
puolelta.

Tyontekijdin eldkelain piirissd alkavuus yksi-
15llisissd varhaiseldkkeissd on ollut suhteellises-
ti tarkasteltuna saman suuruista kuin perintei-
sissd tyokyvyttomyyseldkkeissd. Kuntasektoril-
la on kuitenkin tekijoitd, jotka saattavat vai-
kuttaa edelld mainittuun alkavuuteen osin ko-
rottavasti ja osin taas alentavasti. Julkisen
hallinnon erityispiirteet huomioon ottava lisays
saamisedellytyksiin yhdessid elikemenojen kus-
tannusperiaatteiden kanssa ilmeisesti korotta-
vat yksilollisen varhaiselikkeen kdyttdastetia.
Julkisen sektorin oma niin sanottu spesiaali-
tydkyvyttdmyys puolestaan alentaa yksilollisel-

le varhaiselikkeelle hakeutuvien madrda. Nii-
den yhteisvaikutukseksi on oletettu, ettd nama
tekijat kumoavat toisensa. Nain on pdadytty
sithen, ettd kuntasektorillakin yksilollisen var-
haiseidkkeen kiytttaste olisi suuruudeltaan sa-
maa tasoa kuin on perinteisen tydkyvyttdmyys-
eldkkeen alkavuus.

Esitetyt olettamukset merkitseviat, ettd yksi-
161lisia varhaiseldakkeitd alkaisi alkuvuosina
55—59-vuotiailla 3,1 % aktiivikannasta ja titi
vanhemmilla §,1 %.

Yksilolliselle varhaiseldkkeelle siirtyvien lu-
kumiardin vaikuttaa valinta-ajan jalkeen se,
kuinka suuri osuus henkilostéstd valitsee van-
han jirjestelmdn. Laskelmissa on kaavamaises-
ti oletettu, ettd vaihtoehtoisesti 100 % valitsee,
50 % wvalitsee tai kukaan ei valitse vanhaa
jarjestelméd. Yksilolliselle varhaiseldkkeelle
siirtyneiden mé#idrat olisivat eri vaihtoehtojen
mukaan seuraavat:

Voimassa- Vanhan jirjestelmén valinneiden osuus
oloaika 100 %% 50 % Q%

10 v. 3 100 3100 3100
20 v. 4 200 5 900 7 600

Osa yksilollisen varhaiseldkkeen saajista saisi
myshemmin todenndkdisesti perinteisen tyoky-
vyttomyyseldkkeen, miki osaltaan alentaa pu-
heena olevien kustannusten lisdystd. Tamén
osuudeksi on oletettu kolmannes. Erityisten
elikeikien asteittainen poistuminen alentaa
myds lisdkustannuksia.

Kaikki nami tekijd: on otetiu huomioon
jiljempani olevan taulukon ensimmadiselld ri-
villd. Siitd riippuen, miten vakuutetut valitse-
vat vanhan jirjesteimin, olisivat kustannusvai-
kutukset vksilollisen varhaiselakkeen toteutta-
misesta ja erityisten elikeikien poistumisesta
esimerkiksi 25 vuoden kuiuttua 120+ 150 mil-
joonaa markkaa vuodessa.

Tamain lisdksi taulukko osoittaa, ettd tuol-
loin osa-aikaeldkkeistd syntyisi lisdékustannuk-
sia 35 miljoonaa markkaa vuodessa, jos osa-
aikaelikkeen saajien madrd on 1 500 henkilga.
Viimeksimainittu lukuméidri on puhdas olesta-
mus, jotta kustannusvaikutuksista olisi mah-
dollista saada jokin késitys.

Varhennettu vanhuuselike on luonteeltaan
kustannusneutraali, minka wvuoksi se ei ndy
seuraavassa taulukossa.
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Voimassaolovuosi

S v, 10 v, 15 v. 25 w.
Tyokyvyttomyys- ja vanhuuselikkeet 16520 16020 35£150 120150
Osa-aikaelidkkeet 30 30 30 35
Yhteensd 195+20 190+ 20 65150 155150

Esitetty 10 vuoden valinta-aika merkitsee,
ettd koko tdmén ajan muutoksista aiheutuvat
huomattavat, noin 200 miljoonan markan vuo-
tuiseen madrdan kohoavat lisdkustannukset.
Tdamin jilkeen lisdkustannukset pienenevit
niin, ettd 15 vuoden kuluttua voisi tapahtua
sadstddkin siind tapauksessa, ettd kukaan ei
ofisi valinnut vanhaa elikejirjestelmda. Tami
on kuitenkin epidtodenndkdistd. Tamin jidlkeen
lisdkustannukset alkavat jilleen tarkastelukau-
delia kohota ikdrakenteesta johtuen.

4.2. Esityksen vaikutukset eroamisikijirjes-
telmiéin

Kunnallisten virkasdsintdjen ja muiden méai-
rdysten johdosta henkiloén on yleensi erottava
palveluksesta tdytettydaidn eldkeikansa.

Joustava eldkeikajdrjestely aiheuttaa muu-
toksia my6s kunnalliseen eroamisikijirjestel-
middn. Kunnallisen eroamisikidjirjestelmén
mahdolliset muutostarpeet tulee selvittdd erik-
seen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykéaldn 1 momentin mukaan eliketur-
vaan kuuluu peruseldketurva ja lisdeldketurva.
Osa-aikaeldkkeen ei voida luontevasti katsoa
kuujuvan kumpaankaan mainituista eliketur-
van lajeista. Osa-aikaelike muodostaakin ko-
- konaan oman eliketurvamuodon. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan titd koskeva lisdys.

Osa-aikaeldkettd koskevan eldketurvan jir-
jestaminen tulee olia kaikille kunnallisen eli-
kelaitoksen jdsenyhteisoille pakollista. Pykilan
2 momenttiin ehdotetaan tita koskeva lisdys.

5 a §. Pykdld on kokonaan uusi. Sddnnok-
sen perusteella kunnalliseen eldkelaitokseen
asetetaan varhaiseldkelautakunta. Lautakun-
nan tehtdvid ja kokoonpanoa on selvitetty
vleisperustelujen kohdassa 3.4, Tarkemmat
maardykset muun muassa lautakunnan tehti-
vistd ja kokoonpanosta annettaisiin kunnalli-
sen eldkelaitoksen ohjesddannossi.

12 §. Pykilaian lisdtddn sadnnds yksityisen
tybnantajan velvollisuudesta antaa kunnallisel-
le elikelaitokselle tietoja.

16 a §. Pykiildssa sdddetddn henkildn valin-
taoikeudesta cldkelaitoksen eldkesdinnon mau-
kaisen uuden joustavan eldkeikijidrjestelmin ja

. vanhan 30 pdivanid kesakuuta 1989 voimassa

olevan eldkeikédjirjestelmin viliilid. Valintaoi-
keus olisi sellaisella lain voimaan tullessa elidk-
keeseen oikeuttavassa kunnallisessa palvelus-
suhteessa olevalla, jonka eldkeikd on vanhan
elikeikdjirjestelmédn perusteella alle 63 vuotta,
Eldkesidnndssi annetaan tarkemmat mairayk-
set siitd, minkdilaisissa tilanteissa henkilén kat-
sotaan olleen edelld mainitufla tavalia kunnalli-
sessa palvelussuhteessa lain voimaan tullessa,
Valintaoikeutta tulee kiyttda 10 vuoden ku-
luessa iain voimaantulosta, Valintaan oikeutet-
tuja ovat paitsi ne, joiden eldakeikid on lain
voimaantuilessa alle 63 vuotta, myds ne, jotka
valinta-ajan kuluessa tulevat alempien ela-
keikien piiriin. Valintaoikeutta kiyttanyt ei
kuuluisi laisinkaan joustavan eldkeikijirjeste-
Iyn piiriin, mikdli hidnelld on lisdelikeoikeus
kunnallisen eldkelaitoksen eldkesddnnon perus-
teella.

2., YVoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdiva-
nd heindkuuta 1989. Tarkoituksena on, etti
samasta ajankohdasta tulisi voimaan myos eld-
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kelaitoksen elikesddnnon muutos joustavan
eldkeikdjdrjestelyn toteuttamiseksi.

Edella esitetyn perusteelia annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
eldkelain (202/64) 2 §&:n 1 ja 2 momentti ja 12 §:n 1 momentti sekd

lisdrddn lakiin uusi 5 a ja 16 a § seuraavasti:

2§
Eldketurvaan kuuluu peruseliketurva, lisd-
eldketurva ja osa-aikaelike.
Peruseldketurva samoinkuin osa-aikaeldke
koskee jokaisen jdsenyhteisén viranhaitijaa ja
tyontekijad.

5a§

Kunnallisessa elikelaitoksessa on varhaiseli-
kejérjestelman ohjausta ja seurantaa varten
varhaiselikelautakunta, jonka nimittda sisi-
asiainministerio. Varhaiseldkelautakunnasta
annetaan tarkemmat méaaridykset 14 §:ssd tar-
koitetussa ohjesaannossi.

12 §

Valiion, kunnan tai muun julkisoikeudelli-
sen vhieisdn viranomainen tai laitos, Eliketur-
vakeskus, yksityinen ty$nantaja, vakuutus- ja
elakelaitos seki sairaala ja virkasuhteessa oleva
ladkiari ovat velvolliset pyynnosid antamaan
maksutta kunnalliselle elidkelaitokselle ja eli-
kelautakunnalle hallussaan olevat kisiteltdvini
olevan asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot.

Helsingissd 7 paivand lokakuuta 1988

Liikdrinlausunnosta on suoritettava kohtuulli-
nen korvaus.

16a §

Viranhaltijalla ja tyontekijilla, joka on ollut
1 pédivind heindkuuta 1989 jatkuncessa eldk-
keeseen oikeuttavassa kunnallisessa palvelus-
suhteessa ja jonka eldkeikd 30 paivani Kkesi-
kuuta 1989 voimassa olleen eldkesdinnoén mu-
kaan on alle 63 vuotta, sidilyttdd viimeksi
mainittuna paivini voimassa olleen eldkesdin-
nén mukaiset oikeutensa, jos hin vuoden 1999
kesdkuun loppuun mennessd joko eldkettid ha-
kiessaan tai muutoin kirjallisesti ilmoittaa kun-
nalliselle elikelaitokselle niin haluavansa. Tél-
laisen ilmoituksen tehnyt ei kuulu 1 p#ivdna
heindkuuta 1989 voimaan tulevan varhaiseld-
kejarjestelmén piiriin, jos hinelld on oikeus
eldkesddnnon mukaiseen lisdeldketurvaan.

Taméd laki tulee voimaan 1 pdivdni heind-
kuuta 1989.

Ennen tdmin lain voimaantuioa voidaan
ryhtyd lain tdytintoénpanon edeliyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 380745D

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain (202/64) 2 §:n 1 ja 2 momentti ja 12 §:n | momentti sekid

flisdtddn lakiin uusi 5 a ja 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Eldketurvaan kuuluu peruseliketurva je lisd-
eldketurva.
Peruselaketurva koskee jokaisen jdsenyhtei-
sén viranhaltijaa ja tyontekijds.

12 §

Valtion, kunnan tai muun julkisoikeudelli-
sen yhteisdn viranomainen tai laitos, Eliketur-
vakeskus, vakuutus- ja eldkelaitos seké sairaala
ja virkasuhteessa oleva ladkari ovat velvolliset
pyynndstd antamaan maksutta kunnailiselle
eldkelaitokselle ja eldkelautakunnalle hallus-
saan olevat kisiteltdvdnd olevan asian ratkai-
suun vaikuttavat tiedot. Liddkirinlausunnosta
on suoritettava kohtuullinen korvaus.

Ehdotus

28
Eldketurvaan kuuluu peruseldketurva, lisd-
eliketurva ja osa-aikaelike.
Peruseldketurva samoinkuin osa-aikaelike
koskee jokaisen jdsenyhteisdn viranhaltijaa ja
tyOntekijad.

Sa§

Kunnallisessa elikelaitoksessa on varhaiseli-
kejdrfesteimin ohjausta ja seurantaa varten
varhaiseldkelautakunta, jonka nimitiid sisd-
asiginministerio. Varhaiseldkelautakunnasta
annetagn tarkemmat mddrdykset 14 §:558 tar-
koitetussa ohjesddnndssd.

12 §

Valtion, kunnan tai muun julkisoikeudelli-
sen yhteisén viranomainen tai laitos, Eldketur-
vakeskus, yksityinen tyvénantaja, vakuutus- ja
eldkelaitos sekd sairaala ja virkasuhteessa oleva
ladkari ovat velvoiliset pyynndstd antamaan
maksutta kunnalliselle elikelaitokselle ja ela-
kelautakunnalle hallussaan olevat kisiteltdvina
olevan asian ratkaisuun wvaikuttavat tiedot.
Liakdrinlausunnosta on suoritettava kohtuulli-
nen korvaus.

16a §
Viranhaltijalla ja tyontekijilld, joka on olfut
1 paivind heindkuuta 1989 jatkuneessa elik-
keeseen oikeuttavassa kunnallisessa palvelus-
suhteessa ja jonka eldkeikda 30 pdivind kesd-
kuuta 1989 voimassa olleen elikesadnnon mu-
kaan on alle 63 vuotta, sdilytidd viimeksi
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Ehdotus

mainittuna pdivind voimassa olleen elikesdiin-
ndn mukaiset ofkeutensa, jos hin vuoden 1999
kesdékuun loppuun mennessi joko eldkettd ha-
kiessaan tai muutoin kirjallisesti ilmoittaa kun-
nalliseile elikelaitokselle niin haluavansa. Til-
laisen ilmoituksen tehnyt ei kuulu 1 pdivind
heindkuuta 1989 voimaan tulevan varhaiseli-
kejdrjestelmdn piiriin, jos hdnelld on oikeus
elikesddnnon mukaiseen lisdeldketurvaan.

Tamd laki tulee voimaan [ pdivind heind-
kuuta 1989.

Ennen tdmdn lain voimaagntuioa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edeliyttdmiin toi-
menpiteisiin.




