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Tyoeldkelaitcksille

DIPLOMAATTIEN PUOLISOIDEN ELAKETURVA

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
ulkomaanedustuksen siirtymisvelvollisten wvirka-
miesten puoclisoille maksettavasta erityiskorvauk-
sesta (HE 81/88).

Esityksen mukaan ulkeoasiainhallinnon ulkomaan-
edustuksessa palvelevien siirtymisvelvollisten
virkamiesten mukana seuraaville puolisoille mak-
settaisiin erityistd Kkorvausta, jonka tarkoituk-
sena on tdydentdd ansiotulojen pois Jjddmisen
vuoksli pieneksi jddvda tydeldkettd. Korvausta ei
maksettaisi, jos sen ja hakijan muiden tyd- ja
perhe-eldkkeiden yhteismdadarda ylittdd 5 870 mk/kk.
Markkamddrd on sidottu TEL-indeksiin.

Erityiskorvauksen saamisen edellytyksend olisi,
ettd puoliso on ennen 65 vuoden idn tdyttdmista
asunut vyhdessd tai useammassa asemamaassa yvh-
teensd vahintddn 120 kuukautta. Korvauksen mydn-
tdisi ja maksaisi valtiokonttori.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.3.1989.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanedustuksen
siirtymisvelvollisten virkamiesten puolisoille maksettavasta eri-

tyiskorvauksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki,
jonka mukaan ulkoeasiainhallinnon ulkomaan-
edustuksessa palvelevien siirtymisvelvollisten
virkamiesten mukana seuraaville puolisoille

Esitys Liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1989 ja on tarkoitettu kisitel-
tdviksi sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pédivinid maaliskuuta

maksettaisiin erityisti korvausta ansiotulojen 1989.
pois jidmisest4 eliketurvaan aiheutuvasta vai-
kutuksesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu
muutos

Naisten tyossdkdynnin yleistymisen ja avio-
liiton merkityksen osittaisen muuttumisen
vuoksi puolisoiden toimeentuloturvan perustan
muodostaa yhi suuremmassa miarin kumman-
kin puolison ansiotyd tai sen perusteella mydn-
nettivd oma elike. Vastaavasti tilapidinenkin
tytstd poissaolo vaikuttaa yleensi vihentdvisti
tydelaketurvaan. Pysyvi tydstd poissaolo ika-
vuosien 23—64 vilisen ajan johtaa siihen, ettd
tyteldketurvaa ei muodostu osaksikaan.

Ulkomaanedustuksessa palvelevan virkamie-
hen puolison oman ammatin harjoittaminen tai
muu ansioty$ asemamaassa on harvoin mah-
dollista. Sopivan tai koulutusta vastaavan tyén
saaminen vieraskieliselle, maassa viliaikaisesti
asuvalle henkillle ei ole helppoa. My6s ulko-
asiainministerion mahdollisuudet edistds virka-
miesten puclisoiden tydhén passys ovat rajoi-
tetut. Monissa maissa virkamiesten puolisoiden
on mahdotonta olla ansiotyossi maan lakien
tai yleisten asenteiden vuoksi. Lait saattavat
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koskea ulkomaalaista tySvoimaa yleensi, tai
oman maan kansalaisten tyénsaanti on turvat-
tu erityisammattiaioja koskevilla ammattipite-
vyysmaidrdyksilli. Tydn saantia saattavat ra-
joittaa yleiset asenteet, jotka koskevat yleensa
naisten tai tiettyi sosiaaliluokkaa edustavien
puolisoiden ansiotydtd. Mikili ansiotyd sindn-
sd on mahdollista, edellyttai sen aloittaminen
vleensa tyoluvan saantia asemamaan viran-
omaisilta.

Siirtymisvelvollisen virkamichen mukana
muuttava puoliso menettii usein tydpaikkansa
kotimaassa. Vuosia kestaviit ja kdytiannon syis-
td epésddnndilisesti toistuvat ulkomaanpalve-
lun jaksot johtavat siihen, ettd puolisot irtaan-
tuvat kotimaan tyémarkkinoilta. Jollei virka-
vapautta tai sitd vastaavaa lomaa ole mydnnet-
ty, myds Suomeen palatessa on ilmennyt vai-
keuksia tyon saannissa.

Koska tyoelike edellyttia perusteekseen
virka- tai tydsuhdetta taikka yrittajatoimintaa,
puolisoille ei edelld selostetuista syistd yleenss
kartu tyoeldketta sini aikana, jonka he ovat
ulkomailla.
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Puolisoiden yleensi puutteelliseksi jdivdn
tyteidketurvan kompensoimiseksi heille ehdo-
tetaan maksettavaksi erityiskorvausta, jonka
suuruus madrdytyisi sen ajan mukaan, jonka
puoliso on asunut yhdessi ulkomailla avio-
puolisonsa, virantoimituksessa olevan siirty-
misvelvollisen ulkoasiainhallinnon virkamiehen
kanssa. Korvauksen mairddn eivdt vaikuttaisi
puolisoiden yksilétliset olosuhteet, kuten esi-
merkiksi koulutus, ansiotaso tai aikaisempi
tydura.

2. Asian valmistelu ja valmiste-
lnaineisto

Ruotsissa on vuoden 1986 alusta ollut voi-
massa asetus (Fdrordning om sérskild ersitt-
ning till medféljande make till tjdnsteman
inom utrikesforvaltningen; Statens arbetsgivar-
verks forfattningssamling 1985: 10), jonka mu-
kaan ulkomaanhallinnon virkamiehen mukana
ulkomaille seuranneet puolisot saavat erillistd
korvausta ulkomailla asuttujen vuosien perus-
teella. Tdmid on korvaus menetetyistd niin sa-
notuista ATP- eli tyoelidkepisteistd, jotka kas-
vattavat kansaneldkkeen lisdksi heille aikanaan
myonnettdvdai eldkettd. Esitys on valmisteltu

valtiovarainministeritssd yhteistydssa ulkoasi-
ainministerion kanssa soveltuvin osin timéin
jérjesteimin periaatieiden mukaisesti.

Valtion vuoden 1988 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen yleisperusteluissa on todettu, ettid halli-
tuksella on tarkoitus antaa kevi4ila 1988 Edus-
kunnalle esitys ulkoasiainhallinnon ulkomaan-
edustuksessa palvelevien siirtymisvelvollisten
virkamiesten puolisoille maksettavasta erityis-
korvauksesta.

3. Esityksen vaikutukset

Ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirtymis-
velvollisuudesta on siddetty ulkoasiainhallin-
nosta annetussa laissa (1164/87) ja asetuksessa
(1069/86). Siirtymisvelvollisia virkamiehid ul-
koasiainhallinnossa on noin 300,

Korvausjdrjestelmin piiriin tulisi noin 200
puolisoa. Korvauksia tulisi maksettavaksi en-
simmdisend vuonna noin 95 000 markkaa.
Vuonna 2000 korvauksia maksettaisiin arviolta
noin 550 000 markkaa.

Korvaushakemukset kisittelisi ja korvaukset
maksaisi valtiokonttori nykyiselld henkiléstél-
lddn, joten henkiltlisdvksid ei tarvittaisi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisen edellytykseksi ehdo-
tetaan, ettd puoliso on asunut asemamaassa
yhdesséd virkamiespuolisonsa kanssa ja ettd vir-
kamies on siirtymisvelvollinen ulkoasiainhallin-
nosta annettujen sdinnédsten ja midrdysten
nojalla. Puolisoiden edellytetisin olleen avio-
liftossa asemamaassa asumisen aikana. Oikeus
korvauksen saamiseen sdilyy, vaikka puolisoi-
den avioliitto olisi pidattynyt. Téten sekd virka-
miehen entinen etti nykyinen puoliso saattavat
olla samanaikaisesti oikeutettuja korvaukseen.

2 §. Erityiskorvauksen saamiseksi ehdote-
taan, ettd puoliso on ennen 65 vuoden iidn
tdyttimistd asunut yhdessd tai useammassa
asemamaassa yhteensd vihintdin !20 kuukaut-
ta.

3 §. Siirtymikauden aikana korvausta voisi-
vat saada vain vuonna 1918 tai myShemmin
syntyneiden ja 1 pdivinid tammikuuta 1984 tai
myshemmin ulkoasiainhallinnon virassa ollei-
den virkamiesten puolisot.

4 §. Erityiskorvaukseen oikeuttavaa aikaa
laskettaessa vuonna 1919 tai aikaisemmin syn-
tyneelle puolisolle otettaisiin huomioon aika
vuoden 1969 alusta lukien. Ajan laskeminen
olisi porrastettu siten, ettd vuotta nuoremmat
puolisot saisivat lukea hyvidkseen aina yhden
lisivuoden taaksepdin. Aikaa ennen vuotta
1960 ei kuitenkaan eniid luettaisi hyviksi.

Pykilin 2 momentin mukaan ei myéskiin
aikaa, jonka puoliso on itse ollut ulkomaan-
edustuksessa paatoimisessa palveluksessa, luet-
taisi hyvdksi, koska tdmid aika on hénelle
tyoeldkkeeseen oikeuttavaa palvelusta,
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$ §. Korvauksen miirdksi ehdotetaan 86
markkaa vuodessa jokaiseita 4 §:n mukaisesti
lasketulta lukumidriltain 48 ylittdvalta kuu-
kaudelta. Jos huomioon otettavaa aikaa olisi
120 kuukautta, korvauksen miird olisi 6 192
markkaa vuodessa, miki olisi pienin maksetta-
va korvaus.

6 §. Koska ehdotetun erityiskorvauksen tar-
koituksena on tdydentdd pieneksi jaavid tyo-
tai perhe-eldkettd, sen maksaminen ei ole pe-
rusteltua riittdvin tyd- tai perhe-eldkkeen saa-
valle puolisolle. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd
korvausta maksettaisiin vain siltid osin kuin sen
ja tyoelikkeiden yhteismiérd on enintdin
5 870 markkaa kuukaudessa. Miird vastaa
Ruotsissa saddettyd vastaavaa rajamdirii.

7 §. lkarajaksi korvauksen saamiselle ehdo-
tetaan 65 vuoden ik#d siten, ettd korvaus
maksettaisiin aikaisintaan sen kalenterikuukau-
den alusta, jonka aikana mainittu iki tdyttyy.

Samoin kuin tyoeldkejirjestelmissi eldkettd,
mytskaidn ehdotettua korvausta ei maksettaisi
ilman pétevdd syytd taannehtivasti pitemmailta
kuin vuoden ajalta ennen sen hakemista.

8 §. Korvaus ehdotetaan sidottavaksi niin
sanottuun TEL-indeksiin eli 5 ja 6 §:554 ehdo-
tetut markkamdardt tarkistettaisiin vuosittain
tyontekijain elikelain 9 §:ssd sdddetyn palk-
kaindeksiluvun mukaan ja mybnnetyn kor-

vauksen maéadrd tarkistettaisiin samoin kuin
tyoeldkkeiden mairit.

9 §. Korvaushakemukset kasittelisi ja kor-
vaukset mydntéisi ja maksaisi valtickonttori.

10—12 §. Pykilissd olisivat  sddnnokset
muutoksenhausta erityiskorvausta koskevassa
asiassa, erityiskorvauksen maksamisesta sil-
loin, kun valtiokonttori on tehnyt esityksen
erityiskorvausta koskevan lainvoimaisen pii-
tdksen purkamisesta seki safinndkset aiheetto-
masti maksetun erityiskorvauksen takaisinperi-
misesti. )

13 §. Pykiildssi annettaisiin valtiovarainmi-
nisterivlle cikeus antaa tarvittaessa tarkempia
miirdyksii lain tdytidntddnpanosta.

14 §. Pykildssd siddettidisiin lain voimaan-
tulosta. Pykalin 2 momentissa olisi sdinnds
siitd, ettd lain 5 ja 6 §:ssd shddetyt markka-
miirdt vastaavat vuoden [988 niin sanottua
TEL-indeksii.

2. Yoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivi-
na maaliskuuta 1989.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ulkomaanedustuksen siirtymisvelvollisten virkamiesten puolisoille maksettavasta erityiskorvauk-
sesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Tdtd lakia sovelletaan niihin ulkoasiainhal-
linnon virkamiesten puolisoihin, jotka ovat
asuneet asemamaassa avioliitossa sellaisen vir-
kamiehen kanssa, joka ulkoasiainhallinnosta
annettujen siinndsten ja midirdysten nojalla
on velvollinen siirtymédin virantoimituspaikas-
ta toiseen.

28

Erityiskorvauksen saamisen edellytyksenid
on, ettd puoliso on asunut ulkomailla virantoi-
mituksessa olevan 1 §:ssid tarkoitetun virkamie-
hen kanssa aviolijton solmimisen jilkeen vi-
hintddn 120 kuukautta. Tdtd aikaa laskettaessa
otetaan huomioon jokainen alkanut kalenteri-
kuukausi ennen puolison 65 vuoden idn tiytti-
misti.

38 .

Oikeus erityiskorvaukseen on sellaisen virka-
miehen puoclisolla, joka on syntynyt vuonna
1918 tai mydhemmin ja joka on ollut ulko-
asiainhallinnon virassa 1 piivinid tammikuuta
1984 tai mydhemmin.

4§

Edelld 2 §:ssé tarkoitettua aikaa laskettaessa
vuonna 1919 tai aikaisemmin syntyneelle puoli-
solle otetaan huomioon aika vuoden 1969 alus-
ta lukien ja vuonna 1920 syntyneelle puolisolle
aika vuoden 1968 alusta lukien. Jokaiselle
vuotta nuoremmalle ikdluokalle otetaan huo-
mioon vastaavasti aikaisemmat vuodet, el kui-
tenkaan aikaa ennen vuotta 1960. _

Edella 2 §:ssd tarkoitettua aikaa laskettaessa
ei kuitenkaan oteta huomioon sitd aikaa, jol-
loin puolisot ovat yhti aikaa ulkomaanedus-
tuksessa ulkoasiainhallinnon pé#itoimisessa
palveluksessa.

58
Erityiskorvaus lasketaan niiden 2 §:ssa tar-
koitettujen kuukausien perusteella, joiden lu-
kumaiidrd ylittdd 48. Korvauksen madrd on
jokaiselta tidllaiselta kuvukaudelta 86 markkaa
vuodessa.

. 6§

Jos erityiskorvaukseen oikeutetulla puolisol-
l1a on oikeus elikkeeseen tai perhe-elikkeeseen
virka- tai tydsuhteen taikka yritt4jdtoiminnan
perusteella, maksetaan erityiskorvausta vain
siltd osin kuin sen ja edelid tarkoitettujen
elikkeiden yhteisméddrd on enintddn 5 870
markkaa kuukaudessa.

7§

Erityviskorvaus maksetaan aikaisintaan sen
kalenterikuukauden alusta, jonka aikana puo-
liso tdyttdd 65 vuotta. Korvausta maksetaan
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
silhen oikeutettu on kuollut. Ilman pitevii
syytd korvausta ei makseta pitemmailtd kuin
vuoden ajalta ennen sen hakemista.

8§

Edelld 5 ja 6 §:ssi mainitut markkamé&arit
tarkistetaan wvuosittain tydntekijiin elikelain
9 §:ssd tarkoitetun palkkaindeksiluvun mu-
kaan.

Erityiskorvauksen méiiré tarkistetaan samal-
la tavoin kuin on saddetty tyontekijdin eld-
kelain mukaisten elikkeiden tarkistuksesta.

9§

Erityiskorvauksen mydntdd ja maksaa val-
tiokonttori. Korvaushakemus on tehtava kir-
jailisesti valtiokonttorin vahvistamaila lomak-
keella. Hakemukseen on liitettdva edelld
2 §:ssd tarkoitetusta asumisesta ulkoasiainmi-
nisterién antama selvitys ja muu valtiokontto-
rin mAArdama selvitys. Valtiokontiori maksaa
erityiskorvauksen kuukausittain maardami-
naidn maksupaivina.

10 §

Valtiokonttorin pditskseen erityskorvausta
koskevassa asiassa saadaan hakea muutosta
siten kuin haetaan muutosta valtiokonttorin
elikehakemukseen antamasta pdatoksestad.
Muutoksenhakuun annetusta pditdksestd saa-
daan edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin on sdddetty muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/
50).
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11§

Jos vaitiokonttori on tehnyt esityksen erityis-
korvausta koskevan lainvoimaisen padtéksen
purkamisesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu,
keskevttidid  eritviskorvauksen maksamisen tai
maksaa erityiskorvauksen sen suuruisena kuin
purkuesityksen mukaan on pidettivd oikeana.

12 §

Aiheettomasti maksettu erityiskorvaus saa-
daan perid takaisin myds siten, ettd se viahen-
netiddn vastaisesta erityiskorvauksesta. Kulloin-
kin suoritettavasta_ erityiskorvauksen maksu-
erdstd ei kutenkaan saa vidhentid enempiid
kuin mit4d palkasta lain mukaan saadaan ulos-
mitata.

Aiheettomasti maksettu erityiskorvaus voi-

Helsingissd 10 piivdnd kesdkuuta 1988

daan jdttd4 takaisin perimittd, jos sen myénti-
misen tai maksamisen ei ole katsottava johtu-
neen erityiskorvauksen saajan tai hinen edus-
tajansa vilpillisestd menettelystd.

13 §
Valtiovarainministerié antaa tarvittaessa tar-
kempia midrayksid lain taytintoénpanosta.

14 §

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Lain 5 ja 6 §:ss4 sdddetyt markkamadrit
vastaavat vuodelle 1988 siidettyd palkkaindek-
silukua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tidytintoonpanon edellyttimiin toimiin.

pdiviani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulle Puolanne




