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ELAKETURVA SIIRRYTTAESSA ELAKEJARJESTELMASTA TOISEEN

1

Tass& yleiskirjeessa on kadsitelty elaketurvan jar-
jestelya tilanteissa, joissa tyénantajaan tai tyds-
kentelyyn kohdistuu muutos, jolla voi olla vaikutus-
ta eldketurvan kannalta. Muutostilanteet (siirtymi-
set) on jaettu yksityiseltd sektorilta julkiselle
sektorille ja painvastoin tapahtuviin sek& julkisen
sektorin sisdisiin muutostilanteisiin.

Eldketurvan muutos yksityiseltd sektorilta julkiselle sektorille

1.1

Yksityinen yhteisé tai laitos valtion haltuun lailla tai asetuksella

1.2

Milloin yksityinen yhteisd tai laitos otetaan
valtion haltuun lailla tai asetuksella, siirtyvan
henkiléstén tydésuhteet katkeavat eldketurvan kannal-
ta ja niistad muodostuu TEL-vapaakirjoja. Siirtyneel-
134 henkildlla on kuitenkin valtion eldkelain (VEL)

5 §:n 5 momentin 2 kohdan nojalla oikeus lukea téssi
vyhteisdéssad tai laitoksessa palvelemansa aika eldke-
ajaksi VEL-elakkeessd. Edellytykseni& on, ettd hen-
kildé on ollut yhteisén tai laitoksen palveluksessa
silleoin, kun se on otettu valtion haltuun, ja han on
sen mukana siirtynyt valittdémasti valtion palveluk-
seen. Yksityinen palvelus otetaan huomioon myés
lisdeldketurvan saamisen edellytyksend olevaa kolmen
vuoden, mutta ei kuuden kuukauden vdhimmaispalvelus-
aikaa laskettaessa.

Kun henkild saavuttaa oikeuden eldkkeeseen TEL:n
nojalla, VEL-elakkeestd vdhennetaan TEL:n mukainen
eldke siltd osin kuin se perustuu saamaan palvelus-
aikaan kuin VEL-eldke. TEL:n alainen palvelus las-
ketaan VEL-eldkkeeseen VEL:n mukaisella karttumis-
prosentilla, mutta eldkkeesta vahennetddn TEL:n
mukaan karttunut eldake. Nain ollen siirtynyt henkilé
on kokonaiseldketurvan kannalta samassa asemassa
kuin han olisi, jos tyénantajana olisi palveluksen
alusta asti ollut valtio.

Yksityisen yhteisén tai laitoksen ottaminen valtion haltuun
muutoin kuin lailla

MCSII

Kun yksityinen yhteisé tai laitos siirtyy kokonaan
tai osaksi valtion haltuun muutoin kuin lain tai
asetuksen nojalla (esimerkiksi yrityskaupalla),
VEL:n alainen palvelus alkaa omistussuhteen muuttu-
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1.3
Yksityinen laitos

MCSII

misesta lukien. Eldketurvan piiriin tuleminen edel-
lyttd&a kuitenkin yhden kuukauden yhdenjaksoista pal-
velusta siirtymisen jalkeen. Aikaisemmasta palve-
lusta on TEL-eldkeoikeus. VEL-eldkettd varten ei
ndissa tilanteissa voida lukea yksityistd palvelus-
ta. Sita ei oteta huomioon myoskdan lisdeldketurvan
saamisen edellytyksenda olevia vahimmidispalvelusaiko-
ja laskettaessa.

Koska yleinen eldkeika valtion palveluksessa on
alempi kuin yksityisessa palveluksessa, henkilén
kokonaiselaketurva ei toteudu vield hdnen saavutta-
essaan valtion palveluksessa eldkeidn. Tallaisessa
tapauksessa hdn voi jatkaa valtion palvelusta, kun-
nes hanelle syntyy elakeoikeus yksityisenkin palve-
luksen osalta. Toisaalta han voi ottaa TEL-eldkkeen
varhennettuna vanhuuseldkkeena yhta aikaa VEL-eldk-
keen kanssa.

Jos valtio ostaa yksityisen yhtidn kaikki osakkeet,
eldketurva sailyy siitda huolimatta TEL:n alaisuudes-
sa.

VAL-laitokseksi

Yksityisista valtionapua saavista laitoksista kuulu-
vat erdaistd valtion varoista suoritettavista eldk-
keistd annetun lain (VAL 382/69) piiriin ne, joita
koskevissa erikoislaissa ja asetuksessa on nimeno-
mainen saannds oikeudesta saada eldkekustannuksia
varten valtionapua (VAL-laitos).

VAL-laitosten henkildékunnasta kuuluvat TEL:n piiriin
ne, joiden osalta VAL-laitoksella ei ole ocikeutta
lakisaateiseen valtionapuun. Jos VAL-laitoksen pal-
veluksessa oleva henkild suorittaa laitoksessa
useammanlaatuista tydéta ja téistid vain osa on sel-
laisia, etta niistid maksettavaan palkkaan suorite-
taan valtionapua, henkildén eldketurva jakautuu
siten, ettd siltad osin kuin palkkaukseen saadaan
lakisdateistd valtionapua, elaketurva maaraytyy
VAL:n mukaisesti ja muutoin TEL:n mukaisesti (TEL 1
a §).

Jos henkildén samasta tyodstd maksettavaan palkkaan ei
saada kokonaisuudessaan valtionapua, VAL:n nojalla
myénnettavan elakkeen perusteena olevana palkkana
otetaan huomioon palkka vain siltd osin kuin siihen
on saatu valtionapua. Jotkin VAL-laitokset ovat
tosin jarjestéaneet valtionapuun oikeutetun ja makse-
tun palkan erotukselle TEL-vakuutuksen.
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1.4

Ennen VEL:n voimaantuloa VAL-laitoksen tydntekijéil-
le, joiden elakekustannuksiin saatiin lakisdateista
valtionapua yli 50 prosenttia, ei tarvinnut ottaa
TEL-vakuutusta. Heiddn eldketurvansa jadrjestettiin
laitoksen oman elakesaannén avulla. Tdllaiset lai-
toksen palveluksesta ennen VEL:n voimaantuloa
(1.1.1967) eronneet henkilét eivat voi saada lain-
kaan eldketurvaa laitoksessa palvelemansa ajan osal-
ta eli heilld ei ole vapaakirjaoikeutta. Jos tal-
lainen henkildé on kuitenkin myéhemmin palannut VEL:n
alaiseen palvelukseen, VAL-laitoksessa palveltu aika
luetaan eldkeajaksi VEL-eldkkeessa.

Yksityinen laitos VALTAVA-laitokseksi

MCSII

Sosiaali- ja terveydenhuocllon aiemmin valtionapua
saaneiden toimintayksikkéjen koko henkilékunta kuu-
luu 1.1.1984 alkaen suoraan VEL:n alaisuuteen. Muu-
tos liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon valtiona-
pujdrjestelman uudistukseen (ns. VALTAVA-lainsdadan-
td). Myés 1.1.1984 jalkeen perustetut laitokset
kuuluvat VALTAVAn piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja wval-
tionosuudesta annetun lain (SVOL 677/82) 22 §:ssad on
sdadetty, etta jos aikaisemmin VAL:n piiriin kuulu-
nut laitos jatkaa toimintaansa yksityisenid toiminta-
vksikkéna, jolta kunta hankkii sosiaali- ja terveys-
palveluja, on tdllaisen toimintayksikén palvelukses-
sa olevalla henkiléllad oikeus valtion varoista kus-
tannettavaan elakkeeseen samojen sdanndsten mukaan
kuin valtion palveluksessa oclevalla henkilélla
1.1.1984 lukien.

Myés niilla tidllaisessa toimintayksikéssid tyodskente-
levilla henkiléilld, joiden palkkaukseen ei ole
aikaisemmin saatu lakisdateistda valtionapua, on sama
oikeus. NAain ollen nekin tdllaisessa toimintayksi-
kbéssa tydskentelevdt henkilot, jotka aikaisemmin
kuuluivat TEL:n piiriin, ovat siirtyneet VEL:n pii-
riin ja TEL-vakuutukset heiddn osaltaan ovat VALTA-
VAn voimaantultua kayneet tarpeettomiksi. Ennen VAL-
TAVAa palvellusta ajasta muodostetaan TEL-vapaakirja
ja eldketurva muodostuu samanlaiseksi kuin kohdassa
l.2.

Ndissd tilanteissa VEL-eldkkeen perusteena oclevana

palkkana on henkilélle tasta tyéstad maksettu palkka
kokonaisuudessaan, joten edelld VAL-laitosten koh-

dalla esitettya ongelmaa ei VALTAVA- laitosten koh-
dalla esiinny.



- ELAKETURVAKESKUS YLEISKIRJE A 9/88 4
R Lainopillinen osasto 7.4.1988
l.5

. Yksityisen yhteisdén tai laitoksen kunnallistaminen

l.6

Milloin yksityinen yvhteisd tai laitos kunnalliste-
taan, henkilékunnan tyodsuhteet katkeavat eldketurvan
kannalta ja yksityisestd palveluksesta muodostetaan
TEL-vapaakirja. (Yksityisen sairaanhoito- tai huol-
tolaitoksen kunnallistamisesta on sdadetty erityis-
laki ks. kohta 1.6.) El&keturva siirtyy omistusoi-
keuden siirtymisesta lukien TEL:n piiristd Kunnal-
listen viranhaltijain ja tydntekijain eldkelain
(KVTEL) alaisuuteen. Eldkkeen saamisen edellytyksena
on kuitenkin, etta palvelus on siirtymisen jalkeen
jatkunut vdhintdan kuukauden. TEL:n alaista palve-
lusta ei oteta huomioon KVTEL-lis&elaketurvan saami-
sen edellytyksend olevia karenssiaikoja laskettaessa
eikd siirtymista edeltanytta palvelusaikaa lueta
yleensd eldkeajaksi KVTEL-eldkettd maariattéessa.
(Palvelusaikaa siirtyneessid laitocksessa ennen
1.7.1962 voidaan erdin edellytyksin lukea lisdelidk-
keessd eldkeajaksi.) '

Vanhuuseldkeikda on KVTEL-eldkejdrjestelmian mukainen.
Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisdésta (KVTEL

1 § 3 ja 4 mom.) riippuu, voiko henkild jatkaa pal-
velustaan eldkeidn tayttamisen jalkeen siihen saak-
ka, kunnes saavuttaa oikeuden TEL:n mukaiseen eldk-
keeseen. TEL-eldkkeen varhentaminen on mahdeollista
60 ikavuodesta alkaen, mutta talldéin eldke on pie-
nempi. Milloin henkildén vanhuuseldkeikad on 53-59
vuotta, vanhuuseldkettd ei ole mahdcllista saada
samanaikaisesti ennen siirtymistd ja siirtymisen
jalkeen palvellulta ajalta. Niaihin eldkeikaryhmiin
kuuluvat esimerkiksi linja-autonkuljettaja linjalii-
kenteessd ja sdanndllista kolmivuorotyoéta tekevit,
joiden kohdalla edella mainittu tilanne voisi tulla

kysymykseen.

Erityislaki sairaanhoito- ja huoltolaitoksista

MCSII

Yksityisen sairaanhoito- tai huoltolaitoksen kunnal-
listamisen yhteydessa tulee sovellettavaksi erityis-
laki yksityisen sairaanhoito- ja huocltoclaitoksen
henkilékunnan aseman jarjestamisestd laitoksen siir-
tyessd kunnan tai kuntainliiton omistukseen
(417/68). Lain sdannésten mukaan kunnan tai kuntain-
liiton palvelukseen siirtyneen henkildén KVTEL-eldk-
keessda otetaan huomioon mydés henkildn aikaisempi
palvelus po. laitoksessa eldkkeeseen oikeuttavana
palvelusaikana. Kun henkild saavuttaa oikeuden TEL~-
elakkeeseen ennen siirtymistd olleesta palvelukses-
ta, KVTEL-eldkkeestd vahennetdidn TEL-vapaakirjaa
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1.7

vastaava madra. Nain ollen siirtynyt henkildé on
kokonaiseldaketurvan kannalta samassa asemassa kuin
hi&n olisi, jos siirtynyt laitos olisi ollut kunnal-
linen palveluksen alusta asti.

Yksityisen tydésuhteen vakuuttanut elakelaitos ja
Kunnallinen eldkelaitos voivat po. lain mukaan sopia
eldkevastuun siirtamisestad Kunnalliselle eldkelai-
tokselle. T&lléin henkild saa po. laitoksessa palve-
lemansa ajan osalta koko elakkeensd Kunnallisesta
eldkelaitoksesta.

Osakeyhtié tai yhdistys eldkelaitoksen jédsenyhteisdéksi

MCSII

Erddt luonteeltaan yksityisoikeudelliset osakeyhtiét
ja yhdistykset voivat niin halutessaan liittya Kun-
nallisen eldkelaitoksen jasenyhteisdéksi, jolloin
niiden tydéntekijdéiden eldketurva siirtyy KVTEL:n
alaisuuteen. Sahkdlaissa (319/79) tarkoitettu sah-
kélaitosta yllapitava osakeyhtidé ei kuitenkaan voi
liittyd Kunnallisen elikelaitoksen jasenyhteisdksi.

KVTEL 1 §:n 4 momentin mukaan Kunnallisen eldkelai-
toksen jasenyhteisdksi liittyvalta osakeyhtiolta
edellytetdidn, etta

- kaikki osakkeet ovat kuntien, kuntainliit-
tojen taikka eldkelaitoksen jdsenyhteisén
ocmistuksessa,

- osakkeita yhtidéjadrjestyksen mukaan saadaan

luovuttaa vain kunnille, kuntainliitoille
tal eldkelaitoksen jasenyhteisdille ja

- osakeyhtidé on eldkelaitoksen ohjesdannéssa
madrattavalla tavalla liittynyt eldkelai-
toksen jasenyhteisdksi.

Jos tallaisen osakeyhtidn yhtidjarjestysta muutetaan
siten, ettd osakkeiden luovutus mydés muille on mah-
dollista, osakeyhtid ei voi endaa olla Kunnallisen
eldkelaitoksen jasenyhteisé. Talléin osakeyhtién
palveluksessa olevien henkiléiden elaketurva siirtyy
KVTEL:n alaisuudesta TEL:n piiriin.

Myés yhdistys, jossa on jdsenind yksinomaan kuntia,
kuntainliittoja ja niiden mucdostamia yhdistyksia,
voi niin halutessaan liittya eladkelaitoksen jasenyh-
teisdksi.

Kunnallisen elidkelaitoksen chjesdadnnéssid on tarkem-
mat madaraykset siitd, miten yhdistys voi liittya
Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisdksi. Ohje-
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1.8
Siirtyminen LEL:n

MCSII

sddnndn mukaan liittyminen voi tapahtua aincastaan
kalenterivucden alusta lukien. Tata maarédysta sovel-
letaan myés osakeyhtidihin.

Sosiaali- ja terveysministerié on vahvistanut TEL:n
mukaisen perusvakuutuksen ehdot. Niiden mukaan
vakuutuksenottajan, joka haluaa irtisanca vakuutus-
sopimuksen, on tehtdva se kirjallisesti viimeistdan
kolmea kuukautta ennen vakuutuskauden paidttymista.
Myés sellaisen yksityisen tyénantajan, joka voi
liittya Kunnallisen eldkelaitcksen jasenyhteisdksi,
tulisi noudattaa vakuutusehtojen mukaista irtisano-
mista. Vakuutus pdattyy kuitenkin lain nojalla sii-
td4 alkaen kun tydénantaja on hyvdksytty Kunnallisen
eldkelaitoksen jédsenyhteiséksi. Xaytdnndssa irtisa-
nominen olisi tehtavad syyskuussa ja jdsenyhteiséksi
liittymistd koskeva hakemus viimeistaidn ennen vuo-
denvaihdetta.

Osakeyhtidn tai yhdistyksen liittyessd Kunnallisen
elakelaitoksen jasenyhteisdksi eldketurva siirtyy
KVTEL:n alaisuuteen siitd alkaen, kun tydénantaja on
hyvaksytty jdsenyhteisdksi. Tydsuhteet katkeavat
eldketurvan kannalta ja KVTEL-eldkeoikeuden saaminen
edellyttdd kuukauden pituista palvelusta KVTEL:n
piirissa. Aikaisemmsta TEL-vakuutuksesta muodoste-
taan vapaakirja. Eladketurvan sisaltd maaridytyy
samoin kuin edelld kohdassa 1.5. on selostettu.

Tyénantaja on saattanut jdrjestdid ennen siirtymista
tydehtosopimuksiin tai omiin eldkesdantéihin perus-
tuvia sellaisia lisdetuja, joita ei voida rekiste-
réida. Jasenyhteisé on itse maksanut nidma lisdedut
ja tdllainen jarjestely on ollut rinnan lakisditei-
sen TEL-vakuutuksen ohella. Nama lisdedut voivat
olla voimassa ainakin siirtymadhetkeen saakka ja
niista vastaa jédsenyhteisd. Elaketurvaa maksetaan
tdlldéin kolmesta eri paikasta, TEL-laitoksesta,
tydnantajalta suoraan ja KVTEL:n alaisen palvelun
osalta Kunnallisesta eldkelaitoksesta.

piirista VEL:n tai KVTEL:n piiriin

Valtion tai kunnan tyésuhteessa olevien LEL-alalla
tydskentelevien eldketurva madrdytyy VEL:n tai
KVTEL:n mukaisesti, milloin henkildé on pysyvaksi ja
ympari vuoden kestdvdksi tarkoitetussa tydsuhteessa.
Kaytdnndéssd siirtymistd LEL:n piiristad VEL:n tai
KVTEL:n piiriin aiheutuu silloin, kun tydéntekijan
tydala muuttuu muuksi kuin LEL-alaksi ja silloin,
kun tydsuhde muuttuu pysyvdksi ja ympari wvuoden kes-
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tavaksi tydsuhteeksi. Kaytdnnén ongelmana on ollut
siirtymisajankochdan todentaminen.

Toistaiseksi tehty tydsopimus katsotaan pysyvaksi ja
ympari vuocden kestavaksi tarkoitetuksi. Tallaisen
sopimuksen tehneet LEL-alalla tydskentelevat kuulu-
vat siis VEL:n tai KVTEL:n alaisuuteen. Maaraaikai=-
sen tai maaridttya tehtavaa varten tydésopimuksen teh-
neet LEL-alalla tydskentelevat kuuluvat LEL:n alai-
suuteen. Ratkaisevaa on siis sopijapuolten tarkoitus
tydésopimusta tehtdessa eikd tydsuhteen tosiasialli-
‘nen kesto. Erityisesti on huomattava, etta pitkiksi
ajoiksi, jopa vuosiksi tehty ma@&r&daikainen tyotsopi-
mus kuuluu LEL:n piiriin.

. Jos el muuta voida osocittaa, suullisesti solmittu
tydsopimus katsotaan mddrdajaksi tai maarattya teh-
tavaid varten tehdyksi sopimukseksi, jolloin siihen
on sovellettava LEL:a. Tamd perustuu LEL Tydelike-
kassan ja Kunnallisen eldkelaitoksen sopimaan kay-
tantdon.

Jos maddrdaikaisessa tydsuhteessa olevan tydntekijén
tydn luonne saman tydésuhteen jatkuessa vaihtelee
siten, ettad han osan vuotta tydéskentelee LEL-tdissa
ja osan vuotta muissa tdissd, tydésuhdetta on arvos-
teltava yhtena kokonaisuutena. Tydéntekijan kuulumi-
nen LEL:n taikka VEL:n tai KVTEL:n piiriin maaraytyy
sen mukaan, millaista tyétd tydsopimus paddasiassa
edellyttaa.

VEL-lisdelakkeessa ja KVTEL-lisdeldkkeessa otetaan
huomioon valtion tai kunnallinen LEL-palvelus elak-
keeseen oikeuttavana palvelusaikana. XVTEL:n mukaan
edellytyksend on, etta KVTEL:n alainen palvelus (eli

. palvelus siltd osin kuin siitd on maksettu KVTEL-
maksut) on jatkunut vahintaan kuukauden ja etta tyo-
suhde kokonaisuudessaan (LEL + KVTEL) tayttaa lisa-
elaketurvan karenssit. VEL:n mukaan riitt&a, etta
tyosuhde kokonaisuudessaan tayttda lisdelaketurvan
karenssit, vaikkapa pelkdastiidn LEL-tydsuhteena.
Samaan palvelusaikaan perustuva elakeoikeus (LEL-
osuus) vdhennetaan VEL- tai KVTEL-elakkeestd siita
alkaen, kun tyéntekijalla on oikeus eldkkeeseen
LEL:n nojalla.

2
Eldketurvan muutos julkiselta sektorilta yksityiselle sektorille

Milloin valtion laitos tai Kunnallisen eldkelaitok-
sen jasenyhteisd muuttuu yksityiseksi, eldketurva

siirtyy VEL:n tai KVTEL:n alaisuudesta TEL:n pii-
MCSII
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o 2.1

riin. TEL:n mukaisen eldkkeen saaminen edellyttaa
palveluksen jatkumista vdhintddn kuukauden siirtymi-
sen jdlkeen. Vanhuuselidkkeen saamisen osalta ei
naiss& tilanteissa tule ongelmia, koska VEL:n ja
KVTEL:n perusturvan mukainen eldkeikd on sama kuin
TEL:n yleinen eldkeika. Vanhuuseldkkeen varhentami-
nen ei kuitenkaan ole vielda julkisella sektorilla
mahdollista.

Jos tydénantaja yksityistdmisen jdlkeen jérjestaa
lisdetuja tydntekijéilleen, niihin on mahdollista
sisdllyttdd myés VEL- tai KVTEL-vapaakirjan madrai-
sen elakkeen osan saaminen samanaikaisesti muun ela-
keturvan kanssa.

Valtion vhteisé tai laitos yksityiseksi

2.2

Kun valtion laitos muuttuu yksityiseksi laitokseksi,
valtion palvelus katkeaa, henkilélle syntyy VEL-va-
paakirja ja eldketurva siirtyy TEL:n piiriin.

Kun valtion yhteisdé tai laitos on muuttunut yksityi-
seksi valtioenemmistdiseksi osakeyhtidksi, yhtioén
palvelukseen siirtyvalle henkildkunnalle on jarjes-
tetty méaratyin edellytyksin VEL:a vastaavat elédke-
edut eli samat edut, jotka siirtyvdlld henkiléstdlla
on valtion palveluksessa ollut. Tdmd vapaamuotoinen
lisdeldketurva on toteutettu eldkesdannén avulla
(Vapo Oy, Televa Oy, Postipankki oy).

Kunnallinen yhteisdé tai laitos yksityiseksi

MCSII

Milloin jokin kunnallinen toiminta yksityistetaan
(esimerkiksi siten, ettd kunnan aiemmin suoraan
omistama sdhkélaitos muutetaan osakeyhtidksi) tai
jos osakeyhtié tai yhdistys ei woi en&id olla Kunnal-
lisen eldkelaitoksen jésenyhteisd, siirtyvédn henki-
16stén kunnalliset palvelussuhteet katkeavat eléke-
turvan kannalta. Siirtyvan henkiléstén eldketurva
siirtyy TEL:n alaisuuteen siita alkaen, kun tyénan-
taja lakkaa olemasta Kunnallisen eldkelaitoksen
jdsenyhteisd. KVTEL:n alaisesta palveluksesta muo-
dostetaan vapaakirja, jonka karttumisprosentti on 2
ja vanhuuseldkeikd sama kuin TEL:n yleinen vanhuuse-
lakeika eli 65 wvuotta.

Jos siirtyneelld henkildllad on kunnallista palvelus-
ta yhteensd vahintdan kymmenen vuotta, hénella saat-
taa olla oikeus lisieldketurvan mukaiseen ns. irti-
sanomissuojaeldkkeeseen Kunnalliselta eldkelaitok-
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selta eldketapahtuman sattuessa. Edellytyksena on

. lisdksi, ettd henkildé oli irtisanottu ilman omaa
syytddn ja ettei henkilé eldkkeen alkaessa enda ole
muussa palvelussuhteessa, josta karttuu eldkeoikeut-
ta.

2.3

Tydntekija siirtyy toisen tydénantajan palvelukseen

3

Tydntekijan siirtyessa julkisen tyénantajan palve-
luksesta yksityisen tydénantajan palvelukseen tydsuh-
de katkeaa. Myds niissd@ tapauksissa, joissa julki-
sen tydénantajan jokin toiminta on siirretty yksityi-
sen tydénantajan hoidettavaksi, tyontekijéiden julki-
nen palvelussuhde padttyy ja uusi yksityinen tydésuh-
de alkaa, vaikka tyéskentelya jatkettaisiin samassa
tydpaikassa. Kaytannéssia tidllaisia tilanteita on
syntynyt esimerkiksi silloin, kun jonkin sairaala-
kuntainliiton siivous on siirretty yksityisen tyén-
antajan hoidettavavksi.

Julkisen sektorin sisdiset siirtymiset

3.1

Julkisyhteisén sisdiset siirtymiset

3.2

Valtion palvelus jatkuu yhdenjaksoisena, kun henkilé
siirtyy valtion laitoksen palveluksesta vdlittémasti
toisen valtion laitoksen palvelukseen.

Kunnallisen palvelussuhteen ei katsota keskeytyvan
kunnallisen jaoituksen muuttumisen, jasenyhteisén
laitoksen, liikkeen tai kiinteistdén toisen jasenyh-
teisdén omistukseen siirtymisen taikka jasenyhteisén
tietyn toiminnan toisen jasenyhteisén toiminnaksi
siirtymisen johdosta. Muutoin palvelussuhteet eri
jasenyhteiséihin ovat erillisia palvelussuhteita.

Julkisyhteiséjen valiset siirtymiset

MCSII

VEL:n ja Kunnallisen eldkelaitoksen eldkesdanndén
(KES) muutosten johdosta lisdeldketurvan mukaisen
eldkkeen saaminen toisesta julkisesta jarjestelmasta
(valtio, Kansaneldkelaitos, Suomen pankki, evanke-
lis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta,
Ahvenanmaan maakunta tai Kunnallinen elakelaitos)
aiheuttaa myds toisen julkisen jarjestelmdn eldkeoi-
keuden saamisen lisdeldketurvan tasoisena samasta
ajankohdasta. Tama lisdeldkeoikeuden laukeaminen
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koskee sek& hallinnollisesta syysta ettd oma-aloit-
. teisesti tapahtuneita siirtymisia.

Lisdeldketurvan saamiseen edellytettavia vahimmais-
palvelusaikoja laskettaessa otetaan huomioon myds
palvelus toisessa julkisessa jdrjestelmdssd. Muutos
ei vaikuta julkisten eldkejarjestelmien eldkkeeseen
oikeuttavan palvelusajan huomioon ottamiseen. RKum-
pikin eldke lasketaan omilla palkoillaan ja mydénne-
tddn ja maksetaan erikseen. Muutoksen jochdosta jul-
kisen sektorin lisdeldkkeeseen oikeutettu elidkkeen-
saaja siis saa koko julkisella sektorilla karttuneen
eldketurvansa samanaikaisesti vahentamattdémana tay-
tettyadn lisaeldketurvan eldkeian.

. Yksityinen valtionapua saava VAL-laitos voidaan kun-
nallistaa. Myés VALTAVA-laitos voidaan kunnallis-
taa. Talldéin eldketurva siirtyy VEL:n piirista
KVTEL:n piiriin. Myds naissa tilanteissa henkild saa
VEL:n ja KVTEL:n mukaiset eldkkeet samanaikaisesti
edelld esitetyn mukaisesti lisdelaketurvan tasoisi-
na.

Aiemmin voimassa olleet erityislait eldkejarjeste-
lyista on kumottu 1.1.1987 lukien, mutta niita
sovelletaan edelleen ennen 1.1.1987 tapahtuneisiin
siirtymisiin.

4
Yhteenveto eldketurvasta eldkejdrjestelmien vdlisissa siirroissa

Kun yksityinen tydénantaja siirtyy KVTEL:n tai VEL:n
piiriin tai kun valtion tai kunnallinen yhteisé tai
laitos siirtyy TEL:n piiriin, mukana siirtyvien

. tyéntekijoiden tydésuhteet katkeavat eldketurvan kan-
nalta ja siirtymisen jalkeisen eldakelain alaisuuteen
tuleminen edellyttaa kuukauden odotusajan kulumista.

Siirtyneelle henkilélle syntyy tédllaisen omistaja-
vaihdoksen johdosta eri eldkkeet siirtymista edelta-
neelta ja sen jalkeiseltd ajalta. Kummankin elédkkeen
saamisen edellytykset ja mddrad maaraytyvat omien
sadantéjensa mukaan. Eldkeoikeus ratkaistaan erikseen
ja eldke maksetaan erikseen kummastakin eldkejarjes-
telmdstd. Myoés muutoksenhaku padtdksista tapahtuu
eri elakejarjestelmiin.

MCSII
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5

Erdita erityistilanteita

5'1

Tyokyvyttoémyyselake

5.1'1
Rajoituss&annds

MCSII

Eri eldkejarjestelmien tydkyvyttoémyyseldkkeen saami-
sen edellytykset eli tyokyvyttomyysmadritelmidt eroca-
vat toisistaan (yleinen ja ammatillinen tydkyvytto-
myysmaddritelmd). Yksityisen sektorin tydelakelakei-
hin ei sisally VEL:n ja KVTEL:n sisaltamia saannoés-
td, jonka mukaan viranhaltijalla ja tydéntekijdlla on
oikeus tyodkyvyttémyyseldkkeeseen palveluksen paatyt-
tyd, jos han on saanut ocikeuden mydhempdan virka-
tai tyoésuhteeseen taikka yrittajatoimintaan perustu-
vaan TEL 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun tydkyvyttoé-
myyseldkkeeseen (laukaisuperiaate).

Kaytdnnén ohjeena on kuitenkin noudatettu sita peri-
aatetta, ettd aikaisempiin tyésuhteisiin perustuvas-
ta vapaakirjasta vastaava yksityisen sektorin elike-
lajitos noudattaa muun ansioceldkejarjestelmdn elake-
laitoksen ratkaisulinjaa silloin, kun tamd toinen
laitos vastaa hakijan tdysitehoisesta eldketurvasta.
Tamadn johdosta siirtymistilanteissa tydékyvyttémyyse-
ldkkeen saa yleensa aina samanaikaisesti molempien
elikejarjestelmien alaisesta palveluksesta, vaikka
eri jarjestelmien tydkyvyttémyysmadritelmidt ercaisi-
vatkin toisistaan.

Milloin tydkyvyttdmyys aiheutuu sellaisesta sairau-
desta, viasta tai vammasta, joka tyoéntekijdlla oli
jo tyosuhteen alkaessa, hanella on oikeus tydkyvyt-
témyyseldkkeeseen taman tydsuhteen perusteella vain,
jos han on tullut tydkyvyttdémaksi aikaisintaan vuo-
den kuluttua tyésuhteen alkamisesta (TEL 4 §:n 4
mom. }

Rajoitussiddnnés on samankaltainen sekad TEL:ssa,
VEL:ssa ettd KES:ssd, mutta TEL:ssa puhutaan tydésuh-
teen alkamisesta, VEL:ssa palveluksen alkamisesta ja
KES:ssa kunnallisen palvelussuhteen alkamisesta.
Rajoitussaannostid sdadettdessa ei ole otettu huomi-
oon eldketurvan siirtymistilanteita. Rajoitussdidnnés
on luonteeltaan suojasidinnés.

Silloin kun tyéntekijan tydoikeudellinen tydésuhde on
eldketurvan siirtymisestd huolimatta yhdenjaksoinen,
rajoitussaanndsta ei paasaantoisesti tulisi soveltaa
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siirtymistilanteissa. Ainoastaan, milloin rajoitus-
saddnnésta soveltamatta eldketurva siirtymisen joh-
dosta muodostuisi kohtuuttomaksi henkilén tydhisto-
riaan ndhden, rajoitussaannéstd voitaisiin soveltaa,
jos muut edellytykset tayttyvat.

Milloin tyésuhde on siirtymisen johdosta eldketurvan
kannalta katkennut, siirtyneelle henkilélle laske-
taan eri eldkkeet siirtoa edeltdneen ja sen jalkei-
sen palveluksen osalta. Se, Kumpaan elikkeeseen
tulee liitettavaksi tuleva aika, riippuu siirtymisen
jalkeisen palveluksen kestosta.

Ellei palvelus siirtymisen jdlkeen ennen eldketapah-
tumaa ehtinyt jatkua vahintd&an neljdd kuukautta,
tuleva aika liitetddn siirtoa edelténeeseen palve-
lukseen ja tulevan ajan palkka lasketaan siirtoa
edeltaneiden ansioiden perusteella. Tulevan ajan
eldkkeen karttumisprosentti on myds siirtoa edelta-
neen eldketurvan karttumisprosentin mukainen.

Kun palvelus siirron jdlkeen ennen elidketapahtumaa
on jatkunut vahintdan nelja kuukautta, tuleva aika
liitetddn siirron jdlkeiseen palvelukseen ja laske-
taan siirron jdlkeisten ansioiden perusteella.
Tulevan ajan karttumisprosentti on talldéin siirtymi-
sen jalkeisen eldketurvan mukainen. Tulevan ajan
karttumisprosentti vaihtelee siirtymistilanteissa
ndin ollen 1,5 prosentista 2,2 prosenttiin riippuen
siita, mink& eldkelain alaiseen palvelusjaksoon
tuleva aika liittyy.

Koska tuleva aika lasketaan eldkeikadn saakka, VEL:n
tai KVTEL:n alaisuuteen siirtyneen henkilén tuleva
aika saattaa olla TEL:n mukaista tulevaa aikaa lyhy-
empi (lyhimmilldadn 53 vuoden ikéan). Lisaeldketurvan
mukainen eldkeikd saavutetaan jo neljan kuukauden
palveluksen perusteella (KVTEL:n osalta edellyttaen
ettd kunnallista palvelusta tuleva aika mukaan
lukien on yhteensa 3 vuotta). Naissd tilanteissa
tulevan ajan liittyminen julkisen eldkejarjestelman
alaiseen palvelukseen saattaa merkita eladketurvan
heikkenemistda, jota ei kokonaan korvaa julkisen eld-
kejarjestelmdn suurempi karttumisprosentti.

Valtion eldkelain mukaan neljan kuukauden aikaa las-
kettaessa otetaan huomiocon myds tydkyvyttémyyden
alkamisen jalkeista aikaa silloin, kun henkilélla on
oikeus sairausajan palkkaan. Tuleva aika voi siis
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5'3
Harkinnanvarainen
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l1iittyd ennen tyodkyvyttémyyden alkamista alle nelja
kuukautta, mutta sen jalkeinen aika mukaanluettuna
vhteensa yli nelja kuukautta jatkuneeseen valtion
palvelukseen.

elakepalkka

Milloin eldkkeen perusteena oleva palkka eldkkeenha-
kijan tai edunjattajin viimeisessa tamin lain alai-
sessa tydésuhteessa on poikkeuksellisesta syystéa
ollut alhaisempi kuin hanen palkkansa samassa tyo-
suhteessa ennen tallaisen syyn ilmaantumista niin
pitkdnd aikana, ettd suurempaa palkkaa voitiin pitaa
vakiintuneena, ja jos tdllad seikalla on olennainen
vaikutus eldketurvaan, pidetdan eldkkeen perusteena
olevana palkkana sitd keskimddrdaistd tydansiota,
joka hanelléd olisi ollut, jollei mainittua syyta
olisi esiintynyt. (TEL 7 §:n 2 momentti).

TEL:ssa puhutaan harkinnanvaraisen palkan kochdalla
viimeisestad tadmédn lain alaisesta tydésuhteesta,
VEL:ssa viimeisesti tamadn lain tarkoittamasta palve-
luksesta ja KES:ssa viimeisestd taman eldkesaannén
alaisesta palvelussuhteesta. Ansion tulee olla
vakiintunut samassa tydsuhteessa, samassa palveluk-
sessa ja samassa palvelussuhteessa.

Eldkkeensaajan kannalta harkinnanvaraisen palkan
soveltamisella saattaa olla olennainen merkitys,
varsinkin jos tuleva aika 1liittyy lyhyen aikaa siir-
tymisen jdlkeen jatkuneeseen palvelukseen ja ansio-
taso siind on poikkeuksellisesta syystd alhainen.
Erityisesti, milloin rajoitussiadntdéa ei voida sovel-
taa tdllaiseen palvelukseen, eldketurva saattaa olla
epidsuhteessa tydhistorian aikaiseen ansiotasoon.

Harkinnanvaraista palkkaa koskevia saanndéksii laa-
dittaessa ei ole otettu huomioon siirtymistilantei-
ta. Siirtymistilanteessa on kysymys tydoikeudelli-
sesti yhdenjaksoisesta tyésuhteesta ja sdanndksen
soveltaminen on harkinnanvaraista. Tata sdannésta
voidaan soveltaa siirtymistilanteessa siten, etta
ansiotason alentumista ja vakiintumista arvioitaessa
voi@aan ottaa huomioon myés ennen siirtymista ollut
ansio,




