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A Tyoelakelaitoksille

ALATIKARAJA JA HARKINNANVARAINEN PALKKA

1
Alaikaraja

Tyéntekijdéiden alaikdrajaa koskeva saannds lisat-
tiin TEL:n 1 §:43n 1.1.1989 voimaan tulleella
muutoksella. Sama muutos tehtiin mydés LEL 1 §:aan
ja TaEL 1 §:&an.

Samassa yhteydessa laajennettiin TEL 7 §:n 2 momen-
tin mukaista elakkeen perusteena olevan palkan
harkinnanvaraista tarkistamista koskemaan myods
muita tydsuhteita kuin tydntekijan viimeista tyd-
suhdetta. Poikkeussdanndksen soveltamiskaytanndn
chjaamiseksi tdsmennettiin mydés sdanndéksen sovel-
tamisen edellytyksia.

Edelld mainitut lait on lahetetty eldkelaitoksille
yleiskirjeen A 30/88 liitteenda ja hallituksen esi-
tys mainituiksi laeiksi yleiskirjeen A 14/88 liit-
teena.

Lainmuutoksen yhteydessid ei muutettu aikaisemmassa
sdadnndksessad ollutta poikkeuksellisen syyn ja
vakiintuneen ansiotason kdsitteiden sisaltda.
Eldketurvakeskus on antanut ohjeita elakepalkan
harkinnanvaraisesta tarkistamisesta yleiskirjeissa
19/66 ja 5/83. Jos eléaketapahtuma on sattunut ennen
1.1.1989, naitd ohjeita noudatetaan edelleen. Jos
eldketapahtuma on sattunut edella mainitun ajankoh-
dan jdlkeen, noudatetaan myds taman yleiskirjeen
ohjeita, jotka taydentavat edella mainittuja ohjei-
ta lainmuutoksen aiheuttamilla muutoksilla.

Alunperin TEL ja LEL koskivat wvain 18 wvuotta tayt-
taneitd tydéntekijdéita. Saanndkset alaikarajasta
poistettiin kuitenkin 1.7.1971 lukien. Kayténnéssa
kovin nuoria henkiléitd ei juuri ole vakuutettu
TEL:n ja LEL:n mukaan, mutta TaEL:n piiriin kuulu-
villa aloilla tyéskentelee melko paljon varsin
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nuoria henkildita erilaisissa lyhytaikaisissa
esiintymistehtavissa.

Tydnantaja on 1.1.1989 voimaan tulevan TEL n muu-
toksen perusteella velvollinen jarjestamaan ja
kustantamaan TEL:n mukaiset vahimm&isehdot tayt-
tadvan eliaketurvan jokaiselle tyéntekijélleen, jonka
tyésuhde on sen vuoden jdlkeen, jona hén on tayt-
tanyt 13 vuotta, jatkunut yhdenjaksoisesti vdhin-
taan kuukauden. Vastaavat alaikarajaa koskevat
muutokset tehtiin myés LEL:iin ja TaEL:iin.

Lainmuutoksen johdosta yksityisen tydnantajan pal-
veluksessa olevien tydéntekijéiden vakuuttamisvel-
vollisuus koskee siis 14 vuoden ian tayttamisvuon-
na TEL:n, LEL:n tai TaEL:n piiriin kuuluvissa
tydsuhteissa toimivia henkiléita. Alaikaraja on
maaritelty samoin kuin nuorten tyéntekijdin suoje-
lusta annetussa laissa.

Lain voimaantulovuonna 1989 tayttavat 14 wvuotta
vuonna 1975 syntyneet. Jos vuoden 1975 jalkeen
syntynyt nuori on lain voimaantullessa tyodsuhtees-
sa, vakuuttamisvelvollisuus pdattyy 31.12.1988.

palkka

Lainmuutoksen jdlkeen TEL 7 §:n 2 momentin sanamuoto
on seuraava:

Jos tydntekijan tai edunsaajan ilmoituksen
johdosta tulee selvitetyksi, ettd eldkkeen
perusteena ocleva palkka on tydntekijén tai
edunjattajan taman lain alaisessa tyodsuh-

teessa jonkin enintdan kymmenen vuotta
ennen eliketapahtumaa ilmaantuneen poik-

keuksellisen syyn vuoksi alempi kuin hdnen
9 §:n mukaisesti tarkistettu palkkansa

samassa tyésuhteessa ennen tallaisen syyn
ilmaantumista niin pitkana aikana, etta
suurempaa palkkaa voitiin pitaa vakiin-
tuneena ja, jos talla seikalla on merkitta-
va vaikutus eldketurvaan, pidetaan eldkkeen
perusteena olevana palkkana sanotussa
tydsuhteessa sitd keskimdaraista tydan-
siota, joka hanellad olisi ollut, jollei
mainittua syyta olisi esiintynyt Mita
edelld tissid momentissa on siadetty,
noudatetaan myds sanottua aikaisemmin
iimaantuneesta poikkeuksellisesta syysta
aiheutuneen ansiotason muutoksen johdosta,
jos tyéntekiia tai edunsaaja esittda siitd
riittavaksi katsottavan selvityksen. Jos
tulee selvitetyksi, etta eldkkeen perus-
teena oleva palkka poikkeuksellisesta
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syystda on vastaavalla tavalla korkeampi 4
kuin edella tarkoitettu vakiintunut tyéan- !
sic, voidaan eladkkeen perusteena olevaa
palkkaa samalla tavoin alentaa. Sen esta-
matta, mitda 2 §:n 3 ja 4 momentissa on
saadetty tyosuhteen paattymisestd tydajas-
sa tapahtuneen muutoksen johdosta, katso-
taan sanotun tyésuhteen jatkuneen yhdenjak-
soisesti tata momenttia sovellettaessa.
Sosiaali- ja terveysministeridé voi antaa
tarkempia middrayksia tadmdn momentin sovel-
tamisesta.

Lainmuutoksen johdosta vocidaan myds paattyneiden
tydsuhteiden elakepalkkaa tarkistaa silloinkin,

kun elidkkeen perusteena oleva palkka on poikkeuk-
sellisesta syysta vakiintunutta ansiota korkeampi. .
Tdlta osin noudatetaan yleiskirjeen 5/83 ohjeita.
Seuraavassa on elakepalkan tarkistamista kasitelty

niissa tilanteissa, joissa eldkepalkka on alentunut.

Selvittamisvelvollisuus

Elakepalkan harkinnanvaraisessa tarkistamisessa on
laissa eroteltu kaksi tilannetta asian selvittamis-
velvollisuuden suhteen. Selvittamisvelvollisuus

on erilainen riippuen siita, onko poikkeuksellinen
syy ilmmantunut kymmenen vuotta ennen eléketapah-
tumaa vai jo sita aikaisemmin.

Poikkeuksellinen syy alle kymmenen vuotta ennen eldketapahtumaa

Jos poikkeuksellinen syy on ilmaantunut enintaan
kymmenen vuctta ennen eldaketapahtumaa, menettely .
on sama kuin ennenkin. Tyéntekijan tai edunsaajan
esimerkiksi eldkehakemuslomakkeessa olevan ilmoi-
tuksen perusteella eldakelaitos selvittaa saanndéksen
soveltamisen mahdollisuuden. Nimenomaisen saanndk-
sen puuttumisesta huolimatta eldkelaitokset sovel-
tavat oma-aloitteisesti poikkeussdanndsta, jos
eldkelaitos eldkehakemusasiakirjoista (esim. tyodnan-
tajan ilmoitukset, ladkarinlausunnot, rekisteriote)
havaitsee, etta edellytykset siihen ovat olemassa.
Tdllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin,

kun rekisteriotteella nakyy tyottémyyspaivia samoil-
le vuosille, jotka ovat vapaakirjan elakepalkan
perusteena.

Poikkeuksellinen syy yli kymmenen vuotta ennen eldketapahtumaa

Elakepalkan harkinnanvarainen tarkistaminen on
mahdollista myés silloin, kun ansiotaso on alentu-
nut yli kymmenen vuotta ennen elaketapahtumaa
sattuneesta poikkeuksellisesta syysta. Talléin
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kuitenkin edellytytetaan, etta tyoéntekija tai
edunsaaja viimekddessa itse esittdd riittavidksi
katsottavan luotettavan selvityksen poikkeuksel-
lisesta syysta. Tamadn jdlkeen eldkelaitos selvit-
taa, tayttyvatké muut harkinnanvaraisen palkan
soveltamisen edellytykset.

ja harkinnanvarainen palkka

Jos harkinnanvaraista palkkaa koskeva saannds tulee
sovellettavaksi tydsuhteeseen, jossa on tehty
tekninen katkaisu, tydésuhteen katsotaan yleiskir-
jeessa 4/85 kerrotuin edellytyksin jatkuneen yhden-
jaksoisena.

Selvitysten hankkiminen

Poikkeussaannéksen soveltamisen sekd vapaakirjoihin
ettid viimeiseen tydsuhteeseen ratkaisee viimeinen
eldkelaitos elidkehakemuksen ratkaisemisen yhteydes-
sd. Vapaakirjan muodostamisen yhteydessa saannésta
ei sovelleta.

Pidtdéksen antava eldkelaitos pyytaad vapaakirjan
vakuuttaneelta eldkelaitokselta tarvittavat selvi-
tykset, ellei eldkelaitosten kesken toisin sovita.

Kun hakija ilmoittaa ansiotason alenemisesta esi-
merkiksi aitiysloman, sairausloman tai lomautuksen
johdosta, viimeinen elakelaitos hankkii tiedot
maksetuista sairaus-, aitiys- tai tyodttomyyspdiva-
rahoista.

Kansaneldkelaitoksen paikallistoimistoissa on pai-
varahapadtokset vuodesta 1964 alkaen.

Elaketurvakeskuksen tydésuhderekisteriotteella on
ansioon suhteutettujen paivarahapdivien vuosittai-
nen lukumaara vuodesta 1967 alkaen. Eraat tyotto-
myyskassat ovat sdilyttaneet tiedot ansioon suh-
teutettua paivdrahaa saaneiden paivarahapaivien

(ja aikaisemman lain mukaisten avustuspédivien)
lukumdarasta aina vuodesta 1972 alkaen. Mitaan
sdanndsta tietojen sdilyttimisesta ei ole, joten
sdilytysajat vaihtelevat eri kassoissa.

Tyévoimatoimiston tyéttémyysturvaosasto sailyttaa
tiedot maksetuista tyottdmyyskorvauksista 10 vuotta.
Kansaneldkelaitoksessa on tiedot peruspaivarahan
saajista vuodesta 1985 alkaen.
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Merkittava wvaikutus elaketurvaan

2.5
Menettely 7 §:n 2

Esimerkki:

Eldkepalkan harkinnanvarainen tarkistaminen edel-
lyttaa myds, ettd ansiotason muutoksella on merkit-
tava vaikutus tyontekijan eldketurvaan. Soveltamis-
kaytannén ohjaamiseksi on lainmuutoksen hallituksen
esityksen perusteluissa maaritelty, milloin poik-
keussdannoksen soveltamista vaativa muutos on
merkittava.

Poikkeussaannéksen soveltamista vaativan muutoksen
on katsottava olevan merkittava vasta silloin,

kun muutcksen alentava vaikutus tyéntekijan koko-
naistyéelaketurvaan on ainakin 7,5 prosenttia.

momentin saidnndksen soveltamista tutkittaessa

Normaalin eldkepalkan laskusaannén mukaan neljasta
viimeisesta vuodesta valitaan kaksi ansiotasoltaan
keskimmaista vuotta. Sen vuoksi 7 §:n 2 momentin
sdidnndksen soveltaminen ei yleensa oikeuta elédke-
palkan harkinnanvaraista tarkistamista, jos elédk-
keenhakijan ansiot ovat alentuneet vain yhden
kalenterivuoden aikana. Sovellettaessa 7 §:n 2
momenttia vapaakirjaan, menetelldian seuraavasti:

Tyésuhde 1: 15 v Tydsuhde 2: 7 v

[ ) A 1
1 { i I

Sairauspdivia

Ensimmaisen tydsuhteen elakepalkan laskennassa
huomioon otettavina vuosina on ollut runsaasti
sairauspaivia ja ansiotaso tassa tydsuhteessa on
ollut tata ennen vakiintunut. Eldke lasketaan ensin
kummastakin tyésuhteesta 7 §:n 1 momentin mukaisen
eldkepalkan perusteella ja lisatdan siihen muut
lakisadteiset tydelakkeet. Tamdn jalkeen lasketaan
eldke kummastakin tydésuhteesta soveltaen ensimmdisen
tyésuhteen eldkepalkkaan 7 §:n 2 momenttia. Eldkkee-
seen lisdtaidn muut lakisaateiset tydelakkeet. Naita
kokonaistydeldkkeitd verrataan keskendan. Jos
ansiotason alenemisen vaikutus on vadhintaan 7,5
prosenttia, sovelletaan vapaakirjaan 7 §:n 2 mo-
menttia.

Lainmuutoksen jadlkeen harkinnanvaraista palkkaa
koskevaa sdaanndstd voidaan soveltaa myds useampaan
tydsuhteeseen samanaikaisesti. Edellytyksena on,
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ettd kussakin tyosuhteessa, johon saannésta sovel-
letaan, on ollut vakiintunut ansiotaso, joka on
poikkeuksellisen syyn vuoksi alentunut. Talldin
menetelldan vastaavasti kuin edella on kerrottu.

Kun eldkepalkkaan on sovellettu 7 §:n 2 momenttia,
elakepalkkana pidetdan harkinnanvaraista palkkaa
mydés silloin, kun mydhemmin uuden elaketapahtuman
johdosta henkilélle mydénnetdan uusi elake.

palkka ja tulevan ajan palkka alle 6 kuukauden

Tulevan ajan elakepalkan laskemista koskevia saan-
néksia on muutettu vuoden 1989 alusta voimaan
tulleella lailla. Uuden TEL 7 §:n 3 momentin mukaan
tulevan ajan palkka lasketaan useampien viimeisten
tyésuhteiden painotettuna keskiarvona, jos tuleva
aika luetaan elakkeeseen oikeuttavaksi kuutta
kuukautta lyhyemmdn tydsuhteen perusteella.

Saanndksen sanamuodon mukaan tulevan ajan palkka
lasketaan naissa tilanteissa 7 §:n 1 momentin
mukaisesti madraytyvien palkkojen perusteella. Kun
tulevan ajan eladkepalkka siis mdaraytyy 7 §:n 3
momentin mukaisesti, harkinnanvaraisen palkan
saanndésta ei voida soveltaa tulevan ajan elidkepalk-
kaan, vaikka itse tydésuhteista laskettavaan elike-
palkkaan palkkaharkintaa voidaankin soveltaa.

Elidkkeen perusteena olevan palkan harkinnanvarai-
sen tarkistamisen laajentaminen koskee niita tapauk-
sia, joissa eldketapahtuma sattuu lain voimaantul-
lessa 1.1.1989 tai sen jalkeen. Poikkeussaannésta
voidaan siis soveltaa myés ennen lain voimaantuloa
paattyneisiin tydésuhteisiin edellyttden, etta elake-
tapahtuma sattuu lain voimaantulon jalkeen.
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