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Tasavallan presidentti vahvisti 18.8.1989 1lain
maatilalain 5 ja 52 §:n muuttamisesta (758/89) ja
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tekijain eldkelain 12 a §:n muuttamisesta
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Valtion elakerahasto

Elakemaksut

Maararaha

Esityksessa ehdotetaan valtion elakerahaston pe-
rustamista. Tarkoitus on Kkeratd varoja vastaisia
elakekustannuksia varten Jja tasata eldkemenoja.
Rahastoa olisi kuitenkin mahdollista kdyttda myds
eraantyvien eldkkeiden maksamiseen.

Valtion virastot ja laitokset suorittaisivat ra-
hastoon syntyvan elakevastuun suuruisen elakemak-
sun. Maksun perusteen madraisi valtioneuvosto ja
sen suuruudesta Jja suorittamisesta paattdisi val-
tiokonttori. Esityksen mukaan maksu lienee ensim-
maisend vuotena keskimddrin 25 % palkka-summasta.
Valtion liikelaitokset maksavat jo nykyadan vastuun
tayden kattamisen periaatteen mukaisen eladkemak-
sun, Jjonka valtiokonttori on valtioneuvoston paa-
toksen nojalla vahvistanut 19-24 %:n suuruiseksi
palkkasummasta. Esityksen mukaan liikelaitoksetkin
maksaisivat maksut valtion eldkerahastoon.

Vuodelta 1990 virastojen ja laitosten eldkemaksut
suoritettaisiin keskitetysti valtion tulo- ja me-
noarviosta. Sen jdlkeen virastot ja laitokset suo-
rittaisivat maksut itse. Valtion 1liikelaitokset
suorittaisivat maksut itse vuodesta 1990 alkaen.

Valtion tulo- ja mencarviossa voitaisiin wvuosit-
tain osoittaa maararaha rahastoon siirrettavaksi.
Siirrosta paattdisi valtiokonttori valtiovarainmi-
nisterién antamien midaraysten mukaan.
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Tavoitteena on, kuten TEL-jarjestelmassakin, etta
rahastoituna olisi 1.5 kertaa wvucden palkkasumma
vuonna 2010. Tamd merkitsee, etta jouduttaisiin
siirtamdin suhteellisesti enemman varoja rahastoon
kuin TEL-jdrjestelmdssd, jonka piirissid osa eldk-
keista on ennestdan jo rahastoitu.

Rahaston varoista voitaisiin maksaa vain wvaltion
palvelukseen perustuvat lakisdateiset eldkkeet
seka valtion liikelaitosten elakkeet. Valtion
tulo- ja menocarviosta maksettaisiin sitavastoin
edelleen ne kunnan, seurakunnan ja yksityisen pal-
veluksen perusteella mydnnetyt elakkeet, perhe-
eldakkeet ja hautausavut sekda wvaltionapulaitosten
elakkeet, jotka suoritetaan wvaltion varoista, seka
kansanedustajain ja valtioneuvoston jasenten elak-
keet ja perhe-eldkkeet sekd ylimddraiset eldkkeet.

Varat valtion kaytettavissa

Sijoittaminen

Hallinto

Lait

Voimaantulo

Rahaston varat olisivat valtion kassavaroja. Silta
osin kuin niita ei kulloinkin tarvita elakkeiden
maksamiseen, ne olisivat valtion kaytettavissa ja
lainattavissa tulo- ja menoarvion katteeksi sen
mukaan kuin valtiovarainministerié eduskunnan hy-
vaksymien lainanottovaltuuksien puitteissa paat-
taisi.

Varojen tallettamisesta esimerkiksi Suomen Pank-
kiin tai muusta sijoittamisesta olisi soveltuvin
osin voimassa mita valtion kassavarojen sijoitta-
misesta on tulo- ja menoarvioasetuksen 36 §:ssa
sdadetty. vValtion tililla oleville rahaston
varoille ja valtiolle lainatuille varoille valtio
maksaisi wvuosittain helmikuun loppuun mennessa
valtioneuvoston madaraaman koron.

Elakerahastoa hoitaisi wvaltiokonttori virkatyona.

Rahasto perustettaisiin saatamalla 1laki wvaltion
eldkerahastosta. Liikelaitosten osalta uudistus
toteutettaisiin sdatamalla laki wvaltion liikelai-
toksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan vecimaan wvuoden 1990
alusta. Ehdotukset 1liittyvat wvaltion tulo- Jja
menoarvioon vuodelle 1990.

Maatilalain muutos

Maatalousyrittajain elakelain 6 b §:n 6 momentin
mukaan sukupolvenvaihdoselakkeen saamisen eraana
edellytyksena on, etta maatilalain 4 ja 5 §:n mu-
kainen lainaedellytys tayttyy.
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Perintdkaaren 25 luvun muutoksella (612/89) tilan-
jatko-oikeus on turvattu soveliaalle jatkajalle
myés niissa tapauksissa, joissa sukupolvenvaihdos
vol toteutua vain vaiheittain, kuten eloonjaianeen
puclison saadessa osituksessa osan tilasta.

Maatilalain 5 §:434 on muutettu siten, etta suku-
polvenvaihdos tayttda lainaedellytyksen mydés sano-
tuissa vaiheittaisen sukupolvenvaihdoksen tapauk-
sissa. Muutos tuli voimaan 1.9.1989.

Kuitenkin oikeus sukupolvenvaihdoseldkkeeseen syn-
tyy edelleen vasta kun koko tila on siirtynyt jat-
kajalle.

Runnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elakelain 12 a §:n
seka rikoslain muutos

LIITTEET

Muutokset ovat osa virkarikoslainsaadannén koko-.
naisuudistusta.

Nykyisin kunnallisten viranhaltijan ja tydnteki-
jdin eldkelain 12 a §:n 1 momentissa on saadetty
salassapitovelvollisuus ja 2 momentissa rangaistus
sen rikkomisesta. Saannokset koskevat viranhalti-
joita, luottamushenkiléita ja tyoéntekijoita.

Myos uudessa rikoslain 40 luvun 5 §:ssa on saadet-
ty rangaistukset salassapitorikoksista samocille
henkiléryhmille. Taman muutocksen johdosta tar-
peettomaksi jadnyt kunnallisten viranhaltijain ja
tyéntekijain elakelain 12 a §:n 2 momentti on muu-
tettu viittaukseksi rikoslain 40 luvun 5 §:3an.

Muutokset tulevat voimaan 1.1.1990.

Antti Suominen Pentt1 Ko*fwst01nen

i

Hallituksen esitys 163/89

Laki maatilalain 5 ja 52 a §:n muuttamisesta
(759/89)

Laki kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain
elékelain 12 a §:n muuttamisesta (805/89)

Rikoslain uusi 40 luvun 5 § (792/89)
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Hallituksen esitys Eduskunnalle vaition elikevastuiden rahas-
tointia koskevaksi lainsafidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan valtion elikerahaston
perustamista valtion tuleviin elikekustannuk-
siin varautumiseksi ja elikemenojen tasaami-
seksi. Valtion virastot ja laitokset suorittaisivat
rahastoon syntyvan eldkevastuun suuruisen
elikemaksun. Lisdksi valtion tulo- ja menoar-
viossa voitaisiin osoittaa médraraha rahastoon
siirrettéiviksi. Rahaston varoista voitaisiin
maksaa valtion palvelukseen perustuvat laki-
sd4teiset elikkeet. Rahaston varat, silti osin
kun niitd ei kulloinkin tarvita eldkkeiden mak-

391232C

samiseen, olisivat valtion kaytettdvissa. Eli-
kerahaston perustaminen toteutettaisiin sdita-
mill4 laki valtion elikerahastosta. Lisiksi olisi
muutettava valtion liikelaitoksista annettua la-
kia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1990 alusta. Lakiehdotukset liit-
tyvdt valtion tulo- ja menoarvioon vuodelle
1990 ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhtey-
dessd.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutok-
sen syvyt

1.1. Nykyinen tilanne
1.1.1. Eldkevastuun kdsite

Kdsitteelld eldkevastuu ymmirretdsn yksilsl-
le karttuneen elikeoikeuden piaidoma-arvoa.
Eldkevastuun voidaan katsoa olevan rahamii-
r4, joka sille tulevaisuudessa saatavine korko-
tuottoineen riittdd karttuneita eldkeoikeuksia
vastaavien elikkeiden loppuunsuorittamiseen.

Valtion palveluksen percusteella midrdytyvd
elikevastuu muodostuu palveluksessa olevien
tai olieiden yksildiden eiikevastuiden summa-
na. Eldkevastuu voidaan jakaa kolmeen osaan:
paiveluksessa olevien eli aktiivien valtion pal-
veluksen perusteella karttuneiden eldkeoikeuk-
sien pddoma-arvoon; elikkeelie siirtyneiden
henkildiden wvaition palveluksen perusteella
midrdytyvien tulevien eldkkeiden p4ioma-
arvoon; sekd valtion palveluksesta ennen elik-
keelle siirtymistd pois siirtyneiden henkiltiden
valtion palveluksen perusteella miiridytyvien
elakeoikeuksien {niin sanotut vapaakirjat) pai-
oma-arvoon,

Vuoden 1990 tilanteessa arvioidaan valtion
palveluksen perusteella mairiaytyvan eldkevas-
tuun olevan noin 180 miljardia markkaa, josta
aktiivien osuus olisi jonkin verran alle 80
miljardia markkaa, elikkeelli olevien osuus
noin 100 miljardia markkaa ja vapaakirjavas-
tuiden eli valtion palveluksesta poissiirtyneiden
osuus muutama miljardi markkaa.

1.1.2. Eldkevastuun kattaminen
1.1.2.1. Vathtoehdot

Eldkevastuun kattaminén voi tapahtua kol-
mella padiperiaatteetla.

Tdysin rahastoivassa jirjestelmdssé rahasto
sille saatavine korkotuottoineen riitta4 kulloin-
kin karttuneena olevien eldke-etujen maksami-

seen. Elikemaksu vastaa karttuvaa uutta ela-
keturvaa. Taysin rahastoivassa jarjestelmissa
kukin tydntekijapolvi kustantaa omat eldk-
keensi.

Jakojdrjestelmdssd elikemaksu vastaa eli-
kemenoa. Jakojirjestelmissd ef rahastoida tu-
levia elikkeits. Jakojdriestelmissd nykyisten
tytniekijoiden elikkeiden kustantaminen siir-
tyy kdytdnndssd tulevien tydntekijipolvien
kustannettavaksi.

Osittain  rahastoivassa jdrjestelmissid ela-
kemaksu vastaa toisaalta kulloinkin karttuvaa
rahastoitavaa elikettd ja toisaalta maksettavik-
si erddntyvien elikkeiden ei-rahastoituja osia.
Osittain rahastoivan jirjestelmin rahastointi
voi perustua myds siihen, ettd elikemaksu
sovitaan suuremmaksi kuin elikemeno ja eli-
kemenon ylittavd elikemaksun osa siirretddn
yhdess# rahaston korkotuoton kanssa rahas-
toon. Osittain rahastoivassa jarjestelmassa ku-
kin tydntekijapolvi kustantaa osan elikkeis-
t48n ja osan kustantaminen siirtyy tulevien
tydntekijdiden kustannettavaksi.

1.1.2.2. Kéytantd eri tybdelikejirjestelmissd

Valtiolla eldkkeiden rahoitus tapahtuu pai-
asiassa jakojarjestelmin mukaisesti. Vuosittai-
set elikemenot maksetaan tulo- ja menoarvios-
sa siti varten osoitetulla midrirahalla. Tulevia
elakkeitd varten tai elikemenojen tasoittami-
seksi ei ole muodostettu rahastoa.

Jakojdrjestelmissd markkamiirdinen eld-
kemeno muuttuu hitaasti henkildméiran muut-
tuessa. Yleensd henkildstdn mddran lisdaminen
aiheuttaa merkittdvn nousun eldkemenoon
vasta vuosikymmenien kuluttua. Pitkiddn voi-
massa olleessa jarjestelmissi, jossa aktiivihen-
kil6stdn mi4r4d vihenee, nousee elikemaksu
prosentteina palkoista suureksi,

Kunnallinen eldkejdrjesteimd (KVTEL) oli
vuoteen 1988 asti esimerkki puhtaasta jakojar-
jestelmian mukaisesta rahoitustavasia, jossa
menot jactaan jokaiselta varanhoitovuodelta
j4senyhteisdjen eli kuntien ja kuntainliittojen
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vastattaviksi niiden viranhaltijoilleen ja tytnte-
kijgilieen maksamien palkkojen suhteessa.

Niiden yli 20 wvuoden aikana, jolloin
KVTEL-j4rjesteimi on ollut voimassa, jirjes-
telmidn on kertynyt huomattavat kattamatto-
mat elikevastuut. Tuleviin elikevastuihin va-
rautumiseksi sagdettiin vuoden 1988 alusta voi-
maan tullut laki kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin elikelain muuttamisesta (260/87).
Laki muutti KVTEL-j4rjestelmén osittain ra-
hastoivaksi, jolloin osa tulevista elikevastuista
katetaan etukliteen, Rahastointi toteutetaan
saattamalla KVTEL-maksu keskimiiriisen
TEL-maksun suuruiseksi ja rahastoimalla ke-
rittyjen maksujen ja eldkejérjestelmén kustan-
nusten erotus. KVTEL-maksusta phdttas elid-
kelaitoksen valtuuskunta.

Tyontekijdin eldkefain (TEL) mukainen jir-
jestelmi on osittain rahastoiva. Vastaista eli-
keoikeutta rahastoidaan vanhuuselike-edun
osalta ikdvalilld 23—54 vuotta. Mainitulla ik4-
vililta efikettd rahastoidaan kunakin vuonna
mii4rd, joka vastaa sini vuonna karituvaa
vanhuuselakettd. Rahastoinnin ulkopuolle jii
ikdvuodesta 55 eteenpidin karttuva vanhuuseli-
ke. Tydkyvyttomyyselikkeistd runsas puolet
rahastoidaan ja tySttdmyyselikkeistd pieni
osa. Se osa eldkevastuusta, jota ei ole rahastoi-
tu, kustannetaan TEL-jédrjestelmissd sitd mu-
kaa kuin eldke-erid erdintyy maksettavaksi.
Osa kustannetaan rahastoille saatavasta korko-
tuotosta, pi#osa vakuutusmaksuun sisiltyvalla
niin sanotulla maksun tasausosalla.

TEL-vakuutusmaksu, joka vuonna 1989 on
keskimiirin 14.9 % palkoista, jakautuu nykyi-
sin noin puoleksi rahastoitavia eldkkeitd varten
perittdvien osien ja tasausosan kesken.

1.1.2.3. Tilanne muissa Pohjoismaissa

Muissa pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissa
ja Norjassa, valtion elikejdrjestelmit ovat
luonteeltaan lisdeldkejarjestelmis. Ne tiydents-
vdt kansaneldkettd ja yleistd tydelikettd toisin
kuin meilld, jossa valtion elikejdrjestelmi an-
taa valtion palveluksessa oleville pi4iasiallisen
eliketurvan. Muiden pohjoismaiden tilanne ei
edelld mainituista eldketurvan rakenteellisista
tekijoista johtuen ole Suomeen nihden veriai-
lukelpoinen.

1.2. Muutoksen syyt
1.2.1. Elikemenojen kehitys ja kasvuennuste

Valtion elikemenot ovat viime vuosiin saak-
ka kasvaneet jatkuvasti palkkausmenojen kas-
vua nopeammin. Elikemenojen lisdys johtuu
yhtadiltd valtion henkildston lukuméairian kas-
vusta ja henkildstérakenteen muutoksesta seki
toisaalta elike-etujen kehittamisesti. Vuosina
1987—88 palkkasumma on kuitenkin poik-
keuksellisesti kasvanut nopeammin kuin eli-
kemenot.

Valtion palvelukseen perustuvien elikemeno-
jen  suhde palkkasummaan on noussut
16,6 %o:sta 25,4 %:iin  ajanjaksolla 1970—
1988. Palkkasumman kasvu on oflut 12,7 % ja
eldkemenojen vastaava kasvu 15,4 % vuodes-
sa. Valtion palvelukseen perustuvien elikkei-
den lukumiiri on lisdantynyt vastaavana ajan-

iaksona noin 70 000:sta runsaaseen
165 000:een.
Koke vyhteiskunnan sosiaalimenot olivat

vuonna 1987 93 miljardia markkaa, joka on
24,1 % bruttokansantuotteesta. Sosiaali- ja
terveysministerién laatiman raportin Sosiaali-
meno! ja niiden rghoitus vuosina [987—2030
mukaan sosiaalimenojen arvioidaan kohoavan
139 miljardiin markkaan vuonna 2000 ja 275
mijljardiin eli kolminkertaiseksi vuonna 2030.
Sosiaalimenoista elikemenojen osuus kasvaa
erityisesti ensi vuosituhannella, mikd johtuu
suurelta osin odotettavissa olevasta viestdn
miiarin ja rakenteen kehityksesti.

Edelld mainitun raportin mukaan maamme
vakiluku kasvaa vield noin 10 vuoden ajan
mutta alenee vuoteen 2030 menness4 runsaalla
300 000 henkildlld nykyiseen verrattuna. Tyo-
ikdisen viestn mi44rd kasvaa vuoteen 2010
saakka mutta kdintyy sen jaikeen laskuun.
Keskeistd wiestdn kehityksessi on sen sisdlld
tapahtuva voimakas ikarakenteen muutos.
Vuoteen 2030 mennessi lasten ja tydikdisien
mi4rd pienenee mutta vanhusviestdn madra
kasvaa runsaalla puolella miljoonalla. Myos
elinidn piteneminen lis4d vanhusviestdn miai-
rid. Eldkeldisten suhde tydvoimaan kaksinker-
taistuu vuoteen 2030 mennessi.

Tydelikemenot olivat vuonna 1987 noin 25
miljardia markkaa. Suhteessa palkkasummaan
eldkemenojen arvicidaan kaksinkertaistuvan
vuoteen 2030 mennessi. Erityisesti vanhuuse-
ldkkeiden mi4rd tulee 2000 luvun alkupuolelia
voimmakkaasti kasvamaan suurten ikiluokkien
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siirtyessd vanhuuselikkeelle, Vanhuuseldkkei-
den osuus tydelikemenoista on nykyisin runsas
puolet ia tulee olemaan noin 70 % vuonna
2030. Elikkeet nousevat kuitenkin jo metko
jyrkisti vuosituhannen vaihteessa kun suurten
ikaluokkien tydkyvyttdmyysriski vanhenemisen
mystd lisddntyy ja varhaiselikeoikeus alkaa.

Elikemenojen osuus palkoista vaihtelee huo-
mattavasti eri eldkejarjestelmissi. Vuonna
1987 elikemenon osuus palkoista oli suurin
valtion eldkejarjesteimaissi, runsas 25 %. Val-
tiolla elikemenon on arvioitu kohoavan
29 %:iin palkoista vuoteen 2000 mennessd ja
edelieen 47 %:iin vuoteen 2030 mennessa.
TEL- ja KVTEL-eldakkeissa elikemenon osuus
palkoista on tdlia hetkeild verraten alhainen,
noin 12 %, mutta lahtdtasosta, ikdrakenteesta
yms. johiuen se kasvaa verrattain nopeasti.
TEL-jérjestelmissd elikemeno tulee olemaan
arvioiden mukaan 7,5 % palkoista vuonna
2000 ja 40,5 % vuonna 2030 ja vastaavasti

Kuvio. Tydeldkejirjestelmdn elidkemenot
vuosing 1978—2040, % palkoista
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kuntien eldkejirjestelmissd vuonna 2000 noin
18 % palkoista ja vuonna 2030 36,5 % pal-
koista. {Kuvio)

Kuten edelld kohdasta {.f.2 Eldkevastuun
kartaminen ilmenee, valtio on, lukuunottamat-
ta eraitd pienempid julkisia eldkejirjesteimia,
ainoa lakisditeisistd elikejirjestelmistamme,
joka ei ole rahastoimalla varautunut tulevien
eldkevastuiden kattamiseen.

1.2.2. Sddstamisen lisddminen

Hallittu sopeutuminen kasvaviin tydeld-
kemenoihin edellyttds, ettd tydelikejirjestel-
mid kehitetadn ja niiden sddstamisvaikutuksia
kansantalouteen vahvistetaan. Useissa OECD-
maissa suurten ikdluokkien elikkeelle siirtymi-
seen varaudutaan rahastoinnin avulla. Suomes-
sa, jossa elikeidisten mairdn kasvu varhaiseli-
kejdrjestelyjen takia on jo vuosituhannen vaih-
teessa nopeimpia maailmassa, myts tarve va-
rautua tuleviin eldkketsiin on erityisen suuri.

Saidstdmisaste on alentunut tdlld vuosikym-
menelld, vaikka huomattava osa suurista ikéa-
luckista on tullut parhaaseen sddstdmisvaihee-
seen. S#dstdmisen lisddminen on perusteitua
Suomen keskipitkdn ajan talouspolitiikan ta-
voitieiden kannalta. Vaihtotaseen suuren ali-
jaiman supistaminen ilman, etta talouskasvu
olennaisesti vaarantuisi, edellyttdd kansan-
talouden sddstdmisasteen kohottamista. Varau-
tuminen rahastoinnilla valtion tuleviin tydelik-
keisiin yksityisen sektorin tydeldkejdrjestelmin
tapaan on erds keino tdman tavoitteen saavut-
tamiseksi. Nykyisellidn — puhtaana jakojar-
jestelmind — valtion tydeldketurva on omiaan
vihentdm&in sddstdmistd. Yksityisessi tyoeld-
kesektorissa  tapahtuvan  eldkesddstdmisen
osuus kansantalouden kokonaissd#stdmisestd
on viime vuosina ollut noin 30 %.

Valtion ja koko kansantalouden séistdmis-
aste nousee silloin, kun elikerahastointi vihen-
t44 valtion muiden menojen kasvuvaraa. S#is-
tdmisasteen nousu pienentiid vaihtotaseen va-
jetta, vihentdd ulkomaista velkaantuneisuutta
ja luo osaltaan edellytyksid kotimaisen korko-
tason alentamiselle suhteessa ulkomaihin pa-
rantaen ndin kansantalouden investointi- ja
kasvumahdollisuuksia pitemmalld aikavialilia.
Eldkkeiden rahastointi — pitdessddn ylld sais-
tamistd ja investointej)a — tukee kansantuot-
teen ja varallisuuden kasvua ja helpottaa tule-
vien elikkeiden rahoitusmahdoliisuuksia.
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1.2.3. OECD:n raportti

OECD:n eiokuussa 1989 julkaisemassa Suo-
men talouskatsauksessa todetaan, ettd eli-
kekustannukset vuodesia 1987 vuoteen 2040
tulevat TEL-jdrjestelmasséd nelinkertaistumaan,
KVTEL-jdrjestelmissd kolminkertaistumaan ja
VEL-jdrjestelmdssd kaksinkertaistumaan. Ra-
portin mukaan elikemenot lisdidntyvat viestdon
tkdidntymisen ja elikkeiden tason nousun ta-
kia.

Raportissa todetaan, ettd julkiset elikkeet
(YEL ja KVTEL) on maksettu jakojirjestel-
man mukaisesti. Kasvava mdiira julkishallin-
non efdkeldisii aiheuttaa paineita yleisen vero-
rasituksen korottamiseen. Valtionhallinnon
melko suotuisa ikdrakenne aiheuttaa hitaam-
paa elikemenojen kasvua kuin kunnilia vuo-
teen 2000 saakka, muita tdstd eteenpiin eli-
kevastuui tulevat valtiolla kasvamaan nopeam-
min. KVTEL-jirjestelmi on jo alkanut rahas-
toida tulevaa eldkevastuutaan. Valtionhallinto
ei ole toistaiseksi ryhtynyt mihink4dan toimen-
piteisiin.

Raportissaan OECD padtyy siihen tulok-
seen, ettd sadstdmistd ja investointeja on Suo-
messa lisattdvd. Esimerkiksi elikkeiden rahas-
tointia pitdisi lisdtsd sekd yksityiselld ett4 julki-
sella sektorilia. Tami olisi erityisen tirkesl
Suomessa, jossa eldkeldisten madrd tulee ensi
vuosisadan alussa kasvamaan selvisti nopeam-
min kuin keskimiirin OECD-maissa.

1.2.4. Kustannusvastuun flisddminen

Eldkemenot eivat nykyisin padsidintdisesti
sisdlly virastojen ja laitosten toimintamenoi-
hin, vaan elikemenot suoritetaan keskitetysti
valtiokonttorin momentilta. Niin ollen virasto-
jen ia laitosien toimintamenot elakemenon
osalta eivdt vastaa toiminnan todellisia kustan-
nuksia. Elakemaksun sisdllyttdminen toiminta-
menoihin merkitsisi menojen saattamista tilts
osin realistisemmalle pohjalie. T4ta kautta voi-
taisiin [isdtd virastojen ja laitosten kustannus-
tietoisuutta ja kustannusvastuuta toiminnan
kokonaismenocista. Samalla eliakemenot koh-
dentuisivat sinne, missd elikevastuuta syntyy.

2. Ehdotetlul muutokset
2.1. Elikerahaston perustaminen ja hallinto

Edella esitettyihin perusteluihin viitaten eh-
dotetaan, ettd tuleviin elakekustannuksiin va-
rautumiseksi ja eldkemenojen tasaamiseksi pe-
rustetaan valtion elikerahasio. Rahasto perus-
tettaisiin sadtdmaild sitd koskeva laki. Jotta
ehdotettu uudistus koskisi myods valtion liike-
laitoksia, on valtion liikelaitoksista annettua
lakia muutettava.

Vaition eizkerahasto ehdotetaan perustetta-
vaksi valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolise-
na rahastona, jolla ei olisi omaa organisaatiota
eikd toimintaa. Eldkerahasto olisi valtiokontto-
rin hoidossa.

1.2. Varojen keridiminen ja rahastoinnin
aste

Elakerahasto saisi varansa virastojen ja lai-
tosten suorittamista elikemaksuista seki val-
tion tulo- )a menoarviosta. Virastot ja laitokset
suorittaisivat niiden eldkevastuun suuruisen
eldkemaksun, joka kattaisi syntyvdn uuden
elikevastuun. Valtion tulo- ja menoarviosta
siirrettdisiin vuosittain rahastolle erikseen pii-
tettdvd mdird.

Tavoitieena on, ettd vaitiolla tulevia elakkei-
ta varten suoritettavan rahastoinnin aste saa-
vuttaisi TEL-jdrjestelmille asetetun tavoitteen
vuonna 2010. Sosiaali- ja terveysministeritn
pitkdn t#htiimen sosiaalimenoennusteen mu-
kaan TEL-jdrjestelmédssi olisi tuolloin rahas-
toituna 1.5 kertaa vuoden palkkasumma. Vai-
tiolle sovellettuna tavoite tarkoittaisi sitd, ettd
vuoden 2010 lopussa elikkeitd varten olisi
oltava rahastoituna 53.1 miljardia markkaa
vuoden 1990 hintatasossa. Koska valtiolla ei
elikerahastointia ole tahan mennessa suoritetiu
laisinkaan, tavoitteen toteuttaminen merkitsee,
et14 tarkastelukaudella jouduttaisiin siirtimaan
suhteellisesti enemmé&n varoja rahastoon kuin
TEL-j4rjesteimissd, jonka piirissi osa eldk-
keistd on ennestddin jo rahastoitu.

Tarkoituksena on, ettd ne rahaston varat,
joita ei kulloinkin tarvita mydnnettyien eldk-
keiden maksamiseen, olisivat valtion kiytetii-
vissd ja lainattavissa valtion tulo- ja menoar-
vion katteeksi.
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3. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Eldkerahastointi vdhentdessadn valtion mui-
den menojen kasvuvaraa nostaa valtion ja
koko kansantalouden sadstimisastetta ja on
osaltaan pienentdmaissi vaihtotaseen suurta ali-
jadmid. Lisdksi rabastointi parantaa virastojen
ja laitosten kustannustietoisuutta, kun eldk-
keistd aiheutuvia kustannuksia — elikemaksun
muodossa — otetaan huomioon mitoitettaessa
virastojen ja laitosten toimintaan osoitettuja
maiarirahoja. Nykyisti parempi kustannusten
kohdentaminen lisinnee vilillisesti my&s sdis-
tamista. Eldkerahastoinnin rahoitusmarkkina-
vaikutukset jadvat melko vahaisiksi, koska va-
roja ei sijoiteta rahoitusmarkkinoiden kautta
muiden sektoreiden kiyttéon. Siltd osin kuin
rahastointi lisdd sdidstAmistd ja parantaa kan-
santalouden uikoista tasapainoa, se antaa mah-
dollisuuksia korkoeron supistamiseen suhteessa
ulkomaihin.

Valtion virastot ja taitokset suorittaisivat
vuosittain rahastolle eldkemaksuina noin 4400
miljoonaa markkaa. Yuonna 1990 timi tehtii-
siin kuitenkin keskitetysti siirtona rahastoon
valtion tulo- ja menoarviossa tdhan tarkoituk-
seen osoitettavasta midrirahasta. Vaition liike-
laitokset suorittaisivat lisiksi rahastolle eli-
kemaksuina vuosittain noin 1500 miljoonaa
markkaa. Listksi valtion tulo- ja menoarvioon
otettaisiin vuosittain méi#r4raha rahastolle teh-
tdvda siirtoa varten. Vuonna 1990 tdmin siir-
ron suuruus olisi 6775 miljoonaa markkaa,
Vuodesta 1991 lukien tulo- ja menoarviossa
tulisi varautua myods koron maksuun rahaston
varoille. Kun valtion palvelukseen perustuvat
elikkeet voitaisiin maksaa vastaisuudessa ra-
haston varoista, vidhenisivdat valtion tulo- ja
menoarvion clikemenot tdtd vastaavasti. Se
osuus rahaston varoista, jota ei kulloinkin
tarvita myénnettyjen elikkeiden maksamiseen
ja joka otettaisiin lainaksi valtion tulo- ja
menoarvion katteeksi, lisdisi valtionvelan mai-
raa.

Rahaston perustamisella ei ole merkittdvid
organisatorisia  vaikutuksia., Eidkemaksun
maardaaminen virastoille ja laitoksille aiheuttaa
kuitenkin merkittavian lisan valtiokontiorin
muutoin varsin vihaiseen vakuutusmatemaatti-
seen tyohon.

4. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu virkatytna valtiova-
rainministerigssa ja valtiokonttorissa.

5. Sadtamisjirjestys

Valtion tulo- ja mencarvion ulkopuolisista
rahastoista saadetddn hailitusmuodon 66 §:n 2
momentissa. Saannostda on kdytannossd tulkit-
tu siten, etta rahasto voidaan perustaa tavalli-
sessa lainsdatamisjarjestyksessd, jos rahasion
perustaminen ei loukkaa eduskunnan budjetti-
valtaa eiki rahastoa perusteta valtion vuotuisia
tarpeita varten.

Valtion elakerahastolla ei olisi omaa organi-
saatiota, joka voisi vapaasti mairiti rahastoi-
tujen varojen kidvtdstid. Rahastoa hoitaisi val-
tiokonttori virkatydni. Rahaston varoista voi-
taisiin maksaa ainoastaan valtion palvelukseen
perustuvia lakisddteisid eliikemenoja. Lisdksi
rahaston ne varat, joita ei kulloinkin tarvittaisi .
elikemencjen maksamiseen, sijoitettaisiin tulo-
ja menoarvion katteeksi, jolloin niiden kaytta-
misestd padttdisi eduskunta. Niin ollen kysy-
mys siitd, voisiko rahaston suuruus muodostaa
sellaisen seikan, jonka johdosta eduskunnan
budjettivalta voisi vaarantua, ei voine muodos-
tua samalla tavoin ratkaisevaksi kuin niissi
tapauksissa, jolloin rahaston varoja voidaan
esimerkiksi rahaston omien toimielimien paa-
tdksin kdyttdd eduskunnan tahdosta riippu-
matta. Rahaston suuruuskin olisi tiysin riippu-
vainen sille valtion tulo- ja menoarviossa vuo-
sittain siirtoa varten mydnnettiivistd méadrira-
hoista.

Rahaston perustamisen tarkoituksena on va-
rautua valtion vastaisiin elikekustannuksiin ja
toteuttaa vuosikymmenis kattava elikemeno-
jen tasaussuunnitelma. Rahastoinnin voidaan
siten katsoa tapahtuvan tulevaa toimintaa eiki
valtion vuotuista tarvetta varten. Rahaston
tdydessd laajuudessa vain osa rahaston pii-
oma-arvosta kédytettdisiin kunkin vuoden vuo-
tuisiin tarpeisiin. T4dm# samoin kuin edelii
esitetyt seikat puoltaisivat sitd, ettd valtion
eldkerahasto voitaisiin perustaa tavallisessa
lainsaddiantsjarjestyksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelnt

1.1. Laki valtion eldkerahastosta

| §. Yleisperusteluihin viitaten ehdotetaan
perustettavaksi valtion eldkerahasto tuleviin
elikekustannuksiin  varautumiseksi ja ela-
kemenojen tasaamiseksi.

2 §. Valtion eldkerahasto ofisi valtion tulo-
ja menoarvion ulkopuolinen rahasto. Sille ei
ehdoteta omaa organisaatiota eikd toimintaa,
vaan sitd hottaisi valtiokonttori virkatyona.

3 §. Pykilan | momenttiin ehdotetaan luet-
teioa siitd, mistd rahaston tulot koostuvat.

Valtion tulo- ja menoarviosta tehtavastd siir-
rosta paitettaisiin vuosittain. Siirron suuruus
olisi riippuvainen kulloisestakin tarpeesta sekd
valtiontaloudellisesta tilanteesta.

4 §. Pykidldan 1 momentissa ehdotetaan, etti
virastot ja laitokset suorittaisivat rahastolle
eldkemaksun, jonka valtiokonttori méardisi
syntyvin elidkevastuun perusteella. Sen suuruus
tullee eiikemaksun ensimmaéiseni suorittamis-
vuctena olemaan keskimaidrin 25 % viraston
tai laitoksen henkiidston palkkasummasta.

5 §. Vaikka rahaston tarkoituksena on keri-
ti varoja vastaisia elakekustannuksia varten,
niin rahastoa tulisi voida k#dyttad myds erdidn-
tyvien elikkeiden maksamiseen. S44nnds antai-
si sithen mahdollisuuden, mutta ei toisaalta
estdisi elikkeiden maksamista nykyiseen ta-
paan tulo- ja menoarviosta. Rahaston varoista
voitaisiin maksaa ainoastaan valtion palveluk-
sen perusteella mydnnetyt lakisaiteiset eldk-
keet. Vaition tulo- ja menoarvioon otetusta
midrarahasta maksettaisiin edelleen ne kun-
nan, seurakunnan ja yksityisen palveluksen
perusteeila mydanetyt elikkeet, perhe-elikkeet
ja hautausavut sekd valtionapulaitosten elak-
keet, jotka suoritetaan valtion varoista, sekd
kansanedustajain ja valtioneuvoston jédsenten
elikkeet ja perhe-elikkeet sekd ylimédriiset
elakkeet.

Pykidlin 2 momentin mukaan valtion liike-
laitosten etakemaksusta sdddettdisiin erikseen.
Tissd hallituksen esityksessid ehdotetaan val-
tion liikelaitoksista annetun lain (627/87)
25 §:a2 muutettavaksi. Valtion liikelaitokset
ovat maksaneet vastuun tidyden kattamisen pe-
riaatteen mukaisen elikemaksun valtion liike-

laitosten elikemaksujen perusteista annetun
valtioneuvoston pidatdksen (867/88) nojalla.
Valtiockontiori on vahvistanut liikelaitoksille
maksettavaksi 19—24 %:n  suuruisen eli-
kemaksun niiden henkilosion palkkasummas-
ta. Mainittu valtioneuvoston piitds on tarkoi-
tus muuttaa vastaamaan nyt ehdotettavaa ra-
hastointijarjestelyd.

6 §. Rahaston varat olisivat valtion kassava-
roja. Siltd osin kun niit3d ei tarvita erdidntynei-
den elikkeiden maksamiseen, ne voitaisiin lai-
nata valtioile sen mukaan kuin valtiovarainmi-
nisteri¢y eduskunnan hyviksymien lainanotto-
valtuuksien puitteissa pa4ttaisi. Edelld kohdas-
sa 2.2. esitetyn rahastointitavoitteen mukaisesti
rahaston p4#oma olisi vuonna 2010 noin 53
miljardia markkaa vuoden 1990 hintatasossa.
Saattaa esiinty4 sellaisia vuosia jolloin valtiolla
ei olisi tarvetta tidysimiiriiseen lainaukseen.
Talldin varat sdilyisivdt kassavaroina, joita
valtio voisi tulevina vuosina lainata tulo- ja
menoarvion yleiskatteeksi. Varojen tallettami-
sesta tal muusta sijoittamisesta olisi soveltuvin
osin voimassa mitd vaition kassavarojen sijoit-
tamisesta on 1tulo- ja menoarvioasetuksen
36 §:ssd sdddetty. Kdytannossd kassavarat voi-
taisiin tallettaa esimerkiksi Suomen Pankkiin.

7 §. Pykildssd sdddettdisiin rahaston eli-
kevastuun ja sen kattamattoman osan ilmoitta-
misesta.

§ §. Valtioneuvosto antaisi tarvittaessa tar-
kemmat miadriykset lain tdytintédnpanosta.

1.2. Laki valtion liikelaitoksista

25 §. Yleisperusteluihin viitaten ehdotetaan
pykatidd muutettavaksi siten, ettd liikelaitosten
eldkkeet maksetaan tulo- ja menoarvion sijasta
valtion elikerahastosta. Elikemaksu tuloutet-
taisiin tulo- ja mencarvion sijasta valtion eld-
kerahastoon.

1. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
1990 alusta. Virastojen ja laitosten elakemak-
sut olisi tarkoitus suorittaa vuodelta 1990 kes-
kitetysti valtion tulo- ja menoarviosta. Virastot
ja laitokset suorittaisivat itse eldkemaksunsa
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vuodesta 1991 lahtien. Valtion liikelaitokset
suorittaisivat kuitenkin vuodesta 1990 alkaen
elakemaksun eidkerahastoon.

Edelld esitetyn perusteeila annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

valtion elakerahastosta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Valtion palveiukseen perustuvien tulevien
eldkkeiden, perhe-elikkeiden ja niihin verratta-
vien muiden etujen maksamiseen varautumi-
seksi ja naistd eduista valtiolle aiheutuvien
menojen tasaamiseksi on valtion elikerahasto.

2§
Valtion elikerahasto on valtion tulo- ja me-
noarvion ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa
vaitiokonttori.

3§

Rahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat
virastojen ja laitosten eldkemaksut, valtion
tulo- ja menoarviossa rahastolie siirrettavit
varat sekd rahaston varoille saatavai tuotot.

Rahastoon tehtavidsta 1 momentissa tarkoite-
tusta siirrosta piittdi valtiokonttori valtiova-
rainministerién antamien madriaysten mukaan.

43§

Valtion virastot ja laitokset suorittavat ra-
hastolle syntyvii elikevastuuta vastaavaa vuo-
tuista elikemaksua, jonka perusteet valtioneu-
vosto maidrda. Eldkemaksun suuruudesta ja
suorittamisesta piaattad valtiockonttori.

Valtion liikelaitosten elikemaksusta on sii-
detty erikseen.

5§

Rahastosta voidaan maksaa vailtion eldkelain
(280/66), valtion elidkelain voimaanpanolain
(281/66}, valtion perhe-elikelain (774/68) ja
valtion perhe-eldkelain voimaanpanolain (775/
68) nojaila mydnnetyt elikkeet ja perhe-eldk-
keet sekd ennen mainittujen lakien voimaantu-
loa voimassa olleeseen lainsdddantdon perus-
tuvat vakinaiset elikkeet, perhe-elikkeet, hau-
tausavut ja hautauskustannusten korvaukset.

2 391232C

Rahaston varoja el saa kayttda muiden kuin
edelldi 1 momentissa tarkoitettujen menojen
suorittamiseen.

6§

Se osuus rahaston valtion keskuskirjanpidos-
sa olevan yhdystilin varoista, jota el tarvita
5 §:ssi tarkoitettujen menojen suorittamiseen,
lainataan valtiolle tulo- ja menoarviossa ole-
vien menojen suorittamiseen sen mukaan kuin
valtiovarainministerié eduskunnan hyviksy-
mien lainanottovaltuuksien puitteissa pdittda.

Rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevan
yhdystilin varoiile ja valtiolle lainatuille varoil-
le valtic maksaa korkoa, jonka suuruuden
valtioneuvosto pdittdd ottamalla huomioon
yleisen korkotason sekd tyontekijdin elikelain
(395/61) mukaisessa eldkejarjestelmissd va-
kuutusmaksulainasta perittavan koron. Korko
tuloutetaan rahastolle vuosittain jilkikidteen
helmikuun loppuun mennessi.

7§

Rahaston taseessa tai sen liitetiedoissa on
ilmoitettava 5 §:ss4 tarkoitetuista elikkeista ai-
heutuva eldkevastuu sekid eldkcvastuun katta-
maton osa.

8§
Tarkemmat midrdykset tdmidn lain tdytidn-
to6npanosta antaa tarvittaessa valtioneuvosto.

9§

Tamai laki tulee voimaan | piivdnd tammi-
kuuta 1990. Virastot ja laitokset suoritiavat
4 §:n 1 momentissa tarkeitetun eidkemaksun
kuitenkin ensimmaisen kerran vuonna 1991,
Vuodelta 1990 niiden elikemaksu suoritetaan
keskitetysti valtion tulo- ja menoarviosta.
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Laki

valtion likelaitoksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti muutetaan valtion liikelaitoksista 10 pdiviana heindkuuta
1987 annetun lain (627/87) 25 § nidin kuuluvaksi:

25§
Eldkkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Liikelaitoksen henkilostén elikkeet seki pal-
velussuhteesta johtuvat henkiltstdn omaisten
perhe-eitikkeet maksetaan valtion eldkerahas-
tosta sen mukaan kuin niist4 on erikseen sii-
detty. Muut henkiltstoile keskitetysti suoritet-
tavat palvelussuhteesta johtuvat etuudet ia
korvaukset maksetaan valtion tulo- ja menoar-
vioon otetuista mdirdrahoista sen mukaan
kuin niistd etuuksista ja korvauksista on erik-
seen sdddetty.

Helsingissd 6 pdividn# lokakuuta 1989

Liikelaitos maksaa henkildstdnsé elikkeiden
seki palvelussuhteesta johtuvien henkildstdn
omaisten perhe-elfkkeiden kattamiseksi valtion
elikerahastoon tuloutettavan elikemaksun,
jonka perusteet m#4r3i valtioneuvosto. Muut
1 momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset
peritiin liikelaitokselta sen mukaan kuin val-
tioneuvosto mAHrE4.

Timi laki tulee voimaan | pdivdni tammi-
kuuta 1990,

Tasavalian Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ufla Puolanne
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Liite

Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#4tdksen mukaisesti muutetaan valtion liikelaitoksista 10 paivina heinik
. t
1987 annetun lain (627/87) 25 § ndin kuuluvaksi: P e

Voimassa ofeva laki

25§
Elgkkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Liikelaitoksen henkiitstdn eldkkeet ja muut
henkildsidlle keskitetysti suoritettavat palvelus-
suhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset sa-
moin kuin palvelussuhteesta johtuvat henkilds-
tdn omaisten perhe-eliikkeet maksetaan valtion
tulo-ja menoarvioon otetuista mi4rirahoista
sen mukaan kuin ndist4 etuuksista ja korvauk-
sista on erikseen séddetty.

Liikelaitos maksaa valtion tulo- ja menoarvi-
oon tuloutettavan elikemaksun, jonka perus-
teet ma4ra4 valtioneuvosto. Muut 1| momentis-
sa tarkoitetut etuudet ja korvaukset peritdsin
liikelaitokselta sen mukaan kuin valtioneuvos-
to middrdd.

Ehdotus

25§
Eldkkeet sekd muut etuude! ja korvaukset

Liikelaitoksen henkildstén elikkeet sekd pail-
velussuhteesta johtuvat henkiléston omaisten
perhe-eldkkeet maksetaan valtion eldkerahas-
tosta sen mukaan kuin niistd on erikseen sdid-
detty. Muut henkilgstille keskitetysti suoritet-
tavar palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja
korvaukset maksetaan valtion tulo- ja menoar-
vioon otetuista m##dridrahoista sen mukaan
kuin n#ist4 etuuksista ja korvauksista on erik-
seen saddetty.

Liikelaitos maksaa henkildstonsd eldkkeiden
sekd palvelussuhteesta johtuvien henkiidstdn
omaisten perhe-eldkkeiden kattamiseksi valtion
eldkerahastoon tuloutettavan eldkemaksun,
jonka perusteet miir4i valtioneuvosto. Muut
I momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset
peritaddn liikelaitokselta sen mukaan kuin val-
tioneuvosto mAATHE.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
Kuuta 1990.



N:o 759

Laki

maatilatain 5 ja 52 a §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd 18 piivdnd elokuuta 1939

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan 18 paiviana helmikuuta 1977 annetun maatilalain
5 §:n | momentin 3 kohta ja 52 a §, sellaisina kuin ne ovat 17 piivina kesikuuta 1988 annetussa

laissa (539/88), ndin kuuluviksi:

5§

Mitd 4 §:n | momentissa on sdiddetiy, ei
sovelleta, milloin

3) kysymys on perintékaaren 25 luvun
1 b §:n 2 momentin (612/89) mukaisesta jir-
jestelystd taikka milloin maatilaan kuuluvan
tilan tai tilanosan luovuttaminen on muutoin
perusteltua omistusoikeuden siirtdmiseksi tilan-
pidon jatkajalle useammalla kuin yhdelld luo-
vutuksella tai muulla saannolla (vaiheittainen
sukupolvenvaihdos).

52a§

Haettaessa lainaa maatilan vaiheittaiseen su-
kupolvenvaihdokseen tai muuhun tarkoituk-
seen vaiheittaisen sukupolvenvaihdoksen kest4-
essi on lainahakemukseen liitettivd luovutta-
jan tai, milloin kysymyksessi on perinttkaaren
25 luvun 1 b §:n 2 momentin | tai 2 kohdassa
tarkoitettu tilanne, eloonjddineen puolison si-

Helsingissd i8 piivdni elokuuta 1989

toumnus siitd, ettd hdn ei luovuta maatilasta
itselleen jddvdi osaa muulle kuin tilanpidon
jatkajalle. Muista vaiheittaiseen sukupolven-
vaihdokseen liittyvist4 lainoitus- ja avustustoi-
menpiteiden edellytyksist4 saddet44n asetuksel-
la.

Jos luovuttaja tai eloonjididnyt puoliso rik-
koo 1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen,
voidaan sen estimdittd, mitd 5 §:n | momentin
3 kohdassa on sdédetty, maatila katsoa pirsto-
tuksi sekid laina irtisanoa.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sidiadet-
ty, voidaan lainaa mydnt44, milloin vaiheittai-
nen sukupolvenvaihdos on tapahtunut perintd-
kaaren 25 luvun 1 b §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitetun sopimuksen perusteella. Mit4 2
momentissa on sdddetty, koskee t4lldin vastaa-
vasti kyseistd sopimuksen rikkomista.

Tdma4 laki tulee voimaan ! pdivdni syyskuu-
ta 1989,

Tasavailan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Hallituksen esitys 75/89
Maa- ja metsitalousvaliok. miet. 5/89
Suuren valiok. miet. 102/8%

2 490380X

Ministeri Pekka Vennamo



N:o 805

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elakelain 12 a §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd 8 pdivana syyskuuta 1989

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti muutetaan 30 pdiviand huhtikuuta 1964 annetun kunnailis-
ten viranhaltijain ja tydntekijdin eldkelain (2 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdivana
joulukuuta 1979 annetussa laissa (941/79), nidin kuuluvaksi:

—————————————— Tamé laki tulee voimaan | pdivana tammi-
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison kuuta 1990.

tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-

sesta on saddetty rikoslain 40 luvun § §:ssa.

Helsingissd 8 paivana syyskuuta 1989

Tasavailan Presideniti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Muatti Louekoski

Hallituksen esitys 58/88
Lakivaliok. miel. 7/89
Suuren valiok. miet. 84/89



N:o 792

Laki
rikoslain muuttamisests

Anneitu Helsingissa 8 paivina syyskuuta 1989

Eduskunnan piadtoksen mukaisesti

kumotaan rikosfain 2 luvun 8 ja 9 §, 12 luvun 10 §, 15 luvun 5 § sekd 16 tuven 8 a §:n 2
momentti ja L1 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 luvun 10 § 20 pidivdni elokuuta 1942 annetussa laissa (683/42) ja
16 luvun 8 a §:n 2 momentti 20 pdivinid heindkuuta 1933 annetussa faissa (228/313),

muutetaan 2 luvun | §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 ja 3 momentti sekd 12 §, 8 luvun ! §:n 4
momentti, 13 luvun 6 §:n 1 momentti, 16 luvun 13 §, 38 luvun 8 }a 9 a §, 40 juku ja 45 luvun |5
§:n 1 momenlti,

sellaisina kuinr niistd ovat, 2 luvun | §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentu 19 pdivans
heindkuuta 1974 annetussa laissa (613/74), 2 luvun 7 § osittain muutettuna 10 piivina
tammikueuta 1969 annetulla lailla (2/69), 2 luvun 10 §:n 2 momentti ja 45 luvun 15 §:n |
momentti 25 pdivand maaliskuula 1983 annetussa laissa (321/83), 8 luvun | §:n 4 momentti 16
paivind helmikuuta 1973 annetussa laissa (138/73), 13 luvun 6 §:n 1 momentti 20 paivdna
joulukuuta 1974 annetussa laissa (987/74), 16 luvun 13 § 29 paivian4 kesikuuta 1984 annetussa
laissa {505/84) ja 38 luvun 8 ja 9 a § | pdivind huhtikuuta 1955 annetussa laissa {153/55) ja 40
luku siithen myshemmin tehtyine muutoksineen, seké

lisdtddn 16 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

Hallituksen esitys $8/88
Lakivaliok. miet. 7/89
Suuren valiok. miel. §4/89

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteisén
tyontekijiin rikoksista

5§

Salassapitorikos ja tuottamukselilinen
salassapitorikos

Jos wvirkamies tai julkisyhteisén tydniekija
tahailaan palvelussuhteensa aikana tai sen pii-
tytiya oikeudetiomasti

I) paljastaa sellaisen tiedon, joka on yleisten
asiakirjain jutkisuudesta annettujen sdsnndsten
mukaan salassa pidettdva, tai muun sellaisen
palvelussuhteessaan tietoonsa saaman seikan,
jola lain tai asetuksen nimenomaisen si4nnok-
sen (al viranomaisen lain nojalla erikseen anta-
man miirdyksen mukaan ei saa ilmaista, tai

2) kdy114d omaksi tai toisen hyddyksi sellais-
ta 1etoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta ole muual-
la siddetty ankarampaa rangaistusta, safassap:-
forikoksesta sakkoon lai vankeuteen enintidn
kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita
myos viralta pantavaksi, jos rikos osoiltaa
hdnet iimeisen sopimatiomaksi tehtiviinss.

Jos virkamies tai julkisyhteisdn (y8ntekija
huolimatiomuudesta 1ai varomattomuudesia
syyilistyy | momentissa tarkoitettuun tekoon,
¢ikd teko huomicon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvit sei-
kat ole kokonaisuutena arvostellen vihidinen,
hinet on tuomittava, jollei 1eosta ole muualla
s#idetty ankarampaa rangaistusta, (votiemuk-
sellisesta salassapiiorikoksesta sakkoon 1a
vankeuteen eniniain kuudeksi kuukaudeksi.




