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Työeläkelaitoksille 

VELVOITETYÖ MUUTTAA ELÄKKEEN LASKUSAÄNTÖÄ 

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen erilli- 
seksi laiksi velvoitetyön poikkeuksellisesta huo- 
mioon ottamisesta (HE 301/90). Laki on tarkoitettu 
olemaan voimassa 1.7.1991 - 30.6.1993. Muutos kos- 
kisi henkilöitä, jotka eläketapahtuman sattuessa 
olivat jo täyttäneet 55 vuotta. 

Työllisyyslain mukaan valtio ja kunnat ovat työ- 
voimaviranomaisten osoitukaesta viime kädessä vel- 
vollisia järjestämään tyuttömälle työnhakijalle 
työpaikan kuudeksi kuukaudeksi, jos työttömyys on 
kestänyt yhdenjaksoisesti yhden vuoden tai viimei- 
sen kahden vuoden aikana yhteensä yhden vuoden. 

Jos eläketapahtuma sattuu velvoitetyön jälkeen 
siten, että tulevan ajan eläke liittyy velvoite- 
työhön, hänen eläketurvansa taso saattaa alentua 
velvoitetyön seurauksena. 

Eläkkeen alentumista yllämainituissa tapauksissa 
on pidetty kohtuuttomana. Henkilö ei yleensä voi 
kieltäytyä velvoitetyöstä, jos hän haluaa säilyt- 
tää oikeutensa työttömyyspäivärahaan. Tämän vuok- 
si esitetään, ettei tulevaa aikaa liitettäisi vel- 
voitetyöhön silloin, kun eläkepalkka tai työtulo 
edeltävästä työsuhteesta tai yrittäjätoiminnasta 
on suurempi ja henkilöllä on sen perusteella tule- 
van ajan oikeus. Tuleva aika liitettäisiin velvoi- 
tetyötä edeltävään työsuhteeseen tai yrittäjätoi- 
mintaan. Jos henkilöllä on ollut tulevan ajan oi- 
keus velvoitetyön alussa, hän säilyttäisi sen ol- 
lessaan velvoitetyössä. 

Muutoksesta on tarkoitus antaa myöhemmin erillinen 
soveltamisyleiskirje. 

LIITTEET Hallituksen esitys 301/90 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi velvoitetyön poikkeuii- 
sellisesta huomioon ottamisesta työeläketurvassa 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että työllisyyslain 
18 $:n 3 momentissa tarkoitetun niin sanotun 
velvoitetyön alentava vaikutus eläketurvaan 
poistettaisiin. Esityksen mukaan niin sanottu 
tuleva aika liitettäisiin velvoitetyötä edeltävään 
työsuhteeseen. Tuleva aika liitettäisiin velvoite- 
työhön kuitenkin aina silloin, kun työntekijällä 
ei olisi oikeutta tulevaan aikaan muun työ- tai 
palvelussuhteen taikka yrittäjätoiminnan pe- 
rusteella. Laki koskisi 5 5  vuotta täyttäneitä tai 
sitä vanhempia työntekijöitä. 

Ehdotetun väliaikaisen lain voimassa ollessa 
eläkkeelle siirtyisi arviolta 2 OOO sellaista 55 
vuotta täyttänyttä henkilöä, joilla tuleva aika 
liitettäisiin muuhun kuin velvoitetyöhön. 

Ehdotettu muutos aiheuttaisi eläkemenoihin 
vuonna 1991 noin 0,5 miljoonan markan kas- 
vun. Enimmiilään eläkemenon kasvun on ar- 
vioitu olevan noin 4,5 miljoonaa markkaa 
vuonna 1994. Lähes poikkeuksetta eläkekus- 
tannusten lisäyksen maksaisi työntekijäin elä- 

kelain tai lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien 
työntekijäin eläkelain mukainen järjestelma. 
Tämän lisäksi nykyisen lainsäädännön mukai- 
sesti valtion ja  kuntien kustantamista eläkkeis- 
tä siirtyisi yksityisen sektorin maksettavaksi 
asteettain kasvava määrä, jonka vuonna 1994 
arvioidaan olevan enimmilIään 10 rniijoonaa 
markkaa. Tästä julkiselle sektorille aiheutuvas- 
ta säästösta olisi valrion osuus kolmannes ja  
kuntien kaksi kolmannesta. 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päiva- 
na heinäkuuta 1991 j a  se olisi voimassa 30 
päivään kesäkuuta 1993. Sitä on rarkoitus 
soveltaa niihin eläketapahtumiin, jotka sattu- 
vat lain voimassa ollessa. Laki koskisi seliaista 
työllisyyslain 18 $:n 3 momentissa tarkoitetrua 
työ- tai palvelussuhdetta, joka on paä t tyng  
lain voimaantulon jälkeen. Työntekijan vaati- 
muksesta myös ennen lain voimaantuloa päät- 
tyneet vehoitetyot jatettaisiin huomioon otia- 
rnatta. 

PERUSTELUT 

1. N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  e h d o i e i u t  sen kahden vuoden aikana yhteensä yhden 
vuoden. Alle 20-vuotiailla riittää kolmen kuu- 
kauden työttomrys. Vastaava tyontekornah- 

1.1. Velvoitetyö dollisuus voidaan järjestaa valtiovallan tuella 
myös yksityisella sektorilla. 

Työllisyyslain (275/87) 18 $:n 3 mornentin Tyollisyyslain tarkoituksena on pitkäan ja t -  
mukaan valtio ja  kunnat ovat työvoimaviran- kuneen tyottörnyyden katkaiseminen ja p ~ s y -  
omaisen osoituksesta velvollisia järjestämäan vän työllistymisen edistäminen. Velvoitet yovai- 
työrtömänä työnhakijana olevalle työpaikan heeseen tultaessa työvoimaviranomaiset ovat 
kuudeksi kuukaudeksi. jos  työttömyys on kes- työttömän osalta j o  selvittäneet, ettei hänelle 
tänyt yhdenjaksoisesti yhden vuoden tai viirnei- pystytä tarjoamaan työra tavallisten tyovoima- 
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m u u t o k s e t  
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palveluiden avulla. Tässä tarkoitelusta työllis- 
tämisvelvoitteesta käytetään jäljempänä nimi- 
tystä velvoitetyö. 

Työllisy~slaki on  tuIlut voimaan 1 paivästä 
tammikuuta 1988 alkaen asteettain siten, että 
säännökset velvoitetyöstä ovar olleet voimassa 
koko maassa 1 päivästä tammikuuta 1990 al- 
kaen. 

Työllisyysasetuksen 24 O:n 5 momentin mu- 
kaan velvoitetyötä ei tulisi tarjota, jollei työtön 
itse sitä vaadi, silloin kun kunnan tai valtion 
järjesrärnä työntekomahdoItisuus olisi rnerki- 
tyksetön tai tarpeeton henkilön pysyvän työllis- 
tyrnisen edistämiseksi. Velvoitetyö on  laadul- 
taan ja  ansiotasoltaan vain harvoin vastannut 
varttuneilla työntekijöillä heidän aikaisempaa 
työtään. Se ei myöskään ole aina oiiut sellaista 
työtä, joka  auttaisi työtöntä työIlistymään py- 
syvästi. 

i-ienkilö ei yleensä voi kieltäytyä velvoite- 
työstä, jos hän haluaa säilyttää oikeutensa 
työttömyyspäivärahaan. Kieltäytyrnisoikeus on 
kuitenkin siIloin, jos työstä maksettava palkka 
jäisi työmatkakustannusten vähentämisen jäi- 
keen pienemmäksi kuin maksettava työtfö- 
myyspaiväraha. Velvoiteryötä ei tarjota myös- 
kään työttömäIle, joka  on  hakenut työkyvyttö- 
myyseläkettä tai yksilöllistä varhaiseläkettä tai 
työttömyyseiäkettä. 

1.2. Vaikutukset eläkkeisiin 

Velvoitetyön vaikutukset työeläkkeen rnää- 
rään johtuvat menettelystä, jolla aika elä- 
ketapahtumasta eläkeikään eli niin sanottu tu- 
leva aika otetaan huomioon tyoeläketrä mää- 
rättäessä. Työntekijäin eläketain 6 O:n 3 mo- 
mentissa (TEL 1323/88) olevan pääsäännön 
mukaan tuleva aika liitetään viimeiseen vähin- 
tään kuusi kuukautta kestäneeseen työ- tai 
paivelussuhteeseen tai yrittäjätoimintaan. Oi- 
keus tulevaan aikaan säilyy työsuhteen päätyt- 
tyäkin vähintään 360 päivää. Jos henkilö työ -  
suhteen katkettua kuitenkin menee uuteen työ- 
tai pahelussuhteeseen tai ryhtyy yrittäjäksi ja  
saa sillä perusieella oikeuden tulevaan aikaan. 
aikaisempaan työsuhteeseen liittyvä vastaava 
oikeus tulevaan aikaan lakkaa TEL:n 5 $:n 5 
momentin (469/69) mukaan. Koska velvoitetyö 
kestää kuusi kuukautta, eläkkeen tuleva aika 
olisi liitettävä tähän velvoitetuotyosuhteeseen 
edellyttäen, että se on viimeinen työsuhde en- 
nen eläketapahtumaa. Näin ollen velvoitetyö- 

jakso voi katkaista aikaisemman, mahdollisesti 
parempipalkkaisen tyosuhteen perusteella vielä 
voimassa olei.an tulevan ajan oikeuden. Jos 
velvoitetyon palkka on alhaisempi kuin palkka 
henkilön aikaisemmassa tyosuhreessa. saattaa 
eläkkeen rnäära laskea. 

Työeläkkeen määrä voi velvoitetyön seu- 
rauksena myös kohota verrattuna siihen tilan- 
teeseen, ettei henkilö lainkaan työllistyisi. Vel- 
voitet yö voi myös siirtää elakevastuuta järjes- 
telmästä toiseen. 

Veivoitetyön vaikutus eläkkeeseen on  kuiten- 
kin tapauskohtainen ja riippuu siitä. millainen 
h'enkilön aikaisempi ansiot yö on ollut suhtees- 
sa velvoitetyöhön. Vaikutus koskee perinteisen 
työkyvyttömyyseläkkeen ohella yksilöIiisiä var- 
haiseläkkeitä ja työttömyyseläkkeitä sekä nii- 
den jälkeen maksettavia vanhuuseläkkeitä j a  
perhe-eläk keitä. 

Vefvoir et yöstä aiheutuvaa r yöeläk keen alene- 
maa pienituloisilla eläkkeensaajilla lieventää 
kansaneläkkeen lisäosan eläkevähenteisyys ja  
mahdollinen asumistuki sekä verotus. 

1.3. Muutosehdotukset 

Ikääntyneen henkilön kannalta on kohtuu-  
tonta, jos hänen eläket urvansa taso selvästi 
alenee veIt:oitetyön seurauksena. Sen vuoksi 
velvoitetyöstä johtuvan eläkealeneman estämi- 
seksi ehdotetaan, ettei tulevaa aikaa Iiitettäisi 
veivoitet yöhön silloin, kun sita edeltäneen 
muun työ- tai palvelussuhteen taikka työtulon 
eläkepalkka olisi velvoitetyön eläkepalkkaa 
suurempi. Näin ollen veivoiteryo ei lakkauttaisi 
tulevan ajan oikeutta sitä edeltäneeseen parern- 
pipalkkaiseen r yösuhteeseen. Näissa rapauksis- 
sa työntekijällä myös sailyisi oikeus tulevaan 
aikaan edeltävän työsuhteen perusteella. Vel- 
voitetyöstä karttuisi työ- tai palvelussuhteen 
keston mukainen eläkeoikeus. Koska vinoutu- 
mia näyttaisi selkeimmin olevan jo 5 5  vuotta 
täyträneilla työntekijöillä. esityksessä on rajoi- 
tuttu henkilöihin, jotka eläketapahtuman sat- 
tuessa olivat jo täyttäneet 5 5  vuotta. 

Tuleva aika liitettäisiin \el\oitetyöhön kui- 
tenkin aina silloin, kun tyontelijällä ei olisi 
oikeutta tulevaan aikaan muun tyo- tai palve- 
lussuhteen raikka yrittäjätoiminnan perusteel- 
la. 

Muutos ei koskisi tilanteita, joissa \ elkoite- 
työnä alkanut tyosuhds jatkuu kuutia kuu- 
kautta kauemmin. 
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Tarkemmat säännökset eläkkeen laskenta- 
tekniikasta voitaisiin antaa asetukselia. 

Eläketurvan määräytymiseen liittyviä kysy- 
myksiä selvitetään parhaillaan Eläkekomitea 
1990:ssä. Kun työntekijöiden eläkkeellejäämi- 
seen tulevaisuudessa vaikuttaa myös parhail- 
laan vireillä oleva kuntoutusjärjestelmän koko- 
naisuudistus ja  kun vain nykyisestä käytännös- 
tä aiheutuvat selvät vinoutumat on tarkoitus 
estää, ehdotetaan, että laki annettaisiin väliai- 
kaisena. Lain väliaikaisuudesta johtuen elä- 
keturvan tarkistamista koskeva tekniikka on 
laadittu mahdollisimman yksinkertaiseksi. Si- 
ten eräissä tapauksissa tulevan ajan palkka 
liitetään aiempaan työsuhteeseen. vaikka sosi- 
aalipoliittista tarvetta siihen ei olisikaan, jos 
työsuhteiden palkat ovat lähes samaa suurulis- 
luokkaa. Velvoitetyön vaikutus eläketurvaan 
on lain voimassaoloajan jälkeen sovitettavissa 
Eläkekomitea 1990:n työn pohjalta mahdolli- 
sesti tehtäviin ehdotuksiin, jotka koskisivat 
poikkeuksellisten työsuhteiden vaikutusta 
ikääntyneiden työntekijöiden eIäketurvaan. 

Nyt ehdotettava poikkeusmenettety ulotettai- 
siin koskemaan myös lyhytaikaisissa työsuh- 
teissa olevien työntekijöiden eläkejärjestelmää 
(LEL 134/62), merimieseläkejärjestelmää 
(MEL 72/56), ja valtion eläkejärjestelmää 
(VEL 280/66).  Hallitus edellyttää, että vastaa- 
va muutos toteutetaan myös kunnaliisessa elä- 
kejärjesteirnässä. 

0 

2 .  E s i t y k s e n  t a l o u d e l l i s e t  v a i k u -  
t u k s e t  

Ehdotetun muutoksen voimassa ollessa eläk- 
keelle siirtyisi arviolta 2 OOO seflaisEa 5 5  vuotta 
täyttänyttä henkilöä, joilla tuleva aika pitäisi 
liittää nykyisen lainsäädännön mukaan velvoi- 
tetyöhön. 

Ehdotettu muutos aiheuttaisi noin 0,j  rnil- 
joonan markan eläkemenon kasvun vuonna 
1991. Enimmilläiin eläkemenon kasvun on ar- 
vioitu olevan noin 3,5 miljoonaa markkaa 
vuonna 1994. Lähes poikkeuksetta eläkekus- 
tannusten lisäyksen maksaisi TEL-LEL-jarjes- 
telmä. 

Edellä esitettyjen kustannusten lisaksi kai- 
tion ja kuntien kustantamista eläkkeistä siirtyi- 
si yksityisen sektorin maksettavaksi asteettain 
kasvava määrä, jonka vuonna 1994 arvioidaan 
olevan enimmilIään 10 miljoonaa markkaa. 
Tästä julkiselle sektorille aiheutuvasta säästös- 
tä olisi valtion osuus kolmannes ja kunt ien 
kaksi kolmannesta. 

Velvoitetyöstä aiheutuvat kustannussiirtymät 
eri efäkejarjestelmien välillä tulisi selvittää tar- 
kemmin sitten, k u n  asiasta on saatavissa täs- 
mällisiä tilastotietoja. 

4 .  V o i m a a n t u l o  

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päiva- 
nä heinäkuuta 1991 ja olemaan voimassa 30 
päivään kesäkuuta 1993. Sitä on tarkoitus 
soveltaa niihin eläketapahtumiin. jotka sattu- 
\'at lain voimassa ollessa. 

Laki koskisi sellaista rydlisyyslain 18 $ : n  3 
momentissa tarkoitettua työ- tai palvelussuh- 
detta, joka on päättynyt lain voimaantulon 
jälkeen. Ennen lain voimaantuloa päattyneet 
työ- tai palvelussuhteet jätettaisiin myös huo- 
mioon ottamatta t yöntekijan vaatimuksesta. 
Eläkelaitokset voivat kuitenkin jättäa huo- 
mioon ottamatta jo ennen lain voimaantukoa 
päättyneen työ -  tai palvelussuhteen, vaikka 
työntekijä ei olisi siita vaatimusta tehnytkään. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäväksi seuraava laki eh dot us: 
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L a k i  
velvoitetyön poikkeuksellisesta huomioon ottamisesta työeläketurvassa 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

l §  
Sen estämättä, mitä työntekijäin eläkelain 

(395/61) 6 $:n 5 momentissa, lyhytaikaisissa 
työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 
(134/62) 7 §:n 3 momentissa, merirnieseläke- 
lain (72/56) 12 $:n 3 momentissa j a  valtion 
eläkeiain (280/66) 6 $:n 2 momentissa on sää- 
detty, 55 vuotta täyttäneen työntekijän ei kat- 
sota saavuttaneen sanottujen momenttien tar- 
koittamaa oikeutta eläketurvaan kuitenkaan 
sellaisen työ- tai paivelussu hteen perusteella, 
johon työntekijä on työlIisteity työllisyyslain 
(275/87) 18 §:n 3 momentin tai, jos kyseessä 
on muu työnantaja kuin valtio tai kunta, sitä 
vastaavan menettelyn mukaisesti j a  josta las- 
kettava eläkkeen perusteena oleva palkka on 
pienempi kuin aikaisemmasta työ- tai palvelus- 
suhteesta taikka yrittäjätoiminnasta Iaskettava 
vastaava paIkka tai työtulo. Jos työntekijä ei 
ole menettänyt oikeutta tulevaan aikaan tai sitä 
vastaavaan ansioon aikaisemman työ- tai pal- 
velussuhteen perusteella sillä hetkellä kun hä- 

nen työllisyyslain 18 $:n 3 momentissa tarkoi- 
tettu työ- tai palvelussuhde alkoi, hänen ei tätä 
lakia sovellettaessa katsota menettäneen oi- 
keutta tulevaan aikaan tai ansioon aikaisem- 
masta työsuhteesta tällaisessa työsuhteessa ol- 
lessaan. Tarkemmat säännökser voidaan antaa 
asetuksella. 

2 §  
Tämä laki tulee voimaan-- 1 päivänä heinä- 

kuuta 1991, ja se on voimassa 30 päivään 
kesäkuuta 1993. Sitä sovelletaan eläkkeeseen, 
jossa eläketapahturna on sattunut lain voimas- 
sa ollessa. 

Tämä taki koskee sellaista tässä laissa tarkoi- 
tettua työsuhdena, joka on päättynyt iain voi- 
maantulon jälkeen. Lakia soveiletaan työnteki- 
jän vaatimuksesta myös sellaiseen työ- tai paI- 
velussuhteeseen, joka on  ollut voimassa 1 päi- 
vän tammikuuta 1988 ja 30 päivän kesäkuuta 
1991 välisenä aikana. 

Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 1990 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- j a  terveysministeri Muuri Miettinen 


