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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen erilli-
seksi laiksi velvoitetydén poikkeuksellisesta huo-
mioon ottamisesta (HE 301/90). Laki on tarkoitettu
olemaan voimassa 1.7.1991 - 30.6.1993. Muutos kos-
kisi henkiléitd, Jjotka elaketapahtuman sattuessa
olivat jo taytténeet 55 vuotta.

Tydéllisyyslain mukaan valtio ja kunnat ovat tyé-
voimaviranomaisten osoituksesta viime kadessa vel-
vollisia Jjarjestamdan tyoéttomalle tyodnhakijalle
tydpaikan kuudeksi kuukaudeksi, jos tyoéttémyys on
kestanyt yhdenjaksoisesti yhden vuoden tai viimei-
sen kahden vuoden aikana yhteensd yhden wvuoden.

Jos elaketapahtuma sattuu velvoitetydn jalkeen
siten, etta tulevan ajan elake liittyy velvoite-
tyéhdén, hanen eldketurvansa taso saattaa alentua
velvoitetydén seurauksena.

Eladakkeen alentumista yllamainituissa tapauksissa
on pidetty kohtuuttomana. Henkild ei yleensa voi
kieltaytya velvoitetydsta, jos han haluaa sailyt-
tda oikeutensa tyoéttémyyspaivdrahaan. Taman vuok-
si esitetaan, ettei tulevaa aikaa liitettaisi vel-
voitetyohén silloin, kun elakepalkka tai tyotulo
edeltavasta tyosuhteesta tai yrittdjatoiminnasta
on suurempi ja henkilélld on sen perusteella tule-
van ajan oikeus. Tuleva aika liitettdisiin velvoi-
tetyota edeltavaan tydsuhteeseen tai yrittajatoi-
mintaan. Jos henkilélld on ollut tulevan ajan oi-
keus velvoitetydn alussa, han sailyttdisi sen ol-
lessaan velveoitetydssa.

Muutoksesta on tarkoitus antaa mydhemmin erillinen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi velvoitetyon poikkeuk-
sellisesta huomioon ottamisesta tyoeliketurvassa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd tyollisyyslain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetun niin sanotun
velvoitetyén alentava vaikutus elaketurvaan
poistettaisiin. Esityksen mukaan niin sanottu
tyosuhteeseen. Tuleva aika liitettédisiin velvoite-
ty6hon kuitenkin aina silloin, kun tyontekijalia
ei olisi oikeutta tulevaan aikaan muun ty6- tai
palvelussuhteen taikka yrittdjatoiminnan pe-
rusteelia. Laki koskisi 55 vuotta tayvttaneiti tai
sitd vanhempia tyoniekijoita.

Ehdotetun viliaikaisen lain voimassa cllessa
elakkeelle siirtyisi arviolta 2 000 sellaista 55
vuotta tdyttdnyttd henkilo4, joilla tuleva aika
liitettdisiin muuhun kuin velvoitetyohon.

Ehdotettu muutos aiheuttaisi eldkemenothin
vuonna 1991 noin 0,5 miljoonan markan kas-
vun. Enimmiildéin eldkemenon kasvun on ar-
vioitu olevan noin 4,5 miljoonaa markkaa
vuonna 1994, Liahes poikkeuksetta elakekus-
tannusten lisdiyksen maksaist tyontekijdin ela-

kelain tai lvhytaikaisissa tyGsuhteissa olevien
tyontekijdin eliakelain mukainen jirjestelma.
Tamdn lisdksi nykyisen lainsddddannon mukai-
sesti valtion ja kuntien kustantamista elikkeis-
td siirtyisi yksitvisen sektorin maksettavaksi
asteettain kasvava maard, jonka vuonna 1994
arvioidaan olevan enimmilladan 10 miljoonaa
markkaa. Tastd julkiselle sekiorille aiheutuvas-
ta saastostd olisi valtion osuus kolmannes ja
kuntien kaksi kolmannesta.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivi-
nia heindkuuta 1991 ja se olisi voimassa 30
pdivdan kesdkuuta 1993, Sitd on rtarkoitus
soveltaa nithin elaketapahtumiin, jotka sattu-
vat lain voimassa ollessa. Laki koskisi sellaista
tySlisyysiain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetiua
tyé- tai palvelussuhdetta, joka on padttynyt
lain voimaantulon jalkeen. Tydntekijan vaati-
muksesta my@s ennen lain voimaantuloa pait-
tyneet velvoitetyot jatettaisiin huomioon otia-
matta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Velvoitetyd

Tyollisyyslain (275/87) 18 §:n 3 momentin
mukaan valtio ja kunnat ovat tydvoimaviran-
omaisen osoituksesta velvollisia jarjestamaan
tyottémand tyonhakijana olevalle tyopaikan
kuudeksi kuukaudeksi, jos tydttémyys on kes-
1anyt yhdenjaksoisesti yhden vuoden tai viimei-
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sen kahden wvuoden aikana vhteensi yhden
vuoden. Alle 20-vuotiailla riittdd kolmen kuu-
kauden tyvottomyys. Vastaava tyvontekomah-
doilisuus voidaan jarjestaa valtiovallan tuella
myds yksitvisella sektorilia.

Tyollisyyslain tarkoituksena on pitkdan jat-
kuneen tyottomyyvden katkaiseminen ja pvsy-
van tyollistvmisen edistdminen. Velvoitetvovai-
heeseen tultaessa tvOvoimaviranomaiset oval
tyGitomaén osalta jo selvittaneet, ettei hidnelle
pystytd tarjoamaan tvota tavallisten tyovoima-
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palveluiden avulla. Tass& tarkoitetusta tyollis-
tamisvelvoitteesta kaytetadn jiljempiand nimi-
tysta velvoitetyo.

Tyolisyvslaki on tullut voimaan 1 paivasti
tammikuuta 1988 alkaen asteettain siten, ettd
sdidnnokset velvoitetydstd ovat oileet voimassa
koko maassa 1 piivdstd tammikuuta 1990 al-
kaen.

Tyollisvysasetuksen 24 §:n § momentin mu-
kaan velvoitetyota ei tulisi tarjota, jollei tydton
itse sitd vaadi, silloin kun kunnan tai vaition
jarjestamid tyOntekomahdoliisuus olisi merki-
tyksetdn tai tarpeeton henkilon pysyvian tyollis-
tymisen edistdmiseksi. Velvoitetyé on laadul-
taan ja ansiotasoltaan vain harvoin vastannut
varttuneilla tyontekijoilla heidan aikaisempaa
ty6tadn. Se ei myoskaan ole aina ollut sellaista
ty6t4, joka autraisi tyoténtd tyoilistymain py-
Syvasti.

Henkilé el vyleensd voi kielidytyd velvoite-
ty6std, jos hin haluaa sdilyudd oikeutensa
tyéttomyyspaivirahaan. Kieltdytymisoikeus on
kuitenkin silloin, jos tyostd maksettava palkka
jdisi tvdmatkakustannusten vdhentamisen jil-
keen pienemmiksi kuin maksettava tyotto-
myyspaiviraha. Velvoitetyota ei tarjota myos-
kadn tvottomalle, joka on hakenut tydkyvytto-
myyseldkettd tai vksiloilista varhaiseldkettd tai
yottémyyseldaketta.

1.2. Vaikutukset elikkeisiin

Velvoitetyon vaikutukset tvOelikkeen mai-
radn johtuvat menettelystd, joila aika eli-
ketapahtumasta elakeikdan eli niin sanottu tu-
leva atka otetaan huomioon tydeldkettd mai-
rattaessda. Tyontekijdin eldkelain 6 §:n 3 mo-
mentissa (TEL 1323/88) olevan padsdanndn
mukaan tuleva aika liitetddn viimeiseen vahin-
tddan kuusi kuukautta kestdneeseen tyo- tai
palvelussuhteeseen tai yrittdjatoimintaan. Oi-
keus tulevaan aikaan sdilyy tydsuhteen padatyt-
tydkin vdhintadn 360 pdivdd. Jos henkild tyo-
suhteen katkettua kuitenkin menee uuteen tyo-
tai palvelussuhteeseen tai ryhtyy yrittdjiksi ja
saa silla perusteella oikeuden tulevaan aikaan,
aikaisempaan tvosuhteeseen liittyva vastaava
oikeus tulevaan aikaan lakkaa TEL:n 6 §:n 5
momentin {469/69) mukaan. Koska velvoitetyd
kestdaa kuusi kuukautta, eldkkeen tuleva aika
olisi liitettdva rahdn velvoitetvotyoOsuhteeseen
edellyttden, ettd se on viimeinen tyosuhde en-
nen elaketapahtumaa. Ndin ollen velvoitetyés-
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jakso voi katkaista aikaisemman, mahdoliisesti
parempipalkkaisen tvosuhteen perusteetla vield
voimassa olevan tulevan ajan oikeuden. Jos
velvoitetyoén palkka on alhaisempi kuin palkka
henkilon aikaisemmassa tyosuhteessa, saattaa
elikkeen maiaidra laskea.

Tyoelikkeen miaidrd voi velvoitetyén seu-
rauksena myo6s kohota verrattuna siihen tilan-
teeseen, ettei henkilo lainkaan tvollistyisi. Vel-
voitetyd voi myds siirtda eliakevastuuta jérjes-
telmésta toiseen.

Vetvoitetvon vaikutus elakkeeseen on kuiten-
kin tapauskohtainen ja riippuu siitd, millainen
henkilon aikaisempt ansiotyd on ollut suhtees-
sa velvoitetvohon, Vaikutus koskee perinteisen
tyokyvyttomyyseldkkeen ohella yksilollisid var-
haiseldkkeitd ja tyottémyyseldkkeitd sekd nii-
den jdlkeen maksettavia vanhuuseldkkeitd ja
perhe-eldkkeita.

Velvoitetyostd aiheutuvaa rvoelikkeen alene-
maa pienituloisilla elikkeensaajilla lieventad
kansanelakkeen lisdosan elakevdhenteisyys ja
mahdollinen asumistuki sekd verotus.

1.3. Muutosehdotukset

lkdantyneen henkilén kannalta on kohiuu-
tonta, jos hanen eldketurvansa taso selvdsti
alenee wvelvoitetydn seurauksena. Sen wvuoksi
velvoitetyostd johtuvan eldkealeneman estami-
seksi ehdotetaan, ettei tulevaa aikaa Hitertéisi
velvoitetyéhon  silloin, kun sitd edeltdneen
muun tyd- tai palvelussuhteen taikka tyStulon
elakepalkka olisi velvoitetvon eldkepalkkaa
suurempi. Nain ollen velvoitetyo el lakkauttaisi
tulevan ajan oikeutta sitd edeltdneeseen parem-
pipalkkaiseen ty&suhteeseen. INdissa tapauksis-
sa tyontekijalld mvos sailyisi oikeus tulevaan
aikaan edeltdavan tvosuhteen perusieella. Vel-
voitety6sta karttuisi tyd- tai palvelussuhteen
keston mukainen elakeoikeus. Koska vinoutu-
mia ndyttaisi selkeimmin olevan jo 55 vuotta
tavttdnetlla tvontekijoilld, esityksessd on rajoi-
tuttu henkildihin, joika eliketapahtuman sat-
tuessa olivat jo tayitianeet 55 vuotia.

Tuleva aika liitettdisiin velvoitetydhon kui-
tenkin aina silloin, kun tvontekijalla e olisi
oikeutta tulevaan aikaan muun tvo- tai palve-
lussuhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteel-
la.

Muutos ei koskisi tilanteita, joissa velvoite-
tyond alkanut tvosuhde jatkuu kuutta kuu-
kautta kauemmin.
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Tarkemmat saiannokset eldkkeen laskenta-
tekniikasta voitaisiin antaa asetukselia.

Eldketurvan maéaidrdaytymiseen liittyvida kysy-
myksia selvitetddn parhaillaan Eldkekomiiea
1990:ssd. Kun tyontekijoiden elakkeeliejidami-
seen tulevajsuudessa vaikuttaa myos parhaii-
laan vireiild oleva kuntoutusjarjestelman koko-
naisuudistus ja kun vain nykyisestd kéytannos-
td aiheutuvat selvdt vinoutumat on tarkoitus
estad, ehdotetaan, etta laki annettaisiin valiai-
kaisena. Lain viliaikaisuudesta johtuen eli-
keturvan tarkistamista koskeva tekniikka on
laadittu mahdollisimman vksinkertaiseksi. Si-
ten erdissd tapauksissa tulevan ajan palkka
liitetdan aiempaan tyosuhteeseen, vaikka sosi-
aalipoliittista tarvetta sithen ei olisikaan, jos
tyosuhteiden palkat ovat lihes samaa suuruus-
luokkaa. Velvoitetyon vaikutus eldketurvaan
on lain voimassaolcajan jalkeen sovitettavissa
Eldikekomitea 1990:n tyon pohjalta mahdolii-
sesti tehtaviin ehdotuksiin, jotka koskisivat
poikkeuksellisten  tyOsuhteiden  vaikutusta
ikadntyneiden tyontekijoiden eldketurvaan.

Nyt ehdotettava poikkeusmenettely ulotettai-
siin koskemaan myos lyhytaikaisissa ty&suh-
teissa olevien tvontekijoiden eldkejarjestelmai
{LEL 134/62), merimieselakejarjesteimai
(MEL 72/56), ja wvaltion elikejirjestelmaa
(VEL 280/66). Hallitus edellyttas, ettd vastaa-
va muutos toteutetaan myos kunnaliisessa eli-
kejdrjestelmassa.

2. Esityksen taioudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetun muutoksen voimassa ollessa eldk-
keelie siirtyisi arviolta 2 000 sellaista 55 vuotia
tdayttdnytta henkildd, joilla tuleva aika pitdisi
liittdd nykyisen lainsdddinnén mukaan velvoi-
tetvohon,

Ehdotettu muutos aiheuttaisi noin 0,5 mil-
joonan markan elikemenon kasvun vuonna
1991, Enimmillagn elakemenon kasvun on ar-
vioitu olevan noin 4,5 miljoonaa markkaa
vuonna 1994. Lihes poikkeuksetia elakekus-
tannusten lisdyksen maksaist TEL-LEL-jirjes-
telma,

Edelld esitettyjen kustannusten lisdksi val-
tion ja kuntien kustantamista eldkkeista siirtyi-
st vksityisen sektorin maksettavaksi asteettain
kasvava miard, jonka vuonna 1994 arvioidaan
olevan enimmiliddn 10 miljoonaa markkaa.
Tastd julkiselle sektorille aiheutuvasta sasstos-
td olisi valtion osuus kolmannes ja kuntien
kaksi kolmannesta.

Velvoitetydstd aiheutuvat kustannussiirtymit
eri eldkejarjestelmien valilla tulisi selvittds tar-
kemmin sitten, kun asiasta on saatavissa tis-
mallisid tilastotietoja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ! piivé-
nd heindkuuta 1991 ja olemaan voimassa 30
paivaan kesdkuuta 1993. Sitd on tarkoitus
soveltaa niihin eldketapahtumiin, jotka sattu-
vat lain voimassa ollessa.

Laki koskisi sellaista 1yollisyysiain 18 §&:n 3
momentissa tarkoitettua tyo- tai palvelussuh-
detta, joka on pdittynyt lain voimaantulon
jalkeen. Ennen lain voimaantuloa pdattyneet
ty0- tai palvelussuhieet jitertaisiin mvés huo-
mioon ottamatta tyontekijin vaatimuksesta.
Eldakelaitokset voivat kuitenkin jatidda huo-
miocon ottamatta jo ennen lain voimaantuloa
paittyneen tyd- tai palvelussuhteen, vaikka
tydniekija el olisi siita vaatimusta tehnvtkiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

velvoitetyon poikkeuksellisesta huomioon ottamisesta tyodeliketurvassa

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdadetdsn:

1§

Sen estamdttd, mitd tyodntekijdin eldkelain
(395/61) 6 §:n 5 momentissa, lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain
(134/62) 7 §:n 3 momentissa, merimieseldke-
fain (72/56) 12 §:n 3 momentissa ja valtion
eldkelain (280/66) 6 §:n 2 momentissa on sda-
detty, 55 vuotta tdyttdneen tydntekijin ei kai-
sota saavuttaneen sanottujen momenttien tar-
koittamaa oikeutta eldketurvaan kuitenkaan
sellaisen ty®- tai palvelussuhteen perusteella,
johon tydntekija on tvollistetty tyollisyyslain
(275/87) 18 §:n 3 momentin tai, jos kyseessi
on muu tyénantaja kuin vaitio tai kunta, sita
vastaavan menettelyn mukaisesti ja josta las-
kettava eldkkeen perusteena oleva palkka on
pienempi kuin atkaisemmasta tyo- tai paivelus-
suhteesta taikka yrittdjatoiminnasta laskettava
vastaava palkka tai tyotulo. Jos tyontekiji ei
ole menettanyt oikeutta tulevaan aikaan tai sita
vastaavaan ansioon aikaisemman tys- tai pal-
velussuhteen perusteella silld hetkelld kun ha-

nen tyollisyyslain 18 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu tyo- tai palvelussuhde alkoi, héanen ei tdta
lakia sovellettaessa katsota menettineen oi-
keutta tulevaan aikaan tai ansicon aikaisem-
masta tydsuhteesta tédllaisessa tySsuhteessa ol-
lessaan. Tarkemmat sddnnokset voidaan antaa
asetuksella.

2§

Tamai laki tulee voimaan | pdivind heini-
kuuta 1991, ja se on voimassa 30 piivadn
kesdkuuta 1993, Sitd sovelletaan eldkkeeseen,
jossa eliketapahtuma on sattunut lain voimas-
sa ollessa.

Tama iaki koskee sellaista tédssi laissa tarkoi-
tettua tytsuhderta, joka on paattynyt iain voi-
maantulon jidlkeen. Lakia soveiletaan tyonteki-
jdn vaatimuksesta myd&s seilaiseen tyo- tai pal-
velussuhteeseen, joka on ollut voimassa 1 pai-
vian tammikuuta 1988 ja 30 pidividn kesakuuta
1991 valisend aikana.

Helsingissd 23 pidivand marraskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen



