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Tasavallan presidentti vahvisti 21.12.1990 lain
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta (1221/90).
Laki sisaltyy hallituksen esitykseen eduskunnalle
eraiden valtioneuvoston oikeuskansleria ja edus-
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Ennen lainmuutosta valtioneuvoston oikeuskanslerin
ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimivalta rajoit-
tui Hallitusmuodon tekstin mukaan viranomaisiin ja
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len myds oikeusasiamiehella oli syytevalta kaytet-
taessa Jjulkista valtaa viranomaiskoneiston ulko-
puclella.

Lainmuutoksella Hallitusmuotoon otettiin nimen-
omaiset maaradykset siitd, etta ylimpien 1lailli-
suusvalvojien teoimivalta kattaa viranomaisten,
virkamiesten ja Jjulkisyhteisdjen tyoéntekijdéiden
lisaksi kaikki muutkin julkista wvaltaa kayttavat
tahot. Myods tydelakejarjestelma tuli toimivallan
piiriin siltd osin kuin jarjestelmdssa kaytetaan
julkista wvaltaa, esimerkiksi ratkaistaan oikeus
elakkeeseen tai muuhun etuuteen tai sen maara.
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Esityksen muut lait koskevat ocikeusasiamiehen
siirtamista wvaltakunnanoikeuden syytevallan pii-
riin ja ylimpien laillisuusvalvojien valista tyén-
jakoa.

Lait tulivat voimaan 1.1.1%91.
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ton jasenen ja oikeuskanslerin virkatointen lain-
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Laki valtakunnanoikeudesta annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta (1223/90)

Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
cikeusasiamiehen tehtdvien jaosta (1224/90)
Hallituksen esitys 72/90



LITITE 2

Laki

Suomen Hallitusmuodon muutiamisesta

Annsttu Helsinglssa paivang

kuuta 19¢

Eduskunnan piataksen mukaisesti, joka on tehty valtioplivijlirjestyksen 67 fissd sifdetylly

tavalia,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 37 §, 46 §:n | momentti, 49 §:n 1 ja 2 momentti sekd

59 8,

gellaigina kuin niistd ovat 4% §:n | momentti 15 pHivind tammikuuta 197] annetussa laissa
(19/71) ja 49 §:n 2 mementti 26 paividnid huhtikuuta 1957 annetussa laissa (176/57), sekd

ls#radin 49 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 pliviind huhrikuuta 1957 ja
15 paivinid tammikuuta 1971 aonetuilla lasilla, uusi 4 momentti seuraavasti:

a7 8

Valtioneuvostossa on oikeuskanslerd, jolla
tulee olla etevét tiedot oikeusoloista. Oikeus-
kansleria avustaa apulaisoikeuskansleri, joka
tarvittaessa hoitaa hanen tehtividdn., Apulais-
oikeuskanslerilla on varamies, joka apulaisoi-
keuskanslarin estyneend ollessa hoitaa hiinen
tehtividan, Tasavallan presidentti maaris va-
ramiehen anintddn viiden vuoden méériajaksi.

46 §

Qikeuskansierin tules valvoa, ettif viran-
omaiset ja virkamiehet tehtdivissasn seka jul-
kisyhteisdn tydntekijtit ia muutkin julkista teh-
tivid hoitaessaan noudattavat lakia ja taytté-
vt velvollisuutensa niin, ertei kenenkadn lailli-
sia oikeuksia loukata.

— — — — — — —— —— . —— — — —

49 §

Varsinaisilia valtiopdivills on, siind jarjes-
tyksess4 kuin eduskunnan puhemiehen vaalista
on sdadetry, neljaksi kalenterivuodeksi kerral-
laan valittava etevdksi laintuntijaksi tiedetty
heakild eduskunnan oikeusasiamiehend valvo-
maan eduskunnan hinelle laatiman johtosd4n-
ngn mukaan, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset sek# virkamiehst tehtidvissdiin sa-
moin kuin julkisyhteisén tydntekijat ja muut-
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kin julkisia tehtdvid hoitaessaan noudattavat
lakia sekd tayttavar velvollisuutensa, Jos oi-
keusasiamies kuolee tai eroaa roimestaan en-
nen toimikauden pd#ttymistd, eduskunia voi
valita toimikaudan loppusjaksi uuden oikeus-
asiamiehen. Samassa jarjestyksesss ja yhtd pit-
kiksi ajaksi valitaan my8s apulaisoikeusasia-
mies, joka avusiaa oikeusasiamiestd ja arvitta-
essa hoitaa hi#nen tehtilviidn, sekd varamies,
joka apulalsoikeusasiamiehen estyneend oilessa
hoitaa thmiin tehtlvid.

Qikeusasiamiehelld on sama oikeus kuin oi-
keuskanslerilla olla saapuvilla valtioneuvosten,
tuomioistuintan ja virastcjen isrunnoissa, saa-
da tieto valtioneuvoston ja sen ministerididen,
tuomiocistuinten ja muiden viranomaisten poy-
takirjoisia sekd ajaa tai ajattaa syytetsa valvon-
tansa alaisessa toiminnassa haveitsemastaan
virheestd tai laiminlydnnisti. Jos valtioneuvos-
10 tai valtioneuvoston jhsen menetielee virka-
toimessaan lainvastaisesti, on otkeusasiamie-
hella valta tehdd siitd huomautus, ja hinen on
samalla ilmoitettava, mikd menettelyssd on
lainvastaista. Jos huomautus jAtetddn varteen-
ottamatta tai jos asian laatu vaatii, on oikeus-
asiamiehalld vajta tehds asiasta ilmoitus edus-
kunnalle.

—— o — —— — — — — —— — — — — ——




Jos oikeusasiamies on menetellyt virkatoi-
messaan lainvastaisesti, voi eduskuntia pa#igs
hiner pantavaksi syytteeseen.

5% §

Jos syyte lainvastaisesta menesttelystd virka-
toimessa nostetaan valtionguvoston, korkeime
man oikeuden taji korkeimman hallinto-oikeu-
den jasenty taikka oikeuskansleriz, apulaisoi-
keuskansleria raj tim#n varamiestd taikka
eduskunnan oikeusasiamiestd, apulaisoikeusa-

nanoikeus, josta saadetsan erikseen perus-
tuslaille.

Jos eduskunta on piattanyt syytteen nostet-
tavaksi valtioneuvoston jisents tai oikeuskans-
leria, apulaiscikeuskansleria taikka timan va-
ramiests vastaan, ajaz sitd eduskunnan oikeus-
asiamies. Syvtettd oikeusasiamisstd, apulaisoi-
keusasiamtiestd tai timan varamiesta vastaan
ajaa eduskunnan mairaami henkild.

Tama4 laki tulee voimaan  pdivind

siamiestd rai t4min varamiestd vastaan, k#sit- kuuta 19
telee asian erityinen tuomioistuin, valtakun-
Helsingissd pdivind kuuta 199

Tasavallan Presidenttl

Oikeusministeri




Laki

eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtloneuvoston Jdsenten [a oikeuskanslerin virkalointen
lstnmuokaisuutia annetun laln muuitamisestia

Annereu Helsingissa

paivini

kuuta 199

Eduskunnan padtdksen mukaisesti, joka on tehty valtopdivdjirjestyksern 6

tavalla,

7 §:ss4 sasderylly

muuletaan 25 pHivand marraskouta 1922 eduskunnan oikeudesia tarkastaa valtioneuvoston
jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuurta annetun lain (274/22) nimike, ! § 12

2§m 4 momentti seuraavasti:

Laki

eduskunnan oikevdesta tarkastaa valtloneuvoston jlisenten ja olkevskanslerin sekd eduskunnan
olkeusasiami¢chen virkatointen lainmukaisuutta

1§

Eduskunnalia on oikeus tdm#n lain mukaan
tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeus-
kanslerin seki eduskunnan oikeusasiamiehen
samaoin kuin apulaisoikeuskanslerin ja apulais-
cikeusasiamieshen sekd naiden varamiesten vir-
katointen lainmukaisuutta sekd tehdd piatsk.
sid, jorka tarkastamisesta aiheutuvat.

Mit4 tdmén lain 2 §n 1—3 momentisse ja
3=—7 §:58% on sdadetty valtjonieuvoston jasanes-
t4 Ja olkeuskanslerisia, koskes vastaavasii

2§

Niin ik#34n on, asiasta keskustelematia, pe-
rustuslakivaliokunraan !gherettsivi oikeuskans-
lerin hallitusmuodon 47 §:n mukaan ja oikeus-
asiamishen hallitusmuodon 49 §:n mukaan
sduskunnalle tekemi ilmoitus valtioneuvoston
tai valtioneuvoston jdsenan virkatoimen lain-
vastaisuudesta.

T4m4 laki tulee voimaan  piivini

eduskunnan oikeusasiamiestd samoin kuin  kuuta 19
apulaisoikeuskansleria ja apulaisoikeusssia-
miestd sekd ndiden varamiestd.

Helsingisst paivind kuuta 199

Tasavallan Presideniti

Oikeusministeri

301793k
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Laki

valtakunnanoikeudesta annetun lain 1 Ja 2 §:n muourtamisesta
kuuta 3%

Annettu Helaingissa

paiviind

Eduskunnan p#dtdksen mukalsesti, joka on tehty valtiopdiviijdriestyksen 67 §:ss8 shaderylls

tavalls,

muutetaan valtakunnanoikeudesta 25 pdivana marraskuuta 1922 annetun lain (273/22) 1 §in 1

momentti ja 2 §:n 1 momentti,

niistd 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 21 paivind lokakuuta 1953 annetussa laissa

(421/558), seuraavasti:

1§

Valtakunnanoikaus késittelee syyuteen, joka
nostetaan valtioneuvoston jAsentst, oikeuskans-
leria, apulaisoikeuskanslerla, apulaisoikeus-
kansierin varamiestd tai eduskunnan oikeus-
asiamiests, apulaisoikeusasiamiestl, apulaisoi-
keusasiamiehen varamiestd taikka korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttis tai jisentd vaseaan lainvasraisesta
menattelysid virkatoimessa.

— S w— e e e A e N emen s e e

59 §:n mukaan ajamaan syytettsd valtakunnan-
oikeudessa tulee oiksuskanslerin, eduskunnan
oikeusasiamiehen taikka tasavallan presidentin
tai eduskunnan sijhen médrdaman henkilon
valtakunnanoikeuden puheenjohrajalta pyytid,
eltd syytteeseen pantava kutsuiaan asiasta vas-
taamaan. Puheenjohtajan tulee sen jalkeen
ryhty8 toimiin, jotta valtakunnancikeus ko-
koontuu asiaa laillisessa jdrjestyksessa kasitte-
Jemdln.

Tém4 laki tulee voimaan

2§ péivingd
Ryhtyessdéin  hallitusmuodon 47, 49 ai  kuuta 19
Helsingissd pdivand Kuuta 199

Tasavallan Presldentti

Oikeusministeri

1017588




Laki
valtioneuvoston oikeuskanslerin Ja eduskunnan ocikeusasiamiehen tehtivien jamosia
kuuta 199

Annettt Helsingisss

paivand

Eduskunnan paatdksen mukalsesti sifidetsan:

18§

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan
velvollisuudesta valvea [ain noudattamista sel-
laisissa eduskunnen oikeusasiamichen toimival-
taan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat:

1y puclustusministeristd  hallitusmuodon
47 §:n | momentissa tarkoiterruja asioita lu-
kuun otiemaria, puclustusveimia, rajavartio-
laitosta ja Suomen osallistcumisesta Yhdistynei-
den Kansakuntien rauhanturveamistoimintaan
annetussa laissa (514/84) tarkoitertua ravhan-
turveamishenkildstd  sekd sotilasoikeuden-
kayntis;

2) pakkokeinolaissa (450/87) tarkoirertus
kiinniottamista, piddttémistd, vangitsemista ja
matkustuskieltoa sekd sdildsnottamista tal
muuta vapauden riistoa;

3) vankiloita ja muita sellaisia laitoksia,
joihin henkilt on otettu vastoin tahtoaan.

Oikeuskansiert vapautataan myds sellaisen
oikeusasiamiehen roimivaliaan kuuluvan asian
kisittelemisestd, jonka on pannut vireille hean-
kils, jonka vapautta on vangitsemiseila, piddt-
tamiselld tal muutdin rajoitetty,

2§

Oikeuskanslerin on 1 §:558 tarkoitetuissa ta-

Helsingissa piivina

pauksissa siirrettava asia olkeusasiamiehen ka-
siteltgvigksl, jollei han katso erityisisill syistd
tarkoituksenmukaisekst ratkaists asiag itse.

3§

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivar kes-
kin#ieasti siirtdd4 muunkin molempien 1oimivai-
taan kuuluvan asian, kun siictimisen voidaan
arvioida nopeuttavan asian k#siitelyd tai kun
$¢ on muusta erityisestd syystd perusteltua,
Kanreluasiassa siirrosta on ilmoitertava kanteli-
jalle.

4§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

Tdlld lailla kumotaan valtioneuvosion oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamishen
tehtdvien jaon perusteista 10 pHivdnd marras-
Ruura 1933 annettu laki (276/33) ja valtioneu-
voston oikeuskanslerin vapauttamises:a erdistd
tehiévisid samana pdivind annerty laki {275/
.

Tatad lakia sovelletaan myds sen voimaan
tullessa oikeuskanslerinvirastossa ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansliassa vireilld oleviin
asioihin, -

piivdni

kuuta 199

Tasavallan Presidentti

Otkeusminister

30IBOOT




1990 vp. — HE nio 72

Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden valtioneuvoston oi-
keuskansleria ja eduskunnan oikeusasiamiesti koskevien sain-
ndsten muuttamista koskevaksi lainsdddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitvksessd ehdotetaan valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
toimivallan ulottuvuutta koskevia hallitusmuo-
don sadnnsksia muutettavaksi siten, ettd ylim-
pien laillisuusvalvojien toimivaltaan kuuluisi
selkedsti kaiken viranomaistoiminnan ja julki-
sen vallan kiyton laillisuuden valvonta.

Edelieen ehdotetaan ylimpien lailliszusvalvo-
jien oikeudellisen aseman ja vastuun saattamis-
ta mahdollisimman vhtildisiksi. Esityksen mu-
kaan oikeusasiamiestd syytettiisiin valtakun-
nanoikeudessa lainvastaisesta menettelystain
virkatoimessa. Paitéksen syytteen nostamises-
ta voisi tehdd vain eduskunta noudattaen sa-
maa menettelyd kuin paitettdessd valtioneu-
voston jasenen tai oikeuskanslerin syytteeseen
asettamisesta.

Lisdksi ehdotetaan, ettid apulaisoikeuskansle-
rilla olisi tasavallan presidentin méadridajaksi
madrdamai varamies, joka apulaisoikeuskansle-
rin estyneend ollessa tulisi hénen sijaansa ja
hoitaisi talle kuuluvia tehtdvii.

300243B

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskun-
nan oikeusasimiehen tehtéivien jaon perusteista
vuonna 1933 annettu laki samoin kuin valtio-
neuvoston  oikeuskansierin  vapauttamisesta
eraistd tehtdvistd samana vuonna annettu laki
ehdotetaan korvattavaksi valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtidvien jaosta annettavalla lailla. Valtioneu-
voston oikeuskanslerilla nykyisen lainsdadin-
nén perusteelia oleva siirto-oikeus siilyisi uu-
den lain mukaan vihiisin tarkistuksin. Oikeus-
kansleri ja oikeusasiamies voisivat lisaksi kes-
kindisesti siirtad muunkin asian, jos siirtamisen
voidaan arvioida nopeuttavan asian kisittelyi
tai se on muusta erityisestd syystd perusteltua.
Vastaavin perustein ylimmaét laillisuusvalvojat
voisivat siirtdd asian muullekin viranomaiselle,
jolla on asian késittelyssd vaadittava erityis-
asiantuntemus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELLT

1. Esityvksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Hallitusmuodon 92 §:n 1 momentin mukaan
on kaikessa virkatoiminnassa laillisen seuraa-
muksen uhalla tarkoin lakia noudatettava.
Kansalaisten on voitava edeliyttdaa, ettd he
itseddn koskevissa asioissa saavat osakseen
lainmukaisen ja asiallisen kohtelun. Hallinnon
ja eritvisesti virkamiesten toiminnan laillisuutta
valvovar vlimpina viranomaisina valtioneuvos-
ton oikeuskansieri ja eduskunnan oikeusasia-
mies. Molemmilla on oikeus omasta aljoittees-
taan ryhiva toimenpiteisiin toimivaltansa pii-
riin kuuluvissa asioissa, mutta kaytidnnossd
valtaosa asioista tulee vireille kansalaisten teke-
milld kanteluilla. Vuosittain tehddan vhteensa
noin 10 000—15 000 hallintokantelua. Niita
kasittelevat oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen ohella muun muassa ministeridt, keskusvi-
rastot ja ldédninhallitukset. Hallinnonaloja,
joilla kanteluita tehdaan runsaasti, ovat muun
muassa vankeinhoito sekd poliisihallinto.

Seka oikeuskanslerin etta oikeusasiamiehen
tehtavdnad on hallitusmuedon sddnnosten no-
jalla valvoa viranomaisten ja virkamiesten toi-
mien lainmukaisuutta. Viranomaistoiminnan
vieisvalvonnan lisdksi valvonnassa on ennen
muuta kvsvmys julkisen wvallan kéyttamiseen
liittyvan oikeudellisen vastuun toteuttamisesta.
Julkista valtaa on voity uskoa myos sellaisille
henkiloille tai organisaatioille, joita el pideti
virkamiehina taikka viranomaisina. Julkisen
vallan kdvitdmisen valvonnan kuuluminen ko-
konaar: vlimpien laillisuusvalvojien toimival-
taan ei aina ole ollut selvaa.

Esitvksen tavoitteena on parantaa kansalais-
ten cikeusturvaa seka muutoinkin tehostaa ko-
ko julkisen hallinnon laillisuuden valvontaa
saattamalla nykyista selkeimmin viranomais-
ten ja niiden henkiléston koko toiminta sekd
kaikki julkisen valian kavitd vlimpien lailli-
suusvalvojien, oikeuskanslerin ja otkeusasia-
miehen. toimivallan piiriin. Lisdksl tvonijako
asioiden kasittelyssa tehtdisiin nykyistd jousta-

vammaksi vlimpien [aillisuusvalvontavirano-
maisten kesken sekd niiden suhteessa muihin
hallintoa valvoviin elimiin.

Oikeusturvan kannalta on tdrkedi, etta kan-
teluasioissa ylimpien laillisuusvalvojien ratkai-
sut ovat hvvin perusteltuja ja ettd ne annetaan
joutuisasti. Tavoitteen saavuttamisen turvaa-
miseksi ylimmilta laillisuusvalvojilta edellyte-
taan jo hallitusmuodon sddannoksissd hyvai
asiantuntemusta oikeudellisissa kysymyksissi.
Sek#a oikeuskansleriile ettd oikeusasiamiehelle
on lisaksi toiminnassa muodostunut aloja, joil-
la toisella on parempi kaytdnnon asiantunte-
mus kuin toisella. Laillisuusvalvojat myos val-
vovat itsendisesti tiettyja viranomaisia ja jul-
kishallinnon osia. Ratkaisujen joutuisuutta
voidaan puolestaan edistda silla, ettd laillisuus-
valvojilla on riittdvasti valmistelu- ja ratkaisu-
voimavaroja.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen lisédksi
julkishallintoa wvalvovat my0s eraiat muut vi-
ranomaiset. Laillisuusvalvonnan kehittdmisen
kannalta on merkitysta erdiden keskusvirasto-
jen samoin kuin kulutiaja-asiamichen sekd
tasa-arvo- ja tietosucjavaltuutetun toiminnalia.
Julkishallinnon kehityksen myota on yha kes-
keisemmaksi tullut toiminnan tehokkuuden ja
vaikuttavuuden valvonta. T4dtd valvontatoimin-
taa hoitavat erityisind elimind valtiontilintar-
kastajat ja valtiontalouden tarkastusvirasto.
Niiden viranomaisten eritvisasiantuntemuksen
vucksi saattaa joskus olla tarkoituksenmukais-
ta siirtdd niiden kasiteltdaviksi myos yviimmassa
laillisuusvalvonnassa vireille tulleita asioita.

Valvonnan perustuminen mahdeilisimman
hyvdian asiantuntemukseen on tarkedd sekd
kanielijan ettd valvonnan Kkohteen oikeus-
turvan kannalta. Tamén tavoitieen saavuttami-
sessa on merkitvstd myos ylimpien laillisuus-
valvojien tarkoituksenmukaiselia tvonjaolla.

Yiimmassa laillisuusvalvonnassa on vKsittii-
siin epakohtiin ja virheellisvyksiin puutiumisen
ohella tarkeani tavoitteena vaikutiaa val oua-
van toiminnan kehittdmiseen. Sekd oikeus-
kanslerin ettd oikeusasiamiehen tehtaviin kuu-
luu esittdd muutoksia voimassa olevaan lain-
sadaddantoon, milloin he pitavar sitd tarpeellise-
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na. Tiettvien asiaryvhmien ja oikeusturvakysy-
mvysten nyvkyista selkeampi keskitidminen toi-
selle laillisuusvalvojaile antaisi entistd parem-
man perustan tarpeellisien esitvsien tekemisel-
le. Latllisuusvalvojien toiminiaa voitaisiin tal-
16in myds paremmin toteuttaa siten, ettd vksit-
raistapauksia vleisemmalla tasoilz pyrittaisiin
ohjaamaan julkishailintea ottamaan kansalais-
ten oikeudet kaikessa toiminnassaan huo-
mioon.

Ehdotuksen tavoitteena on myds seikevttad
cikeusasiamiehen virkavastuuseen litryvia ky-
symyksid. Asia on oikeudellisesti epaselvd ja
tavoitieena on, etd oikeusasiamiehen virkavas-
tuu yvlimpéand laillisuusvalvojana toimiessaan
olisi sama kuin oikeuskanslerin.

Ylimpien laitlisuusvalvoiien tulee kyeta huo-
lehtimaan tehtdvistadn asianmukaisesti kaikis-
sa tilanteissa. Taman vuoksi tulisi olla selkedt
sddnnokset siita, miten oikeuskanslerille ja oi-
keusasiamiehelle kuufuvar tehtdvar hoidetaan
heidan ollessaan joko pysyvasti tai tilapaisesti
estyneina.

1.2. Keinot

Edella asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi ehdotetaan muutettavaksi hallitusmuo-
dossa vlimpien laillisuusvalvojien toimivalia-
saannoksid. Seka oikeuskanslerin ettd oikeus-
asiamiehern tolmivallan ylimpana laillisuussal-
vojana tulisi perustua kaikilta osiltaan selkedsti
hallitusmuodon sainnoksiin. Laillisuusvalvon-
nan tulisi kattaa koko viranomaistoiminta ja
kaikki julkisen valian kdvuo.

Julkishallinnon valvonrajarjestelmai voi-
daan kehittaa tekemiallda asiciden siiro ylim-
pien faillisuusvalvojien kesken nykyistd jousta-
vammaksi sekd antamalia heille oikeus siirtaa
asioita muille viranomaisille, joilla on naiden
asioiden kéasittelvssd tarvittava erityvisasiantun-
termus. Tasté ehdotetaan sdadertavaksi erillisel-
14 lailla.

Oikeusasiamiehen virkavasiuuseen Hitryvar
sdadnnokser edellviravar hallitusmuoedon, edus-
kunnan oikeudesta tarkasiaz saltioneuvoston
jasenten ja oikeuskanslerin virkatointen lain-
mukaisueutta annetun lain {(274.°22; idljempéni
ministerivastuulaki) ja wvaliakunnanoikeudesta
annetun lain {273/22} muuttamista.

Ylimpien laillisuusvaivojien toiminnan tur-
vaamiseksi ehdotetaan perustettavaksi apulais-
oikeuskanslerilie varamiesjaryestelma. Uudistus

ehdotetaan toteutettaviksi lisdamalld hallitus-
muotoon asiaa koskevat sdannokset.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykvinen tilanne
2.1.1. Lainsddddnto

Yiimpien laillisuusvalvojien yleinen toimival-
fa

Hallitusmuodon 46 ja 49 §:n mukaan tulee
valtioneuvoston oikeuskanslerin valvoa 'viran-
omaisten ja virkamiesten'’ ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen ’‘tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten’ toiminnan laillisuutta. Yleensi
mainituissa lainkohdissa sdadetyn lainvalvojien
valvontavallan on kédvtdnnossa tulkittu maa-
raytyvdn rikosoikeudellisen virkamieskisitteen
kautta. Oikeustieteellisessd kirjallisuudessa ei
yvleensd ole viranomaisen kisitteelle annettu
itsenaista sisdlioda. Kuitenkin on mahdollista
mvos tulkita lainvalvojien toimivalta kaksija-
koiseksi. Viranomaistoiminnassa voi olia sellai-
sia oikeudeilisesti ongelmallisia tai lainvastai-
siksikin rulkittavissa olevia toimia ja kdytanto-
jd, joista ei kuitenkaan aseteta ketdan yksittais-
ta virkamiestd virkavastuuseen. Voidaan siis
sanoa, ettei valvontavallan nykyisinkdan tarvit-
se tulkita médraytyvin pelkastdan virkamiehiin
kohdistuvan valvonnan kautta, vaan myds itse
viranomaisorgaaninkin toiminnan laillisuutta
voidaan valvoa. Itse asiassa tallainen viran-
omaistoiminnan yleinen valvonta on kéynyt
koko ajan entistd tdrkeammiksi. Valvontavai-
ta ulottuu myds viranomaiskoneiston ulkopuo-
lelle: virkavastuulla toimitaan tietyissa tilan-
teissa myds niin sanotussa vilillisessd julkishal-
linnossa.

Viranomaisten toiminnan valvojina oikeus-
kansleri ja oikeusasiamies kdyttdvat yhtd laa-
jaa toimivaltaa. Hallitusmuodossa ilmaistulle
viranomaisen kisitteelle ei ole helposti lovdet-
tdvissd aivan tarkkarajaista, yleispatevdd ja
ajallisesti kestavaa madrittelyd. Julkishallinnon
toimielinten monimuotoinen ja jatkuvasti
muuttuva kenttd on vaikeasti systematisoitavis-
sa. Yiime kiddessa on viranomaisen kasitteen
kautta madrdytyvian toimivallan ulottuvuus
kuitenkin aina tulkinnan varassa. Uutta johtoa
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tulkintaan voidaan katsoa saatavan rikoslain 2
luvun 12 §:n systematiikasta.
Rikosoikeudellista virkamieskdsitettd on tar-
kistettu virkarikoslainsdadannén uudistamisen
yhteydessd. Rikoslain 2 luvun 12 §:43 on muu-
tertu siten, ettd nykyistd seltkeimmin ilmaistaan
virkasuhteessa tai siihen rinnastettavassa palve-
lussuhteessa valtioon, kuntiin ja pvkildssa
mainittuihin muihin itsehallintoyhdyskuntiin
sekd itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin
olevien rikosoikeudellinen virkamiesasema.
Rikoslain 2 luvun {2 §:n perusieelia voidaan
toimia kolmen tyyppisessd asemassa virkavas-
tuulla ja siis rikosoikeudellisesti virkamiehini:
1) julkisyhteisdjen ja erdiden julkisoikeudelis-

ten laitosten virka- tai siilhen rinnastettavassa-

palvelussuhteessa, ldhinnd siis hallinto-oikeu-
dellisessa mielessa virkamiehend, 2) luottamus-
henkiléni ja erdiden julkisyhteison toimielin-
ten jdsenend sekd 3) muissa kuin edelld maini-
tuissa julkisvhteisdissd ja laitoksissa tai yksit-
tdisviranomaisena julkista valtaa kdyttidvani
henkiiénd. Sen sijaan julkisyhteisdn tydntekijd
ei voi milloinkaan toimia virkamieheni, vaikka
tydsuhteiset rinnastetaankin eriissd rikoksissa
virkamiehiin.

Ennen 1. pdivini tammikuuta 1990 voimaan
tullutta rikoslain muutosta (792/89) olivat
mvos ne, “‘jotka ovat maédrdtyt tahi valitut
julkiseen toimeen tai julkista asiata toimitta-
maan’’ rikoslain mielessd virkamiehid. Qikeus-
kKdvtinnossd on viime atkoina (KKO 1985 11
147) entistd selkedmmin katsottu nimenomaan
julkisen vallan kayttadmisen perustaneen virka-
vastuun. Sen sijaan palvelussuhteen muodocila
ei ole katsottu olevan olennaista merkitysta.
Vallinnut tulkinta merkitsi sitd, ettd myds oi-
keusasiamies saattoi valvoa jutkisyhteisdn
tyontekijoitd heidan kayvttdessddn julkista val-
taa. Yleisen laillisuusvalvonnan kannalta mer-
kittdvin asia rikoslain muutoksessa oli kuiten-
kin se, ettd julkisyhteison tydntekijoitd ei endd
pidetd rikosoikeudellisesti virkamiehini silloin-
kaan, kun he kavttdvat julkista valtaa. Tassa
suhteessa uusi laki supisti rikosoikeudellisen
virkamieskidsitteen ulottuvuuita. Kuten edella
jo on todettu, tdmi merkitsi sitd, ettd oikeus-
asiamiehen toimivaita supistui vastaavasti.

Laillisuusvalvojien toimivalia julkisyhteiso-
jen tyosuhteisen henkildsién valvonnassa ei ole
ollut tahankaan asti sama, mutta ero on nykyi-
. sin entistd suurempi. QOikeuskanslerilla on, ja
on aina ollut, ylimman syyttdjan ominaisuu-
dessa mahdollisuus puuttua julkista hallintoa

valvoessaan myds muiden kuin virkamiesten
osalta kaikkeen rangaistusuhan alaiseen toi-
mintaan. Sen sijaan oikeusasiamies ei vksilota-
solla vain virkavastuisen toiminnan valvojana
vOl voimassa olevan rikoslain virkamieskésit-
teen puitteissa lainkaan puuttua julkisyhieiss-
jen tydsuhteisten tyontekijoiden lainvastaiseen
toimintaan, vaikka kvseessd olisi julkisen wval-
lan kaytid.

Vilitlisen julkishallinnon valvonia

Valtaosa julkisista tehtdvista ja julkisen val-
lan kdytdsta kuuluu valtion viranomaisille seka
kunniile ja muifle itsehallinnoilisille yhdyskun-
nille’ ja niiden palveluksessa olevilie henkilsiile,
joista useimpia pidetadn virkamiehind. Taman
lisdksi on julkishallintoa, joka ei kuulu valtion-
hallinnon tai itsehallinnollisten yhdvskuntien
organisaatioon. Tatad niin kutsurtua valillista
julkishailintoa voivat toteuttaa esimerkiksi itse-
néiset julkisoikeudelliset laitokset, julkisoikeu-
delliset yhdistykset ja valticenemmistdiset osa-
keyhtiot. Julkisista tehtdvistd voivat huolehtia
erityisten saanndsten perusteella myos vksityis-
oikeudelliset organisaatiot tai vyksitviset henki-
16t. Vililliselle julkishallinnolle ja siini toimi-
ville on voitu sadnnoksilld antaa myas kyseis-
ten tehtavien hoitamiseen liittyvad julkista val-
taa.

Vilillista julkishallintoa ei voida yksiselittei-
sesti rajata, koska el ole vleisesti hyvaksvityji
periaatteita, joiden mukaisesti tietty toiminta
luettaisiin  kuuluvaksi vililliseen julkishallin-
toon. Vilillisen julkishallinnon kokonaisuuita
on kuitenkin jouduttu miadritielemain varsin-
kin vleislakeina pidettdvien sdadosten sovelia-
misalaa koskevissa pykalissd, kuten esimerkiksi
hallintomenettelylain (598/82} 3 §:ssda. Eri saa-
doksissa on vilillisen julkishallinnon muodos-
tamaa kokonaisuutta hahmotettu eri tavoin.
Tamian voidaan katsoa johtuvan siitd, etd
kullakin lainsddddnnolla on omat tavoilieensa
suhteessa julkishallintoon. Nyt kysymyksessa
olevan lainsdadanndén kannalta huomiora tulee
kiinnittda sithen, miten vilillinen julkishallinto
kuuluu ylimpien laillisuusvalvojien toimivalian
piiriin,

Yhteisomuoto el ole ratkaiseva peruste arvi-
oitaessa, onko oikeushenkiloda ollut pidettava
julkisena vai yksityisend. Oikeushenkilon on
voitu esimerkiksi katsoa kuuluvan valilliseen
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julkishallintoon siksi, ettd julkisvhteisé on
edustettuna oikeushenkilén haliinnossa.

Fulkista valtaa on voitu uskoa myos vksityi-
sille oikeushenkiloille. Yksityiser wvakuutus-
yhtiot hoitavat monia lakisditeisid eldke- ja
vahinkovakuutusjiriestelmid, ja niiden on
mydnnettdvd lakiin perustuvat edut ja oikeudet
vhtilailla asianmukaisesti kuin, jos kysymys
olisi viranomaisen paidtdksenteosta. Esimerkki-
ni voidaan mainita pakollinen liikennevakuu-
tusjiarjestelms, josta on saadetty liikenneva-
kuutuslailla (279/59) ja -asetuksella (324/59),
Voidaan katsoa, ettd litkennevakuutuksen an-
tamiseen toimiluvan saanut vakuutusyhtio
kayttdad paatdksenteossaan julkisena pidettdvii
valtaa. Samoin tydelikejirjestelmi on jarjes-
tetty julkisoikeudellisesti vksityiskohtaisesti.
Se, ettd jarjestelmid on sdddetty yksityisten
eldkelaitosten hoidettavaksi tai ettéd elike-etuu-
det ovat aina sininsi yksityisoikeudelliseen
tyGsuhteeseen perustuvia, ei merkitse pdatok-
senteon luonteen muuttumista, Sekd julkisen
edun ettd yksittdisen elikkeenhakijan kannalta
on erittdin tirked§ taata, ettd elidkejarjestelma
toimii asianmukaisesti. Nain ollen on hyvit
perusteet tulkita myés ensi asteen eldkepaitok-
set julkisen vallan kdyttdmiseksi, jolloin my&s
oikeusasiamies voisi niitg valvoa.

Sen sijaan lakisddteisidk&dn tehtdvia hoitavia
vakuutusyhtisita ei voida pitdd viranomaisina.
Siksi virkavastuu on vain osittaista. Tilanne on
vastaava mv0os muissa yksitvisoikeudellisten oi-
keushenkildiden hoitamissa lakisditeisissad teh-
tavissa.

Toimivallan pddllekkaisyys ja tehi@vinjako

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies toimivat
Suomessa toisiinsa niahden rinnasteisina viran-
omaisina harjoittaen kumpikin itsendisen toi-
mivaltansa perusteeila ylintd laillisuusvalvon-
taa. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvit ovat
olleet huomattavalia osaltaan paillekkaisia ai-
na vuodesta 1920 alkaen, jolloin oikeusasia-
miesinstituutio tuli voimaan. Kysymys tehti-
vianjaosta onkin ollut tdstd alkaen aika ajoin
esilla. Laillisuusvalvojien tehtavianjakoon ei
kuitenkaan ole pyritty heiddn toimivaltaansa
puuttumalla.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan ulot-
tuvuudessa on viranomaistoiminnan laillisuutta
valvottaessa ercja erdiden ylimpien valtioelin-
ten osalta. Erdiden asioiden valvonta on sii-
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detty erityisesti vain jommankumman lainval-
vojan tehtaviaksi.

Tasavallan presidentin virkatointen laillisuu-
den valvonnan on vyleisesti katsortu kuuluvan
vain oikeuskansierille. Héanelle kuuluu mvos
syytteen ajaminen presidenttia vastaan Kkor-
keimmassa oikeudessa, mik&li eduskunta on
pdattanyt nostaa syyiteen. Molemmat lailli-
suusvalvojat ovat toimivaltaisia ryhtymaéan toi-
menpiteisiin valtioneuvoston ja valtioneuvos-
ton jdsenen menetellessi lainvastaisesti. Hei-
dan tehtavissddn on kuitenkin erditd eroja,
jotka pdiaasiassa johtuvat siitd, ettd oikeus-
kansleri toimii hallitusmuodon 37 §:n mukaan
valtioneuvostossa. Hianen on vaadittaessa an-
nettava presidentille ja valtioneuvostolle tietoja
ja lausuntoja. Oikeuskanslerin on oitava ldsna
valtioneuvoston istunnoissa, etenkin kun asioi-
ta esitellddn tasavallan presidentille, jolleivat
muut virkatoimet hanti siita estd. Oikeuskans-
lerin tulee tehdi huomautus, jos hian havaitsee
valtioneuvoston tai valtioneuvosion jidsenen
menetelleen lainvastaisesti virkatoimessaan,
sekd valvoa, ettd valtioneuvoston povtdkirjat
laaditaan oikein. Oikeusasiamiehelld on oi-
keus, mutta ej velvollisuutia olla 14sni valtio-
neuvoston istunnossa ja ryhtyi toimenpiteisiin
valtioneuvoston taikka sen jasenen lainvastai-
seksi katsomansa menettelyn johdosta. Hanelis
on myds oikeus saada valtioneuvoston pdyia-
kirjat tiedokseen, mutta kdytdnndssd asioiden
seuraaminen tapahtuu valtioneuvoston esittely-
listojen vilitykselld. Oikeusasiamies on ollut
vain poikkeustapauksissa ldsnéd valtioneuvos-
ton istunnossa.

Sek4 oikeuskanslerilla ett4 oikeusasiamiehel-
la on valtiopaivdjdrjestyksen 59 §:n mukaan
oikeus olla saapuvilla eduskunnan istunnoissa
ja ottaa osaa keskusteluun. He saavat tdlléin
puheenvuoron ennen muita. Tatd mahdolli-
suutta on kiytetty hyvin vidhidn. Oikeusasia-
miehelle on lisdksi saadetty oikeus pyynnostd
saada kaikki eduskunnan toimintaa koskevat
tiedot ja asiakirjat. Valtiopaivdjarjestyksen
13 §:n mukaan edustajaa ei saa panna syyttee-
seen taman valiiopaivilla lausumien mielipitei-
den taikka muun asian kasittelyssi noudatia-
man menettelyn tdhden, ellei eduskunta ole
sithen viiden kuudesosan aénten madraenem-
mistélld suostunut. Oikeuskansleri virallisena
syvttdjdnd vol nostaa svytteen, jos han katsoo
edustajan muutoin svvilistyneen rangaistavaan
tekoon. Molemmat laillisuusvalvojat ovat toi-
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mivaltaisia tutkimaan eduskunnan virkamies-
ten toiminnan lainmukaisuutta.

Ylimpiand syvttdjaviranomaisena oikeus-
kanslerin tulee erityisesti valvoa virallisia syyt-
14ji4 ja hdn voi myds antaa ndille velvoittavia
mairayksid. Oikeusasiamiehen tulee itse ajaa
syytertd valtioneuvostion jdsentid, oikeuskansle-
ria ja korkeimpien oikeuksien presidenttia ja
jésenid vastaan. Muutoin han voi oikeuskans-
lerin lailla valtuuttaa sijaansa toisen henkilén
ajamaan syytettd tai madraté tehtdvadn viralli-
sen syyttdjan. QOikeusasiamiehelld on aina toi-
mivalta valvoa syyttdjdviranomaisten toimin-
nan lainmukaisuutta,.

Tuomioiden ja rangaistusten tdytdntdonpa-
non laiilisuuden valvonta on nimenomaisesti
saadetty oikeuskansierin tehtdvdksi. Oikeus-
kanslerin tulee tarkastuttaa hinelle ldhetettd-
vaksi sdidetyt tuomittuja rangaistuksia ja nii-
den taytantéénpantavaksi saattamista koskevat
luettelot ja ilmoitukset. Toisaalta myds oikeus-
asiamiehelld on toimivalta kisitelld rangaistus-
ten tdyténtdonpanoviranomaisten lainvastaista
menettelyd koskevia asioita. Koska muun
muassa vankien tekemdit kantelut sidnnénmu-
kaisesti tulevat oikeusasiamiehen ratkaistavik-
si, on tidlid valvonnaila huomattava merkitys
oikeusasiamichen tydssa.

Oikeuskanslerin erityistehtdvéksi on asian-
ajajista annetussa laissa (496/58) seki yieisestd
oikeusaputoiminnasta annetussa laissa (88/73)
sasdetty valvoa asianajolaitoksen ja yleisten
oikeusavustajien toiminnan faillisuutta. Koska
vleiset oikeusavustajat ovat kunnallisia viran-
haltijoita, kuuluu heididn virkatoimiensa valvo-
minen myds oikeusasiamiehen toimivaltaan.
Sen sijaan asianajajien toiminnan laillisuuden
valvonta ei kuulu oikeusasiamiehelle.

Kuten edelld jo mainittiin, ylimmistd lailli-
suusvalvojista vain oikeuskanslerilla on toimi-
valta ryhtyd toimenpiteisiin rikosoikeudellisen
virkamiesk#sitteen ulkopuolelle jddvien henki-
16iden tekemien rikosten johdosta. Oikeusasia-
mieskin voi vilillisesti puuttua asioihin, joissa
on kysymys yksityishenkildiden tekemista ri-
koksista, jos hidn havaitsee, ettd viranomainen,
jonka asiana rikosten tutkiminen tai syvitee-
seen saattaminen on, on laiminlyényt tai muu-
toin tikkonut virkavelvollisuutensa asiassa.
Tilldinkin oikeusasiamiehen toimenpiteet kui-
tenkin kohdistuvat asianomaiseen viranomai-
seen eivitkd kysymyksessd olevaan yksityishen-
kiloon,

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vilista
tyénjakoa on yila selostetun lisdksi jdrjestetty
perustuslain saidtdmisjarjestyksessa sdadetylia
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtivien jaon perusteista
annetuila lailla {276/33). Sen mukaan mainitut
laillisuusvalvojat voidaan lailla vapauttaa vel-
vollisuudesta suorittaa tehtdvid, jotka eivit
hallitusmuodon mukaan kuulu kummankaan
vksinomaiseen toimivaltaan. Vapauttamisen
tulee tapahtua kummankaan toimivaltaa supis-
tamatta. Valtioneuvoston oikeuskanslerin va-
pauttamisesta erdistd tehtédvistd annetulla laiila
{275/33) on vuoden 1934 alusta lukien toteutet-
tu oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vilinen
tydnjako.

Viimeksi mainitulla lailla oikeuskansleri on
vapautettu kisittelemaéstd laissa mainittuja, ko-
konaisuudessaan myds oikeusasiamiehen toi-
mivaltaan kuuluvia asioita ja oikeutettu siirta-
midn hanelle tehdyt kantelut tai anomukset
niissi asioissa oikeusasiamiehelle, Oikeuskans-
leri voi kuitenkin p#attd, ettd tillainenkin asia
ratkaistaan oikeuskanslerinvirastossa. :

Laissa on sdadetty oikeuskanslerin siirto-
oikeuden piiriin kuuluviksi asiat, jotka koske-
vat:

1) sotatuomioistuimiin, puolustuslaitokseen
ja puolustusministerioén kuuluvien viran- tai
toimenhaltijain toimintaa,

2) vangittuina tai pidatettyinid tai tydlaitok-
sissa olevien henkiloiden kanteluita viran-
omaisten toimenpiteistd ja heiddn tallaisten
toimenpiteiden johdosta iekemididn anomuk-
sia; sekd

3) jarjestystd rangaistuslaitoksissa, tutkinto-
vankiloissa ja tyolaitoksissa seki nididen laitos-
ten viran- tai toimenhaltijain toimintaa.

Qikeusasiamiehelle siirretddn siten siinndn-
mukaisesti muun muassa asiat, jotka koskevat
keskeisis laitosvallan muotoja. Sdidetyn tydn-
jaon perustana olivat kdytinnoéiliset syyt eiki
laillisuusvalvojien toiminnan luonteeseen tavoi-
teltu erilaisuutta. Lakia sidadettdessid oikeus-
kanslerin kidsiteltdvini olieiden asioiden maarid
oli yli kymmenkertainen verrattuna oikeusasia-
miehen kisiteltdvdna olleisiin.

Oikeusasiamiehen ja hinen kansliansa esitte-
lijoiden virkavastuu

Oikeusasiamiehen virkavastuusta sdadetddn
hallitusmuodon 49 §:n 2 momentissa. Sen mu-
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kaan oikeusasiamichelld on oikeus virallisista
syytidjistd annetussa laissa sdddetylid vastuun-
alaisuudelia ajaa tai ajattaa syytettd virheestd
tai laiminlyénnistd virkatoimessa. Eduskunnan
cikeusasiamiehen johtosddnnén 19 §:n (54/72)
mukaan oikeusasiamies ja apulaisoikeusasia-
mies ovat virallisista syyttajistd sdddetyn vas-
tuun alaisia syytteistd, joita he ajavat tai ajat-
tavat.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjesdin-
nén 29 §:n (416/57) mukaan oikeuskanslerinvi-
raston esittelijad syytetdan virkavirheestd Hel-
singin hovioikeudessa. Oikeusasiamiehen kans-
lian esittelijéiden virkavastuusta ei ole erityisia
saannoksia, joten heidan virkasyytteensid kasi-
telldan yleisessd alioikeudessa.

Apulaisoikeuskansleri, apulaisoikeusasiamies
Ja apulaisoikeusasiamiehen varamies

Hallitusmuodon 37 §:n mukaan cikeuskans-
leria avustaa apulaisoikeuskansleri, joka tarvit-
taessa astuu hanen sijaansa. Oikeuskanslerin ja
apulaisoikeuskanslerin  valisestd tyonjaosta
maaratddn oikeuskanslerin vahvistamassa tyo-
jarjestyksessa. Apulaisoikeuskansleri ratkaisee
hinelle kuuluvat tehtdvit itsendisesti ja samalla
toimivallalla kuin oikeuskansleri. Apulaisoi-
keuskanslerin virka on ollut clemassa koko
hallitusmuodon voimassacloajan. Héanelld ei
ole nykyisten sddnnésten mukaan varamiesti.

Hallitusmuodon 49 §:n 1 momentin mukaan
samassa jarjestyvksessa ja yhta pitkdksi ajaksi
kuin eduskunnan oikeusasiamies valitaan mygs
apulaisoikeusasiamies, joka avustaa oikeus-
asiamiestd ja tarvittaessa astuu hanen sijaansa.
Sa&nnds muutettiin ndin kuuluvaksi vuoden
1972 alusta voimaan tulleella lailla. T4t4 ennen
eduskunnassa oli vain oikeusasiamies ja talla
varamies. Samassa yhteydessd varamiesjdries-
telmad muutettiin siten, ettd varamies hoitaa
apulaiscikeusasiamichen estyneeni ollessa tar-
peen mukaan tidmin tehtdvii.

2.1.2. Navedanto ja epdkohdat

Yiimpien faillisuusvalvojien toimivalia
Keskeisimpanid toimivaltaongeimana voita-

neen pitdd sitd, etiel virkarikoslainsadddnnon

uudistamisen jilkeen oikeusasiamies voi lain-
kaan valvea julkisyhteisén tyontekijéiden toi-
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mintaa, koska he eivit endia toimi virkavas-
tuulla. Julkisvhteiséjenkin palveluksessa on
kuitenkin melko paljon tytsuhteista henkilos-
tod, joista osa kdyttdd myos julkista valtaa.
Oikeusasiamiehen on syytd voida valvoa julkis-
ten viranomaisten henkilosion tydtehtdvien
hoidon laillisuutta riippumatta palvelussuhteen
muodosta. Eduskunta edellytti virkarikoksia
koskeneen rikoslain osauudistuksen vhtevdes-
sd, ettd eduskunnan oikeusasiamishen toimi-
vallan ei tulisi sen myotd kaventua. Tama
merkitsee vdahintddnkin tarvetta saattaa julkis-
vhteiséjen tyontekijat valvonnan piiriin silioin,
kun he kdyttdvar julkista valtaa. Virkasuhtees-
sa olevien valvontaa ei kuitenkaan koskaan ole
sidottu julkisen vallan kayttamiseen, vaan on
katsottu kaiken toiminnan olevan syytd olla
myds henkiléon asti ulottuvan valvontavalian
piirissd. Erotteluun ei ole mitddn syvtd myfs-
kaan tyosuhteessa clevien kohdalla. On pidet-
tivd epdkohtana sitd, ettd oikeusasiamies voi
kylld puuttua valvontansa alaisessa viranomai-
sessa esimerkiksi kavallukseen, mikali tekijana
on virkasuhteinen, mutta ei, mikali teon tekee-
kin tyosuhteessa oleva. Onkin perusteltua
muuttaa otkeusasiamiehen toimivaltasdinnosta
niin, ettd myos julkisyhteison tyontekijat tule-
vat kaikkien tehtdviensd puolesta oikeusasia-
michen valvontavallan piiriin.

Hallitusmuodossa lainvaivojille on annettu.
nimenomainen toimivalta valvoa vain viran-
omaisia ja virkamiehii. Kuitenkin yleisen syy-
tevaltansa nojalla oikeuskansleri on voinut vai-
voa kaikkea julkisen wvallan k#ytt6d, ja kun
julkisen vallan kaytid on ainakin viime aikoina
tulkittu virkatoimeksi, voidaan katsoa periaat-
teessa myos cikeusasiamiehell olleen jo tdhédn-
kin asti syytevallan myos silloin, kun julkista
valtaa on kiaytetty varsinaisen viranomais-
koneiston ulkopuolella. Kaiken julkisen vallan
kdyttamisen valvonnan kuulumisesta lainvalvo-
jlen toimivaltaan on kuitenkin syytd sdatdd
nimenomaisestikin.

Ylimmaissi laillisuusvalvonnassa ryhdytdan
vain hyvin harvoissa tapauksissa syyte- taikka
kurinpitotoimenpiteisiin. Huomautus on vylei-
sin oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen toi-
menpide tapauksissa, joissa on hayaittu menet-
telyn olleen lainvastaisen. Huomautuksen tar-
koituksena on kiinnittad vksittdisen virhamie-
hen sekd myds vleisemmin kyseisen viranomai-
sen tai muun julkishailinnon elimen huomioia
vastaisen varalle noudatetun menettelyn vir-
heellisyyteen siinz tarkoituksessa, ettei virhetia
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toistettaisi. Huomautus voi tdten kohdistua
vain tiettyyn virheellisesti menetelleeseen hen-
kiloon, mutta ehkd vield tdrkeimpid on, ettd
huomautuksella voidaan pyrkis yieisemminkin
kehirtdmaan hallintoa.

Oikeuskanslerin ohjesddnnodn § §:554 on sdd-
detty, ettd silloinkin, kun on kdynvt ilmi, ettd
on menetelty vastoin lakia tai muutoin virheel-
lisesti, voi asia jddda oikeuskanslerin antaman
huomautuksen varaan.

Qikeusasiamiehen oikeudesta antaa huomau-
tuksia ei ole olemassa sdannoksid. Oikeusasia-
miehen antamien huomautusten on tulkittu
perustuvan virkasyytteen nostamismahdolli-
suuteen, mikdli huomautus jatetddn varteen
ottamatta. Taman mukaisesti on katsottu, ettd
huomautuksia tulisi antaa vain sellaisille henki-
loille, joiden voidaan katsoa kuuluvan virka-
vastuun piiriin. Huomautus ¢i kuitenkaan ole
virkarikoksesta annettu rangaistus, siihen ei
voi hakea muutosta eikd sitd ole pidetty myds-
kdan varsinaisena kurinpitotoimenpiteend. Sik-
si el hucmautusten antamismahdollisuuden si-
tomista rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ole
karsottava oikeusasiamiehen valvontatehtdvin
kannalta perustelluksi. Asianmukaista olisikin,
ettd eduskunta sditidisi erikseen eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosddnnodssd oikeusasia-
miehen oikeudesta antaa huomautuksia kaikes-
ta valvontansa alaisesta toiminnasta.

Tvonjako

Kantelut jakautuvat nykyisin médrallisesti
varsin tasaisesti ylimpien laillisuusvalvojien
kesken. Vuonna 1989 tehtiin oikeusasiamiehel-
le 1511 ja oikeuskanslerille 1160 kantelua,
ilmiantoa tai anomusta. Kaikkiaan oikeuskans-
lerinvirastossa tuli vuonna 1989 vireille yhteen-
sd 2943 asiaa.

Vuoden 1933 lainmuutosten jilkeenkin oi-
keusasiamiehen ja oikeuskanslerin tehtavit
ovat huomattavalta osaltaan paallekkaisia. Eri-
tyisesti yleisen viranomaisvalvonnan osalta hei-
din toimivaltansa on kaytannéllisesti katsoen
sama. Kansalaiset voivat osoittaa viranomais-
ten lainvastaiseen menettelyyn perustuvat kan-
telunsa kummalle tahansa tal molemmille,
oman valintansa mukaan. Henkilddn ulottu-
van syytevallan osaltahan laillisuusvalvojien
toimivallat eroavat nvkyisin periaatteessa mer-
kittavastikin toisistaan oikeuskanslerin voides-
sa valvoa koko viranomaisen henkilostéd oi-
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keusasiamiehen valvontaoikeuden rajoittuessa
vain virkavastuiseen toimintaan.

Kaytannossa kantelut ja anomukset ohjautu-
vat nykyisin suurimmalta osaitaan jo suoraan
edelld mainitun tvénjaon mukaisesti. Siltd osin
kuin n&in ei tapahdu, oikeuskansleri kavttdd
siirto-ocikeuttaan. Vuonna 1989 oli siirrettyjd
asioita kaikkiaan 51. Suunnilleen taman verran
on asioita siirretty yleensdkin viime vuosina.
1980-luvulla siirrettiin eniten asioita vuonna
1983, jolloin oikeuskansleri siirsi 100 kantelua
tai anomusta oikeusasiamiehelle. Syynéa siirto-
paatosten suureen maardin oll se, ettd oikeus-
kanslerille tehtiin tuona vuonna 2154 yksityis-
ten kantelua tai anomusta.

Asioita, jotka joko ovat samanaikaisesti vi-
reilldi molemmilla tai joista jo on toisen lailli-
suusvalvojan ratkaisu, on vuosittain kanteluis-
ta noin 5—10 prosenttia. Paallekkadisen tvén
vélttamiseksi  kdsittelee molemmilie tehdyn
kanteiun yleensd se laillisuusvalvoja, jolle se on
ensiksi tehty. Asian tullessa yhtd aikaa vireille
molemmissa viranomaisissa sen kéisittelee se,
jolla on parempi tyétilanne tai enemman kysei-
sessd asiassa tarvittavaa erityisastantuntemus-
ta, sen mukaisesti kuin asiasta sovitaan. Poik-
keuksena tdstd owvat asiarvhmit, jotka edelld
mainitun valtioneuvoston oikeuskanslerin va-
pauttamisesta erdistd tehtdvistd annetun lain
perusteella sdadnndnmukaisesti siirretddn oi-
keuskanslerilta otkeusasiamiehelle.

Ylimman laillisuusvalvojan antama ratkaisu
ei esti saman asian uutta kisitielvd. Vaikka
kantelijaile olisi samassa asiassa jo annettu
jommankumman laillisuusvalvojan ratkaisu,
kantelussa annetaan aina asiaratkaisu. Aikai-
semmasta poikkeava ratkaisu annetaan kaytian-
nossd yleensd kuitenkin vain silloin, kun asias-
sa on tullut esille uutta selvitysta.

Vaikka laillisuusvalvojien tyonjakoa koske-
va laki perustuukin kavtinnollisiin seikkoihin,
vaikuttaa sen nojalla siirrettavien asioiden laa-
tu kuitenkin my&s valvontatoiminnan sisdftdoon
ja muotoon. Eritvisesti tama nakvy siind, etta
oikeusasiamiehen toiminnassa puoclustusvoi-
mien ja suljettujen laitosten tarkastuskdvnneil-
14 on keskeinen osa ja ettd ratd tarkastustoi-
mintaa on pidetty tdrkeini lisdta ja tehostaa.
Tarkastuksia tehdddn nyvkyisin vuosittain
100—150.

Qikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen toimi-
vallan ja tehtdvien pédllekkaisvydestd ei ole
todettu olevan periaatteellista haittaa kantefu-
asioiden késittelyssd. Painvastoin voidaan kat-
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soa olevan kansalaisen kannalta arvokasta,
etti hdnelld on mahdollisuus valita, kummalle
valvontaviranomaisista hdn kantelunsa tekee.

Lukuun ottamatta asioita, jotka wvakiintu-
neen tydnjaon mukaan siirretdan oikeuskansle-
rilta oikeusasiamiehelle, ylimmit latllisuusval-
vojar yleensd ratkaisevat itse heifld vireille tul-
teet asiat. Niin laillisuusvalvontajirjestelméin
vastakin meilld padsddntoisesti tulee toimia.
Keskindisen asiain siirron tulisi kuitenkin olla
mahdollista, jossakin méiirin joustavammin
kuin tdhan asti, etenkin silloin, kun siirroila
veoidaan arvioida voitavan nopeuttaa asian ka-
sittelyi.

Ylimpien laillisuusvalvojien suhde erdiden
erityisalojen tarpeita varten perustettuihin uu-
dentyyppisiin asiamiehiin (kuten tasa-arvoval-
tuutettu ja tietosuojavaltuutettu) ei ole aiheut-
tanut ongelmia kdytinnon valvontatoiminnas-
sa. Tarpeen mukaan laillisuusvalvojat voivat
tutkia my&s ndiden viranomaisten toimivaltaan
kuuluvia asioita sekd ndiden viranomaisten
toimien lainmukaisuutta.

Oikeuskansleri on siirtdnyt toimivaltaansa
kuuluvia kanteluita muille toimivaltaisiile vi-
ranomaisille. Vuosittain on satakunta asiaa
slirretty muille viranomaisille kuin oikeusasia-
miehelle. Tdliaisissa tapauksissa oikeuskansleri
ei ole materiaalisesti tutkinut kantelua. Asioita
on siirretty eniten poliisitarkastajilie sekd ldi-
kintdhallitukselle. Muita viranomaisia, joille
asioita siirretddn ovat muun muassa eri minis-
teriét, verohallitus, kanneviskaalit, ldaninhalli-
tukset ja ladninverovirastot. Asian siirtimisen
perusteena ovat ofleet kdytannolliset syyt, ku-
ten erityisasiantuntemus kantelun kohteena
clevassa asiassa seké se, ettd kantelun tutkitta-
vakseen saava viranomainen voi oikeuskansle-
ria valittomimmin puuttua mahdolliseen vir-
heelliseen menettelyyn. Oikeuskansleri jéttda
lisdksi toimivaltaansa kuulumattomina tutki-
matta noin sata kantefua. Usein niissi tapauk-
sissa on kysymys yksityisoikeudellisista (esi-
merkiksi perhe- tai perintdoikeudellisista) riita-
asioista. ’

Oikeusasiamies ei ole siirtdnyt kanteluita
muille viranomaisille. Oikeusasiamies jattad
vuosittain toimivaltaansa kuulumattomina tut-
kimatta 100—150 kantelua. Erdissd tapauksis-
sa onr asia kuitenkin katsottu voitavan saattaa
toisen viranomaisen tietoon. Kantelijoita on
lisaksi opastettu itse kadntymiin asitassa toimi-
valtaisen viranomaisen puoleen sekd muutoin-

kin neuvottu heitd asian vireillepanoon liitty-
vissd kysymyksissa.

Oikeusasiamiehen rajoitetumman toimival-
lan vuoksi on varsinkin hidnelle osoitettujen
kantelujen osalta pidettivd kansalaisten oi-
keusturvan kannalta puutteena sitd, ettd asioi-
den siirrosta muille viranomaisille ei ole erityi-
sid sddnnéksid. Kanteluja on jouduttu sdan-
noésien puuttuessa jattdmasn tutkimatta. Nai-
den seikkojen wvuoksi olisikin asian siirrosta
tarpeen sdatdid erikseen.

Oikeusasiamiehen virkavastuu

QOikeusasiamiehen vastuusta sellaisista virka-
toimista, jotka eivat liity syyttimiseen, ei ole
sdddetty. Tamin vuoksi on oikeudellisesti epi-
seivdd, rajoittuuko oikeusasiamiehen vastuu
hallitusmuodon 49 §:n 2 momentissa saiddet-
tyyn vai onko hian muulloinkin kuin syytettd
ajaessaan tai ajattaessaan yleisen virkavastuun
alainen. Asiasta ei ole oikeuskaytantod.

Erityisid sadnnoksid ei ole myoskdin siita,
minkd tuomioistuimen kuuluisi késitelld halli-
tusmuodon 49 §:n 2 momentin mainitun sain-
noksen piiriin kuuluvassa asiassa ocikeusasia-
miestd vastaan nostettu syvte. Saadnndkset
puuttuvat niin ikdin siita, kenelld on oikeus
syytteen nostamiseen,

Yleensa on katsottu, etta syytettd oikeusasia-
miestd vastaan olisi ajettava asianomaisessa
yleisessid alioikeudessa. Oikeus syytteen nosta-
miseen olisi vain asianomistajalla. Virailinen
syyttajd ei sen sijaan voine ajaa syytettd oi-
keusasiarniestd vastaan. Tatd voidaan perus-
tella silld, ettd oikeusasiamies valvoo myos
syyttdjien toimintaa, seki silld, e1td ylimpané
syyttdjaviranomaisena toimiva oikeuskansleri-
kaan ei ole katsonut voivansa puuttua oikeus-
asiamiehen toimintaan tai sitd arvioida. Tdma
oikeuskanslerin omaksuma tulkinta perustuu
sithen, ettd oikeuskansleri ja oikeusasiamies
ovat {oiminnassaan itsendisid ja riippumatio-
mia asemaltaan rinnakkaisia valvontaelimia.
Oikeusasiamies toimii eduskunnan omana eli-
mendi, jonka avulla eduskunnalla on mahdolli-
suus valvoa hallituksen ja sen alaisten viran-
omaisten toimintaa. Eduskunnan laillisuusval-
vontaelintd ei ole tarkoitettu tasavallan presi-
dentin nimittdmén oikeuskanslerin valvonnan
alaiseksi.
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Laitlisuusvalvonnan varamiesjirjestelma

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen ratkai-
sutoimintaa on tehostettu ldhinni lisdamailla
valmistelija- ja esittelijatydvoimaa. Vuoden
1989 piaittvessd oikeuskanslerinvirastossa oli
38 vakinaista ja 2 tilapiistd (39 pddtoimista ja
1 sivutoiminen) ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen kansliassa 23 vakinaista ja 5 tilapaistd (24
pddtoimista ja 4 sivutoimista) virkamiesta.

Vaikka kanteluasioiden kisittelynopeutta
yleisesti ottaen voidaankin pitda tyydyttdvani,
kestda erdissd tapauksissa vaikeiden ja siksi
pitempiaikaista valmistelua edellyttavien asioi-
den ratkaiseminen asianosaisten kannaita hy-
vin pitkdn ajan. Samoin normaaliin ratkaisuai-
katauluun piddseminen kanteluasioiden poik-
keuksellisesti lisddntyessa saattaa kestdd varsin
kauan. Ratkaisuaikoja pidentavit myds lailli-
suusvalvojien muut tehtavit, jotka vieviat aikaa
ratkaisutoiminnalta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdannén
16 §:n 2 momentin {54/72) mukaan oikeusasia-
mies voi tarvittaessa kutsua varamiehen hoita-
maan apulaisoikeusasiamiehen tehtdvid tdman
ollessa estyneend. Kidvtdnnossa varamies on
kutsuttu hoitamaan apulaisoikeusasiamiehen
tehtavia oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasia-
miehen vuosi- ja sairasloman aikana. Yaramies
ei voi tulla apulaisoikeusasiamiehensijaan ti-
min kotimaisten tarkastusmatkojen ajaksi.
Varamies on vuosittain hoitanut apulaisoikeus-
asiamiehen tehiidvid puolestatoista kuukaudes-
ta kolmeen kuukauteen

Apulaisoikeuskanslerilla el ole apulaisoi-
keusasiamiehen tapaan varamiestd, joka olisi
apulaisoikeuskanslerin esteen ajaksi kutsutta-
vissa hoitamaan tdmian tehtdvid. Apulaisoi-
keuskansleri joutuu kuitenkin usein omien teh-
tdviensi ohella hoitamaan oikeuskanslerille
kuuluvia tehtiivid oikeuskanslerin ollessa esty-
nyt tehtdviensd hoidosta. Oikeuskanslerille
kuuluu sellaisia lakisditeisid tehtdvia valtioneu-
voston toiminnassa, joiden asianmukainen hoi-
taminen tulist olla mahdollista kaikissa tilan-
teissa. Oikeuskanslerin tehtdvdnd on myds
huolehtia syyttajistéon méidrdaikaan sidottujen
muutoksenhakuasioiden vireillepanosta kor-
keimmassa oikeudessa.

Kiytinnossa on menetelty siten, etta tasaval-
lan presidentti on midrinnyt apulaisoikeus-
kanslerille viransijaisen, jos tdmi on ollut pit-
kdhkén ajan estynyt hoitamasta tehtavididn.
Viransijaisen maéédrdaminen on ollut hyvin

poikkeuksellinen menettelv ja siihen on turvau-
duttu aincastaan, kun este, esimerkiksi sairas-
loma, kestdd vahintddn kuukauden. Niin vi-
ransijaisia on miiardny ldhinnd vain pitkiai-
kaisten sairaslomien ajaksi. Tasavallan presi-
denttikdsn ei aina kdytdnnossd voi kaikissa
tilanteissa joustavasti antaa tarpeen vaatimaa
viransijaismadraysti.

Oikeuskanslerille ja apulaisoikeuskanslerille
kuuluvien tehtiavien asianmukainen hoitaminen
kaikissa olosuhteissa voidaan turvata perus-
tamalla apulaisoikeusasiamichen varamiestd
vastaava apulaisoikeuskanslerin  varamiehen
virka. Apulaisoikeusasiamiehen varamiehestd
saadut kokemukset ovat osoittaneet varamies-
jarjestelyn olevan toimiva ja eri tilanteissa
riittdvan joustava tapa lisdtd tarvittaessa ylim-.
mén laillisuusvalvontaelimen ratkaisukapasi-
teettia.

2.2. Asian valmistelu
2.2.1. Aikaisemmat valmisteluvaiheet

Yiimpien laillisuusvaivojien toimivalta valilli-
sen julkishallinnon alalla

Yuonna 1970 mietintdnsd janinyt oikeus-
asiamiesinstituution kehittdmiskomitea (komi-
teanmietintd 1970:B 13) kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd oli olemassa vhteisjd, laitoksia ja
muita organisaaticita, jotka eivdt ole viran-
omaisia ja joiden palveluksessa oievat toimi-
henkilot eivdt ole tehtévissddn virkamiehille
saddetvn vastuun alaisia, mutta joilla on mah-
dollisuus asemaansa ja tosiasiallista vaikutus-
valtaansa kayrtdmalla muuttaa kansalaisen oi-
keusasemaa. Komitea katsol, ettd yksityinen
henkilé on tillaisissa tapauksissa usein vailla
mahdollisuuksia puolustautua ja totesi, ettd
eduskunnan harjoittaman laillisuusvalvonnan
tulisi ulottua myos néihin tilanteisiin. Komitea
piti tarpeellisena tutkia, voitaisiinko oikeus-
asiamiehelle tai }jollekin muulle eduskunnan
toimielimelle antaa tehtdvaksi eduskunnan lu-
kuun valvoa kansalaisten oikeussuojaa tédssd
suhteessa. Tdméin kysymyksen tutkiminen ei
kuitenkaan kuulunut komitean toimeksian-
toon, minkia vuoksi se el rvhtynyt tutkimaan
asiaa tarkemmin.

Oikeusasiamiehen valvontapiirin laajentami-
nen oli harkittavana vuonna 1975 mietintonsé
jattaneessd oikeusasiamiestoimikunnassa (ko-
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miteanmietintd 1975:41). Toimikunnan tuli sel-
vittad, olisiko syytd tarkistaa oikeusasiamiehen
toimialaa koskevia sdannoksid siten, ettd myos
muiden kuin virkamiehille sdddetyn vastuun
alaisina toimivien henkiltiden harjoittama jul-
kisen vallan kdyttd kuuluisi nykyistd suurem-
massa mairdssd oikeusasiamiehen valvontapii-
riin. Toimikunta ei tehnyt esitystd toimivallan
muuttamiseksi, koska se totesi asian liittyvén
laheisesti silloin toimineiden julkishenkildston
oikeusasemakomitean seka rikosoikeuskomi-
tean tydhon. Toimikunta tyytyi toteamaan,
ettd sen jdlkeen kun on kaynyt selville, muutta-
vatko suunnitteilia olleet uvudistukset oikeus-
asiamiechen valvontapiirid, on oikeusasiamie-
hen toimivallan laajentamiseen liittyvidt kysy-
mykset mahdollisesti otettava uudelleen esille.
Julkishenkiloston oikeusasemakomitean tyén
pohjalta on sittemmin sdidetty vuoden 1988
alusta voimaan tullut wusi valtion virkamiesla-
ki (755/86). Myos virkartkosuudistus on toteu-
tette 1. pdivini tammikuuta 1990 voimaan
tulleella rikoslain muutoksetla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-

sunnossa lakivaliokunnalle (n:o 4/1988 wvp.) -

hallituksen esityksestd virkarikoslainsiaddnnon
vudistamisesta on kasitelty esityksen vaiku-
tusta oikeusasiamiehen toimivallan faajuuden
kannalta. Valiokunta totesi [ausunnossaan
muun muassa seuraavan: "'Saadun selvitvksen
mukaan ehdotus eroaa vallitsevasta tilanteesta
siten, ettd virkavastuisina henkilsina pidetdin
nykytulkinnan mukaan myds julkisyhteisdjen
tvontekijoita silloin, kun he hoitavat julkista
tehtavdd tai toimittavat julkista asiaa. Ehdo-
tuksen mukaan juikisyhteistjen tyontekijda ei
sen sijaan pidetd milloinkaan virkamiehena.
Orttamarta kantaa siihen, pitdisiké julkisyhtei-
sGjen tvontekijar maidritella rikoslaissa tarkoi-
tetuiksi virkamiehiksi siltd osin kuin he hoita-
vat julkista tehtdvai, valiokunta pitdi tarke-
4nd, ertei oikeusasiamiehen toimivaliaa supis-
teta nykyisestd, Tdmén tavoitteen saavuttami-
sesta onkin tarvittaessa huolehdittava erityis-
sdannoksin’’, Vastaavan ponnen on eduskunta
sittemmin svyskuussa 1989 liittdnyt vastauk-
seensa hallitukselle hyviksyessddn lain rikos-
lain muuttamisesta.

Tvonjako

Ylimpien laillisuusvalvojien keskindisid toi-
mivaltasuhteita on arvosteftu varsin vdhan.

Tavoitteena oli 1920-luvulla ja 1930-luvun
alussa sopivan tyénjaon aikaansaaminen kan-
telujen suurella miarilla kuormitetun oikeus-
kanslerin ja uuden laillisuusvalvojan, oikeus-
asiamiehen, vililld. Vihiisen tvdmadrdn vuok-
si katsottiin myds, ettei ocikeusasiamiehella ol-
lut riittdvad merkitystd, minkd vuoksi harkit-
tiin toimen lakkauttamista. Hallitus antoi asi-
asta vuonna 1932 eduskunnalle esitvksen (hall.
es. 72/1932 vp.}, joka kuitenkin hylattiin. Ta-
min esityksen sekd muiden muutoshankkeiden
seurauksena vuonna 1933 toteutertiin edelld
sefostettu lainvalvoijien tyénjako.

Tyonjakoa koskevan lainsdadannon voi-
maantulon jilkeen keskustelu ylimpien lailli-
suusvalvojien asemasta ja tehtavistd on otlut
varsin satunnaista eikd suuria muuioksia ole-
massa olevaan tilaan ole valmisteltu.

Eduskunnan perustuslakivalickunta on kah-
desti, vuosina 1985 ja 1987, kiinnittdnyt huo-
miota oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin vi-
liseen tehtdvidjakoon ja edellyvtidnyt, etid tehta-
vien pdallekkiisyys on perusteellisesti selvitet-
tdavd ja tarvittaessa ryhdyrtdva lainsdddantotoi-
miin tilanteen selkiinnyttamiseksi. Tehtdvin
seivityksen pohjalta oikeusasiamiehen kanslian
voimavaroja tulisi valiokunnan mukaan tar-
peen vaatiessa lisatd ja samalla kehittdd oikeus-
asiamiehien asemaa kansalaisten oikeus-
turvainstituutiona {PeVM /1985 vp. ja 6/1987

vp.).

Oikeusasiamiehen ja hinen kansiiansa esitie-
lijoiden virkavastuu

Kisitellessdan vuoden 1982 valtiopdivilld oi-
keusasiamiehen kertomusta vuodelta 1981
eduskunta hyvaksyi perustusiakivaliokunnan
asiasta antaman mietinndn {PeVM 354/1982
vp.). Siind perustuslakivaliokunta edellytti, et-
td hallitus ryhtvy asianmukaisiin toimenpitei-
siin, jotia oikeusasiamiehen sekd apulaisoi-
keusasiamiehen ja hdnen varamiehensi oikeu-
dellisen vastuun sisélté ja sen toteuttamisme-
nettely jarjestetddn vhialdiseksi oikeuskanslerin
osalta saddetyn kanssa. Samoin valiokunta
edeilytti, ettd myds oikeusasiamiehen kanslian
asianomaisten virkamiesten virkavastuun to-
teuttamisen oikeuspaikka jdrjestetdan vastaa-
maan oikeuskanslerinviraston esittelijgiden
kohdalla voimassa olevaa jiarjestelya.
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Apulaisoikeuskanslerin ja apulaisoikeusasia-
miehen varamiehet

Perustuslakivaliokunta edellytii vuonna 1974
antamassaan mietinndssa hallituksen selvitta-
vin, tulisiko lakia muuttaa siten, ettd eduskun-
ta valitsisi kaksi samanarvoista oikeusasiamies-
ta (PeVM 28/1974 vp.). Oikeusministerion sa-
mana vuonna asettama oikeusasiamiestoimi-
kunta tekikin vuonna 1975 tatd tarkoittavan
ehdotuksen (komiteanmietintd 1975:41). Ehdo-
tettua lainmuutosia ei Xuitenkaan ole toteutet-
tu.
Vuonna 1987 on valtiovarainvalickunta
eduskunnan tilintarkastajien kertomusta vuo-
deita 1986 kisitellessdan ehdottanut, etta rat-
kaisuaikojen lyhentimiseksi olisi oikeusasia-
miehen kanslian esittelijdhenkiloston lisddami-
sen ohella rvhdyttavd toimenpiteisiin toisen
apulaisoikeusasiamiehen wviran perustamiseksi
{VaVM 14/1987 vp.).

2.2.2. Hallisuksen esitvksen valmisteiu

Yuonna 1988 on oikeusministerion jainval-
misteluosastolla laadittu selvitys ylimman lain-
valvonnan tilasta ja kehistamistarpeista (Oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston juikaisu
5/1988). Selvityksen pohjalta asetettiin 11. pii-
vand toukokuuta 1988 tydryhmd, jossa oli
edustus oikeusministeridstd, oikeuskanslerinvi-
rastosta sekd oikeusasiamiehen kansiiasta.
Tyvoryhmi laati saamansa toimeksiannon mu-
kaisesti ehdotuksen tarpeellisiksi sadddésmuu-
toksiksi ja luovutti sen mietintoniddn oikeus-
ministeriéile toukokuussa 1989.

Tydryhma kuuli oikeuskansieria ja apulais-
oikeuskansleria sekd oikeusasiamiestd ja apu-
laisoikeusasiamiestd. Tyoryhmad kuuli myos
kuluttaja-asiamiesta, tasa-arvovaltuutetiua
sekd tietosuojavaltuutettua erityisesti asioiden
siirtoa ylimmilta laillisuusvaivojilta kyseisille
viranomaisille koskevasta sdddtelysta,

Oikeusministerid pyysi tybryhmin mietin-
ndstd lausunnon ylimmiltd laillisuusvalvojilta,
sisdasiainministeridltd, puolustusministeriolti,
valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja terveys-
ministeriditd, oikeusministeridn vankeinhoito-
osastolta, ladkintdhallitukselta, pankkitarkas-
tusvirastolta, valtiontalouden tarkastusvirastol-
ta sekd Suomen Vakuutusyhtididen Keskuslii-
tolta. Kaikki mainitut tahot antoivat asiasta
lausuntonsa. Niissd suhtauductiin tyoryhmin

ehdotuksiin  yleisesti mvonteisesti. Joitakin
muutosehdotuksia tehtiin, pdaasiassa viimpien
laillisuusvalvojien lausunnoissa. Hallituksen
esitys on laaditiu olkeusminisieriossi virkatys-
na tyorvhman mietinnon ja siitd annetiujen
lausuntojen pohjalia.

3. Ehdotetut muutokselt

3.1. Eduskunnan oikeusasiamiehen valvonta-
ja s¥vievallan sitominen viranomaisen
toimintaan ja julkisen vallan kiavitimi-
seen

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusval-
vontavalta on jo tdhdnkin asti kohdistunut
hallitusmucdon 49 §:n sanamuodon mukaan
tuomloistuinten ja muiden viranomaisten toi-
mintaan”’. Otkeusasiamiehen toimivalia valvoa
viranomaisen toiminnan vleista lailiisuutta ei
olekaan sidottu pelkastadn vksittdisen henkilén
virkavastuuseen. Samoin han voi kertomukses-
saan laajemminkin puuttua lainkidytioén ja
lainsdddannén puutteisiin,

Syvtertd oikeusasiamies soi hallitusmuodon
mukaan kuitenkin ajaa tai ajattaa vain "virka-
toimissa®’ tehdysid virheestd tai laiminlvénnis-
td. Vakiintuneesti on katsottu rikosoikeudelli-
sen virkavasiuun maarittdvan oikeusasiamie-
hen syytevallan rajat. Koska hallitusmuodon
sadtdmisen aikaan julkisyhteisojen vakinaisessa
palveluksessa ollut henkilésto oli kdvtannsili-
sesti katsoen kokonaan virkavasiuun piirissa,
ei svyievallan sitomisella virkavastuuseen ollut-
kaan tuolloin julkisyhieisén toiminnan kannal-
ta varsinaista merkitvsta.

Tilanne on nvkyisin kultenkin toisenlainen.
Aina 1960-luvun puolivalisid alkaen ovat jul-
kisvhieisot rvhtyneet kdvtiamadn mvyvos vksi-
tyisoikeudellista tyosuhdetta vakinaisen palve-
lussuhteen muotona. Oikeuskidvtanndn mu-
kaan oikeusasiamichella on ollut hethin niahden
syytevalta vain, mikili tvdsuhteinen on kdvita-
nvt julkista valtaa. Vuoden 1990 alusta voi-
maan tulieen rikoslain virkarikossdannosten
uudistamisen jalkeen e! oikeusasiamiehella
enda ole talldinkaan syvtevalaa. Tamédn vudis-
tuksen erds keskeinen tavoite on koriata svnrv-
nyt tilanne, kuten edushunta on edellveianyt,

On  kuitenkin pideriava epdivvditravana
myds sitd, ettd oikeusasiamichen olkeus valvea
julkisen edun suoksi perustetun viranomaisen
henkilgstén toimisn lainmukaisuuiza on mil-
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tddn osin sidottu palvelussuhteen lajiin. Monis-
sa tyOpaikoissa samaa tyotd tehdian rinnan
sekd virka- ettd tyosuhteessa. On perusteltua,
ettd oikeusasiamies voi valvoa yhtaladisesti
myos tdllaista toimintaa. Oikeusasiamies on
voinut aina valvoa julkisen vallan kayttdmisen
ohella my&s virkamiehen niin sanottua tosiasi-
allista toimintaa. Tuskin on mitdan syyt4, mik-
si hdn ei voisi valvoa samaa toimintaa silloin-
kin, kun tehtdvid hoidetaan tyodsuhteessa.
Mahdolliset oikeusseuraamukset sitten ratke-
avat sen mukaan, toimitaankc virkamiesase-
massa val ei, itse wvalvontavallasta ei seuraa
mitadn sen suhteen.

Alunperin oikeusasiamiehen viran perus-
tamisen tarkoituksena oli luoda monarkkisissa
oloissa elin valvomaan oikeudellisesti hallituk-
sen ja sen alaisen hallinnon toimintaa. Kun
perustuslakivaliokunta sitten vuoden 1919 val-
tiopdivilld parlamentaaristakin hallitusmuoto-
esitysta kisitellessddn ehdotti oikeusasiamiehen
viran perustamista, ei oikeusasiamiehen tehti-
vapiiria kavennettu, vaan se sdilyietiiin sama-
na: oikeusasiamiehen tehtdvaksi tuli “’lainkiy-
10n sekd hallituksen ja virkakuntain toimin-
nan’’ valvominen (PeVM 2/1919 vp.). On
selvis, etts tarkoituksena oli pariamentaarisis-
sakin oloissa saattaa koko viranomaiskoneisto
oikeusasiamiehen valvonnan piiriin. Vaikka oi-
keusasiamichen toimella ei parlamentaarisessa
jarjestelmissi olekaan hallitusvallan valvojana
sille alun perin kaavailtua osaa, on viran rooli
kdaynyt kansalaisniakokulmasta sitd tdrkedm-
maksi.

Jotta oikeusasiamiehen valvontavalta kattai-
si nykyisinkin kaiken sen toiminnan, jonka voi
katsca tarkoitetun saatettavaksi hinen valvot-
tavakseen, tulisi valvonta ulottaa koskemaan
myds julkisyhteiséjen ja muiden mahdollisesti
viranomaisena pidettdvien yvhteisdjen tyonteki-
joiden toiminta. Oikeusasiamiehen toimivalian
tarkistamisessa talld ravoin ei itse asiassa olisi
kysymys toimivallan laajentamisesta, vaan ai-
kanaan tarkoitetun tilan saavuttamisesta ny-
kvisissd oloissa. Niin ollen on katsottava pe-
rustelluksi maiéaritella eduskunnan oikeusasia-
miehen syyteoikeus niin, ett§ hin voisi puuttua
mihin tahansa viranomaisen toiminnassa ha-
vaitsemaansa virheeni tai laiminlyéntind piti-
midnséd riippumatta mahdollisen vastuullisen
palvelussuhteen juridisesta muodosta. Niin oi-
keusasiamies veisi rvhtyd syytetoimiin myds
julkisyhteison tyontekijdi vastaan aina, kun on
syytd epdilld tdmin tehtdviensi hoitamisessa

syyllistyneen laittomuuteen. Oikeusasiamiehen
tolmivallan tamin kaltaista laajentamista vas-
taan el liene mitdadn toiminnallista tai periaat-
teellista syvtd. Mvos eduskunnan oikeusasia-
mies on erdassa lausunnossaan (1988 vp, kerto-
mus 9, s. 49) esittdnyt vastaavan nakemvksen.
Koska eduskunnan oikeusasiamiesjarjestel-
man perustarkoituksena on juikishallinnon val-
vonta, on perusteltua tulkita hallitusmuodon
49 §:n viranomaisen kisitettd toimivallan vi-
ranomaisulottuvuuden maérittdjanad mieluum-
min laajasti kuin suppeasti. Niin ollen ainakin
kaikkia edelld viitatun rikoslain 2 fuvun 12 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainittuja vhteiséja
onkin syytd pitdd hallitusmuodon 49 §:n 1
kchdassa tarkoitettuina viranomaisina, joiden
koko toiminnan laillisuutta oikeusasiamies voi-
si valvoa. Lisdksi saattaa tdssd yhtevdessd olia
perusteltua sisallyttad hallitusmuodon viran-
omaiskésitieen piiriin myos kaikki selvisti pai-
asiassa julkista tehtdvia varten perustetut jul-
kisoikeudelliset yhteisét. Tilloin  voitaisiin
erddnd mahdollisena viranomaisen tunnus-
merkkind pitdd esimerkiksi sitd, ettd vhteison
hallintoelimet ovat julkisyhteisén asettamat.
Tatdkaan rajaa ei ole pidettdva ehdottomana;
esimerkiksi myos julkishallinnon edustajien
madrdaviad asemaa voitaneen pitdia viranomai-
sen tuntomerkkin4. Sen sijaan pelkan julkisyh-
teison edustuksen ei voitane katsca itsessdin
riittdvén. Viime kddessd viranomaiskisitteen
tulkinta on jatettivi tapauskohtaisen harkin-
nan varaan. Toiminnan luonteen julkisuutta ja
valvonnan tarvetta voinee pitia rajatapauksia
koskevan harkinnan keskeisina liahiékohtina.
On kuitenkin syytd huomata, ettd hallinto-
oikeudellisessa sdsntelyssd on ldhtdkohtien eri-
laisuuden vuoksi usein syytid antaa samoiliekin
termeille rikoslaissa omaksuttua laajempi sisal-
to.
Jotta edelld tarkoitetun viranomaistoimin-
nan ja sithen mahdollisesti kuuluvan julkisen
vallan kéayttamisen lisiksi myos kaikki muu
julkisen vallan kayrtd kuuluisi oikeusasiamie-
hen valvontavaltaan, ehdotetaan hallitusmuo-
don 49 §:n 1 momenttiin otettavaksi sitd tar-
koittava lisdys. Ndin tulisi virkavastuulla tehta-
van toiminnan osalta valvonnan piiriin myos se
osa vilillisestd juikisesta hallinnosta, jota ei
lueta varsinaiseksi viranomaistoiminnaksi.
Koska vilillinen julkishallinto on sekid hyvin
moninainen ettd rajoiltaankin tulkinnanvarai-
nen, ei ole tarkoituksenmukaista saatdd kaik-
kien julkista valtaa kaytettavikseen saaneiden
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yhteisojen ja ddritapanksessa yksittdisten hen-
kildidenkin koko toimintaa syyvtevallan alaisek-
si. Talta osin voitaneen pitaa riittavani katsoa
pelkastdan rikoslain 2 luvun 12 §:n 1 momen-
tin 3 kchdan mukainen virkavastuinen toimin-
ta oikeusasiamiehen valvonnan piiriin kuulu-
vaksi.

Julkisen vallan kidyttdmisen ytimend voidaan
vakiintuneesti katsoa pidetyn jonkin julkisoi-
keudellisen normin wvaltuurtamaa puuttumista
vksitvisen oikeusasemaan. Julkista valtaa kay-
tetdan esimerkiksi pddtettdessd jonkun edusta,
oikeudesta tai velvollisuudesta. Julkisen vallan
kiyttamisend on oikeuskdytannéssd myods pi-
detty tiedon antamista (KKO 18.4.1989,
T:1143). Oikeuskirjallisuudessa on myos tulkit-
tu julkisvhteison korvausvastuun syntyvdn jo
silloin, kun vahinke on atheutetiu julkisen
vallan kavttdmiseen liittyvissd toimissa. Sa-
moin vol voimassa olevan rikoslain mukaan
virkamies tai julkisvhieisdn tvontekija syyllis-
tya wvirka-aseman vadrinkdyitamiseen pelkés-
tdan vain osallistumalla padtdksenteon valmis-
teluun.

Koska kysymyksessid on oikeusasiamiesinsti-
tuutin valvontavallap rajan madrittdminen, voi
laajentavaa tulkintaa pitdid ensisijaisena. Joka
tapauksessa on oikeusasiamiehen toimivallan
kannalta tarkedtd tulkita julkisen vallan kési-
tettd niin, ettd varsinkin kaikki yksityiselle
kansalaiselle julkisoikeudellisesti perustettuja
etuuksia koskeva piatdksenteko tulisi valvon-
nan piiriin.

Vaikka oikeusasiamies valvookin vilillisen
julkisen hallinnon piirissa vain julkisen vallan
kaytida, tulee hénelld kuitenkin olla oikeus
ilmoittaa toimivaltaiselle syyitdjiviranomaisel-
le sellaisestakin tapahtuneeksi epéilemastdan
rikoksesta, joka ei Hity julkisen vallan kaytta-
miseen, vaikka el voikaan itse ajaa tai ajattaa
asiassa svytettd. Koska oikeusasiamies valvoo
myds syvitdjid, ovat hidnen tosiasialliset val-
vontamahdollisuutensa tdltikin osin sangen
hyvat,

Teknisesti muutos ehdotetaan tehtaviaksi
saatamalla hallitusmuodon 49 §:n 1 momentin
1 virkkeessa oikeusasiamichen toimivailaksi
valvoa '—— eltd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset sekd virkamiehet ja julkisyhteisén
tvdntekijar kaikissa tehtivissadn samoin kuin
kaikki muutkin juikista valtaa kayttdessdin
noudattaval lakia ja tdvuravit velvollisuuten-
sa”’ seka muuttamalla pykdldn 2 momentin
loppu muotoon —— ajaa tal ajattaa syytettd
valvontansa alaisessa toiminnassa havaitsemas-

taan virheestd tai laiminlyonnistd’. Toimival-
lasta tulisi sdatdd asiallisesti samansisiltdisesti
myos eduskunnan oikeusasiamiehen johtosain-
non 1 §:ssd.

Vaikka oikeuskanslerilla vlimpand syvttaja-
nd onkin valia syyitdd kaikesta havaitsemas-
taan lainvastaisuudesta, ehdotetaan selkevden
vuoksi hallitusmuodon 46 §:44n  lisdttdvakst
maininta julkisen vallan kivton valvomisesta.
Samoin ehdotetaan tdhdnkin pykaidan selvyy-
den vuoksi otettavaksi maininta julkisyhteison
tyontekijasta.

3.2. Oikeusasiamiehen virkavastuu

Oikeusasiamiehen asema ylimpani laillisuus-
valvojana on rinnastettavissa oikeuskanslerin
asemaan. Virkavastuun sddntelyn kannalia el
voida pitdi olennaisena erona sitd, ettéd oikeus-
asiamichen valitsee eduskunta kun taas oikeus-
kanslerin  nimittdd tasavallan presidentti.
My6skdan silla, ertd oikeuskanslerin virkaan
nimitetdan toistaiseksi, mutta ocikeusasiamies
valitaan maidraajaksi, ei ole virkavastuun laa-
juuden tai toteuttamistavan kannalta merkitys-
4.

Oikeuskanslerin oikeudellisesta vastuusta on
sdadetty ministerivastuulaissa. Kun oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen virkatoimia tuli-
si virkavastuun kannalta voida arvicida yhti-
laisin perustein, oikeusasiamiehen virkavas-
tuun puutteellinen ja tulkinnanvarainen sdénte-
ly edellyttda lainsdddannon tdydentdmisti.

Seka oikeusasiamiehen ettd oikeuskanslerin
tehtéiviin kuuluu valvoa myés tuomioistuinlai-
toksen toimintaa ylimmait oikeusasteet mukaan
lukien. Asianmukaista ei siten olisi, etti tuo-
mioistuimena oikeusasiamiehen virkasvyte-
asioissa toimisi yleiseen tuomioistuinlaitokseen
kuuluva tuomioistuin.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd oikeusasia-
miehen oikeudellista vastuuta ja sen toteutta-
mistapaa koskevat sddnnokset erdin poikkeuk-
sin yhtendistettdisiin oikeuskansleria koskevien
sdannosten kanssa. Syyte oikeusasiamiestd vas-
taan lainvastaisesta menetielystd virkatoimessa
kisiteltdisiin ehdotuksen mukaan valtakunnan-
oikeudessa. Syyte voitaisiin nostaa vain samo-
jen perusteiden mukaan kuin oikeuskansleria
vastaan.

Syytteen ocikeuskansieria vastaan voi méara-
ta nostettavaksi tasavailan presidentti hailitus-
muoden 47 §:n 1| momentin nojalla ja edus-
kunta noudattaen ministerivastuulakia.
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Ministerivastuulain 7 §:ssd sdadetddn, millai-
sesta lainvastaisesta menettelystid eduskunta voi
paattad oikeuskanslerin pantavaksi syyttee-
seen. Svytteeseenpanon edellytyksend on, ettd
oikeuskansleri on virkatoimessaan oliut avuili-
sena ilmeiseen laittomuuteen tai sitd edistdnyt
taikka on maan ilmeiseksi vahingoksi tahallaan
kdyttdnyt vddrin virka-asemaansa virkarikok-
seksi katsottavalla tavalla tai ettd oikeuskansle-
ri on muuten jossakin virkatoimessaan mene-
tellyt selvidsti lainvastaisesti.

Niaiden samojen seikkojen on katsottu tule-
van noudatettaviksi myds, jos tasavallan presi-
dentti maidrasa syytteen nostettavaksi oikeus-
kansleria vastaan, vaikka hallitusmuodossa ei
olekaan erityisid sdinndksid syytteen perusteis-
ta. Siksi ehdotetaan, ettd oikeusasiamiestédkin
vastaan voitaisiin nostaa syyte vain ministeri-
vastuulain 7 §:ss& saddetystd lainvastaisesta
menettelysta,

Qikeusasiamies on eduskunnan valitsema ja
siten eduskunnan antamaan valtuutukseen toi-
mintansa perustava lainvalvoja. Siksi ehdote-
taan, ettd vain eduskunta voi pd#ttdd oikeus-
asiamiehen syyttdmisesta. Tastd eduskunnan
tulisi tehdd paitds ministerivastuulain mukai-
sessa jarjestyksessi.

Ehdotettu muutos voidaan toteuttaa joko
lisadamalla hallitusmuotoon tarvittavat uudet
siannokser tai sadtdmalld ministerivastuulais-
sa, ettd sitd sovelletaan myods oikeusasiamie-
heen. Hallituksen késityksen mukaan on tar-
koituksenmukaista lisata tarvittavat saannok-
set hallitusmuotoon.

Uudistuksen toteuttaminen vaatii myods val-
takunnanoikeudesta annetun lain tiydentamis-
td oikeusasiamiesti koskevilla sddnnéoksilla.

Oikeusasiamiehen virkavastuuta koskevat
lainmuutokset ehdotetaan kirjoitettaviksi siten,
ettd ne koskevat sekd oikeusasiamiestd ettd
apulaisoikeusasiamiestd ja tdmin varamiesta.
Koska apulaisoikeusasiamies kisitielee ja rat-
kaisee toimivaltaansa kuuluvat asiat samoin
valtuuksin kuin oikeusasiamies, oikeusasia-
miestd koskevia vastuusddnnoksii olisi sovel-
lettava my®s haneen. Taméd koskee myos vara-
miestd, kun hdn hoitaa apulaisoikeusasiamie-
hen tehtavii.

Samassa vhteydessd ehdotetaan johdonmu-
kaisuuden wvuoksi lisdttdvidksi ministerivastuu-
lakiin saannos siitd, ettd lakiin sisdltyvid oi-
keuskanslerin virkavastuuta koskevia saénnok-
sid sovelletaan myds apulaisoikeuskansleriin ja

"arvoisen oikeusasiamiehen jirjestelma.

tdméidn varamieheen, josta jdljempédni tehddidn
ehdotus.

3.3. Apulaiscikeuskanslerin ja apulaisoikeus-
asiamiehen varamiehet

Kansalaisten oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta on tidrkeia, ettd ratkaisut kantefuasicissa
voidaan antaa mahdollisimman nopeasti. Kan-
teluasioiden kisittelynopeutta ei kaikilta osin
voida pitdd tyydyttdvania. Tdtd tilannetta voi-
daan parantaa lisiamailld ratkaisutoimintaan
kdytettidvissd olevaa henkilosto4.

Oikeusasiamiesjérjestelmin osalta on aiem-
min ollut harkittavana ehdotus, jonka mukaan
nykyisen yhden oikeusasiamiehen sijasta olisi
kaksi asemaltaan samanarvoista oikeusasia-
miest4. Tdllaiseen jdrjestelmiin sitrtymisen pe-
rusteluksi ei kuitenkaan ole esitetty ratkaisutoi-
mintaan kaytettidvien voimavarojen lisdamista,
vaan tdlld tavoin on muun muassa katsotiu
voitavan lisdtd eduskunnan laillisuusvalvonnan
arvostusta kansalaisien keskuudessa sekid to-
teuttaa kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, kun jokaiseen kanteluun annettai-
siin nimenomaan oikeusasiamiehen ratkaisu.
Voimavarojen lisdysta ratkaisutoiminnassa ti-
mé vaihtoehto merkitsisi vain siind tapaukses-
sa, ettd jdrjestelmd pysytettdisiin muutoin en-
nallaan eli sdilytettdisiin my&s apulaisoikeusa-
siamies ja tim#n varamies. Tilléin kuitenkin
menetettaisiin osa niistd eduista, joita kahden
oikeusasiamiehen jidrjestelmilla on edelld mai-
nitun mukaisesti arvioitu voitavan saavuttaa.

Kahden asemaitaan samanarvoisen oikeus-
asiamiehen jdrjestelmills olisi myos erditd hait-
tapuolia. Tallaisina voidaan mainita muun mu-
assa se, ettd oikeusasiamiesten Kkeskindinen
tydnjako ei ole yhtd joustavasti jarjestettivissa
kuin vhden oikeusasiamiehen toimiessa viras-
ton paillikkonid. Myos kansalaisten luottamus-
ta oikeusasiamiesjirjestelmain saattaa vihen-
tdd epidyhtendinen ratkaisukdytantd, jonka
mahdollisuus useamman oikeusasiamiehen jir-
jestelmdéssi saattaisi olla suurempi kuin nykyi-
sessd jdrjestelmdéssd,

Ruotsissa on ollut usean asemaltaan saman-
Siita
saadut kokemukset eivit puolla téllaiseen jir-
jesteimédn siirtymistd. Ruotsissa onkin sian-
noksid muutettu siten, ettd vksi neljasta oi-
keusasiamiehestd on nykyisin paillikkdoikeus-
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asiamies, joka toimii hallinnollisena johtajana
sekd paattad toiminnan pdilinjoista.
Oikeusasiamiehen toimintaa voitaisiin tehos-
taa myds siten, ettd vhden apulaisoikeusasia-
miehen sijasta apulaisoikeusasiamiehid olisi
kaksi. Tama vaihtoehto ei periaatteeltaan poik-
keaisi nykyisesta yhden oikeusasiamiehen jir-
jestelmastd, joten kysymys olisi lahinné ratkai-
sutoiminnan voimavarojen lisdiamisestd. Koska
tdssa vaiheessa riittdvadn voimavarojen lisdyk-
seen voidaan hallituksen kisityksen mukaan
pidastd myos varamiehen kiyttotilanteita kdy-
tannossa lisdamalla, el toista apulaisoikeusasi-
amiestd ole katsottu tarpeeiliseksi.
QOikeuskanslerin laillisuusvalvontatoiminnan
tehostamiseksi on kdytettdvissd periaatteessa
samat vaihtoehdot kuin oikeusasiamiehen koh-
dalla. Lahinnd kysymykseen tulevat joko toi-
sen apulaisoikeuskanslerin viran perustaminen
tai varamiesidrjestelmén kéyttdonotto.
Mahdollisuus kédyttdd varamiestd apulaisoi-
keusasiamiehen estyneeni oliessa on lisdaanyt
merkirtdvisti ratkaisutoiminnan voimavaroia.
Oikeuskanslerilia tillaista mahdollisuutta ei ole
ollut. Varamiehen kaytté apulaisoikeusasia-
miehen varamiestd vastaavalla tavalla merkitsi-
sl noin kolmen kuukauden tyépanoksen lisdys-
t4 oikeuskanslerin ratkaisutoiminnassa.
Edella mainituin perustein ehdotetaan, ettd
hallitusmuodon 37 §:44 muutettaisiin siten, et-
14 apulaisoikeuskanslerilla on tasavallan presi-
dentin maarddma varamies, joka apulaisoi-
keuskanslerin estyneeni ollessa tulee hidnen
sijaansa ja hoitaa tdlle kuuluvia tehtédvia.

3.4. Ylimpien laillisuusvalvojien tyonjako ja
asioiden siirto muilie hatlintokanteluja
kisitteleville viranomaisille

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta on
suureita osin pdidllekkdinen, mutta siitd ei ole
aiheutunut haittaa kansalaisten oikeusturvan
kannalta. Toiminnan kehittdmiseen liittyvien
ja ennen muuta kédytdnnodllisten syiden vuoksi
olisi kuitenkin tarvetta tarkistaa asioiden siirto-
oikeutta koskevia sdadnnoksid. Oikeusasiamie-
helle tulisi voida siirtda eridit4d hidnen muutoin
kisittelemiinsd asioihin hyvin yhteensoveltuvia,
esimerkiksi kaikkea vapaudenriistoa koskevia
asioita. Siirtosddnnoksia voitaisiin muutoinkin
joustavoittaa.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimintaa voi-
daan tehostaa laajentamalla heidian mahdolli-
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suuksiaan siirtdd asioita sellaisille toimielimille,
joilla on parhaat mahdollisuudet kasitelld ja
ratkaista ne. Kysymys on oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen keskindisestd tyonjaosta ja
naiden laillisuusvalvojien kisiteltavaksi tullei-
den asioiden siirtdmisestd muille julkishaliintoa
valvoville viranomaisille. Nvkyisessd tehtdvian-
jakoa koskevassa laissa on sdidetty vain oi-
keuskanslerin oikeudesta siirtda tietyt laissa
maédritellyt asiat oikeusasiamiehelle. Ehdotetut
muutokset ovat sen laatuisia, ettd nykyinen
laki ehdotetaan kumottavaksi ja sdddettdaviksi
uudeila lailla laillisuusvalvojien tehtévinjaosta
ja asioiden siirrosta. Uudessa laissa on tarkoi-
tus jédrjestad lainvaivojien tehtdvanjakosdidn-
ndstd pysyvilld tavalla, joten samalla ehdote-
taan, ettd tdssd yhteydessd kumottaisiin myds
tehtdvanjaon perusteista annettu laki.

Oikeuskansierilla voimassa olevan lain pe-
rusteella olevaa siirto-oikeutta ehdotetaan laa-
jennettavaksi. Nykyisin siirtokelpoiset asiat
sdilytettaisiin, mutta erditid voimassa olevassa
laissa kadytettyja kdsitteitd on tarpeen muuttaa
muuttuneita otosuhteita vastaaviksi. Muutok-
sia sddnndkseen on aiheutunut siita, ettd vuon-
na 1944 on lailla lakkautettu suojeluskuntajar-
jestd ja pykialdssd mainitut tyolaitokset on
poistettu. Siirrettavien asioiden joukkoa on
ehdotettu uudessa laissa lisdttavaksi, jotta
kaikki ne asiat, joissa viranomainen on voinut
rajoittaa yksilén henkilokohtaista vapautta,
voitaisiin siirtdd oikeusasiamiehelle.

Asian siirto edellyttdisi, ettd siirron vastaan-
ottaja on toimivaltainen kasittelem#an siirret-
tavdn asian. QOikeusasiamiehelle ei siirrettaisi
esimerkiksi yksityisen tekemaksi vaitettyd ri-
kosta koskevaa asiaa, vaikka samaan vhteyteen
kuuluisi my&s virkavastuulia tehtyjd mahdolli-
sesti moitittavia toimia. Oikeuskansleri voisi
kuitenkin siirtda asian siltd osin kuin se kuuluu
otkeusasiamiehen toimivaltaan.

Oikeuskansleri on sdanndnmukaisesti kayt-
tanyt nykyisen lain mukaista siirto-oikeuttaan,
mutta hidneliad on oikeus jattdd asia siirtdmatta
niin halutessaan. Myods ehdotetun uuden lain
mukaan asian siirtdminen jaisi cikeuskanslerin
harkintaan, vaikka paidsdinnoksi tulisikin ny-
kyista kdytdnt6a vastaava siirtovelvollisuus.

Ylimmaissa laillisuusvalvonnassa voitaisiin
kenties pdidstd parhaaseen tydnjakoon saita-
milld edelld tarkoitetun oikeuskanslerin siirto-
oikeuden lisdksi siitd, ettd ylimmilia laillisuus-
valvojilla olisi tietyin edellytyksin muissakin
tapauksissa oikeus pasttdi, ettd jokin vireilla
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oleva asia siirretddn toiselle laillisuusvalvojalle.
Siirto perustuisi siten aina kussakin tapaukses-
sa tehtdviaan pdatokseen. Tillainen siirto edel-
Ivtedisi ¥limpien laillisuusvalvgjien kiinteda yh-
tevdenpitoa ja tietoa toisella vireilld olevista
asioista ja suunnitelluista valvontatoimista.
Siirtoa harkirtaessa tulisi ottaa erityisesti huo-
mioon asianosaisen oikeusturva. Huomiota tu-
lisi kiinnittad varsinkin siihen, edistadko siirto
asian mahdollisimman nopeaa ratkaisemista.

Oikeuskansierin ja oikeusasiamiehen keski-
nitsen astoiden sitrron lisdksi ehdotetaan laili-
suusvalvontaa tehostettavaksi sdatamallda mo-
lemmille vlimmille valvojaviranomaisille oikeus
siirtad niissd vireille tullut asia joko kokonaan
tai osittain jollekin muulle viranomaiselle, jolla
olisi asian kdasittelyssa tarvittava erityisasian-
tuntemus. Tamin sddnndksen perusteella voi-
taisiin asioita siirtda esimerkiksi tasa-arvoval-
tuutetulle, kuluttaja-asiamiehelle, tietosuoja-
valtuutetulle ja muille julkishallintoa valvoville
viranomaisille. Muita viranomaisia, joille asioi-
ta voitaisiin siirtdi, olisivat muun muassa ld4-
kintohallitus ja poliisitarkastajat.

Stirrettdessd asioita ylimmilta laillisuusvalvo-
jiita muille viranomaisille, tulisi ottaa huo-
mioon samoja seikkoja kuin oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen keskindisessa asioiden siir-
rossa. Asianosaisen oikeusturva tulisi ottaa
huomioon, paitsi asian kasittelyajan kannalta,
myés varmistumalla siita, ettet siirron vastaan-
ottajalla ole sellaisia vhtevksia kasiteltdvdan
asiaan, jotka vaarantaisivat asian puolueetto-
man kisittelyn. Tédten ei siirrettdisi esimerkiksi
asioita, joissa vastaanottava viranomainen jo
on antanut ratkaisunsa. Siirtosdantelysta huoli-
matta yvlimmar laillisuusvalvojat voisivat myos
tyyiyvi pyytamadan toiselita viranomaiselta asias-
sa {ausunnon.

Siirto ei edellyvttdisi vastaanottavan viran-
omaisen suostumusta, mutta siirtdjd ei wvoisi
millian tavoin rajoittaa tai pyrkid ohjaamaan
vastaanottavan viranomaisen paitdsvaltaa asi-
assa. Ainoastaan ehdotetaan siadettavaksi vel-
vollisuus antaa asiassa suoritetut toimenpiteet
sekd tehty pddtos siirtdjille tiedoksi. Siirretty
asia tulisi kuitenkin vireille vastaanottavassa
viranomaisessa ja silla olisi timin vuoksi vel-
vollisuus tehda asiassa padtds. Toimenpiteiden
ja paaroksen tiedoksiannon perusteella asian
siirtdanyt viin laillisuusvalvoja voisi todeta, on-
ko asia hoidettu tvydyttdvasti vai onko mah-
dollisesti tarvetta joihinkin lisdtoimiin. Asian
siirtaminen toiselle viranomaiselle ei rajoittaisi
millaén tavoin ylimpien laillisuusvalvojien toi-

mivaltaa kasitelld samaa asiaa mychemmir
joko uuden vireillepanon johdosta tai omast:
aloitteestaan.

Asian vireillepanotapa ei vaikuttaisi sen siir-
tokelpoisuuteen. Laillisuusvalvojilla olisi oi-
keus siirtda yhtilailla asianosaisen toimesta
vireille tullut kuin viranomaisaloitteinen 1ai
niiden omasta aloitteesta vireille pantu asia.
Kuitenkin ehdotetaan asian siirtdminen yleensa
viime kadessd jatettdvaksi kantelijan tahdonil-
maisun varaan. Kantelijan ei tulisi kuitenkaan
voida vastustaa siirtoa silloin, kun on kysymys
asioista, jotka oikeuskansleri paisdannon mu-
kaan on velvollinen siirtimaan,

4, Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaa
ehdotetaan hieman lazjennettavaksi nykyises-
td. Laajennusta voi pitda idhinna periaatteelli-
sena, siita tuskin koituu merkittdavai lisdresurs-
sitarvetta,

Ylimpien laillisuusvalvojien keskiniisen asi-
oiden siirtomahdollisuuden lisddminen tai
mahdollisuus siirtda asioita muiden viran-
omaisten kisiteltdvaksi eivdt edellytd organisa-
torisia muutoksia. Siirrettdviaksi tulevien asioi-
den madrian voidaan arvioida jadvan kuitenkin
niin vihiiseksi kokonaisuuden kannalta, ettei
siirtosadnndsten arvioida vahentdvian voimava-
ratarvetta yiimmissd lainvalvojissa eikd lisda-
van sitd muissa viranomaisissa.

Ainoastaan esitykselld apulaisoikeuskansie-
rin varamiehesta olisi organisatorisia tai talou-
dellisia vaikutuksia.

Apulaisoikeuskanslerin varamiehille makset-
taisiin  apulaisoikeusasiamiehen  varamiestd
koskevaa jarjestelyd vastaavasti sama palkka
kuin apulaisoikeuskanslerilie siltd ajalta, jonka
hdn hoitaa apulaisoikeuskanslerille kuuluvia
tehtdvid. Varamiehestid ei olisi muita kuluja.
Tasavallan presidentti nimittdisi apulaisoikeus-
kanslerin varamiehen ja taméan vuoksi on vai-
keaa arvioida varamiehesta kdytdnnossd aiheu-
tuvia kustannuksia. Henkild, joka toimisi va-
ramiehen4, olisi vapautettu muista tehtvistaan
sind aikana, kun hidn hoitaa apulaiscikeuskans-
lerin tehtidvia. Mikéli varamiehena toimisi val-
tion virkamies, esimerkiksi oikeuskanslerin vi-
raston kansliapaallikko, ei varamiehen kayiés-
ta aiheutuisia merkittdvia lisikustannuksia.
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S. Muita esityvkseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan otkeusasiamiehen toimivalta su-
pistui  virkarikoslainsaaddnnén  uudistuksen
tultua vuoden 1990 alusta voimaan. Vastauk-
seensa hallituksen esitvkseen asiassa eduskunta

sisallytti lausuman, jonka mukaan se edellytti
hallituksen huolehtivan siitd, ettd oikeusasia-
miehen toimivaltaa koskevia sdaannoksia tarkis-
tetaan virkarikoslainsdadannon voimaantuloon
mennessi niin, ettei oikeusasiamiehen toimival-
ta kaventuisi. Tama esitys sisdltda eduskunnan
edellyttamat sddanndsehdotukset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuolto

27§ Pvkilan ! momenttiin ehdotetaan lisdt-
ravaksi apulaisoikeuskanslerin varamiestd kos-
keva sadnnos. Varamichen maéidraisi enintdén
viiden vuoden maardajaksi tasavallan presi-
dentti, joka nimittdd myos oikeuskanslerin ja
apulaisoikeuskanslerin.  Varamies voidaan
maarata myos uudeksi maardajaksi.

Fhdotuksen mukaan varamies voisi hoitaa
apulaisoikeuskanslerille kuuluvia tehtdavid ta-
man estyneend ollessa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjesain-
nossd on tarkoitus antaa oikeuskanslerille oi-
keus kutsua varamies hoitamaan apulaisoi-
keuskanslerille kuuluvia tehtdvia. Nain ollen
han my6s harkitsisi, milloin Kkutsuminen on
tarpeen,

Vaikket sddnnoksessd sitd nimenomaisesti
mainittaisikaan, apulaisoikeuskanslerin vara-
miehen kelpoisuudesta olisi vastaavasti voimas-
sa, mitd oikeuskanslierista ja apulaisoikeus-
kanslerista on sdadetty. Hanelld tulisi olla
7 §:n mukaisesti etevit tiedot oikeusoloista.
Samoin vastikdian muutettu  hallitusmuodon
84 § (724789), jonka mukaan oikeuskanslerin
ja apulaisoikeuskansierin virkaan voidaan ni-
mittda vain Suomen kansalainen, koskisi myds
apulaisoikeuskanslerin varamiestd.

Apulaisoikeuskanslerin  varamieheksi tasa-
vallan presidentti voisi méiaritad kelpoisuus-
vaatimukset tdvitdvan henkilon joko oikeus-
kanslerinvirastosta tai sen ulkopuolelta. Sién-
tely vasrtaisi taltakin osin apulaisoikeusasiamie-
hen varamiesta koskevaa sddntelva.

Lisaksi pyvkalan kieliasua on ajanmukaistet-
.

46§ . Pykdlan 1 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd oikeuskansierin sen mu-
kaan tulisi valvoa, ettd viranomaisten ja virka-
miesten sekd julkisyhteison tvontekijoiden ko-
ko toiminnan ohella kaikki niin sanotun valilli-
sen julkishallinnon piirissé osittaisessa virka-
vastuussa julkista valtaa kayitavar noudattavat
lakia seka tayttavat velvollisuutensa niin, ettei
kenenkain laillista oikeutta loukata. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on selkeyttdd oikeuskansle-
rin toimivaltaa laillisuusvalvojana kaiken julki-
sen vallan kavton osalta. Kysymys on ennen
muuta vilillisen julkisen hallinnon valvonnas-
ta. Valvonta on tarkoitettu kattamaan vihin-
tddn rikoslain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun osittaisen virkavastuun
alueen, mutta sitomalla toimivalta suoraan jul-
kisen vallan kdyttéon eikd virkamieskésittee-
seen avautuu mahdollisuus antaa vhteiskunnal-
lisesti tdarkedn valvontaintressin niin vaatiessa
julkisen vallan kisitteelle tulkinnassa laajempi
sisdlté kuin mik4 sille olisi mahdollista antaa
rikoslain tulkinnassa. Tutkintavallan ulottami-
sella kaiken julkisen vallan kdytdn tutkimiseen
ei tarkoiteta saattaa eduskuntaa oikeuskansle-
rin laillisuusvalvonnan piiriin.

Eisdksi pykdldan loppu on saatettu nykykieli-
seen asuun.

49§ . Koska yleisperusteluissa esitetyn mu-
kaisesti halutaan korostaa sitd, ettd oikeusasia-
mies vol valvoa kokonaisuudessaan viran-
omaistoimintaa, ehdotetaan 1| momenttiin
myos otettavaksi nimenomainen julkisyhteisén
tyontekijoitd koskeva maininta. Julkisyhteisén
tyontekijdn kasitteelle on tarkoitettu annetia-
vaksi vdhintddn sama sisalto kuin mika sille
annetaan rikoslain 2 luvun 12 §:n 2 momentis-
sa, mutta aivan samoin kuin yleisperusteluissa
katsottiin olevan laita viranomaisen kasitteen
ulottuvuuden osalia, voitaneen tassakin katsoa
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myds laajentavan tulkinnan olevan mahdolli-
sen. Toisin sanoen kaikkien toiminnan yleisen
tirkeyden vuoksi viranomaisina pidettivien yh-
teistjen ja toimielinten tydntekijditd voitaneen
pitdd myos julkisyhteisén tyontekijoinid.

Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi myds siten, ettd oikeusasiamiehen toimi-
valtaan kuuluisi valvoa lakien noudattamista,
paitsi tuomiocistuinten ja muiden viranomaisten
kaikessa toiminnassa, myds muussa toiminnas-
sa silloin kuin siinid kidytetain julkista valtaa.
Oikeusasiamiehen valvontavallan [aajuus on
tarkoitus saattaa vastaamaan mahdollisimman
tarkoin oikeuskanslerin valvontavaltaa sikili,
kuin on kysymys viranomaistoiminnasta tai
julkisen vallan k#yttdmisesta.

Keskeiseni tavoitteena on samoin varmistaa,
ettd vilillisen julkishallinnon julkisen vallan
kayttd kuuluu kokonaisuudessaan myds 0i-
keusasiamiehen toimivaltaan. Uudistuksen ja
sen kirjoittamistavan perusteluksi viitataan ylla
oikeuskanslerin toimivaltasddnnéksen vyhtey-
dessd sanottuun. Taménk&din muutoksen tar-
koituksena ei ole saattaa eduskunnan toimin-
taa valvottavaksi. My&skidn sitd vakiintunutta

tulkiniaa, ettei tasavallan presidentin virka-.

tointen laillisuuden valvonta kuulu oikeusasia-
miehen toimivaltaan, ei ole tarkoitus muuttaa.

Pykalin 2 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi oikeusasiamiehen vastuuta virkasyyteasi-
oissa koskeva viittaus virallisista syyttdjistad
sidddettyyn vastuunalaisuuteen. Tdm4n kapea-
alaisen vastuusdidnndksen poistaminen on ai-
heetlinen, koska pykilin 4 momentiksi ehdote-
taan yleistd sainnostd oikeusasiamiehen virka-
vastuusta. Vastuus3énndksen s#ilyttdminen 2
momentissa saattaisi aiheuttaa sellaisia tulkin-
toja, ettd oikeusasiamiehen vastuu ajamissaan
virkasyyteasioissa olisi erilainen kuin muulioin
ja ettd esimerkiksi syytteeseenpano voisi tapah-
tua toisin kuin 49 §:n 4 momentin perusteella.
Uudistuksen tarkoitus on, ettid oikeusasiamie-
hen vastuu kaikista virkatoimistaan maariytyi-
si samojen perusieiden mukaan.

Pvkiian 2 momentin vastuusadnntksen pois-
tamisen takia olisi aiheellista kumota eduskun-
nan oikeusasiamiehen johtosaanndn 19 §, joka
asiasisdlioltdan on poistettavan vastuusdianniok-
sen kaltainen.

Pykildn 2 momentin loppu ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd oikeusasiamiehelle sisdet-
tdisiin oikeus ajaa tai ajattaa syytertd kaikessa
valvontansa alaisessa toiminnassa havaitsemis-
taan virheistd ja laiminlydnneista sitomatta sité

nykyiseen tapaan virkavastuuseen. Svytevallan
irrottaminen virkatoimen kisitteestda antaisi oi-
keusasiamiehelle yhtidldiset mahdollisuudet val-
voa palvelussuhteen lajista riippumatta kaik-
kien viranomaistoimintaan osallistuvien toi-
mien laillisuutta. Samoin kaikki wvarsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolinen julkisen
vallan kaytto tulisi syytevallan piiriin.

Lisaksi pykdlin 1 ja 2 momentin kieliasua
ehdotetaan erdin osin nykyvaikaistettavaksi.

Pykildin ehdotetun uuden 4 momentin mu-
kaan eduskunta p#3attdd oikeusasiamiehen,
apulaisoikeusasiamiehen ja tdmién varamiehen
syvtteeseenpanosta, jos hdn on menetellyt lain-
vastaisesti virkatoimessaan. Tastd paattiessain
eduskunnan olisi noudatettava, mitz ministeri-
vastuulaissa on saadetty.

Viittaus ministerivastuulakiin merkitsee sita,
ettd aloitteen oikeusasiamichen wvastuunalai-
suuskysymyksen vireille panemiseksi voi tehda
perustuslakivaliokunta, jokin muu eduskunnan
valiokunta tai vahintiddn viisi kansanedustajaa.
Sen sijaan ministerivastuulaissa mainittu oi-
keuskanslerin ilmoitus ei voi koskea oikeus-
asiamiehen virkatoimia, koska se tulee kysee-
seen vain hallitusmuodon 47 §:n 1 momentissa
tarkoitetun valtioneuvoston tai sen jdsenen toi-
minnan laillisuusvalvonnan vhteydessi.

Lisdksi viittaus kyseiseen lakiin merkitsee
sitd, ettd menettelymuodot ja pédtdksenteko
oikeusasiamiehen vastuunalaisuuskysymykses-
sd madrdytyvit tuossa laissa sddderylla tavalla.
Samoin ministerivastuulain 7 §:n sdinndkser
madrittdisivit sen, millaisesta lainvastaisesta
menettelysid oikeusasiamies voidaan panna
syytteeseen. '

Apulaisoikeusasiamieheen ja timan varamie-
heen sovellettaisiin vasiuunalaisuuden toteutta-
misessa samaa menettelyd kuin oikeusasiamie-
heen.

59 §. Pykdlin 1 momenttiin on lisittdvi
maininta siitd, ettd syytteen oikeusasiamiestd
vastaan lainvastaisesta menettelysta virkaioi-
messa kasittelee valtakunnanoikeus. Samoin
ehdotetaan oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen oikeuspaikan ohella nimenomaisesti saa-
dettdviksi myds apulaisoikeuskanslerin ja apu-
laisoikeusasiamichen sek# niaiden varamiesten
oikeuspaikaksi valtakunnanoikeus.

Nykyisessd muodossaan pykidlan 2 momen-
tissa sd#detddn, ettd oikeusasiamies ajaa valia-
kunnanoikeudessa syyiettd, jonka nostamisesia
eduskunta on paiandnyt. Koska ehdowuksen
mukaan eduskunta pdauaa oikeusasiamichen
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sekd apulaisoikeusasiamiehen ja tdmén vara-
miehen syvtieeseenpanosta, on valitamatontd
sdatad, ettd talldin syytettd ajaa eduskunnan
maardamd henkild., Jos presidentti maiaraa
nostettavaksi syyvtteen oikeuskansleria, apulai-
soikeuskansleria ja tdmin varamiesta vastaan,
sitd ajaa 47 §:n 1 momentin mukaan vastaa-
vasti presidentin mairzama henkilo. Tehtdvidn
lisavksen vuoksi on aiheellista kirjoittaa mo-
mentin alkuosa nykvistd yksiléidymmin. Koska
eduskunta voi ministerivastuulain perusteella
paattaa svytieen nostettavaksi pelkasidan val-
tioneuvoston idsentd ja oikeuskansleria vas-
taan, ehdotetaan momentissa aimenomaisesti
mainitiavan nama tapaukset tilanteina, jolioin
cikeusasiamies ajaa syytetta.

1.2. Laki eduskunnan cikeudesta tarkastaa
valtioneuvoston jdsenten ja oikeuskans-
lerin virkatointen lainmukaisuutia.

I §. Koska hallitusmuodon 49 §:n 4 momen-
tissa sdddettdisiin, paitsi oikeusasiamiehen,
mvos apulaisoikeusasiamiehen ja tdmén vara-
miehen virkavastuun toteuttamisesta, olisi asi-
anmukaista, ettd myds apulaisoikeuskanslerin
ja tamén varamiehen virkavastuun toteuttami-
sesta olisi nimenomainen sdannds. Se sisallytet-
tdisiin ehdotuksen mukaan nyt kisiteltdvina
olevaan pykalain.

1.3. Laki valtakunnanoikeudesta

7§ Pykdlan 1 momenttiin on lisduavi,
paitsi maininta siitd, ettd valtakunnancikeus
kasirtelee syytteen, joka nostetaan oikeusasia-
miestd, apulaisoikeusasiamiesta ja tamén vara-
miesta vastaan lainvastaisesta menettelysta vir-
katoimessa, sehvvyden vuoksi myds maininta
siitd, ettd apulaisoikeuskanslerin ja timin va-
ramiehenkin oikeuspaikka virkasyyteasiassa on
valtakunnanoikeus.

2 §. Pykidldan 1 momenttiin on lisdttava sii-
hen jo sisdltyvien hallitusmuodor 47 ja
59 §:44n kohdistuvien viittausten lisaksi viit-
taus hallitusmuodon 49 §:44n, johon ehdotuk-
sen mukaan perustuu syyte oikeusasiamiestd
vastaan. Samoin on lisdttdva maininta siita,
ettd syvtettd valtakunnanoikeudessa voi ajaa
momentissa aiemmin mainittujen lisaksi edus-
kunnan maaraama henkilo.

1.4. Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan coikeusasiamiehen tehtavien
jaosta

1 §& Oikeuskansierin siirig-oikeus. Pvkalian |
momentin nojalla oikeuskansleri vapautettai-
siin velvollisuudesta kasitelld siina maarieltvja
asioita.

QOikeuskanslerin siirto-oikeuden piiriin kuu-
luvar ensinnakin kaikki puolustusministeriota
ja sotilastehtdvissd palvelevia koskevat asiat.
Tastd ovar saannokset pyvkaldn 1 momentin 1
kohdassa.

Koska oikeuskanslerin siirto-oikeutta ei ole
halutiu supistaa nykyisestda, on sdannoksessé
siirtokelpoisina mainittu asiat, jotka koskevat
puolustusministeritd. Nami asiat voivat liit-
tvd sotilaisiin tai asevelvollisiin, mutta saatta-
vat olla laadultaan myos tavallisia hallinto-
asioita. Kaikki puolustusvoimia koskevat asiat
voidaan siis yh& siirtda riippumatta siitda, kos-
kevatko ne sotilaita.

Sotilaita koskevan sadntelvn perustana on
heidan lainsaadannsllinen eritvisasemansa. Ri-
koslain 45 luvussa on saddernty sotilasrikoksis-
ta. Luvun 1 §:ssd on madritelty, ettd sotilaita
ovat puclustusvoimien sotilasviroissa tal -toi-
missa palvelevat, julkisoikeudellisen palvelus-
sopimuksen perusteella puolustusvoimissa pal-
velevat, aseellisina tai aseeitomina asevelvolli-
suuttaan suorittavat sekad sotilasopetuslaitok-
sessa sotilasvirkaan tai -toimeen koulutettavat
oppilaat. Lisaksi saman pykialan mukaan soti-
laita koskevia saannoksia sovelletaan rajavar-
tiolaitoksessa sotilastehtavissd palveleviin seki
suomalaisesta valvontajoukosta annetussa lais-
sa (276/64) palveluksessa oleviin niin kuin siit
on laissa erikseen siadetty. Viimeksi mainittu
saddds on kumotiu ja korvattu Suomen osallis-
tumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ravhan-
turvaamistoimintaan annetulla lailla {514/84),
joka tuli voimaan vuoden 1985 alusta. Sotilas-
rikoksia koskevien rangaistussdannosten sovel-
tamisesta annetulla asetuksella {963/83) on
sdddetty, mistd hetkesta alkaen henkiio kuuluu
sotilasrangaistussaanndsten alaisuuteen.

Sotilasoikeudenkdyntilain  {326/83) 2 &in
mukaan sotilasoikeudenkiyvntiasioita ovat soti-
lasrikoksia koskevat asiat. Pyvhdlassid on mvas
sdadetty sotilasoikeudenkavntiasioina hasitelia-
viksi erdst rikoslain mukaan rangaisiavat teot.
Edellvivksend on tidlloin, ettd teko on kohdis-
tunut puolustusvoimiin tai roiseen sotilaaseen.
Sotilaskurinpitolain (331-83) perusteella 1oi-
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daan sotilasoikeudenkiyntilaissa tarkoitetusta
rikoksesta tuomita rikoslain 45 luvun alaiselle
henkilélle oikeudenkaynnissid kurinpitorangais-
tus tai kurinpitomenettelyssd maarata kurinpi-
toseuraamuksena kurinpitorangaistus tai -ojen-
nus.

Sidiannoksen perusteella ehdotetaan siirretté-
viksi oikeusasiamiehelle sotilasoikeudenkiynti-
asiat ja puolustusvoimia koskevan sddnnoksen
perusteella pasdsaantdisesti kaikki muut sotilai-
ta ja asevelvoliisia koskevat asiat. Oikeuskans-
lerilla on aina yksittdistapauksessa mahdolli-
suus harkita, onko erityisid syitd ratkaista asia
itse.

Poikkeuksena asevelvollisia koskevien asioi-
den sddnnénmukaisesta siirtamisestd ovat sivii-
lipalvelusmiehet. Aseettomasta palvelusta ja
siviilipalveluksesta annetun lain {132/69) 1 §:n
(muutettu viliaikaisesti 647/85) mukaan ase-
velvollisen, joka on vapautettu aseellisesta pal-
veluksesta on suoritettava aseetonta palvelusta
tai siviilipalvelusta. Aseetonta palvelusta suori-
tetaan puolustusvoimissa, mutta siviilipalvelus-
miesten sijoittaminen ja heiddn palveluksensa
jarjestamisen yleinen johto ja valvonta kuuiuy
tyOministeridlle.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain (5/73)
2 §:n mukaan rajavartiolaitoksen sisdinen jir-
jestys on sotilaallinen. Lain 4 §:ssi on sdddetty
niistd sotilasviroista, joita rajavartiolaitoksessa
voi oifla. Lain 9 §:n mukaan nidm& henkilot
ovat rikoslain 45 luvun sotilaita koskevien
sddnnésten alaisia. Tdstad voidaan kuitenkin
'sdataa asetuksella poikkeuksia. Lain 8 §:n pe-
rusteeila asevelvollisia voidaan m#iritd koulu-
tettaviksi rajavartiolaitoksessa. Heiddn palve-
luksessaan noudatetaan soveltuvin kohdin, mi-
ta asevelvollisten palveluksesta puolustusvoi-
missa on sdadetty. Rajavartiolaitos on siséasi-
ainministerion alainen, joten siirrettdvaksi voi
tulla sisdasiainministeridid koskevia rajavarti-
claitokseen liittyvid asioita.

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) rauvhan-
turvaamistoimintaan osallistuvat ovat operatii-
visesti YK:n johtamia, mutta hallinnollisesti
puclustusministerion alaisia. Suomen osallistu-
misesta Yhdistyneiden Kansakuntien rauhan-
turvaamistoimintaan annetun lain 2 luvussa on
saddetty rauhanturvaamishenkiléstosts. Lain
7 §:n mukaan ravhanturvaamishenkiloststla
tarkoitetaan rauhanturvaamisorganisaation ko-
koonpanoihin kuuluvia henkil&ita sekd vaihto-
henkilostdd. Lain 14 §:n mukaan rauhantur-
vaamishenkilostoon kuuluvat ja tdhidn tehtd-

vadn koulutettavat ovat rikoslain 45 luvun
sotilaita koskevien sddnnosten alaisia ja heille
voidaan mairidti kaikkia sotilaskurinpitolaissa
tarkoitettuja seuraamuksia. Nididen henkilgi-
den asema vastaa siten suurelta osin sotilaiden
asemaa ja siksi oikeuskanslerin tulee voida
siirtdd heitd koskevat asiat oikeusasiamiehelle.
Koska rauhanturvaamishenkilésté on puolus-
tusministerién alaista ja heiddn koulutuksensa
voidaan antaa puolustusvoimien tehtaviksi,
voitaisiin valtaosa heitd koskevista asioista siir-
tda 1 kohdan saannoksen perusteelia muuten-
kin. Rauhanturvaamistehtavien erityvisaseman
sekd selkevden vuoksi ehdotetaan kuitenkin
siirto-oikeudesta sdddettdviaksi nimenomaisesti.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa mainittuja
pakkokeinolain (450/87) mukaisia toimenpitei-
td ovat kiinniottaminen, pidittdminen, vangit-
seminen, matkustuskielto, hukkaamiskielto ja
vakuusiakavarikko, takavarikko, etsintd, joka
voi olla paikkaan tai henkiléon kohdistuvaa, ja
lisaksi poistumisen estdminen, tutkimuspaikan
eristaminen, koe nautitun alkoholin tai muun
huumaavan aineen toteamiseksi ja henkilotun-
tomerkin ottaminen. Sdinndksen muu vapau-
denriisto tarkoittaa mitd hyvansi muuhun lain-
sddddntosdn perustuvaa henkilén henkilékoh-
taiseen vapauteen liittyvdd viranomaisen toi-
menpidettd. Tallaisia ovat esimerkiksi poliisi-
lain (84/66) 20 §:ssd sdddetty paihiyneen hen-
kilon poistaminen ja sdiléssd pitdminen ja
ulkomaataislain (400/83) 23 §:ss4 sdddetty sii-
fodnotto.

Pykialan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
ja vankiloita ovat vankeinhoitolaitoksesta an-
netussa asetuksessa (134/86) tarkoitetut kes-
kus-, lddnin-, nuoriso- ja varavankilat seki
tyosiirtolat samoin kuin pakkolaitokset ja van-
kimielisairaala. Seilaisia muita tdssd kohdassa
tarkoitettuja laitoksia, joihin henkilé on otettu
vastoin tahtoaan, voivat olla esimerkiksi eriiai-
set huoltolaitokset ja sairaalat sekd poliisivan-
kilat ja koulukodit. Sdannés on tarkoitettu
koskemaan my¢s seblaisia laitoksia, joista pois-
tuminen ei ole vapaata tai joissa yksilén va-
pautta muuten sijhen verrattavasti rajoitetaan.
Tidssd kohdassa tarkoitettuja laitoksia ei ole
tarpeen pyrkid tvhjentavasti luettelemaan, kos-
ka henkildkohtaisen vapauden rajoittaminen
on madrdava siirtoperuste.

Nykyisen lain perusteella on katsottu, ettd
esimerkiksi kaikki vankeja koskevat asiat siir-
retddn oikeusasiamiehetle. Pykilin 2 momen-
tin perusteelia oikeuskanslerilla on oikeus siir-
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t44 oikeusasiamiehelle myos kaikki asiat, joita
vapaudeltaan rajoitetut henkildt panevat oi-
keuskanslerinvirastossa vireille. Siirto-oikeu-
teen ei vaikuta se, liittyyko asia vapautta ra-
joittaneeseen viranomaiseen. Taten voidaan
siirtdd muun muassa vankien tekemat hake-
mukset ja anomukset.

Muissa paitsi pykalan toisessa momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa asia voidaan siirtaa.
vaikka olosuhteet olisivatkin muuttuneet esi-
merkiksi siten, ertd kantelija ei ole enai sotilas-
virassa tai vapaudenriisto on jo paattynyt,

Mikili oikeusasiamies katsoo, ettad oikeus-
kansleri on siirtanyt | §:n perusteella asian,
joka hdnen kasitvksensa mukaan ei ole siirto-
kelpoinen, hian voi palauttaa asian oikeuskans-
lerille.

2 §. Oikeuskanslerin siirtovelvollisuus. Oi-
keuskansleri on tdhankin asti siirtdnyt kavtan-
nossa kaikki nvt voimassa olevan erdista tehii-
vistd vapauttamista koskevan lain mahdollista-
mat asiat. Koska tavoitteena on nimenomaan
pddsta tiettyyn tvonjakoon, on perusteltua sel-
keasti saitda oikeuskanslerille velvollisuus siir-
td4a ne asiat oikeusasiamiehelle, joiden kasitte-
lyvelvollisuudesta hidnet on vapautettu. Siirta-
misvelvoite ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan
oikeuskansleri voisi erdin edeliytyksin ratkaista
asian itse.

3 § Keskindinen siirto-oikeus. Qikeuskansie-
Ti ja oikeusasiamies voisivat kumpikin pykilds-
sd mainituin edellytyksin siirtaa toisilieen tietyn
vireillds olevan asian.

Pykalassd tarkoiterun asian kasittelemisen
kannalta tarkoituksenmukainen siirto voi olia
kysymyksessd esimerkiksi silloin, kun toisella
valvontaviranomaisella on kokemusta tai eri-
tyisasiantuntemusta tiefyn tyyppisistd asioista.
Siirto voisi perustua myds tydtilanteeseen tai
sithen, ettd toisen valvontaviranomaisen tar-
koituksena on tutkia erityisesti tiettyd toimin-
taa.

Siirron edellvtyksend tulisi aina olla joko
arvio siitd, ettd siirrolla voidaan nopeuttaa
asian kasittelvd tai muu, esimerkiksi edelld
kuvatun kaltainen erityinen syy.

4 §. Siirto muulle viranomaiseffe. Pykalassi
saadettaisiin oikeudesta siirtag asia ylimmihia
laillisuusvalvojilta muille viranomaisille. Siirio
olisi mahdoliinen, jos siirtamiselld voitaisiin
arvipida voitavan nopeuttaa asian kisittelva tai
105 siirtoon muutoin eritvisestd svystd olisi
perusteita. Kysymykseen tulisivat asiat, joiden
kasirtely wvaatii sellaista eristvisasiantuntemus-

ta, joka erityisesti on kertynyt siirron vastaan-
ottavalle viranomaiselle. Tamin viranomaisen
tulisi aina antaa asiassa suoritetut toimenpiteet
ja tekeminsa paatokset tiedoksi asian siirtanel-
le laillisuusvalvojalle. Nain siirtdja voi seurata,
miten asiassa on menetelty, ja paittds, onko
mahdollisesti tarvetta joihinkin lisdtoimiin.
Asian siirtaminen toiselie viranomaiselle ei ra-
joita milldan lailla ylimpien laillisuusvalvojien
toimivaltaa kasitelld samaa asiaa joko uuden
vireillepanon johdosta tai omasta aloitteestaan.

5 & Siirrosta ilmoittaminen. Hallinnon vlei-
send tavoitteena on ratkaista vireille saatetut
asiat mahdollisimman nopeasti ja asiantunte-
vasti. Siirtomahdollisuuksien lisddminen sil-
loin, kun samassa asiassa on vhti useampia
toimivaltaisia viranomaisia, tdhtdi nididen ta-
voitteiden parempaan saavuttamiseen. Kante-
lun kasittely itse asiaratkaisun kannazlta tarkoi-
tuksenmukaisimmassa viranomaisessa vain pa-
rantaa kantelijan oikeusturvaa varsinkin, kos-
ka se ehdotuksen mukaan tapahtuu asian siir-
taneen laillisuusvalvojan valvonnassa.

Kansalaisten mahdollisuutta valita, kumman
lainvalvojan puoleen kaidntyd, on kuitenkin
pidettdvd itsessddn tdrkeind asiana. Kysymyk-
sessi voi kantelijan kannalta myds oila luotta-
muskysymys, Niin ollen ehdotetaan, ettd kan-
salaiselle saadettaisiin mahdollisuus olla hyvik-
symdttd siirtoa. Siirtoa ei tulisi kuitenkaan
voida vastustaa silloin, kun on kysymyksessd
1 §:ssd tarkoitetun asian siirto.

On luultavaa, ettd useimmissa tapauksissa
kantelijan tarve saada pa#tés nopeasti on suu-
rempi kKuin sen saaminen nimenomaisest: jom-
maltakummalta lainvalvojalta. Koska siirtojar-
jestelmidn kehittdminen on hallinnon tehosta-
misen yleistavoitteiden mukaista, on hallinnon
toimivuuden turvaamiseksi perusteltua edellyt-
tda, ettd siirron epaaminen vaatisi erillistd har-
kKintaa. Tamidn vuoksi ehdotetaan, ertd siirron
raukeaminen sdadettdisiin jiaimadn kantelijan
toimenpiteen varaan.

Kantelijan e tarvitse esittdd mitddn perus-
teluja siirtopddtdksen vastustamiselleen, pelk-
k& ilmoitus riittdd. Samoin ei kanteluinstituu-
tin yleisen luonteen vuoksi ole syvid asettaa
erityisia muotomaiardyksia kielteisen kannan
tlmoittamiselle, kunhan siitd vain ilmoitetaan
asetetussa mdadrdajassa. Kieltoilmoituksen vas-
taanottamisessa voitaneen seurata samoja peri-
aatteita kuin itse kanteluasian vireille tulemi-
sessakin. Padsadntond voitaneen talloin pitda
allekirjoitettua kirjallista ilmoitusta, mutta
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lainvalvojan suostumuksella voitaneen myvds
allekirjoittamaton tai suullinenkin ilmoitus ot-
taa vastaan.

Siirrosta ilmoittamisvelvollisuus koskee vain
kanteluasioita, Viranomaisaloitteisissa seka
valvontaviranomaisten itsensé vireille panemis-
sa asioissa ei olisi ilmoittamisvelvollisuutta.
Myés niissd tapauksissa voidaan siirrosta il-
moittaa, mikili se katsotaan tarpeelliseksi.

Kantelijalle varattava maariaika madraytyisi
siirtdvdan viranomaisen harkinnan mukaan ot-
taen huomiocon mahdolliset misraajan pituu-
teen vaikuttavat eritviset syyt. Pdisdgdntoisesti
madraaika voisi olla noin kaksi viikkoa.

6 § Voimaantuio. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun se on hyviaksytty ja vahvistettu. Sitad
sovellettaisiin voimaan tullessa vireilld oleviin
asioihin.

2. Tarkemmat sidnndékset

Apulaisoikeuskansierin varamiehen viran pe-
rustaminen edeliyttdd muutoksia valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ohjesdantéon. Eduskun-
nan oikeusasiamiehen toimivallan laajentami-
nen edellyttdd puolestaan eduskunnan oikeus-
asiamiehen johtosddnndn tarkistamista. Oi-
keusasiamiehen kanslian esittelijdiden virka-
vastuu on tarkoitus saattaa vastaamaan oikeus-
kanslerinviraston esittelijoiden virkavastuuta.
Tastakin, samoin kuin oikeusasiamichen oi-
keudesta antaa huomautuksia, sdadettiisiin
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eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdannossa.
Oikeuskanslerin ohjesdantd on asetuksentasoi-
nen ja oikeusasiamiehen johtosddanndén muutta-
misesta padttdd eduskunta puhemiesneuvoston-
sa esityksestd. Hallituksen esitvksen liitteeni
on luonnos ehdotukseksi valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ohjesiannon muuttamisesta.

3. YVoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian niiden hyvaksymisen ja vahvista-
misen jilkeen.

4. Sditimisjédrjestys

Koska esitykseen sisaltyvit ehdotukset Suo-
men Hallitusmuodon, ministerivastuulain ja
valtakunnanoikeudesta annetun lain muuttami-
sesta tarkoittavat perustuslakien muuttamista,
on kyseiset lakiehdotukset kéasiteltavd valtio-
paivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla.

Samoin merkitsee ehdotus laiksi valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen tehtdvien jaosta poikkeusta halli-
tusmuodon sddnnoksista. Tamdn vuoksi katso-
taan, ettd myds se on kasiteltava valtiopdiva-
jarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomer Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paiatdksen mukaisesti, ioka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sddderylla

tavalla,

rmuutetaan Suomen Hallitusmuodon 37 §, 46 §:n 1 momentti, 49 §:n 1 ja 2 momentti seki

59 8,

sellaisina kuin niistd ovat 49 §:n 1 momentti 15 pdivand tammikuuta 1971 annetussa laissa
(19/71) ja 49 §:n 2 momentti 26 pdivind huhtikuuta 1957 annetussa laissa (176/57), seki

lisdrddgn 49 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 paivdana huhtikuuta 1957 ja
15 pdivanid tammikuuta 1971 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti seuraavasti:

37§

Valtioneuvostossa on oikeuskansleri, jolla
tulee olla etevat tiedot oikeusoloista. Oikeus-
kansleria avustaa apulaisoikeuskansleri, joka
tarvittaessa hoitaa hinen tehtdviian. Apulais-
oikeuskanslerilla on varamies, joka apulaisoi-
keuskanslerin estyneend ollessa hoitaa hinen
tehtaviddn. Tasavallan presidentti masrasd va-
ramiehen enintddn viiden vuoden mairidajaksi.

46 §

Oikeuskansierin tulee valvoa, ettd viran-
omaiset seks virkamiehet ja julkisyhteistén
tygntekijat kaikissa tehtévissddn samoin kuin
kaikki muutkin julkista valtaa kéyttdessdin
noudattavat lakia ja téyttavit velvollisuutensa
niin, ettei kenenk#an laillisia oikeuksia louka-
ta.

45 §

Varsinaisilla valtiopdivilli on, siind jirjes-
tyksessd kuin eduskunnan puhemiehen vaalista
on sidddertty, neljdksi kalenterivuodeksi kerral-
laan valittava etevaksi laintuntijaksi tiedetty
henkilé eduskunnan oikeusasiamieheni valvo-
maan eduskunnan hinelle laatiman johtos4in-
nén mukaan, ettd tuomioistuime! ja muut
viranomaiset sek4 virkamiehet ja julkisyhteison
tyontekijat kaikissa tehtdvissaian samoin kuin
kaikki muutkin julkista valtaa kayttdessiin
noudattavat lakia seka tavitiavit velvollisuuten-
sa. Jos oikeusasiamies kuolee tai eroaa toimes-
taan ennen toimikauden paattymistid, eduskun-
ta voi valita toimikauden loppuajaksi uuden

4 300243B

oikeusasiamiehen. Samassa jarjestyksessd ja
vhtd pitkdksi ajaksi valitaan myés apulais-
oikeusasiamies, joka avustaa oikeusasiamiesta
ja tarvittaessa hoitaa hinen tehtdvidin, sekd
varamies, joka apulaisoikeusasiamiehen esty-
neen# ollessa hoitaa tdman tehtdvia.

Oikeusasiamieheild on sama oikeus kuin oi-
keuskanslerilia oila saapuvilla valtioneuvoston,
tuomioistuinten ja virastojen istunnoissa, saa-
da tieto valtioneuvoston ja sen ministerididen,
tuomioistuinten ja muiden viranomaisten péy-
takirjoista sekd ajaa tai ajattaa syytetta valvon-
tansa alaisessa toiminnassa havaitsemastaan
virheestd tai laiminlyonnisti.

Jos oikeusasiamies, apulaisoikeusasiamies
tai timén varamies on menetellyt virkatoimes-
saan lainvastaisesti, voi eduskunta paittdi hi-
net pantavaksi syytteeseen noudattaen, miti
eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvos-
ton jasenten ja oikeuskanslerin virkatointen
lainmukaisuutta annetussa laissa (274/22} on
oikeuskanslerista siadetty.

59 §

Jos syvte lainvastaisesita menettelystd virka-
toimessa nostetaan valtioneuvoston, korkeim-
man oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeu-
den jasentd taikka oikeuskansleria, apulaisoi-
keuskansleria tai tdman varamiestd taikka
eduskunnan oikeusasiamiestd, apulaisoikeusa-
siamiestd tai tim#n varamiestd vastaan, kasit-
telee asian erityinen tuomiocistuin, valtakun-
nanoikeus, josta sdddetdan erikseen perus-
tuslailla.
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Jos eduskunta on p#ittanyt syytteen nostet-
tavaksi valtioneuvoston jdsentd tai oikeuskans-
leria, apulaisoikeuskansleria taikka taméin va-
ramiestd vastaan, ajaa sitd eduskunnan oikeus-
asiamies. Syytettd oikeusasiamiestd, apulaisoi-

2.

keusasiamiestd tal tdmin varamiestd vastaan
ajaa eduskunnan madradmi henkils.

Tama laki tulee voimaan paivini
kuuta 19

Laki

eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jasenen ja oikeuskansierin virkatointen lainmu-
kaisuutta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padidksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjiriesivksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

lisgtddn 25 paivand marraskuuta 1922 eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston
jasenen ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta annetun lain (274/22) 1 §:4an uusi 2

momentti seuraavasti:

Mitd tdssd laissa on sdadetty oikeuskansleris-
ta, sovelletaan myés apulaisoikeuskansieriin ja
tdmin varamieheen.

3.

Tama laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19

Laki

valtakunnanoikeudesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjirjestyksen 67 §:ssa saadetylld

tavalla,

muutetaan valtakunnanoikeudesta 25 pdivana marraskuuta 1922 annetun lain {(273/22} t §in |

momentti ja 2 §:n 1 momentti,

niista I §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 21 pidivéna lokakuuta 1955 annetussa laissa

{421/55), seuraavasti:

1§

Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, joka
nostetaan valtioneuvoston jidsentd, oikeuskans-
leria, apulaisoikeuskansleria, apulaisoikeus-
kanslerin varamiesta tai eduskunnan oikeus-
asiamiestd, apulaisoikeusasiamiestd, apulaisoi-
keusasiamiehen varamiesti taikka korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttii tai jdsentd vastaan lainvastaisesta
menettelystd virkatoimessa.

2§
Ryhtyessdin hallitusmuodon 47, 49 tai

59 §:n mukaan ajamaan syytettd valtakunnan-
oikeudessa tulee oikeuskanslerin, eduskunnan
otkeusasiamiehen taikka tasavallan presidentin
tai eduskunnan sithen madrdamin henkilon
valtakunnanoikeuden puheenjohtajalta pyytia,
eltd syytteeseen pantava kutsutaan asiasta vas-
taamaan. Puheenjohtajan tulee sen jilkeen
rvhtyd toimiin, jotta valiakunnanoikeus ko-
koontuu asiaa laillisessa jarjestvksessid kisitte-
lemaan.

Tama laki tulee voimaan paivani
kuuta 19
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oijkeusasiamichen tehtdvien jaosta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestvksen 67 §:ssd midranvila

tavalla, sidadetdan:
1§
Oikeuskanslerin siirto-oikeus

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan
velvollisuudesta valvoa lain noudattamista sel-
laisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimival-
taan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat:

1) puolustusministeriétd, puolustusvoimia,
rajavartiolaitosta ja Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien rauhanturvaamis-
toimintaan annetussa laissa (514/84) tarkoitet-
tua rauhanturvaamishenkilostéd sekd sotilas-
oikeudenkayntia;

2) pakkokeinolaissa (450/87) tarkoitettua
kiinniottamista, piddttdmistd, vangitsemista ja
matkustuskieltoa seka sidildonottamista  tal
muuta vapauden riistoa;

3) vankiloita ja muita sellaisia laitoksia,
jothin henkilé on otettu vastoin tahtoaan.

Oikeuskansleri vapautetaan myos sellaisen
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvan asian
kasittelemisestd, jonka on pannut vireille hen-
kilo, jonka vapautta on vangitsemisella, pidat-
tamiselld tai muutoin rajoitettu.

28
Oikeuskanslerin siirtovelvollisuus

Oikeuskanslerin on 1 §:ssa tarkoitetuissa ta-
pauksissa siirrettdvd asia oikeusasiamiehen ki-
siteltivaksi, jollei hdn katso erityisistd syistd
tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

3§

Keskindinen siirto-oikeus

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat kes-
kindisesti siirtdd muunkin molempien toimival-
taan kuuluvan asian, kun siirtdmisen voidaan
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arvicida nopeuttavan asian kisitteiya tai kun
se On muusta erityisestd svystd perusteltua.

44
Sifrto muulle viranomaiselle

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat siir-
taa toimivaltaansa kuuluvan asian 3 §:ss4 mai-
nituilla perusteilla joko kokonaan tai osittain
muullekin viranomaiselle, jolla on astan kasit-
telyssd vaadittava erityisasiantuntemus.

Stirtopadtoksessd, joka tehdddn | momentin
mukaan, tulee vastaanotiava viranomainen vel-
voittaa antamaan asiassa suoritetut toimenpi-
teet sekd tehty paatos siirtajalle tiedoksi.

5§

Siirrosta ilmoittaminen

Kanteluasioissa tulee asian siirtdmispaatdk-
sestd ilmoittaa kantelijalle. Mikdli kantelija
hanelle varatussa kohtuullisessa maiaaraajassa
ilmoittaa vastusiavansa 3 tai 4 §:ssa tarkoite-
tun asian siirtoa, siirtdmispdatdsté ei saa panna
toimeen.

6§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

Talld iailla kumotaan valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvien jaon perusteista 10 piaivdana marras-
kuuta 1933 annettu laki (276/33) ja valtioneu-
voston oikeuskanslerin vapauttamisesta erdista
tehtdvistd samana pdivand annettu laki {275/
33).

Tatd lakia sovelletaan myds sen voimaan
tullessa oikeuskanslerinvirastossa ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansliassa vireilia oleviin
asicihin.

péivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen
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Liite ]

Laki

Suomen Haillitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pddidksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjarjestyksen 67 §:s54 sdadervlia

tavalla,

muuietagn Suomen Hallitusmuodon 37 §, 46 §:n 1 momentti, 49 §:n 1 ja 2 momeniti sekd

59§,

sellaisina kuin niistd ovat 49 §:n 1 momentti 15 péivana tammikuuta 1971 annetussa laissa
{19°71) ja 49 §:n 2 momeniu 26 paivdna huhtikuuta 1937 annetussa laissa {176.°57). seki

lisdrddn 49 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 paivanid huhtikuuta 1957 ja
15 pdivand tammikuuta 1971 annetuilla laeilla, uust 4 momeniti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

37 ¢
Valtioneuvostossa on olevg oikeuskansleri.
jolia tulee olla etevit tiedot oikeusoloista. Oi-
keuskansleria avustaa apulaisoikeuskansleri,
joka tarvittaessa astuu hidnen sijaansa.

46 {

Oikeuskanslerin tulee valvoa, etta viran-
omaisel )a virkamiehet noudattavar lakia seks
tavitavat velvollisuutensa, niin ettel ketédin lail-
lisessa cikeudessaan sorreta.

o

49 ¢

Varsinaisilla valtiopaivilla on, siind jarjes-
tvksessd kuin eduskunnan puhemichen vaalista
on saaderty, neljaksi kalenterivuodeksi kerrai-
laan valittava eteviaksi laintuntijaksi tietiy hen-
kilé eduskunnan oikeusasiamichend valvo-
maan, eduskunnan hinelie laatiman johtosaan-
non mukaan, lakien noudattamisia tuomiois-

Ehdotus

37§

Valtioneuvostossa on oikeuskansleri, jolla
tulee olla etevar tiedot oikeusoloista. Oikeus-
kansleria avustaa apulaisotkeuskansieri, joka
tarvitiaessa Aoitae hanen rehravidgdn. Apulais-
oikeuskansierilla on varamies, joka apulaisoi-
keuskansierin estvneend ollessa hoitaa hinen
tehrividdan, Tasavallan presideniti mddrdd va-
ramiehen enintdin viiden vuoden mddrdajaksi.

46 §

Oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd viran-
omaiset sekd virkamieher ju julkisvhreison
(voniekijdt kaikisse tehigvissddgn samoin kuin
kaikki muutkin julkista valiaa kaveidessddn
noudartavat lakia ja tavrravat velvollisuutensa
niin, ettei kenenkdadan laillisia oikeuisia lonka-
ia.

49 ¢

Varsinaisilla valtiopaivilld on. siind jiries-
tvksessa kuin eduskunnan puhemiehien vaalista
on saddetty, neljaksi kalenterivuodeks: kerral-
laan valittava etevaksi laintuntijaksi riederv
henkiio eduskunnan oikeusasiamichend valho-
maan eduskunnan hénelle laatiman johtosain-
nén mukaan, eftd fuomioistuimer ja i
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Voimassa oleva faki

tuinten ja muiden viranomaisten toiminnassa.
Jos oikeusasiamies kuolee tai eroaa toimestaan
ennen toimikauden padrtymistd, eduskunta voi
valita toimikauden loppuajaksi uuden oikeus-
asiamiehen. Samassa jarjestvksessd ja yhta pit-
kaksi ajaksi valitaan myos apulaisoikeusasia-
mies, joka avustaa cikeusasiamiestd ja tarvitta-
essa astuu hanen sijaansa, sekd varamies, joka
apulaisoikeusasiamiehen estyneena ollessa tar-
peen mukaan hoitaa hidnen tehtdvidén.

Oikeusasiamiehella on sama oikeus kuin oi-
keuskanslerilia olla saapuvilla valtioneuvosion,
tuomioistuinten ja virastojen istunnoissa, saa-
da tieto valtioneuvoston ja sen ministerididen,
tuomioistuinten ynna muiden viranomaisten
povtdkirjoista seka. lgissa virallisista syytidjisti
saddetvild vasruunalaisuudelia, ajaa tai ajattaa
svvietld virheestd tai laiminlvonnista virkatol-
LESFRRY/ S

50 §

Jos syvie lainvastaisesta menettelystd virka-
toimessa nostetaan valtioneuvoston, korkeim-
man oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeu-
den jasemia taikka oikeuskansleria vastaan,
kasittelee asian eritvinen tuomioistuin, jota
nimitetdan valtakunnanoikeudeksi ja josta on
voimassa eritvisel perustuslainsdadnnéokset.

Jos eduskunta on péadttdnyt syviieen nostet-
tavaksi, ajaa sita eduskunnan oikeusasiamies.

26

HE n:o T2

Ehdotus

viranomaiset sekd virkamiehe! ja julkisyhteison
tyontekijat kaikissa tehidvissadn samoin kuin
kaikki muutkin julkista vaitaa kivirdessdan
noudattaval lakia seka raviravdr velvollisuuien-
sa. Jos oikeusasiamies kuolee tai eroaa toimes-
taan ennen toimikauden paattymistd, eduskun-
ta vo! valita toimikauden loppuajaksi uuden
oikeusasiamiehen. Samassa jarjestyksessid ja
vhid pitkdksi ajaksi valitaan myds apulais-
oikeusasiamies, joka avustaa oikeusasiamiestd
ja tarvittaessa hoitae hanen tehidvidin, sekd
varamies, joka apulaisoikeusasiamiehen esty-
neend ollessa hoitaa rdmdn rehtavia.

Qikeusasiamiehelld on sama oikeus kuin oi-
keuskanslerilla olla saapuvilla valtioneuvoston,
tuomioistuinien ja virastojen istunnoissa, saa-
da tieto valtioneuvoston ja sen ministerididen,
tuomioistuinten jg muiden viranomaisten poy-
takirjoista sekéd ajaa tai ajattaa syytetid vafvon-
tansa alaisessa toiminnassa havaitsemastaan
virheestd tai laiminlvénnista.

Jos oikeusasiamies, apulaisotkeusasiamies
tai tamdn varamies on meneteliyt virkatoimes-
saan lginvastaisesti, voi eduskunia padittda ha-
net pantavaksi syytieeseen noudaitaen, mitd
eduskunnan oikeudesta tgrkastaa vaitioneuvos-
ton jdsenten ja oikeuskanslerin virkatointen
lainmukaisuuiia annetussa laissa (274/22) on
oikeuskanslerista sdadetty.

59 §

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd virka-
toimessa nostetaan valtioneuvoston, korkeim-
man-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeu-
den jasentd taikka oikeuskansleria, apuliaisor-
keuskansleria tai tdmdn varamiestd taikka
eduskunnan oikeusasiamiestd, apulaisoikeusa-
siamiestd tai timdn varamiestd vastaan, kisit-
telee asian erityinen tuomioistuin, vaeltgkun-
nanoikeus, josta sdddetddn erikseen perus-
tusiailia.

Jos eduskunta on padittanyt svytteen nostet-
tavaksi valtioneuvoston jdsenid tai oikeuskans-
leria, apulaisoikeuskansleria taikka tamdn va-
ramiestd vastaan, ajaa siti eduskunnan oikeus-
asiamies. Syyrettd oikeusasiamiesid, apulaisoi-
keusasiamiestd tai tdmdn varamiestd vastaan
ajaa eduskunnan madriddama henkilo,

Tamad laki tulee voimaan paivand
Kuuia 19
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Laki

valtakunnanoikeudesta annetun tain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssa saddervlia

tavalla,

muutetaan valtakunnanoikeudesta 25 pdivani marraskuuta 1922 annetun lain {273/22) 1 §:n 1

momentti ja 2 §:n 1 momentti,

néistd 1 §:n I momentti sellaisena kuin se on 21 pidivini lokakuuta 1955 annetussa laissa

(421/55), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, joka
nostetaan valtioneuvoston jisentd, oikeuskans-
leria tahi korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden presidenttid tai ifdsentd
vasiaan lainvastaisesta menettelystd virkatoi-
messa.

2§

Rvhtyessdan hallitusmuodon 47 jg 359 §&:n
mukaan ajamaan syytettd valtakunnanoikeu-
dessa tulee oikeuskanslerin, eduskunnan oi-
keusasiamiehen tai tasavallan presidentin sii-
hen maardamin henkilén valtakunnanoikeu-
den puheenjohtajalta pyvidz, ettd syytteeseen
pantava kutsutaan asiasta vastaamaan. Pu-
heenjohtajan tulee sen jdlkeen ryhtyi toimiin,
ettd valtakunnanoikeus kokoontuu asiaa lailli-
sessa jdrjestyksessd kasittelemidn.

Ehdotus

1§

Valtakunnanoikeus kisittelee svytteen, joka
nostetaan valtioneuvoston jisenti, oikeuskans-
leria, apulaisoikeuskansieria, apulaisoikeus-
kanslerin varamiestd tai eduskunnan oikeus-
asiamiestd, apulaiscikeusasiamiestd, apulaisoi-
keusasiamiehen varamiestd taikka korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttid tai jdsentd vastaan lainvastaisesta
menettelystd virkatoimessa.

2§

Ryhtyessdan hallitusmuodon 47, 49 rai
59 §:n mukaan ajamaan syytettd valtakunnan-
oikeudessa tulee oikeuskanslerin, eduskunnan
cikeusasiamichen taikke tasavallan presidentin
tai eduskunnan siihen midrddaman henkilon
valtakunnanoikeuden puheenjohtajalta pyvtda,
ettd syytteeseen pantava kutsutaan asiasta vas-
taamaan. Puheenjohtajan tulee sen jalkeen
ryhtyd toimiin, jorzg valtakunnanoikeus ko-
koontuu asiaa laillisessa jarjestyksessa kasitte-
lemain.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Asetusluonnos

Lilte 2

Asetus
valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjesiinnén muuttamisesta

OQikeusministerin esittelysti

muutetaan 12 paivand joulukuuta 1957 annetun valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjesaannon

(416/57) 1 § ia

lisdtddn ohjesdantoon uusi 14 a § seuraavasti:

1§

Oikeuskanslerin asiana on valvoa, etti lakia
noudatetaan. Kaikkien viranomaisten seki vir-
kamiesten ja julkisyhteison tyontekijdiden sa-
moin kuin kaikkien muidenkin julkista valtaa
kdyttdessdan on annettava hanelle sithen tarvit-
tavaa virka-apua.

14a§

Oikeuskansleri voi kutsua varamiehen hoita-
maan apulaisoikeuskanslerille kuuluvia tehti-
Via.

Varamiehen hoitaessa apulaisoikeuskanslerin
tehtdavid, on hinestd vastaavasti voimassa, mita
tdssd ohjesdannodssd sdadetddn apulaisoikeus-
kanslerista. Apulaisoikeuskanslerin varamie-

helle maksetaan tdnd aikana palkkaus samoin
perustein kuin apulaisoikeuskanslerille.

Jos varamieheksi maardtty on nimitettvnid
tai siirrettvnd valtion virkaan, han on virkava-
paana tastd virasta sen ajan, jonka hidn hoitaa
apulaiscikeuskansleriile kuuluvia rehtdvia, Mil-
loin varamieheksi valitun vakinaisen viran kiin-
ted palkkaus ylittda apulaisoikeuskanslerin vi-
ran kiintedn palkkauksen, hénelie maksetaan
se osa vakinaisen viran kiintedstd palkkaukses-
ta, joka ylirtaa apulaisoikeuskanslerin viran
kiintedn palkkauksen.
voimaan pdivini

Tami asetus tulee

kuuta 19




