i

Osasto/kasitteliga  Avdelnirg/handlEggare

LA/Rolf Storsjd

Paivimaard Datum

8.10.1992

Tydeldkelaitoksille

OMAISHOITAJAT KVTEL:N PIIRIIN

Hallitus on antanut Eduskunnalle esityksen laeik-
si sosiaalihuoltolain sekd kunnallisten viranhal-
tijain ja tydntekijdin eldkelain 1 ja 2 §:n muut-
tamisesta (HE 174/92).

Esitys sisdltad sdanndkset vammaista, vanhusta
tai pitkdaikaissairasta taman kotona hoitavan
henkildén oikeudellisesta asemasta ja sosiaalitur-
vasta.

Omaishoidon tuen késite

Nykyisen vammaisen, vanhuksen ja pitkdaikaissai-
raan kotihoidon tuen kasitteen sijaan tulisi ka-
site omaishoidon tuki. Kasite myds laajenisi si-
ten, ettd se sisdaltdisi nykyisen rahakorvauksen
lisdksi kotihoidon mahdollistamiseksi tarvittavat
palvelut. Omaishoidon tukea mydnnettdisiin muun-
kin sairaan henkildn kuin pitkdaikaissairaan hoi-
toon. Omaishoidon tuesta laadittaisiin hoitajan
ja kunnan valilla sopimus, jonka liitteend on
aina hoito- ja palvelusuunnitelma.

Sopimus omaishoidon tuesta voitaisiin tehdd myds
muun henkildn kuin hoidettavan omaisen tai ldhei-
sen kanssa.

Erityisistd syistd hoito voitaisiin jarjestdd
myds hoitajan kotona. Jos hoitajan kotona tapah-
tuva hoito kuitenkin on ymparivuorckautista ja
tdyttdd muutoinkin perhehoitajalain perhehoidolle
asettamat edellytykset, ei sopimusta omaishoidon
tuesta voitaisi tehdd, vaan tilanteeseen olisi
sovellettava perhehoitajalain sdanndksia.

Posticsore Postadress

PL 11 00521 HELSINKI
PB 11 00521 HELSINGFORS

ET+ 0003 6.92 200.000 “W8 621910P/6810195/P

Kaynticsoite BesOksadress Pubelin Telefon - Painkkitilit Bankkonton

Opeastinsilta 7 00520 HELSINKI 90y 161 KIOP 157510-84

Semaforbrer 7 00520 HELSINGFCRS Telekopio (90) 148 1172 SYP 229838-581
SKOP 400031-1235

SHOP 572333-161
8TS 710106-8117
PSP 50 416




. YLEISKIRJE A 38/92 2

LA/Rolf Storsjd 8.10.1992

Omaishoitajan oikeudellinen asema

Niissd tapauksissa, joissa sopimus tehdddn ns

vierashoitajan eli muun kuin hoidettavan ocmaisen

tai laheisen kanssa, sopimusosapuoclilla on har-

kintavalta siitd, jarjestetddnkd hoitajan asema

tavanomaisena tydsuhteena kuntaan vaiko sopimuk-
. sella omaishoidon tuesta.

Omaishoidon tuesta sopimuksen tehnyt henkild ei
olisi tydsopimuslain tarkoittamassa tydsuhteessa
kuntaan, hoidettavaan tail hoidettavan huoltajaan.
Lainmuutos siis poistaisi nykyisen tukijarjestel-
man tydoikeudellista luonnetta koskeneet epdsel-
vyydet.

Omaishoitajan eldketurva

KVTEL:ia muutettaisiin siten, etta omaishoidon
tuesta sopimuksen kunnan kanssa tehneet hoitajat
kuuluisivat KVTEL:n piiriin. Heille karttuisi
vain peruseldketurvan mukaista eldketta. Karttu-
misprosentti olisi 1,5 % ja eldkeika 65 wvuotta.
Ehdotus on yhtenevd perhehoitajien eldketurvaa
koskevan sddntelyn kanssa (yleiskirjeet A 28/%91
ja A 14/92).

Eldkeoikeuden piiriin tulisivat myds wvanhuuseldk-
keelld olevat alle 65-vuotiaat sekd ne tyOkyvyt-
tomyyseldkkeelld olevat henkildt, joiden eldk-
keessd ei ole otettu huomioon tulevaa aikaa.
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Voimaantulo Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.7.1993.

Ennen voimaantuloa sosiaalihucltoasetuksen 9 §:n
1 momentin 3 kohdan nojalla tehdyt sopimukset
olisi tarkistettava vastaamaan uusia sdanndksia
lakien voimaantulopdivastd. KVTEL:n mukainen eli-
keturva alkaisi siis karttua mainitusta ajankoh-
dasta lukien.

ELAKE SKUS ( )
;Qéggz Pietildinen Pentti Kolivilstoinen

LIITE HE 174/92
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HE 174

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain sek#
kunnallisten viranhaltijain ja tybntekijiin eliikelain 1 ja 2 §m

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin
lisattiviksi omaishoidon tukea koskevat siin-
ndkset. S4Annoksilld on tarkoitus korvata so-
siaalihuoltoasetuksen siinnokset, jotka koske-
vat kotipalveluina jérjestettliviin vammaisen,
vanhuksen taj pitk4aikaissairaan kotona tapah-
tuvasta hoidosta tai muusta huolenpidosta teh-
tiviid sopimusta sosiaalilautakunnan ja yksi-
tyishenkilon vililld. Samalla on tarkoitus laa-
jentaa aikaisempi vanhuksen, vammaisen ja
pitkdaikaissairdan kotihoidon tuen kisite kos-

kemaan omaishoidon tukena myés hoidon
turvaamiseksi tarvittavia palveluja. Kunnailis-
ten viranhaltjain ja tydntekjjdin elikelakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin si-
sdltyvdt hoitajien eliketurvaa koskevat siin-
ndkset.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivaksi
sen yhteydessi. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan ! pédivdnd heinikuuta 1993.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsiifidintd

Voimassa oleva lainsdidinto ei tunne omais-
hoidon tukea késitteeni. Omaishoidon tukea
koskevat s@finndkset sisdltyvit sosiaalihuolto-
lain (710/82) ja -asetuksen (607/83) kotipalvelua
ja kotona tapahtuvaa hoitoa koskeviin sdin-
noksiin. Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaan kun-
nan on huolehdittava muun muassa kotipalve-
lujen jérjestimisestd. Kotipalveluilla tarkoite-
taan sosiaalihuoltolain 20 §n mukaan asumi-
seen, henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpi-
toon, lasten hoitoon ja kasvatukseen seki
muuhun tavanomaiseen ja totunnaiseen eli-
miin kuuluvien tehtivien ja toimintojen suo-
rittamista tai niissi avustamista. Sosiaalihuol-
tolain 21 §&n mukaan kotipalveluja annetaan
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alentuneen toimintakyvyn, perhetilanteen, ra-
sittuneisuuden, sairauden, synnytyksen, vam-
man tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella
niille, jotka tarvitsevat apua suoriutuakseen
20 §:ssd tarkoitetuista tehtivistd ja toiminnois-
ta.

Sosiaalihuoltoasetuksen 9 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan kotipalveluna jirjestetdsin so-
siaalilautakunnan ja yksityisen henkildn vililld
tehtiviin sopimukseen perustuvaa vammaisen,
vanhuksen tai pitkdaikaissairaan kotona tapah-
tuvaa hoitoa tai muuta huolenpitoa. Kiytin-
ndssd tdmin sddnnoksen mukaisesta kotipalve-
lusta on muotoutunut vanhuksen, vammaisen
ja pitkiaikaissairaan kotihoidon tuen kisite.
Asetuksen 9 §n 2 momentin mukaan [ momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettu sopimus voidaan
tehdid sellaisen henkildn kanssa, joka kykenee
huclehtimaan vammaisen, vanhuksen tai pitka-
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aikaissairaan hoidosta tai muusta huolenpidos-
ta. Sopimuksessa midritelliin hoitoa antavan
henkilén oikeudet ja velvollisuudet.

1.2. Nykyinen kotihoidon tukijirjestelmi

Vammaisen, vanhuksen ja pitk3aikaissairaan
hoitajia oli vuonna 199¢ 20 922 henkilsi. Heis-
td noin 96 % on hoidettavan omaisia ja noin
4% niin sanottuja vierashoitajia. Eldkkeelld
hoitajista on noin 20 % ja kodin ulkopuolella
kéy tydssd noin 16 % hoitajista.

Kotipalveluna annettava kotihoidon tuki on
rahakorvaus, joka ei sisilld esimerkiksi kotihoi-
don tukipalveluja. Kotihoidon tukea on mak-
settu keskiméirin 1 200 markkaa kuukaudessa.
Valtionosuuteen oikeuttava enimméismiirid
vuonna 1992 on 3 800 markkaa kuukaudessa.

Keskeisid ongelmia nykyisessi kotihoidon
tukijdrjestelmissd ovat heitajan oikeudellinen
asema sek# hoitajien jidminen kokonaan sosi-
aaliturvan ulkopuoletle.

2. Uudistuksen ldhtokohdat
2.1. Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestel-
mén kehittimisen painopiste on ollut useita
vuosia laitoshoidon purkamisessa ja avopalve-
fujen kehittdmisessid. Kotihoito on keskeinen
osa avohoidon palveluja ja valtaosan kotona
tapahtuvasta hoidosta tekevit hoidettavan
omaiset. Myds vanhusviestdn miird tulee voi-
makkaasti kasvamaan tulevina vuosikymmeni-
ni. Viestdn ikdintyessd avun tarve tulee enti-
sestafin kasvamaan. Laitoshoidon lisddmiseen
kohdistuvia paineita ei voida vihentid, ellei
samaan aikaan kehitetd erilaisia avchoidon
toimintamuotoja ja paranneta avohuollossa
hoitotydti tekevien asemaa. Esityksen keskei-
send tavoitteena on hoitajien oikeudellisen ase-
man selkiyttdminen ja sosiaaliturvan paranta-
minen niin, ettd omaishoito voisi muodostua
myds vaihtoehdoksi kodin ulkopuolella tehti-
ville tyblle. Koska esitys yhdessd 1 paivini

heindkuuta 1992 voimaan tulleen perhehoitaja-

lain (312/92) kanssa tulee vaikuttamaan ratkai-
sevasti avopalvelujen kehittymiseen ja kotona
hoivatydti tekevien asemaan, tulisi uudistusten
vaikutuksista jirjestdd seuranta, jonka perus-
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teella jérjestelmien kehittéiminen jatkossa tulisi
tapahtumaan.

2.2. Keinot

Nykyisen vanhuksen, vammaisen ja pitkiai-
kaissairaan kotihoidon tukea koskevan asetus-
tasoisen sdintelyn sijasta sddnndkset omaishoi-
don tuesta sekid hoitajan ja kunnan vililld
tehtéivistd sopimuksesta ehdotetaan otettaviksi
sosiaalihuoltolakiin. Sosiaalihuoltolakiin ehdo-
tetaan myds lisdttdviksi sdinnds siitd, ettei
omaishoidon tuesta tehtdvii sopimus perusta
tyosuhdetta kunnan ja hoitajan tai hoidettavan
ja hoitajan vilille. S&dnndksilld on tarkoitus
selkiyttidd nykyisen kotihoidon tukijirjestelmin
keskeiseksi ongelmaksi muodostunut episel-
vyys hoitajan oikeudellisessa asemassa. Koko-
naistilanteen sekd hoidettavan etti hoitajan
kannalta tarkoituksenmukaisten ratkaisujen
loytimiseksi ehdotetaan tuen kisitteen laajen-
tamista. Ehdotettu omaishoidon tuen kisite
tulisi nykyisen vammaisen, vanhuksen ja pitké-
aikaissairaan kotihoidon tuen kisitteen sijaan
ja sisiltdisi nykyisen rahakorvauksen lisdksi
myds kotihoidon mahdollistamiseksi tarvitta-
vat palvelut.

Hoitajien sosiaaliturvaa on tarkoitus paran-
taa jarjestimilld hoitajien eldketurva soveltu-
vin osin samalla tavoin kuin kunnan viranhal-
tijoiden ja tybntekijdiden eliketurva. Ehdotus
on yhtenevi perhehoitajien eldketurvaa koske-
van sdintelyn kanssa. S#inndkset ehdoietaan
lisdttdviksi kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijiin elikelakiin (202/64). Hoitajien sosiaali-
turvaa ei ole tarkoitus laajentaa siten, ettd se
kattaisi tapaturmavakuutusturvan. Esitys sisil-
tdi myods sédintelyn hoitajien mahdollisuudesta
vapaaseen, josta on tarkoitus siiti# tarkemmin
asetuksella. Vapaajirjestelyt on kuitenkin tar-
koitus toteuttaa nykyisen toiminnan uudelieen-
jérjestelyin. Tarkoituksena on myds jirjestdd
asetuksella tarkemmin sdidettdivi kokeilu
omaishoidon tuesta sellaisessa tilanteessa, jossa
on kysymys ikillisestd hoidon tarpeesta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénid sosiaali- ja
terveysministeriossi  ministerién  asettaman
vanhuksen, vammaisen ja pitkdaikaissairaan
kotihoidon tukea setvittineen tydryhméin muis-
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tion (1992:6) pohjaita. Esitysti valmisteltaessa
on kuultu kuntien keskusjirjestoji. Hoitajien
eliketurvan jirjestimisen osalta neuvotteluja
on kiyty myds Kuntien elikevakuutuksen ja
sisdasiainministeridn edustajien kanssa.

4. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Nykyisen vanhuksen, vammatisen ja pitkiai-
kaissairaan kotihoidon tukijirjestelmin koko-
naiskustannukset vuonna 1990 olivat noin 287
miljoonaa markkaa, josta valtionosuus (48 %)
oli noin 138 miljoonaa markkaa.

Esityksestd el vilittdbmisti aiheudu valtiotle
ja kunnille muita lisdkustannuksia kuin ne,
jotka aiheutuvat hoitajien eldketurvan jirjesté-
misestd. Hoitajien vapaajirjestelyt on tarkoitus
toteuttaa nykyisen toiminnan uudelleenjirjeste-
lyin kotipalvelun, perhe- ja laitoshoidon seki
jarjestdjen palvelujen avulla. Pitkilld aikavalilld
avohuollon palvelujen kehittiminen tulee joh-
tamaan yhteiskunnan kustannusten vihenemi-
seen. Uudistusta on pidettdvi siten tarkoituk-
senmukaisena myds sosiaalipolitiikan yleista-
voitteiden kannalta.

Uudistuksella toteutettava hoitajien etiketur-
va olisi kunnallisten viranhaltijain ja tydnteki-
jéin elidkelain mukainen peruseliketurva. Eli-
keturvasta kunnat maksaisivat Kuntien elike-
vakuutukselle vakuutusmaksun, jonka suuruus
vuoden 1993 tasossa olisi arviolta 14 prosenttia
elikkeeseen oikeuttavasta hoitopalkkiosta.

Jérjestelméin piirissd arvioidaan vuonna 1993
olevan 23000 hoitajaa. Heistd eldkkeelli on
arviolta 5000 hoitajaa. Uudistus koskisi vain
erittdin harvoissa tapauksissa elikkeelld olevia
hoitajia. Uudistuksella toteutettavan elikeoi-
keuden piiriin kuuiuisi siten noin 18 000 hoita-
jaa. Hoitotydn sitovuuden ja vaativuuden pe-
rusteella porrastettujen hoitopalkkioiden m3i-
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riksi on oletettu 3 800 markkaa, 2 600 markkaa
ja 1100 markkaa kuukaudessa. Alin hoitopalk-
kio on mdédritelty siten, ettd palkkio vuosita-
solla vastaa eldkkeen kertymisen edellytyksenid
olevaa vihimmiismiirdd (arvio vuodelle 1993
on 1 080 markkaa kuukaudessa). Hoitopalkki-
on ylirajana on pidetty vuonna 1992 valtion-
osuuteen oikeuttavan palkkion enimmiaismai-
réd, jota ei ole korotettu. Suurimman hoito-
palkkion saajia, sitovinta ja raskainta hoitotyd-
td tekevid hoitajia ja vierashoitajia on oletettu
olevan yhteensd 2 000 henkildi, melko runsaas-
ti hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien henkildi-
den hoitajia 2 600 henkils4 ja joissakin asioissa
hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien hoitajia
13400 henkildd. Kuntien elikemaksu hoito-
palkkiosta olisi 1993 tasossa vuositasolla
48 900 000 markkaa. Elfikeuudistuksesta valti-
olle asheutuvat lisdkustannukset momentilta
33.32.30, valtionosuvus kunnille sosiaali- ja ter-
veydenhuolion kéyttdkustannuksiin, olisivat
vuositasolla noin 17 600 000 markkaa ja vuon-
na 1993 noin 8 800 000 markkaa. Vuotuinen
kunnallisten viranhaitijain ja tybntekijdin eld-
kelain eldkevastuukarttuma on arviclta 66 mil-
joonaa markkaa. Mikili vuonna 1993 peritdin
tyontekijoiltd elikemaksua, olisivat kuntien
elikemenot ja valtionosuus vastaavasti pienem-
mAt.

Uudistuksen kokonaiskustannukset valtiolle
vuonna 1993 olisivat noin 10 000 000 markkaa,
josta eliketurvan osuus on noin § 800 000
markkaa. Valtionosuuteen sisiltyy lisiksi
omaisen #killisen hoidon tarvetta koskevan
kokeilun kustannukset. Kokeilusta on tarkoi-
tus sdit44 tarkemmin asetuksella. Kustannuk-
set on otettu huomioon kuntien laskennallises-
sa valtionosuudessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.
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HE 174

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelnt
1.1. Sosiaalihuoltolaki

17 §. Omaishoidon tuki ehdotetaan lisdtti-
viksi pykildin kunnan huolehdittavien sosiaa-
lipalveluiden  jirjestimisvelvoitteen  piiriin.
Muutoksella  poistettaisiin = asetustasoisesta
sddntelystd aiheutuneita tulkintaongelmia ja
toteutettaisiin omaishoidon s3intely saman-
tasoisena muun muassa perhehoidon kanssa.

27 a§. Omaishoidon tuella tarkoitettaisiin
vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkildn
kotona tapahtuvan hoidon tai muun huolenpi-
don turvaamiseksi annettavaa hoitopalkkiota
ja paiveluja, jotka mdiriteltdisiin hoidettavan
henkilén hoito- ja palvelusuunnitelmassa. Ny-
kyinen tuen saajien henkildpiiri ehdotetaan
sdilytettdviksi. Koska omaishoidon tukea tulisi
kuitenkin voida myOntiii nykyistd laajemmin
myds omaisen #killisen hoidon kuten tapatur-
man, vakavan sairauden tat saatiohoidon tilan-
teessa, ehdotetaan pitkdaikaissairaan sijaan tu-
kea myonnettéiviksi sairaan henkilén hoitoon.
Kokonaistilanteen seki hoidettavan ja hoitajan
kannalta tarkoituksenmukaisten ratkaisujen
loytdmiseksi ehdotetaan tuen kisitteen laajen-
tamista sisdltimdin rahakorvauksen lisaksi
myds kotihoidon mahdollistamiseksi tarvitta-
vat palvelut.

Omaishoidon tukea annettaisiin, jos henkild
alentuneen toimintakyvyn, sairauden, vamman
tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi tarvitsee
hoitoa tai muuta huolenpitoa, joka on mahdol-
lista jirjestdid hoidettavan kotona sopimalla
siitd hdnen omaisensa tai liheisensi kanssa ja
tarpeellisten paiveluiden avulla. Si4innds vastaa
vanhuksen, vammaisen ja pitkiaikaissairaan
kotihoidon tuen myéntimiselle nykyisin asetet-
tuja edellytyksid, jotka todetaan tapauskohtai-
sesti. Sopimus omaishoidon tuesta voitaisiin
tehdd myds muun henkilén kuin hoidettavan
omaisen tai 1dheisen kanssa. Kun toisena sopi-
japuolena olisi niin sanottu vierashoitaja, jiisi
sopimusosapuolille harkintavalta siitd, jirjeste-
tadinkd hoitajan asema tavanomaisena tydsuh-
teena kuntaan vaiko sopimuksella omaishoidon
tuesta. Hoito ja muu huolenpito voitaisiin
erityisistd syistd jarjestdd esityksen mukaan
myds hoitajan kotona. Erityinen syy voisi
koskea esimerkiksi tilanteita, joissa hoidettavan
tytir tai muu sukulainen asuu lihelid hoidet-

tavaa, jolloin hoitajan lastenhoitojirjestelyjen
tai muun syyn vuoksi on tarkoituksenmukaista
jirjestdd hoito hinen kotonaan. Jos hoitajan
kotona tapahtuva hoito on ympirivuorokautis-
ta ja tdyttid muutoinkin perhehoitajalain per-
hehoidolle asettamat edellytykset, ei sopimusta
omaishoidon tuesta voida tehdi, vaan tilantee-
seen on sovellettava perhehoitajalain sd3nndk-
sid.

27 b§. Omaishoidon tuesta laadittaisiin hoi-
tajan ja kunnan vililld sopimus, jonka liitteend
on aina hoito- ja palvelusuunnitelma. Siinnok-
selli poistettaisiin  sopimussuhteen osapuolia
koskenut episelvyys siitd, onko hoitaja sopi-
mussuhteessa kuntaan vaiko hoidettavaan. Ko-
konaistilanteen selvittdmisen varmistamiseksi
hoito- ja palvelusuunnitelman merkitysti ko-
rostettaisiin edellyttimilld sen littdmistd aina
kunnan ja hoitajan vililld tehtdvidin sopimuk-
seen. Omaishoidon tuesta sopimuksen tehnyt
henkil® ei olisi tydsopimuslain (320/70) tarkoit-
tamassa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan, hoidettavaan tai hoidettavan huolta-
jaan. Sainnokselld on tarkoitus tiyttid tydso-
pimuslain 1 §&n 3 momentin edellytys, jonka
mukaan “jos erityinen laki sisdltda tidstd laista
poikkeavia siinnoksid, on niitd noudatettava”
ja poistaa nykyisen tukijirjestelmin tydoikeu-
dellista luonnetta koskeneet episelvyydet.

Asetuksella siidettdisiin tarkemmin omais-
hoidon tuesta laadittavasta sopimuksesta, hoi-
topalkkion suuruudesta ja perusteista, annetta-
vasta vapaasta sekd hoito- ja palvelusuunnitel-
massa tarkoitetuista muista palveluista samoin
kuin muista hoitajan, hoidettavan ja kunnan
kannalta tarpeellisista sekoista.

27 ¢ §. Omaishoidon tuesta sopimuksen teh-
neen hoitajan eliketurvasta siidettdisiin kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelais-
sa. Pykiiliin ehdotetaan otettavaksi tédstd wviit-
taussdannos.

1.2. Kunnallisten viranhaitijain ja tyéntekijiin
eliikelaki

1§. Pykilin ! momentin mukaan kunnan ja
kuntainliiton viranhaltijalla ja tydntekijdlld on
oikeus kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jlin elikelaissa siidettyyn eliketurvaan. Hoi-
tajan eliketurva on tarkoitus saada madriyty-
miin siten kuin omaishoidon tuesta sopimuk-
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sen kunnan kanssa tehneet hoitajat olisivat
virka- tai tyosuhteessa elikelaitoksen jisenyh-
teisdon. Pykilin 6 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettli omaishoidon tuesta kun-
nan kanssa sopimuksen tehneen henkildn oi-
keus elikkeeseen madrdytyisi siten kuin kun-
nallisten viranhaltijain ja tydntekijdin eldkelais-
sa sdfdetiin.

2 §. Hoitajan eldketurva on tarkoituksenmu-
kaista rajata vain peruseliketurvan piiriin. T3-
min vuoksi pykilin 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnan kanssa omais-
hoidon tuesta sopimuksen tehneille hoitajille
karttuu vain peruseliketurvan mukaista eliket-
ti. Elakkeen karttumisprosentti olisi 1,5 %
vuodessa ja siitd madrittiisiin kunnallisen elid-
kelaitoksen elikesdinndssd. Elakeikd olisi 65
vuotta. Esitys koskisi ldhtdkohtaisesti vain
hoitajia, jotka eivit ole eldkkeelld. Kunnallisen
elikesiinndn mukaan elikkeelld olevilla on
kuitenkin oikeus eliketurvaan erdissi tapauk-

sissa. Omaishoidon tuesta sopimuksen tehnets-

td elikkeelld olevista hoitajista tulisivat elike-
oikeuden piiriin vanhuuseldkkeelld olevat alle
65-vuotiaat sekd ne tydkyvyttomyyselikkeelld
olevat henkil6t, joiden elikkeessd ei ole otettu
huomioon tulevaa aikaa eli aikaa eldketapah-
tumasta elikeidn tayttymiseen.

2. Tarkemmat sfiinnbkset ja méidri-
ykset

Sosiaalihuoitolain muutosehdotuksen 27 b
§:n mukaisesti asetuksella sdidetdiin tarkemmin
omaishoidon tuesta laadittavasta sopimuksesta,
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hoitopalkkion suuruudesta ja perusteista, an-
nettavasta vapaasta sekd hoito- ja palvelusuun-
nitelmassa tarkoitetuista muista palveluista sa-
moin kuin muista hoitajan, hoidettavan ja
kunnan kannalta tarpeellisista seikoista.

Tatd koskeva asetus sekd asetus omaisen
dkillistd hoidon tarvetta koskevasta kokeilusta
on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan ai-
kaan tidhin hallituksen esitykseen sisiltyvien
lakien kanssa.

3. Voimaantule

Omaishoidon tuen edellytysten tayttdmiseksi
ja olosuhteiden saattamiseksi vastaamaan la-
kiehdotusten mukaisia edellytyksid ja olosuh- -
teita ehdotetaan, etti lait tulisivat voimaan 1
piivini heindkuuta 1993. Sosiaalihuoltolain
muuttamista koskevan voimaantulosiinndksen
mukaan ennen lain voimaantuloa sosiaalihuol-
toasetuksen 9 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
tehdyt sopimukset on tarkistettava vastaamaan
uuden lain s&inndksid lain voimaantulopdivis-
ti. Sopimukset tulee tarkistaa lain voimaantu-
lopdividstd sen turvaamiseksi, ettd uuden lain-
sdidinndn mukainen eliketurva alkaisi karttua
sanotusta ajankohdasta lukien. Sopimusten tar-
kistamiseen voidaan ryhtyi ennen uudistusten
voimaantuloa. Muutoinkin voidaan ennen la-
kien voimaantuloa ryhtyi niiden tiyténtdonpa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin.

Edeli# esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki
sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaagn 17 pdivini syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §n 1 momentti,

sekd
lisdrédin lakiin wusi 27 a—27 ¢ § seuraavasti:

17§

Kunnan on jiljempéan4 sifidetyin tavoin huc-
lehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden jérjes-
timisestd:

1} sosiaalityd;

2} kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; seki

7) omaishoidon tuki.

27a§

Omaishoidon tuella tarkoitetaan vanhuksen,
vammaisen tai sairaan henkilén kotona tapah-
tuvan hoidon tai muun huolenpidon turvaami-
seksi annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja,
jotka masritelldin hoidettavan hoito- ja palve-
lusuunnitelmassa.

Omaishoidon tukea voidaan antaa, jos hen-
kilé alentuneen toimintakyvyn, sairauden,
vamman tal muun vastaavanlaisen syyn vuoksi
tarvitsee hoitoa tai muuta huolenpitoa, joka on
mahdollista jérjestd3 hoidettavan kotona sopi-
malla siitd hinen omaisensa tai liheisensd
kanssa ja tarpeellisten palveluiden avulla. So-
pimus omaishoidon tuesta voidaan tehdd myés
muun henkilén kuin hoidettavan omaisen tai
liheisen kanssa.

Hoito ja muu huolenpito voidaan erityisisti
syistd jarjestdd myos hoitajan kotona. Hoitajan
kotona jirjestettyyn ympirivuorokautiseen hoi-
toon sovelletaan kuitenkin perhehoitajalain

(312/92) siinndksid silloin, kun myds muut
perhehoidolle asetetut edellytykset tayttyvit.

27b§

Omaishoidon tuesta laaditaan hoitajan ja
kunnan vililla sopimus, jonka liitteen# on aina
hoito- ja palvelusuunnitelma. Omaishoidon tu-
esta sopimuksen tehnyt henkild ei ole tydsopi-
muslain (320/70) tarkoittamassa tydsuhteessa
sopimuksen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan
tai hoidettavan huoltajaan.

Asetuksella siddetdfin tarkemmin omaishoi-
don tuesta laadittavasta sopimuksesta, hoito-
palkkion suuruudesta ja perusteista, annetta-
vasta vapaasta seki hoito- ja palvelusuunnitel-
massa tarkoitetuista muista palveluista samoin
kuin muista hoitajan, hoidettavan ja kunnan
kannalta tarpeellisista seikoista.

27c§

Omaishoidon tuesta sopimuksen tehneen
hoitajan eliketurvasta siidetdin kunnallisten
viranhaltijain ja  tySntekijfin  eldkelaissa
(202/64).

Taméi laki tulee voimaan 1 péivdni heini-
kuuta 1993,

Ennen timin lain voimaantuloca voidaan
ryhtyid lain tdytintdOnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Ennen timidn lain voimaantuloa sosiaali-
huoltoasetuksen (607/83) 9§n I momentin 3
kohdan nojalla tehty sopimus on tarkistettava
vastaamaan timin lain sdinndksid 1 pdivistd
heindkuuta 1993.
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Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin
eldkelain (202/64) 1§n 6 momentti ja 2§:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 pdivini
huhtikuuta 1992 annetussa laissa (313/92), seuraavasti:

Kunnan tai kuntainliiton kanssa perhehoita-
jalain (312/92) 1 §:ssi tarkoitetun toimeksianto-
sopimuksen tehneelld perhehoitajalla ja kunnan
kanssa sosiaalihuoltolain (710/82) 27 b §:ssd
tarkoitetun sopimuksen tehneelld hoitajalla on
oikeus eldkkeeseen niin kuin tissj laissa sdi-
detiin.

Perhehoitajalain 1 §:ssd tarkoitetun toimek-

Helsingissd 18 pdivind syyskuuta 1992

siantosopimuksen kunnan tai kuntainliiton
kanssa tehneen perhehoitajan ja sosiaalihuolto-
lain 27 b §:ssé tarkoitetun sopimuksen kunnan
kanssa tehneen hoitajan eliketurva médrdytyy
aina peruseléketurvan mukaisesti.

Tami laki tulee voimaan 1 piivinid heini-
kuuta 1993.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

seki
lisdtaidn lakiin vusi 27 a—27 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§

Kunnan on jiliempén3 siidetyin tavoin huo-
lehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden jirjes-
timisesti:

1) sosiaalityd,

2) kasvatus- ja perheneuvonta,

3) kotipalvelut,

4) asumispalvelut,

5) laitoshuolto sekd

6} perhehoito.

muutetaan 17 piivini syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §n 1 momentti,

Ehdotus

17§

Kunnan on jiljempénd sdidetyin tavoin huo-
lehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden jirjes-
timisesti:

1) sosiaalityd;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5} laitoshuolto;

6) perhehoito; sekd

7) omaishoidon tuki.

27a§

Omaishoidon tuella tarkoitetaan vanhuksen,
vammaisen tai sairaan henkilon kotona tapahtu-
van hoidon tai muun huolenpidon turvaamiseksi
annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja, jotka
middritellddn hoidettavan hoito- ja palvelusuun-
nitelmassa.

Omaishoidon tukea voidaan antaa, jos henkild
alentuneen toimintakyvyn, sairauden, vamman
tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi tarvitsee
hoitoa tai muuta huolenpitoa, joka on mahdol-
lista jdrjestid kotona sopimalla siitd hinen
omaisensa tai ldheisend kanssa ja tarpeellisien
palveluiden avulla. Sopimus omaishoidon tuesta
voidaan tehdd myds muun henkilon kuin hoidet-
tavan omaisen tai liheisen kanssa.

Hoito ja muu huolenpito voidaan erityisistd
syistd jdrjestad myds hoitajan kotona. Hoitajan
kotona jdrjestettyyn ympdrivuorokautiseen hoi-
toon sovelletaan kuitenkin perhehoitajalain
(312/92) sddnnoksid silioin, kun myds muut
perhehoidolle asetetut edellytykset tiyttyvit.

27b§
Omaishoidon tuesta laaditaan hoitajan ja kun-
nan vilillid sopimus, jonka liitteend on aina hoito-




Voimassa oleva laki

2 321133H

1992 vp — HE 174 9

Ehdotus

Jja palvelusuunnitelma. Omaishoidon tuesta sopi-
muksen tehnyt henkils ei ole tydsopimusiain
(320/70) tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuk-
sen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan tai hoidet-
tavan huoltajaan.

Asetuksella saddetidn tarkemmin omaishoi-
don tuesta laadittavasta sopimuksesta, hoito-
palkkion suuruudesta ja perusteista, annettavasta
vapaasta sekd hoito- ja palvelusuunnitelmassa
tarkoitetuista muista palveluista samoin kuin
muista hoitajan, hoidettavan ja kunnan kannai'a
tarpeellisista seikoista.

27c§

Omaishoidon tuesta sopimuksen tehneen hoi- .

tajan eldketurvasta sdddetddn kunnallisten viran-
haltijain ja tydntekijdin elikelaissa (202/64).

Tamd laki tulee voimaan I pdivind heindkuuta
1993,  Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa sosiaalihuol-
toasetuksen (607/83) 9 §:n 1 momentin 3 koh-
dan nojalla tehty sopimus on tarkistettava vas-
taamaan timdn lain sddnnoksid 1 pdivéstd hei-
nikuuta 1993
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Laki
kunpallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eliikelain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaon 30 pdivind huhtikunta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/64) 1§n 6 momentti ja 2§n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 péivind
huhtikuuta 1992 annetussa laissa (313/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnan tai kuntainliiton kanssa perhehoita-
jalain (312/92) 1 §:ss# tarkoitetun toimeksianto-
sopimuksen tehneelld perhehoitajalla on oikeus
elikkeeseen niin kuin tdssd laissa s#fidetsifin.

Perhehoitajalain 1 §:ssd tarkoitetun toimek-
siantosopimuksen kunnan tai kuntainliiton
kanssa tehneen perhehoitajan eliketurva maii-
ridytyy aina peruseliketurvan mukaisesti,

Ehdotus

Kunnan tai kuntainliiton kanssa perhehoita-
jalain {312/92) 1 §:ssd tarkoitetun toimeksianto-
sopimuksen tehneelld perhehoitajalla ja kunnan
kanssa sosiaalihuoltolain (710/82) 27 b §:ssd
tarkoitetun sopimuksen tehneelld hoitgjalla on
oikeus elikkeeseen niin kuin tdssd laissa sdi-
detdin,

Perhehoitajalain 1 §:ssd tarkoitetun toimek-
siantosopimuksen kunnan tai kuntainliiton
kanssa tehneen perhehoitajan je sosiaalihuolto-
lain 27 b §:ssd tarkoitetun sopimuksen kunnan
kanssa tehneen hoitajan eldketurva madrdytyy
aina peruseliketurvan mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan I pdivind heindkuuta
1993,

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain téytantéonpanon edellytidmiin toimen-
piteisiin. .




