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sOjen oikeudesta ryhtyd yhtidmieheksi
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YLEISKIRJE A 41/92

LA/Rolf Storsjd 27.10.1992

BElékesddtidlain muutokset

Rajoituslain kumoamisen johdosta ehdotetaan ela-

kesddtidlaista tarpeettomana kumottavaksi 14 §:n
2 momentti. Siaannds koskee tilannetta,

laan perustamassa sdatidtd, joka olisi rajoitus-
lain mukaisten omaisuudenhankintarajoitusten

alainen.

Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi 15 §:n 1 momentin

6 kohta, jossa sdddetdan, ettd eldkesddtidrekis-
. teriin merkitd&n tieto siitd, onko saatid rajoi-

tuslain 2 §:n tarkoittama saatid.

Voimaantulo Esitys liittyy ETA-sopimukseen. Tarkoituksena on,

ettd lait tulisivat voimaan 1.1.1993.

o Pietild&inen Pentti Koi
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HE 120

Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaisten yritysostoja ja
kiinteistonhankintaa koskevaksi lainsiidinntksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi lain-
sdddinto, joka koskee ulkomaalaisten oikeutta
omistaa ja hallita kiinteistdji sekd suomalaisia
yrityksid. Nykyinen vuodelta 1939 oleva laki
ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeu-
desta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja
osakkeita ehdotetaan kumottavaksi. Samoin
kumottaisiin laki ulkomaalaisten sekd erididen
vhteisgjen oikeudesta ryhtyd yhtidmieheksi
kauppayhtidon ja kommandiittivhticén ja laki
osakkeita koskevista vilikisisuhteista.

Sédddettaviksi ehdotetaan kaksi uutta lakia,
joista foinen koskisi ulkomaalaisten suoritta-
mia yrityshankintoja ja toinen kiinteistonhan-
kintoja.

Ulkomaalaisten yritysostolen seurannasta
ehdotetulla lailla jirjestettdisiin Euroopan talo-
usalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
mukaisena slirtymiaikana seuranta, joka koh-
distettaisiin merkittivimpid suomalaisia vyrityk-
sid koskeviin yrityskauppoihin. Mainitun siir-
tymdajan pdittyessi vuoden 1996 alussa ehdo-
tuksen mukainen seuranta lakkautettaisiin lu-
kuun ottamatta puolustustarvikkeita tuottavia
vrityksid. Uusien yritysten perustamista laki ei
koskisi. Seuranta koskisi yrityksid, joissa hen-
kiloston miidrd viittdd tuhat henkildd taikka
liikkevaihto tai taseen loppusumma miljardi
markkaa. Tillaisia suomalaisia yrityksid on
runsaat sata. Seuranta koskisi kuitenkin vain
omistuksen tai pdidtdsvallan huomattavaa siir-
tymistd ulkomaiselle omistajalle. Ulkomaisen
ostajan olisi ehdotuksen mukaan haettava vah-
vistus yrityskaupalle kauppa- ja teollisuusmi-
nisterigltd, jos ostaja saisi seurannan kohteena
olevan osakeyhtién osakkeita mdériin, joka
tuottaa vihintdéin kolmasosan yhtion kaikkien
osakkeiden vhteenlasketusta didnimAdrdstd.
Kauppa- ja teollisuusministerién olisi otettava
kantaa sithen, onko yritysosto seliainen, ettd se
voisi aiheuitaa tirkeiden kansallisten etujen
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vaarantumisen. Jos ministerié pddtyy siihen,
ettd tdrkedn kansallisen edun vaarantuminen
on mahdollista, sen olisi siirrettivi asia valtio-
neuvoston ratkaistavaksi. Pistoksen vahvistuk-
sen epddmisestd yritysostolta tekisi valtioneu-
vosto.

Yritysostojen seuranta lakkautettaisiin edelld
mainitun siirtyméajan umpeutuessa asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd seuranta lakkautettai-
siin .paitsi Euroopan talousalueelta myds muis-
ta maista tapahtuvissa yrityskaupoissa. Laissa
ehdotetaan myds sdddettdvdksi mahdollisuu-
desta ottaa seurantajirjestelmi uvudelleen kiyt-
to0n tarpeellisessa laajuudessa, jos tirked kan-
sallinen etu siti vaatil.

Ulkomaalaisten kiinteistdnhankintojen lu-
vanvaraisuudesta ehdotetaan ETA-sopimuksen
mukaisesti padsdintdisesti lnovuttavaksi. Ulko-
mailla asuvien ja ulkomaisten vhteisGjen kiin-
teisténhankintojen valvonnasta ehdotetun lain
mukaan lupamenettelylld valvottaistin edelieen
rajavybhykkeelld tai suoja-alueella sijaitsevien
samein kuin vapaa-ajan asunnoksi tal virkis-
tyskidyttoon tarkoitettujen kiinteistdjen siirty-
mistd ulkomailla asuvien omistukseen tai hal-
lintaan.

Luvanhakuvelvoliisuus olisi kansalarsuudesta
riippumatta henkilslld, jolla el ole kotipaikkaa
Sucomessa tai jolla ei ole ollut sitd aikaisemmin
vahintddn viitti vuvotta. Luvanhakuvelvollisia
olisivat my&s ulkomainen yhteiso ja saftid sekid
ulkomailla asuvien miérdysvallassa oleva suo-
malainen yhteisd.

Lupa rajavydhvkkeelld tai suoja-alueella si-
jaitsevan kiinteiston hallitsemiseen voitaisiin
mydntid vain, jos sithen on erityisen painavia
syitd. Vapaa-ajan asumiseen tai virkistykseen
kaytettaviksi hankittujen kiinteistdjen kohdalla
lupien myontidmisedellytykset olisivat lievem-
mit. Ehdotuksen mukaan lupa voitaisiin ni-
den kiinteistdjen kohdalla my6ntdd, paitsi mil-
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loin ulkomailla asuvien kiinteistonhankintojen
kasvusta aiheutuva hintojen kohoaminen uh-
kaa heikentdd Suomessa asuvien mahdollisuuk-
sia hankkia vapaa-ajan asunto taikka milloin
kiinteiston kdyttiminen rakentamiseen vaikeut-
taa kaavoituksen tai valtakunnallisen suoje-
luohjelman toteuttamista tai haittaa muuta
tiarkedd yleistd etua. Vapaa-ajan asunnoksi tai
virkistyskdyttodn tarkoitettuina kiinteistdind
pidettiisiin myds rakentamattomia niin sanot-
tuja raakamaa-alueita, jos tarkoituksena joka
tapauksessa on oftaa alue tillaiseen kiyttdon.
Lupahakemukset ké#sittelisi kinteistdn sijainti-
paikan lddninhallitus.

Ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisjen
kiinteisténhankintojen valvonnasta ehdotet-
tuun lakiin tulisi samalla tavoin kuin yritysos-
toja koskevaan lakiin erityinen suojasiinnos,
jonka nojalla ulkomailla asuvien kiinteistén-
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hankinnat voitaisiin asetuksella saattaa ehdo-
tettua laajemmin luvanvaraisiksi.

Esitvksessi ehdotetaan lisdksi tehtdviksi 14
voimassa olevaan lakiin ldhinni teknisii muu-
toksia, jotka ovat seurausta alussa mainittujen
lakien kumoamisesta.

Ulkomaalaisomistusta  koskevan vanhan
lainsiddinndn kumoamisen my&td osakeyhti-
oiden yhtidjdrjestyksiin sisiltyvit ulkomaalais-
lausekkeet tulisivat mitdttdmiksi. Samalla pois-
tuisi osakeyhtididen osakkeiden jako niin sa-
nottuihin sidottuihin ja vapaisiin osakkeisiin.
Uudistuksesta ei aiheutuisi yhtidille ja muille
yhteisdille vilttdm#iténtd tarvetta muuttaa yh-
tidjarjestyksidéin tai sddntdjidn,

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopmmukseen. Tarkoituksena on, etti eh-
dotetut lait tulisivat voimaan vuoden 1993
alusta.
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1.15. Elikesistiolaki

Elzkesidatiolakiin (469/55) ehdotetaan tehti-
viksi vastaavat muutokset kuin edelld siitio-
lakiin. Ensinndkin elikes#itidlain 14 §n 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi. Mainittu
sdinnds koskee tilannetta, jossa ollaan perus-
tamassa sddtiGtd, joka olisi rajoituslain mukais-
ten omaisuudenhankintarajoitusten alainen.
Rajoituslain kumoamisen johdosta siinnds
kidy tarpeettomaksi.

Lain 15 §:ssd sdddetidn elikesditiorekisteriin
merkittdvistd tiedoista. Rekisteriin merkitién
muun ohella tarvittaessa tieto siitd, onko siitid
rajoituslain 2 §:n tarkoittama sddtid. Rajoitus-
lain kumoamisen seurauksena elikesditislain
15§&n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
rajoituslakiin viittaava 6 kohta.

1.16. Laki valtioneuvoston oikeundesta luovuttaa
toisen omaksi valtion omistamia kivenndis-
16ydoksid seks niiden hyviksikiyttod var-
ten tarvittavia maa-alueita

Valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivenniisloydoksid
sekd niiden hyviksikdyttdd varten tarvittavia
maa-alueita annetun lain 1 §n mukaan valtion
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omistama kivenndisldydds ja sen hyviksikiyt-
tod varten mahdollisesti tarvittava maa-alue
voidaan luovuttaa vain kotimaiselle yritykselle.
Saannds muodostaa tillaisena esteen sille, ettd
ulkomainen taho voisi ryhtyi hyddyntiméin
kivenniisloydostd, jonka valtio aikoo luovut-
taa. Sdinnds on ristiriidassa ETA-sopimuksen
4 artiklasta ilmenevin syrjimittdmyysperiaat-
teen kanssa. Tdmén vuoksi lain 1 §:std ehdo-
tetaan poistettavaksi kivenniisloyddksen luo-
vuttamista vain kotimaiselle yritykselle koskeva
rajoitus.

Pienten tai pitoisuuksiltaan kdyhien esiinty-
mien luovuttamista, joista valtiolle saatava
korvaus jiisi vihdiseksi, ei ole tarkoituksenmu-
kaista saattaa valtioneuvoston ratkaistavaksi.
Tallaisten esiintymien luovuttamista koskeva
piitdksenteko ehdotetaan siirrettdviksi kaup-
pa- ja teollisuusministeridlle. Ministerié voisi
ehdotuksen mukaan pdfttdd luovuttamisesta,
jos valtioile tuleva kertakorvaus on enintiin
kaksi miljoonaa markkaa tai esiintymdistd sen
tuotannon alettua vuosittain maksettavat kor-
vaukset tulisivat kymmenen ensimmadisen vuo-
den aikana olemaan yhteensd enintdin viisi
miljoonaa markkaa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pidivi-
nid tammikuuta 1993 lukuunottamatta erditd
sddnndksid, jotka liittyvit ETA-sopimukseen.
Kyseiset sdinndkset tulisivat voimaan saman-
aikaisesti kuin ETA-sopimus asetuksella sdi-
dettdvini ajankchtana.

3. Sddtdimisjirjestys

Ehdotuksiin sisdltyy kolme lakien sdidtimis-
jirjestyksen kannalta ongelmallista kysymysti.
Ensinndkin ulkomaalaisten yritysostojen seu-
rantaa koskevan ehdotuksen 12 §n mukaan
yritysostojen seuranta voitaisiin puolustustar-
vikkeiden tuotantoa harjoittavia yrityksid lu-
kuun ottamatta lakkautiaa asetuksella. Taltd
osin saattaa her4ti kysymys, merkitseek siin-
nds sitd, ettd laki voisi tulla osittain kumotuksi
asetuksella.

Asetus annettaisiin, kun ETA-sopimuksessa
sallittu siirtymiaika umpeutuu vuoden 1996
alussa. Sopimuksen johdosta Suomen on til-
16in luovuttava Euroopan talousalueeita tapah-
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tuvien yritysostojen rajoitustoimista puolustus-
tarviketuotantoa lukuun ottamaita. Seuranta
voitaisiin lakkauttaa asetuksella mySs muista
maista tapahtuvien yritysostojen osalta, jollei
tirked kansallinen etu vaadi seurannan yllipi-
tdmistd. Laki jdisi kuitenkin muutoin sellaise-
naan voimaan ja sitd sovellettaisiin 3§n 1 ja 2
momenttia lukuun ottamatta kokonaisuudes-
saan puolustustarvikkeiden tuotantoa harjoit-
tavien yritysten omistajanvaihdoksissa. Samas-
sa 12 §:ssi annettaisiin toisaalta otkeus asetuk-
sella tarvittaessa saattaa seurantajirjestelmi
kokonaisuudessaan tai tarpeellisessa laajeudes-
sa uudelleen sovellettavaksi. Taltd osin asetuk-
senantovaltuudella saataistin aikaan erds me-
nettely, jolla voidaan toteuttaa ETA-sopimuk-
sessa tarkoitettuja suojatoimenpiteitd. Laki oli-
si siten koko ajan voimassa, muita sen sovel-
tamisalaan voitaisiin asetuksella vaikuttaa. Esi-
tystd valmisteltaessa on katsottu, ettd ehdotettu
asetuksenantamisvaltuus ei estdisi sddtdmistd
mainittua lakia tavallisena lakina.

Toinen sddtdmisjarjestyksen kannalta esiin
nouseva kysymys littyy uikomailla asuvien ja
ulkomaisten yhteisdjen kiinteistdnhankintojen
valvontaa koskevaan lakiehdotukseen. Ehdo-
tuksen 2§ merkitsee, ettd kiinteistén hankki-
mislupaa koskeva vaatimus tulisi sovellettavak-
si ulkomailla asuvien kiinteistdnhankintoihin
riippumatta hankkijan kansalaisuudesta. Vaa-
timus voist siten koskea myds Suomen kansa-
laista, jos hinelld ei ole kotipaikkaa Suomessa
eiki ole aikaisemminkaan ollut kotipaikkaa
t4dlla yhtdjaksoisesti vihintdin viittdi vuotta.
Tiltd osin kysymys koskee sitd, onko lupavaa-
timuksen ulottamista koskemaan edelld tarkoi-
tettuja Suomen kansalaisia pidettdvd sellaisena
hallitusmuodon 5 §:n vastaisena tilanteena, ettei
lakia wvoitaisi séd&tdd tavallisena lakina. Ensin-
nidkin voidaan todeta, etti kotipaikkaa Suo-
messa koskevalla vaatimuksella ei poistettaisi
kansalaiselta mahdollisuutta hankkia td#ltd
kiinteistd vaan hankkiminen tehtiisiin luvanva-
raiseksi. Toiseksi vastaavan laatuisia Suomessa
asumista koskevia vaatimuksia, joista voidaan
viranomaisen luvaila poiketa, sisdltyy muuhun
lainsdddantosn: esimerkiksi osakeyhtidiain 8
luvun 4 §n perusteella vhtion omistaja, joka
asuu ulkomailla, ei saa ilman viranomaisen
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lupaa toimia omistamansa yhtién toimitusjoh-
tajana. Kolmanneksi ehdotettu menettely on
osaltaan seurausta lainsdidédnnodn sopeuttami-
sesta ETA-sopimukseen, jossa sallitaan vapaa-
ajan asuntojen kohdalla pysyttdd lainsdddédn-
ndssd ehdotuksen mukainen rajoitus. Tanskas-
sa on vastaava EY:n padomanliikedirektiivissd
sallittu poikkeus katsottu voitavan toteuttaa
samalla tavalla, toisin sanoen kiinteiston hank-
kijan asuinpaikan. perusteella. Ehdotusta ei ole
sitdi valmisteitaessa pidetty hallitusmuodon
5§&n kanssa silli tavalla ristiriidassa olevana,
etteikd lakia voitaisi sdfitii tavallisena lakina.

Kolmas kysymys koskee ulkomailla asuvien
ja ulkomaisten vhteisdjen kiinteistdnhankinto-
jen valvonnasta ehdotetun lain 12 §:n mukaista
mahdollisuutta saattaa asetuksella ulkomailla
asuvien kiinteistonhankinnat lakiehdotuksessa
esitettyd laajemmin luvanvaraisiksi ja luvan
mydntimisedellytysten puolesta tinkemmiksi.
Voidaanko asetuksella asettaa kiinteistdjen
vaihdannalle laissa sdidettyd pidemmaille me-
nevii rajoituksia? Myoés timi asetuksenanto-
valtuus on tarkoitettu keinoksi, jonka mukai-
sesti voitaisiin tarvittaessa ryhtyi ETA-sopi-
muksen mukaisiin  suojatoimiin. Mainitun
12§n | momentissa on miiritelty ne vaati-
mukset, joiden vallitessa asetus olisi mahdollis-
ta antaa. Midrittely vastaa ETA-sopimuksen
112 artiklaa. Pykilin 2 momentissa rajoitettai-
siin lisdksi sitd, minkilaisia edellytyksid kiin-
teistdjen hankkimisluville voitaisiin asetuksella
sadtdd. Koska ulkomailla asuvien kiinteistdn-
hankintojen rajoittamismahdollisundet anta-
malla asetus on ehdotuksessa sddnnelty suhteel-
lisen tarkasti, on ehdotusta vaimisteltaessa kat-
sottu, ettd laki voitaisiin siitdd tavallisena
lakina.

Hallitus pit4d kuitenkin suotavana, ettd ul-
komaalaisten yritysostojen seurantaa koskevan
lakiehdotuksen sekd ulkomaiila asuvien ja ul-
komaisten vhieisdjen kiinteistdnhankintojen
valvontaa koskevan lakiehdotuksen sditimis-
jirjestyksestd hankitaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.
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Laki
elikes#itidlain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 2 piivind joulukuuta 1955 annetun elikesiatidlain (469/55) 14 §n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 4 p#ivini kesikuuta 1982 annetussa laissa (412/82), sekd
muutetaan 15§n 1 momentt:, sellaisena kuin se on mainitussa 4 piivind kesdkuuta 1982

annetussa laissa, seuraavasti:

Veimassa oleva laki

Jos eldkesddtidlle sitd perustettaessa on tuleva
omaisuutta, jonka omistukseen ja hallintaan
vaaditaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteiso-
Jjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita annetussa laissa (219/39)
sddderty valtioneuvoston lupa, saadaan sditio
merkitd rekisteriin vasta sen jdlkeen kun sddatis
on saanut tdmdn luvan.

15§

Eldkessstiorekisteriin on merkittivi:

1) s#4tidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin sd4nndt ja niihin tehdyt muutokset
on vahvistettu ja s&dtid merkitty rekisteriin;

3} hallituksen j4senten nimet ja heidin asuin-
paikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoitta-
maan sftidn nimen;

5) tybnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan
yhieyteen siitid on perustettu; sekd

6) jos sddtio on ulkomaalaisten sekd erdiden
Yhteisiien oikeudesta omistaa ja hallita kiinted1d
omaisuutta ja osakkeita annetun lain 2 §:n 1
momentissa tarkoitettu sddtid, tatd koskeva mai-
ninta, jollei valtioneuvosto ole myontinyt maini-
tun lain 3 ¢ §:n nojalla poikkeusta.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

15§

Eldkesistiorekisteriin on merkittéiva:

1) s&dtién nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin si&nndt ja nithin tehdyt muutokset
on vahvistettu ja sditid merkitty rekisteriin;

3) hallituksen jéisenten nimet ja heidin asuin-
paikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoitta-
maan siition nimen; sekd

5) tydnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan
yhteyteen s#fitid on perustettu.

Tiamd laki tulee voimaan
kuuta 19
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