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Eläkesäätiölain muutokset 

Rajoituslain kumoamisen johdosta ehdotetaan elä- 
kesääti8laista tarpeettomana kumottavaksi 14 §:n 
2 momentti. Säännös koskee tilannetta, jossa ol- 
laan perustamassa säätiötä, joka olisi rajoitus- 
lain mukaisten omaisuudenhankintarajoitusten 
alainen. 

LisZksi ehdotetaan kumottavaksi 15 §:II 1 momentin 
6 kohta, jossa såädetään, että eläkesäätiörekis- 
teriin merkitään tieto siitä, onko säätiö rajoi- 
tuslain 2 §:n tarkoittama säätid. 

Voimaantulo 

LIITE 

Esitys liittyy ETA-sopimukseen. Tarkoituksena on, 
että lait tulisivat voimaan 1-1-1993, 

E L A K E ~ S K U S  

Osa HE:stä 120/92 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaisten yritysostoja ja 
kiinteistönhankintaa koskevaksi lainsäädännöksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi lain- 
säädäntö, joka koskee ulkomaalaisten oikeutta 
omistaa ja hallita kiinteistöjä sekä suomalaisia 
yrityksiä. Nykyinen vuodelta 1939 oleva laki 
ulkomaalaisten sekä eräiden yhteisöjen oikeu- 
desta omistaa ja haHita kiinteätä omaisuutta ja 
osakkeita ehdotetaan kumottavaksi. Samoin 
kumottaisiin laki ulkomaaIaisten sekä eräiden 
yhteisöjen oikeudesta ryhtyä yhtiömieheksi 
kauppayhtiöön ja kommandiittiyhtiöön ja laki 
osakkeita koskevista välikäsisuhteista. 

Säädettäväksi ehdotetaan kaksi uutta lakia, 
joista toinen koskisi ulkomaalaisten suoritta- 
mia yrityshankintoja ja toinen kiinteistönhan- 
ki n t oj a . 

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta 
ehdoteturla lailla järjestettäisiin Euroopan talo- 
usalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) 
mukaisena siirtymäaikana seuranta, joka koh- 
distettaisiin merkittävimpiä suomalaisia yrityk- 
siä koskeviin yityskauppoihin. Mainitun siir- 
tymäajan päättyessä vuoden 1995 alussa ehdo- 
tuksen mukainen seuranta lakkautettaisiin Iu- 
kuun ottamatta puolustustarvikkeita tuottavia 
yrityksiä. Uusien yritysten perustamista laki ei 
koskisi. Seuranta koskisi yrityksiä, joissa hen- 
kilöstön määrä ylittää tuhat henkilöä taikka 
liikevaihto tai taseen loppusumma miljardi 
markkaa. Tällaisia suomalaisia yrityksiä on 
runsaat sata. Seuranta koskisi kuitenkin vain 
omistuksen tai päätösvallan huomattavaa siir- 
tymistä ulkomaiselle omistajalle. Ulkomaisen 
ostajan olisi ehdotuksen mukaan haettava vah- 
vistus yrityskaupalle kauppa- j a  teollisuusmi- 
nisteriöltä. jos ostaja saisi seurannan kohteena 
olevan osakeyhtiön osakkeita määrän, joka 
tuottaa vähintään kolmasosan yhtiön kaikkien 
osakkeiden yhteeniasketusta äänimäärästä. 
Kauppa- ja teollisuusministeriön olisi otettava 
kantaa siihen, onko yritysosto sellainen, että se 
voisi aiheuttaa tärkeiden kansallisten etujen 
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vaarantumisen. Jos ministeriö päätyy siihen, 
että tärkeän kansallisen edun vaarantuminen 
on mahdollista, sen olisi siirrettävä asia valtio- 
neuvoston ratkaistavaksi. Päätöksen vahvistuk- 
sen epäämisestä yritysostolta tekisi valtioneu- 
vosto. 

Y ritysostojen seuranta lakkautettaisiin edellä 
mainitun siirtymäajan umpeutuessa asetuksella. 
Tarkoituksena on, että seuranta lakkautettai- 
siin .paitsi Euroopan taiousaheelta myös muis- 
ta maista tapahtuvissa yrityskaupoissa. Laissa 
ehdotetaan myös säädettäväksi rnahdollisuu- 
desta ottaa seurantajärjestelmä uudelleen käyt- 
töön tarpeellisessa laajuudessa, jos tärkeä kan- 
sallinen etu sitä vaatii. 

Ulkomaalaisten kiinteistönhankintojen lu- 
vanvaraisuudcsta ehdotetaan ETA-sopimuksen 
mukaisesti pääsääntöisesti luovuttavaksi. Ulko- 
mailla asuvien ja ulkomaisten yhteisöjen kiin- 
teistönhankintojen valvonnasta ehdotetun lain 
mukaan lupamenettel yllä valvottaisiin edelleen 
rajavyöhykkeellä tai suoja-alueella sijaitsevien 
samoin kuin vapaa-ajan asunnoksi tai virkis- 
tyskäyt töön tarkoitettujen kiinteistöjen siirty- 
mistä ulkomailla asuvien omistukseen tai hal- 
lintaan. 

Luvanhakuvelvollisuus olisi kansalaisuudesta 
riippumatta henkilöllä, jolla ei ole kotipaikkaa 
Suomessa tai jolla ei ole ollut sitä aikaisemmin 
vähintään viittä vuotta. Luvanhakuvelvollisia 
olisivat myös ulkomainen yhteisö ja säätiö sekä 
ukomailIa asuvien määräysvallassa oleva suo- 
malainen yhteisö. 

Lupa rajavyöhykkeellä tai suoja-alueella si- 
jaitsevan kiinteistön hallitsemiseen voitaisiin 
myöntää vain, jos siihen on erityisen painavia 
syitä. Vapaa-ajan asumiseen tai virkistykseen 
käytettäväksi hankit tujen kiinteistöjen kohdalIa 
lupien myöntämisedell ytykset olisivat lievem- 
mät. Ehdotuksen mukaan lupa voitaisiin näi- 
den kiinteistöjen kohdalla myöntää, paitsi mil- 
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Ioin ulkomaiIla asuvien kiinteistönhankintojen 
kasvusta aiheutuva hintojen kohoaminen uh- 
kaa heikentää Suomessa asuvien mahdollisuuk- 
sia hankkia vapaa-ajan asunto taikka milloin 
kiinteistön käyttäminen rakentamiseen vaikeut- 
taa kaavoituksen tai valtakunnallisen suoje- 
luohjelman toteuttamista tai haittaa muuta 
tärkeää yleistä etua. Vapaa-ajan asunnoksi tai 
virkistyskäyttöön tarkoitettuina kiinteistöinä 
pidettäisiin myös rakentamattomia niin sanot- 
tuja raakamaa-alueita, jos tarkoituksena joka 
tapauksessa on ottaa alue tällaiseen käyttöön. 
Lupahakemukset käsittelisi kiinteistön sijainti- 
paikan lääninhallitus. 

Ulkomailla asuvien ja ulkomaisten yhteisöjen 
kiinteistönhankintojen valvonnasta ehdotet- 
tuun lakiin t u h i  samalla tavoin kuin yritysos- 
toia koskevaan lakiin erityinen suojasäännös, 
jonka nojalIa ulkomailla asuvien kiinteistön- 

hankinnat voitaisiin asetuksella saattaa ehdo- 
tettua laajemmin luvanvaraisiksi. 

Esityksessä ehdotetaan lisäksi tehtäväksi 14 
voimassa olevaan lakiin lähinnä teknisiä muu- 
toksia, jotka ovat seurausta alussa mainittujen 
lakien kumoamisesta. 

Ulkomaalaisomistusta koskevan vanhan 
lainsäädännön kumoamisen myötä osakeyhti- 
öiden yhtiujärjestyksiin sisältyvät ulkomaolais- 
lausekkeet tulisivat mitättömiksi. Samalla pois- 
tuisi osakeyhtiöiden osakkeiden jako niin sa- 
nottuihin sidottuihin ja vapaisiin osakkeisiin. 
Uudistuksesta ei aiheutuisi yhtiöille j a  muille 
yhteisöille välttämätöntä tarvetta muuttaa yh- 
tiöjärjestyksiään tai sään töjään, 

Esitys liittyy Euroopan talousaiueesta teh- 
tyyn sopimukseen. Tarkoituksena on, että eh- 
dotetut lait tuIisivat voimaan vuoden 1993 
alusta. 
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1.15. Eläkesiiätiölaki 

Eläkesäätiölakiin (469/55) ehdotetaan tehtä- 
väksi vastaavat muutokset kuin edellä säätiö- 
lakiin. Ensinnäkin eIäkesäätiölain 14 §:n 2 mo- 
mentti ehdotetaan kumottavaksi. Mainittu 
säännös koskee tilannetta, jossa ollaan perus- 
tamassa säätiötä, joka olisi rajoituslain mukais- 
ten omaisuudenhankintarajoitusten alainen. 
Rajoituslain kumoamisen johdosta säännös 
käy tarpeettomaksi. 

Lain 15 #ssä säädetään eläkesäätiörekisteriin 
merkittävistä tiedoista. Rekisteriin merkitään 
muun ohella tarvittaessa tieto siitä, onko säätiö 
rajoituslain 2 §:n tarkoittama säätiö. Rajoitus- 
lain kumoamisen seurauksena eläkesäätiölain 
15 $;n 1 mornentista ehdotetaan poistettavaksi 
rajoituslakiin viittaava 6 kohta. 

1.16. Laki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa 
toisen omaksi valtion omistamia kivennäis- 
löydöksiä seka niiden hyväksikiiyttöff var- 
ten tarvittavia maa-alueita 

Valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen 
omaksi valtion omistamia kivennäislöydöksiä 
sekä niiden hyväksikäyttöä varten tarvittavia 
maa-alueita annetun lain 1 §:n mukaan valtion 

omistama kivennäislöydös ja sen hyväksikäyt- 
töä varten mahdollisesti tarvittava maa-alue 
voidaan luovuttaa vain kotimaiselle yritykselle. 
Säännös muodostaa tällaisena esteen sille, että 
ulkomainen taho voisi ryhtyä hyödyntämään 
kivennäislöydöstä, jonka valtio aikoo luovut- 
taa. Säännös on ristiriidassa ETA-sopimuksen 
4 artiklasta ilmenevän syjimättömyysperiaat- 
teen kanssa. Tämän vuoksi lain 1 $:stä ehdo- 
tetaan poistettavaksi kivennäislöydöksen Iuo- 
vuttamista vain kotimaiselle yritykselle koskeva 
rajoitus. 

Pienten tai pitoisuuksiltaan köyhien esiinty- 
mien luovuttamista, joista valtiolle saatava 
korvaus jäisi vähäiseksi, ei ole tarkoituksenmu- 
kaista saattaa vahioneuvoston ratkaistavaksi. 
Tällaisten esiintymien luovuttamista koskeva 
päätöksenteko ehdotetaan siirrettäväksi kaup- 
pa- ja teollisuusministeriölle. Ministeriö voisi 
ehdotuksen mukaan päättää luovuttamisesta, 
jos valtiolle tuleva kertakorvaus on enintään 
kaksi miljoonaa markkaa tai esiintymästä sen 
tuotannon alettua vuosittain maksettavat kor- 
vaukset tulisivat kymmenen ensimmäisen vuo- 
den aikana olemaan yhteensä enintään viisi 
miljoonaa markkaa. 

2. V o i m a a n t u l o  

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päiv2- 
nä tammikuuta 1993 lukuunottamatta eräitä 
säännoksiä, jotka liittyvät ETA-sopimukseen. 
Kyseiset säännökset tuIisivat voimaan saman- 
aikaisesti kuin ETA-sopimus asetuksella sää- 
dettävänä ajankohtana. 

3.  S ä ä t ä m i s j ä r j e s t y s  

Ehdotuksiin sisältyy kolme lakien säätämis- 
järjestyksen kannalta ongelmallista kysymystä. 
Ensinnäkin uIkomaaIaisten yritysostojen seu- 
rantaa koskevan ehdotuksen 12 $:n mukaan 
yritysostojen seuranta voitaisiin puolustustar- 
vikkeiden tuotantoa harjoittavia yrityksiä lu- 
kuun ottamatta lakkauttaa asetuksella. Tältä 
osin saattaa herätä kysymys, merkitseekö sään- 
nös sitä, että laki voisi tulla osittain kumotuksi 
asetuksella. 

Asetus annettaisiin. kun ETA-sopimuksessa 
sallittu siirtymäaika umpeutuu vuoden 1996 
alussa. Sopimuksen johdosta Suomen on täl- 
löin luovuttava Euroopan talousalueeita tapah- 



46 1992 VP - HE 120 

tuvien yritysostojen rajoitustoimista puolustus- 
tarvikemotantoa lukuun ottamatta. Seuranta 
voitaisiin lakkauttaa asetukselIa myös muista 
maista tapahtuvien yritysostojen osalta, jollei 
tärkeä kansallinen etu vaadi seurannan ylläpi- 
tämistä. Laki jäisi kuitenkin muutoin sellaise- 
naan voimaan ja sitä sovellettaisiin 3 $:n 1 ja 2 
momenttia lukuun ottamatta kokonaisuudes- 
saan puolustustarvikkeiden tuotantoa harjoit- 
tavien yritysten omistajanvaihdoksissa. Samas- 
sa 12 5:ssä annettaisiin toisaalta oikeus asetuk- 
sella tarvittaessa saattaa seurantajärjestelmä 
kokonaisuudessaan tai tarpeellisessa laajuudes- 
sa uudelleen sovellettavaksi. Täitä osin asetuk- 
senantovaltuudella saataisiin aikaan eräs me- 
nettely, jolla voidaan toteuttaa ETA-sopirnuk- 
sessa tarkoitettuja suojatoimenpiteitä. Laki oli- 
si siten koko ajan voimassa, mutta sen sovel- 
tamisalaan voitaisiin asetuksella vaikuttaa. Esi- 
tystä valmisteltaessa on katsottu. että ehdotettu 
asetuksenantamisvaltuus ei estäisi säätämästä 
mainittua lakia tavallisena lakina. 

Toinen säätämisjärjestyksen kannalta esiin 
nouseva kysymys iiittyy uikomailla asuvien ja 
ulkomaisten yhteisöjen kiinteistönhankintojen 
valvontaa koskevaan lakiehdotukseen. Ehdo- 
tuksen 2 4 merkitsee, että kiinteistön hankki- 
mislupaa koskeva vaatimus tulisi sovellettavak- 
si ulkomailla asuvien kiinteistönhankintoihin 
riippumatta hankkijan kansalaisuudesta. Vaa- 
timus voisi siten koskea myös Suomen kansa- 
laista, jos hänellä ei ole kotipaikkaa Suomessa 
eikä ole aikaisemminkaan ollut kotipaikkaa 
täällä yhtäjaksoisesti vähintään viittä vuotta. 
Tältä osin kysymys koskee sitä, onko lupavaa- 
timuksen ulottamista koskemaan edellä tarkoi- 
tettuja Suomen kansalaisia pidettävä sellaisena 
hallitusmuodon 5 §:n vastaisena tilanteena. ettei 
lakia voitaisi säätää tavallisena lakina. Ensin- 
näkin voidaan todeta, että kotipaikkaa Suo- 
messa koskevalla vaatimukselIa ei poistet taisi 
kansalaiselta mahdollisuutta hankkia täältä 
kiinteistö vaan hankkiminen tehtäisiin luvanva- 
raiseksi. Toiseksi vastaavan laaruisia Suomessa 
asumista koskevia vaatimuksia, joista voidaan 
viranomaisen luvalla poiketa, sisältyy muuhun 
lainsäädäntöön: esimerkiksi osakeyhtiölain 8 
luvun 4 §:n perusteella yhtiön omistaja, joka 
asuu ulkomailla, ei saa ilman viranomaisen 

lupaa toimia omistamansa yhtiön toimitusjoh- 
tajana. Kolmanneksi ehdotettu menettely on 
osaltaan seurausta lainsäädännön sopeuttami- 
sesta ETA-sopimukseen, jossa sallitaan vapaa- 
ajan asuntojen kohdalla pysyttää Iainsäädän- 
nössä ehdotuksen mukainen rajoitus. Tanskas- 
sa on vastaava Ey:n pääomanliikedirektiivissä 
sallittu poikkeus katsottu voitavan toteuttaa 
samalla tavalla, toisin sanoen kiinteistön hank- 
kijan asuinpaikan perusteella. Ehdotusta ei ole 
sitä valmisteltaessa pidetty hallitusmuodon 
5 §:n kanssa sillä tavaIla ristiriidassa olevana, 
etteikö lakia voitaisi säätää tavallisena lakina. 

Kolmas kysymys koskee ulkomailla asuvien 
ja ulkomaisten yhteisöjen kiinteistönhankinto- 
jen valvonnasta ehdotetun lain 12 $:n mukaista 
mahdollisuutta saattaa asetuksella ulkomailla 
asuvien kiinteistönhankinnat lakiehdotuksessa 
esitettyä laajemmin Iuvanvaraisiksi ja luvan 
myöntämisedellytysten puolesta tiukemmiksi. 
Voidaanko asetuksella asettaa kiinteistöjen 
vaihdannalle laissa säädetty2 pidemmälle me- 
neviä rajoituksia? Myös tämä asetuksenanto- 
valtuus on tarkoitettu keinoksi, jonka mukai- 
sesti voitaisiin tarvittaessa ryhtyä ETA-sopi- 
muksen mukaisiin suojatoimiin. Mainitun 
12 $:n 1 momentissa on määritelty ne vaati- 
mukset, joiden vallitessa asetus olisi mahdollis- 
ta antaa. Määrittely vastaa ETA-sopimuksen 
112 artiklaa. Pykälän 2 momentissa rajoitettai- 
siin lisäksi sitä, minkälaisia edellytyksiä kiin- 
teistöjen hankkimisluville voitaisiin asetuksella 
säätää. Koska ulkomailla asuvien kiinteistön- 
hankintojen rajoittamismahdollisuudet anta- 
malla asetus on ehdotuksessa säännelty suhteel- 
lisen tarkasti, on ehdotusta valmisteltaessa kat- 
sottu, että laki voitaisiin säätää tavallisena 
lakina. 

Hallitus pitää kuitenkin suotavana, että ul- 
komaalaisten yritysostojen seurantaa koskevan 
lakiehdotuksen sekä ulkomaiila asuvien ja ul- 
komaisten yhteisöjen kiinteistönhankintojen 
valvontaa koskevan lakiehdotuksen säätämis- 
järjestyksestä hankitaan perustuslakivaliokun- 
nan lausunto. 
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Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 2 päivhä joulukuuta 1955 annetun eläkesäatiötin (469/55) 144x1 2 momentti, 

muutetaan 15#n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 4 päivilnä kesäkuuta 1982 
seliaisena kuin se on 4 päivänä kesäkuuta 1982 annetussa laissa (412182), sekä 

annetussa laissa, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

_ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -  
Jos eläkesäätiölle sitä perusiertaessa on tuleva 

omaisüutia, jonka omistukseen ja hallintaan 
vaaditacm ulkomaalaisten sekä eräiden yhteisö- 
jen oikeirdesta omistaa ja  hallita kiinteätä omai- 
suutta j a  osakkeita annetussa laissa (219/39) 
säddeity valtwneuvosion lupa. saadaan smriö 
merkit& rekisteriin vasta sen jälkeen kun sä&tiö 
on saanut tämän luvan. 

(2 mom. kumotaan) 

15 § 
Eläkesäätiörekisteriin on merkittävä: 
1) säätiön nimi, kotipaikka ja tarkoitus; 
2) milloin säännöt ja niihin tehdyt muutokset 

on vahvistettu j a  saätiö merkitty rekisteriin; 
3) haIlituksen jäsenten nimet ja heidan asuin- 

paikkansa; 
4) kuka tai ketkä ovat oikeutetut kirjoitta- 

maan sutiön nimen; 
5 )  työnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan 

yhteyteen säätiö on perustettu; sekä 
6 )  jos säätiö on ulkomaalaisten sekä eräiden 

yhteisöjen oikeudesta omistaa j a  hallita kiinteätä 
omaisuutta ja  osakkeira annetun lain 2J:n  1 
momentissa tarkoitettu smtiö, tätä koskeva mai- 
ninra, jollei valtioneuvosto ole myöntänyt maini- 
tun lain 3 c J:n nojalla poikkeusta. 

15 § 
Eläkesäätiörekisteriin on merkittävä: 
1) säätiön nimi, kotipaikka ja tarkoitus; 
2) milloin säännöt ja niihin tehdyt muutokset 

on vahvistettu j a  säätib merkitty rekisteriin; 
3) hallituksen jäsenten nimet ja heidän asuin- 

paikkansa; 
4) kuka tai ketkä ovat oikeutetut kijoitta- 

maan säätiön nimen; sekä 
5) työnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan 

yhteyteen säätiö on perustettu. 

Tämä laki tulee voimaan päivhä 
kuuta 19 . 


