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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion elikelain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaition
elikelain ja erdiden muiden lakien muutoksen-
hakusididnnoksid niin, ettd julkisyhteisdjen pal-
veluksessa olevan henkildston elikeasioissa tu-
Iisi ylimmdksi valitusviranomaiseksi korkeim-
man hallinto-oikeuden sjjasta vakuutusoikeus.
Esityksen tarkoituksena on yhteniistid lain-
kiyttdmenettelyd elikeasioissa. Valtion puocles-
ta valitusoikeus vakuutusotkeuteen olisi valtio-
konttorilla. Vakuutusoikeuden lidkirijdsen se-
ki virkamiesoikeudellista asiantuntemusta ja
tydolojen tuntemusta edustavat maallikkojdse-
net osallistuisivat valitusten késittelyyn jul-

341102X

kisyhteis¢jen palveluksessa olevan henkildston
elikeasioissa samalla tavalla kuin muissakin
elidkeasioissa.

Esitykseen sisdltyviit valtion elikelain muu-
tosehdotuksen Iisiiksi ehdotukset valtion perhe-
elikelain, kunnallisten viranhaltijain ja tydnte-
kijdin elikelain, Suomen Pankista annetun lain
sekd kansanelikelain 58 a §:n muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhieydessi. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan vucden 1995 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Julkisen ja yksityisen alan elikejirjestelmit
ovat viime vuosina perusteiltaan yhdenmukais-
tuneet, mutta julkisyhteisdjen henkilostén eld-
keasioita koskeva muutoksenhakujirjestelma
eroaa nykyisin yksityisen alan elikkeiden muu-
toksenhakujirjestelmistd.  Eldkejirjestelmien
yhtendistyminen on luonut edellytyksii julkisen
ja yksityisen alan elikkeitd koskevien muutok-
senhakusiidnndsten yhdenmukaistamiselle,

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu ny-
kyisin vuocsittain yli 7000 asiaa. Saapuvien
asioiden miidrd on sunri, kun otetaan huo-
micon korkeimman hallinto-oikeuden asema
ylimpinid hallintotuomioistuimena. Askettiin
on verotuksen valituslupajirjestelmii nudistet-
tu niin, ettd muutoksenhaussa ldininoikeuden
veroasiassa antamasta pididtoksesti korkeim-
paan hallinto-oikeuteen tarvitaan 1 péaivistd
joulukuuta 1994 aina valituslupa. Uudistus
parantaa osaltaan korkeimman hailinto-oikeu-
den mahdollisuuksia huolehtia seki yksittdisten
asianosaisten oikeusturvasta ettdi ylimmin oi-
keusasteen tehtiviin kuuluvasta oikeuskiytin-
noén yhtendistdmisestd niissd asioissa, joissa on
tarpeen saada korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisu. Tdmdin esityksen yhtend tavoitieena
on vihentid korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saapuvien asiciden midrdi niin, ettd korkein
hallinto-oikeus voisi nykyistd paremmin huo-
lehtia tehtdvistddn ylimpinid yleisend hallinto-
tuomioistuimena.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddintd ja kiytintd

Yleisti

Muutcksenhakujirjestelma on elikeasiocissa
yleensd kaksivaiheinen. Ensimmiinen muutok-
senhakuviranomainen on tavallisesti elikelau-
takunta, joka koostuu lakimiehisti, alaa tunite-
vista maallikkojdsenistd ja ldgkdreistd. Eldke-
lautakunnat on muodostettu eri elikejirjestel-
miin kuuluvia asioita varten erikseen siten, ettd
yksityisen alan, valtion ja kuntien henkildstd-
eldkkeits varten on erilliset elikelautakunnat.

Ylimpind valitusviranomaisena elikeasioissa
on korkein hallinto-oikeus tai vakuutusoikeus.

Korkein hallinto-oikeus on ylin yleinen hallin-
totuomiecistuin. Se toimii julkisoikeudelisen
palvelussuhteen elakkeissd viimeisenid valitusas-
teena. Korkeimman hallinto-oikenden toimi-
valtaan kuuluu myés hallintopaitésten purka-
mista ja menetetyn méirdajan palauttamista
koskevien ylimdiriaisten muutoksenhakemusten
kisitteleminen. Vakuutusoikeus on sosiaalitur-
va-asioiden erikoistuomioistuin. Se toimn ylim-
piand muutoksenhakuviranomaisena yksityisoi-
keudellisen tyGsuhteen ja yrittdjitoiminnan pe-
rusteella maksettavissa elikkeissd samoin kuin
kansanelikeasioissa.

Yksityisoikeudelliset tydsuhteet

Yksityisen alan tyd- ja yrittdjdeldkeasioissa
annettuun pdidtdkseen tyytymitén voi hakea
muutosta eldketurvakeskuksen yhteydessd toi-
mivalta elikelautakunnalta.

Elikelautakunnan pditékseen voidaan ha-
kea muutosta vakuuntusoikeudelta. Elidkeasiat
kisitellddin vakuutusoikeuden jaostossa, jossa
on puheenjohtajana vakuutustuomari ja muina
jasenind kaksi lakimiesjasentd. Asian koskiessa
ladketieteellistd seikkaa on jaoston jdsenend
toisen lakimiesjisenen sijasta lidkirijdsen. Li-
siksi elikeasioiden kisittelyyn vakuutusoiken-
dessa osallistur kaksi asianomaisen alan tyo-
olojen tuntemusta omaavaa maallikkojésentd.
Niiden maallikkojdsenten on asianomaisten
elikelakien mukaan osallistuttava késittelyyn,
jos asiassa on kysymys siitd, oikeutiaako sai-
raus, vika tai vamma lain mukaiseen elikkee-
seen, tai jos vakuutuscikeudesta annetussa lais-
sa (14/58) niin erikseen sdddetifin. Vakuutus-
oikeudesta annetun lain mukaan asian kisitte-
lyyn osallistuu maallikkojésenid myés, jos va-
kuutusoikeuden jaosto niin paittdda. Kaytin-
nossd ndma maallikkojdsenet osallistuvat ldhes
kaikkien eldkeasioiden kisittelyyn erfitd poik-
keustapauksia lukuun ottamatta.

Maallikkojdsenet nimittdi valtioneuvosto so-
siaali- ja terveysministerion esityksestd kolmek-
si vuodeksi kerrallaan. Tyontekijdin eldkelain
(395/61), lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien
tyontekijdin eldkelain {134/62) ja merimieseld-
kelain {72/56) mukaisissa astoissa maallikkoji-
senistd puolet on nimitetty tydnantaja- ja puo-
let tyontekijdjariestdjen tekemien ehdotusten
pehjalta.
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Valtion ja kunnan palvelussuhteet

Valtion eldkelaissa (280/66) ja valtion perhe-
elikelaissa (744/68) sdddetddn, ettd valtion pal-
veluksessa olevien eliketurvan toimeenpanosta
huolehtii valtiokonttori. Se huolehtii myss kan-
sanedustajien ja valtioneuvoston jdsenten eli-
keturvan toimeenpanosta kuten kansanedusta-
jain eldkelaissa (329/67), kansanedustajain per-
he-eidkelaissa (107/90) ja valtioneuvoston jise-
nen oikeudesta elikkeeseen ja hidnen jilkeensi
suoritettavasta perhe-elikkeestd annetussa lais-
sa (870/77) sdddetidn samoin kuin valtionapua
saavien yhteisdjen ja laitosten henkildkunnan
eliketurvan toimeenpanosta siten kuin erdistd
valtion varoista suoritettavista elakkeistid anne-
tussa laissa (382/69) sdddetiiin.

Vaitiokonttorin elikeasioissa antamiin pii-
toksiin haetaan muutosta valittamalla valtion
elikelautakuntaan. Elikelautakunnassa on pu-
heenjohtaja ja kahdeksan jidsentd. Puheenjoh-
taja on oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut ja virkamies- ja tyboikeuteen pereh-
tynvt. Jasenistd yksi toimii varapuheenjohtaja-
na ja yhden tulee olla lddkari. Muista jdsenisti
neljd on midritty valtion virkamiesten ja tyon-
tekididen edustavimpien keskusjirjestjen eh-
dottamista henkiléistd. Puheenjohtajan ja jase-
net miirdd valtiovarainministerid kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Lautakunta voi jakautua
jaostoihin. Asia, jonka ratkaiseminen olennai-
sesti riippuu ldidketieteellisestd kysymyksestd,
on ratkaistava Jidkirijdsenen paikalia ollessa.

Valtion eldkelautakunnan pddtdksests valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa eliakevalitukset
kasitellddn ja ratkaistaan noudattaen samoja
menettelymuotoja kuin yleensdkin korkeimman
hallinto-oikeuden tcimivaltaan kuuluvissa lain-
kiyttbasicissa. Asiat ratkaistaan jaoston istun-
nossa, jossa on viisi jiasentd. Tarvittaessa jdsen-
ten midrd voi olla suurempikin. Asiantuntija-
tai maallikkojdsenid el osallistu ndiden asioiden
kasittelyyn. Tyokyvyttomyyseldkeasioissa kor-
kein hallinto-cikeus hankkii usein terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen lausunnon.

Valtion eldkelain ja perhe-elikelain muutok-
senhakua koskevat sddnndkset tulevat sovellet-
taviksi myds niissd eldkeasioissa, joissa elike-
oikeus perustuu niitd lakeja edeliineisiin lakei-
hin ja asetuksiin, kuten valtion eldkelain voi-
maanpanolain (230/91) 7 a§ssd ja valtion
perhe-elikelain  voimaanpanolain (232/91) 5
a §:ssd sdddetadn. Sama koskee yleensikin niitd

valtickonttorissa kisiteltivii eldkeasioita, jois-
sa otkeus eldkkeeseen valtion varoista on so-
veltuvin osin samojen sddnndsten mukainen
kuin virka- ta: tybsuhteessa valtioon olevalla
henkildlld niin kuin ennakkotiedosta ja muu-
toksenhausta erdissid elikeasioissa annetussa
laissa (272/71) sdddetifin.

Valtion eldkerahastosta annetun lain
(1372/89) mukaista elikemaksua koskevassa
muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd valtion elikelain 23 §:ssd sdddetddn eldke-
asioiden muutoksenhausta.

Kansanedustajain eldkelain 17 §:ssd on ny-
kyisin yksityiskohtaiset sddnnokset paitdksen
oikaisemisesta ja muutoksenhausta. Lain
17 §:44 on kuitenkin muutettu niin, ettd muu-
toksenhausta ja paitdksen tiedoksisaannista on
soveltuvin osin voimassa, mitd valtion virka-
tai tydsuhteessa valtioon olevasta henkilostid on
sdddetty. Muutoksen sisdltavi laki (1531/93) on
vahvistettu 30 pdivini joulukuuta 1993 ja se
tulee voimaan lain vahvistamista lihinnd seu-
raavien edustajanvaalien toimittamiskuukau-
den | paivand. Kansanedustajain perhe-eldke-
laissa viitataan virka- tai tygsuhteessa valtioon
olevia henkilditd koskeviin sddnndksiin. Valtio-
neuvoston jdsenen oikeudesta elikkeeseen ja
hinen jilkeensd suoritettavasta perhe-elikkees-
td annetun lain muutoksenhakua koskevassa
5 §:s54 viitataan kansanedustajain elikelakiin ja
kansanedustajain perhe-elikelakiin.

Kunnallisten viranhaltijain ja ty&ntekijéin
elikelain (202/64} mukaan kunnan palvelukses-
sa olevien eliketurvan toimeenpanosta huoleh-
tii kunnallinen eldkelaitos eli Kuntien eldkeva-
kuutus. Kuntien elikevakuutus huolehtii myos
kunnallisten luottamushenkiléiden elikkeistd.

Kunnallisen elikelaitoksen eldkettd koske-
vassa asiassa saadaan hakea muutosta valitta-
maila Kuntien eldkelautakuntaan. Kuntien eld-
kelautakunnassa on puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja, joiden tulee olla oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittaneita ja perehtyneiti
virkamies- ja tyboikeuteen, sekd yhdeksidn
muuta jisentd. Jiasenisti yhden tulee olla lai-
kiri ja yhden perehtynyt vakuutustoimintaan.
Muista jdsenistd kolme on madrittivd kuntien
keskusjirjestdjen ja kolme kunnallisten viran-
haltijain fa tyontekijdin edustavimpien keskus-
jarjestdjen ehdottamista henkildistd. Jokaisella
jasenelld on henkildkohtainen varajisen. Eli-
kelautakunta toimii jaostoihin jakautuneena.
Elikelautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan sekd muut jisenet miirdd sisd-
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asiainministerio neljiksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan,

Kuntien eldkelautakunnan piitdkseen hae-
taan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudel-
1a.

Niin sanotuissa vanhoissa kunnan elikeasi-
oissa, joissa eliketurva perustuu ennen kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain
voimaantuloa 1 pdivini heinikuuta 1964 voi-
massa olleisiin kunnallisiin sdintdihin, huoleh-
tii elikkeen mydatdmisestd ja suorittamisesta
kukin kunta. Ensimmaéisend muutoksenhakuas-
teena on liZninoikeus, josta voidaan valittaa
edelieen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Muut julkisoikeudelliset palve]ﬁssuhteet

Korkein hallinto-oikeus toimi: valitusviran-
omaisena myos haettaessa muutosta kirkkohal-
lituksen pditoksiin, jotka koskevat evankelis-
luterilaisen kirkon elikelain {298/66} ja evan-
kelis-luterilaisen kirkon perhe-eldkelain
(258/70) mukaisia elikeasioita. Samoin korkein

hallinto-oikeus on valitusviranomainen orto-
doksisen kirkkokunnan henkildstod koskevissa
elikeasioissa. T#ll6in muutosta haetaan kirkol-
lishallituksen piitokseen siten kuin ortodoksi-
sesta kirkkokunnasta annetussa laissa (521/69)
ja asetuksessa {179/70) sdddetddin. Myds Suo-
men Pankin johtckunnan ja kansaneldkelaitok-
sen hallituksen henkiltstoelikeasioissa anta-
miin pdaioksiin haetaan Suomen Pankista an-
netun lain (365/25) ja kansanelikeasetuksen
(594/56) mukaan muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Korkein hallinto-oikeus toimii
niin ikdin muutoksenhakuviranomaisena Ah-
venanmaan maakunnan julkisen alan eldkeasi-
oissa. Edelld luetelluissa elikeasioissa korkein
hallinto-oikeus on ensimmiinen ja ainoa vali-
tusviranomainen.

Tietoja elikeasioiden midrista
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on saapu-

nut vuosina 1989—1993 elikeasioita seuraavas-
ti:

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneet elitkeasiat vuosina 1989—1993

1989 1990 1991 1992 1993
Valtion elikkeet (oikaisulautakun-
nan/elikelautakunnan kautta) ........ 167 160 248 322 291
Kunnaliiset elikkeet (Kuntien elike-
lautakunnan kautta) .................. 256 471 462 561 517
Yhteensd .....ooooiiiiiiiiiiiiiiia 423 631 710 883 808

Edelld mainittujen lisiksi korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen on tullut vuosittain joitakin
kymmenid eldkevalituksia muualta, lihinnd
kirkkchallituksesta ja kansaneldkelaitoksesta,
tai suoraan valtiokonttorista.

Suurin osa eldkevalituksista koski tydkyvyt-
tomyyseldkettd tai yksilollistd varhaiseliketts.
Vuosina 1989—1991 korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen saapui 5200—5400 asiaa. Vuosina
1992 ja 1993 muutoksenhakemuksia saapui yli
7 000. Keskimidriinen kisittelyaika oli vuosina
1989—1991 seitsemin kuukautta. Vuodesta
1992 alkaen kiisittelyajat ovat kuitenkin piden-
tyneet. Vuonna 1993 ratkaistiin lahes kaksi
kolmasosaa asioista alle yhdeksdssd kuukau-
dessa. Vuonna 1994 on tavoitteekst asetettu,
ettd keskimiirdinen kasittelyaika on kymme-
nen kuukautta,

Elikeasioiden madrd vuosina 1983—1988 oli

300—500 ja niiden osuus korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen saapuneista asioista oli 5—9 pro-
senttia. Joustavien elikeik#jirjestelyjen voi-
maan tultua elikeasioiden maird nousi. Vuon-
na 1992 niiden osuus karkista korkeimpaan
hallinto-oikeuteen tulleista asioista oli 13 pro-
senttia. Alle kuudessa knukaudessa eldkeasiois-
ta ratkaistiin yhi 36 prosenttia ja alle yhdeksis-
sd kuukaudessa noin 80 prosenttia.

Ratkaisemissaan eldkeasioissa korkein hal-
linto-oikeus muutti alemman asteen péditéksen
lopputulosta tai palautti asian alemmalle viran-
omaiselle uutta kasittelyd varten noin 26 pro-
sentissa asioita, mikd oli suurempi osuus kuin
keskimiirin kaikissa korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaisemissa asioissa.

Korkein hallinto-oikeus hankki vuonna 1993
kasitellessdan tyokyvyttdmyyseldkettd ja yksi-
16llista varhaiseldkettd koskevia valituksia yli
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400 asiantuntijalausuntoa terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta.

Vakuutusoikeuteen saapuneet asiat vuosina 1989—1993

1939

Eldkeasiat
Muut asiat ...
Yhteensil ...

Elskeasioista on kansanelike-, tydelike- ja
yrittijdeldkeasioiden midrd viime wvuosina
noussut. Maatalousyrittdjielikeasioiden madri
on pysynyt suunnilleen ennallaan. Muista asia-
ryhmistd ovat erityisesti tyottdmyysturva-asiat
sekd rikosvahinkoasiat lisiintyneet. Uusina
asiaryhmini ovat vuodesta 1991 alkaen tulleet
kuntoutusasiat sekd vuodesta 1994 alkaen asu-
mistuki- ja opintotukiasiat. Tydtapaturma-asi-
oiden midrdssi ei ole tapahtunut suuriza muu-
toksia. Sotilasvamma-asioiden maird on pysy-
teltyt viime vuosina noin 1600—1 700 asiassa,
mutta nimi asiat vihenevit lihivuosina.

Vakuutusoikeudessa toimi wviisi vakinaista
jaostoa sekd yksi ylimédiriinen jaosto, joka on
perustettu vuonna 1988. Vuonna 1993 keski-
midriinen kisittelyaika oli 7,9 kuukautta. Alle
kuudessa kuukaudessa asioista ratkaistiin 24
prosenttia, alle yhdeksdssd kuukaudessa 50
prosenttia ja alle vucdessa necin 90 prosenttia.
Vuonna 1993 ratkaistuissa elikepaitoksiin
kohdistuneissa valitusasioissa muutettiin alem-
man asteen pdidtdstd 22 prosentissa asioista.
Kaikissa valitusasioissa muutosprosentti oli sa-
mana vuonna 15,9.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsiddintd

Yieistd

Sosiaali- ja elikevakuutusta koskevien asioi-
den muutoksenhakujirjestelmit ovat eri maissa
erilaisia. Eldkevalitusten kisittely voi kuulua
muutoksenhakuasioita varten perustetuille lau-
takunnille, yleisille tuomioistuimille, yleisille
hallintotuomioistuimiile tai sostaalivakuutus-
asioita kisitteleville erikoistuomioistuimille,
Muutoksenhakujérjestelmiin voi kuulua asian
kisittely hallintoviranomaisessa tai muutoksen-
hakulautakunnassa ennen kuin asia voidaan
viedd tuomioistuimeen

Muiden pohjoismaiden jirjestelmisti Ruot-

Vakuutusoikeuteer on saapunut vuosina
1989—1993 asioita seuraavasti:

1590 1991 1992 1993

4165 4957 5040 5066

4 346 4310 5035 5774

8511 9267 10075 10 840

sin muutoksenhakujdrjestelmi muistuttaa eni-
ten Suomen jirjestelmid. Norjassa ja Tanskas-
sa el ole erillisii hallintotuomioistuimia eika
elikeasioita kisitielevid erikoistuomioistuimia,
vaan valitusasiat ratkaistaan lihinnd muutok-
senhakuasioita varten perustetuissa lautakun-
nissa ja joissakin tapauksissa myds yleisissd
tuomioistumissa. Saksan jirjestelmd on esi-
merkk: eldkeasioiden ratkaisemisesta erillisissi
sosiaalituomioistuimissa. Saksassa on myds
muutamilla muilla hallintolainkdytén aloilla
kiytossd erikoistuomioistuinjirjestelma.

Ruotsi

Ruotsissa elikepditokseen tyytymittomén
on ensin pyydettivd piditoksen oikaisna. Oi-
kaisuvaiheen jélkeen voidaan hakea muutosta
ensin lddninoikeudelta ja sen jilkeen kamarioi-
keudelta. Kamarioikeuden piditdkseen voidaan
nykyisin hakea muutosta vakuutusylioikeudelta
(forsdkringséverdomstol), jos vakuutusylioike-
us myontdd valitusluvan. Valituslupaperusteet
ovat vakuutusylioikeudessa olleet aikaisemmin
huomattavasti laajemmat kuin valitustupape-
rusteet ylimmissd yleisessd hallintotuomiois-
tuimessa (regeringsritten), mutta vuonna 1993
sddnndksid muutettiin niin, ettd vakuutusylioi-
keus voi nykyisin mydntid valitusluvan vain
sameilla perusteilla kuin regeringsritten. Tdm4
muutos merkitsee sitd, ettd kdytdnnossd vakuu-
tusylioikeus myontids nykyisin valitusluvan 14-
hinni ennakkopiitdsperusteella.

Vakuutusylioikeudessa on lakimiesjisenid ja
maallikkojdsenid. Maallikkojdsenilld tulee olla
erityistd kokemusta tydolosuhteista tai muita
tuomiolstuimen tehtdvdn kannalta tirkeitd eri-
tyistietoja. Vakuutusyliotkeudessa et ole 1adki-
rijisentd. Liiketieteellisistd kysymyksistd pyy-
detdin lausuntoja asiantuntijaliikireilti.

Elikeasioiden muutoksenhakujirjestelmii
on uudistettu niin, ettd vuonna 1993 péitettiin
lakkauttaa vakuuntusylioikeus 1 pdivista heini-
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kuuta 1995 alkaen. Vakuutusylhoikeuden toimi-
valtaan nykyisin kuuluvat asiat siirtyvit silloin
regeringsrittenille. Valitettaessa regeringsritte-
niin tarvitaan elikeasioissa valitusiupa samalla
tavalla kuin muissakin valitusasioissa. Rege-
ringsrittenissi ei asioiden ratkaisemiseen osal-
listu maallikkojédsenii.

Vakuutusylioikeuden lakkauttaminen littyy
sithen, ettd vuonna 1991 lakkautettiin elike- ja
sosiaalivakuutusasioita ensimmaiseni tuomiois-
fuinasteena ratkaisseet vakuutuscikeudet. Va-
kuutusoikeuksia oli kolme. Ne oli perustettu
vuonna 1979. Kaytinnossi vakuutusoikeuksien
toiminnassa oli ilmennyt ongelmia, jotka hit-
tyivit erityisesti asiantuntevan henkildkunnan
hankkimiseen ja sdilyttimiseen. Vuoden 1991
uudistuksessa vakuutusoikeuksien kasiteltivik-
si kuuluneet asiat siirrettiin ldfdninoikeuksiin.
Liininoikeuden pdidtksestd sdddettiin valitus-
mahdellisuus kamarioikeuteen ja kamarioikeu-
den piitoksestd vakuutusylioikeuteen.

Timin jilkeen selvitettiin vakuutusylioikeu-
den asemaa ja todettiin useiden syiden puclta-
van sitd, ettd vakuutusylioikeus lakkautetaan.
Niitd syitd olivat esimerkiksi vakuutusoikeuk-
sien lakkauttaminen, sosiaalivakuutusasioiden
luonne merkittivini osana hallintolainkayttdi,
asiantuntevan henkilokunnan hankkimiseen
littyvat vaikeudet ja se, ettd regeringsritien
toimii muutoksenhakuviranomaisena ylim&i-
riatsessi muutoksenhaussa niissikin asioissa,
joissa ylimpini valitusviranomaisena toimii va-
kuutusylioikeus. Myds se, ettd valitusiupape-
rusieiden supistamista vakuutusyliotkeudessa
pidettiin tarpeellisena ennakkopiztdsten saami-
sen tehostamisen kannalta, puolsi vakuutusyli-
oikeuden lakkauttamista, sillz valituslupape-
rusteiden supistaminen vihentdd vakuutusylhioi-
keudessa ratkaistavien asiciden miidrdd nim,
ettel erikoistnomioistuimen yllipitiminen ole
tarkoituksenmukaista.

Saksa

Saksassa eldkepididtokseen pyydetddn ensin
oikaisna. Tdmin jilkeen pditdkseen voidaan
hakea muutosta tuomioistuimessa. Sosiaali-
asioita koskevat valitukset kisitelldin sosiaali-
tuomioistuimissa eik# yleisissi hallintotuomio-
istuimissa. Sosiaalituomioistuinten jirjestelmi
on kolmiportainen. Ensimméiisend muutoksen-
hakuasteena toimivien sosiaalituomioistuinten
pidtoksistd voidaan valittaa osavaltion sosiaa-

lituomioistuimeen. Ylimpind muutoksenha-
kuelimend toimii liitiovaltion sosiaalituomiois-
tuin, johon voidaan valittaa oikeuskysymyksis-
ti mutta ei tosiasiakysymyksistd. Myds oikeus-
kysymysten osalta muutoksenhakna ylimpé&én
oikeusasteeseen on rajoitettu.

Kaikissa sosiaalituomioistuimissa on muka-
na ammattituomareiden ohella maallikkojise-
nid. Sosiaalituomioistuimissa sovelletaan eri-
tyistd sosiaalilainkidyttdod koskevaa prosessila-
kia.

Euroopan ihmisotkeussopimus

IThmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojaa-
miseksi tehty yleissopimus (SopS 19/90), jaljem-
pidnid Euroopan ihmisoikeussopimus tuli Suo-
men osalta voimaan vuoden 1990 toukokuussa,
jolloin siitd tuli samalla osa valtion sisfistd
oikeutta. Sopimuksen 6 artiklan 1 kohta edel-
Iyttdd, ettd jokaisella on oikeus kohtuullisen
ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen
oikeudenkiyntiin laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomiois-
tuimessa sitloin, kun pditetddn hinen oikeuk-
sistaan ja velvolhsuuksistaan.

Virkamiesasiat ovat yleensi artiklan sovelta-
mispiirin ulkopuolella, mutta virkamieseldke-
asioiden on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kidytinnéssid katsottu kuuluvan artiklassa
tarkoitettujen asioiden piiriin = (26.11.1992
A 249 ja A 240-C). Artiklan soveltamisen estee-
nd ei ole se, ettd riita koskee eldikkeen suuruut-
ta, silli oikeuskdytinndn mukaan riidan koh-
teena vol olla myds otkeuden ulottuvuus
(28.6.19%0 A 180-A).

Tuomioistuimen riippumattomuuden ja puo-
lueettomuuden arvioinnissa on soveltamiskdy-
tinnossd korostettu lainkdyttdelimen riippu-
mattomuutta suhteessa toimeenpanevaan hal-
lintoon ja asianosaisiin (22.6.1989, A 155 ja
22.10.1984, A 84). Maallikkojasenten tai intres-
sitahojen edustuksen osallistuminen pd&tdksen-
tekoon ei sininsi ole vastoin 6 artiklan 1
kohtaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
esimerkiksi hyviksynyt liakdrinammatin har-
joittamisoikeuden peruuttamista koskevassa
asiassa 6 artiklan 1 kohdan mukaiseksi toimi-
elimen, jonka jisenistd puolet oli ladkareitd ja
puolet tuomareita, kun puheenjohtajana oli
tuomari, jonka d4ni ratkaisi mahdollisessa ta-
satilanteessa (23.6.1981, A 43). Myds muutok-
senhakulautakunta, jossa oli kolme ammatti-
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tuomaria ja viisi virkamiestd asiantuntijajiseni-
ni, on katsottu 6 artikian 1 kohdan vaatimuk-
set tdyttdviksi tuomioistuimeksi. Tdlldin ei
mikdin viranomaistaho, josta asiantuntijajise-
net olivat, ollut osapuolena asiassa (23.4.1987,
A 117). Intressitahojen edustus voi kuitenkin
vaarantaa toimielimen puolueettomuuden sii-
loin, kun eri intressitahot eivdt ole tasapuoli-
sesti edustettuina.

2.3. Nykytilan arviointi

Flikeasioita ratkaisevat ensimméiisend pii-
toksentekoasteena lukuisat elikelaitokset ja
elikes#itiot. Niiden ja ylimpien vatlitusasteiden
vilissi on myds useita ensimmdiisen vaiheen
muutoksenhakuasteita. Samankaltaisissa  tai
toisiinsa vaikuttavissa asioissa voi samanlaisia
sddnnoksid noudatettaessa syniyd epdyhtendi-
sid ratkaisuja tail muuta ristiriitaisuutta erityi-
sesti sen vuoksi, etti ylimpidnd valitusviran-
omaisena on nykyisin joko korkein halliato-
oikeus tai vakuutusoikeus.

Julkisen ja yksityisen alan elikejirjestelmit
ovat perusteiltaan samankaltaisia, vaikka joita-
kin olennaisia eroja on edelleen olemassa.
Valitusvaiheessa ratkaistavina olevat kysymyk-
set ovat eri eldkejdrjestelmien piiriin kuuluvissa
asioissa yleensi samoja huolimatta siitd, ettd
eri ekikejirjestelmissi sovelletaan erilaisia sdin-
noksid. Eri eldkejirjestelmida koskevat asiat
fiittyvit konkreettisissa tapauksissa usein myos
vilittomasti yhteen, silld sama henkilé voi
kuulua usean elikejiriestelmén piiriin.

Epdyhtendisyyttd eri elikejirjestelmien kes-
ken on ilmennyt l4hinni tydkyvyttdmyyseldk-
keiden ratkaisukdytinnossd. Eroja atheuttavat
osaltaan tyGkvvyttdomyyskésitieen eroavuudet
julkisen ja yksityisen alan elikelainsiidiannos-
si. Epdyhteniisyyttd voi esiintyi myos eri
lakien samankaltaisten sddnnosten soveltami-
sessa. En elikelakien soveltamisesta annetut
toisistaan poikkeavat pddtdkset voivat saattaa
yksittdisen eldkkeenhakijan kohtuuttomaan ti-
lanteeseen. Kun ylimpien valitusasteiden yksit-
tiistapauksissa antamat piditdkset ohjaavat
kdytantod, voivat nilden keskenddn erilaiset
ratkaisut vaikuttaa haitallisesti laajernminkin.

Tehtyjen selvitysten mukaan toisistaan eroa-
vat ratkaisut on kiytinndssd pystytty vilttd-
miédn verrattain hyvin. Kuitenkin on tarpeen
taata, ettd elikejirjestelmissd omaksutut poik-
keavat tulkinnat voidaan saattaa yhteisen ylim-

min muutoksenhakuasteen tutkittavaksi. Muu-
toksenhakujirjestelmilld on kiytintéd muo-
vaava ja ohjaava merkitys. Yhden vyhteisen
ylimmin muutoksenhakuasteen aikaansaami-
nen on tirkedd eri elikeasioita koskevan rat-
kaisutoiminnan yhtendistdmiseksi.

On perusteltua keskittdd eldkeasioiden kisit-
tely vakuutusoikeuteen, joka toimii erikoistuo-
mioistuimena sosiaalivakuutuksen piiriin kuu-
luvissa asioissa. Vaikka vakuutusoikeus on
keskeinen yksityisoikeudellisia sosiaaliturva-
asioita kdsittelevd tuomioistuin, se on valitus-
viranomainen myds monissa julkisoikeuteen
luettavissa  sosiaaliturva-asioissa.  Tillaisia
asioita ovat esimerkiksi kansanelikeasiat, soti-
lasvamma-asiat ja rikosvahinkojen korvaamista
koskevat asiat. Vakuutusoikeus toimii lisdksi
ylimpind muutoksenhakuviranomaisena sekd
perusturvaa ettd ansioturvaa koskevissa tyd1to-
myysturva-asioissa.

Vaikka julkisen ja yksityisen alan henkilds-
toelikejirjestelmien kesken on eroja, ei julkisen
alan elikeasioiden ratkaisemisessa ole kuiten-
kaan sellaisia julkisoikeuteen tai erityisesti vir-
kamiesoikeuteen liittyvid erityiskysymyksis,
jotka voisivat esti2 vakuutusoikeuden toimimi-
sen valitusviranomaisena ja tekisivat valttdmait-
tomiksi niiden asioiden kisittelyn yleisessd
hallintotuomioistuimessa. Joustava eldkeikijar-
jestely, josta yksildllinen varhaiselike ja var-
hennettu vanhuuselike ovat sisdltyneet yksityi-
sen puolen tydelikelakeihin jo vuoden 1986
alusta, on ollut voimassa julkisissa elikkeissi 1
paivastd heindkuuta 1989. Vuoden 1993 alussa
voimaan tulieet muutokset julkisen alan eldk-
keissé ovat lihentineet julkista ja yksityistd
elédkejiriestelmii toisiinsa.

Tyokyvyttdmyyseldkkeitd koskevien asioiden
ratkaiseminen riippuu usein lddketieteellisestd
arvioinnista. T4td arviointia varten vakuutus-
oikeudessa on ldgkirijisenid. Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa tillaisia jdsenid ei ole. Sen
vuoksi korkein hallinto-oikeus joutuu néditéd
asioita ratkaistessaan usein hankkimaan tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen lausunncn.
Ladketieteelliselld arvioinnilla on useissa ta-
pauksissa asian lopputuloksen kannalta ratkai-
seva merkitys.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvien
valitusten miidrd on vveodesta 1992 ldhtien
olennaisesti kasvanut. Tistd on aiheutunut,
ettd korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkais-
tavien asioiden kisittelyajat ovat viime aikoina
selvisti pidentyneet. Oikeusturvavaatimus edel-
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lyttdd kuitenkin, ettd tuomioistuinasiat ratkais-
taan riittdvin nopeasti. Tarkoituksenmukainen
toimivallanjako korkeimman hallinto-ocikeuden
ja vakuutusoikeuden valilld on myds distd
syystd térked.

Valtion puhevaltaa elikehakemukseen annet-
tua pddtostd koskevassa asiassa ja valtion
eldkelain 13 &ssd ja 24 §&n | momentissa tar-
koitetussa asiassa kiytti ennen valtion elikelain
muutosta  (229/91)  valtiokonttorin  elike-
asiamies. Nykyisin vain asianosainen voi hakea
valittamalla muutosta valtiokonttorin antamiin
padatéksiin. Valtion puhevallan kiyttimistd
niissd asioissa ei ole jirjestetty eikd valtion
puclesta voida hakea valittamalla muutosta
silloinkaan, kun valtiokonttorin pditésti on
muutettu valtion elikelautakunnassa. Sen si-
jaan kunnallisia elikkeitd koskevissa asioissa
on valitusoikeus asianosaisen oheila myos
Kuntien elikelaitoksessa olevalla elikeasiamie-
hella.

Valtiokonttorin asiamiesjdrjestelmin palaut-
taminen ei ole tarkoituksenmukaista. Yksityis-
otkeudelliseen tydsuhteeseen perustuvissa ela-
keasioissa el ole kdyidssd asiamiesjdrjestelmii.
Mydskddn julkisoikeudelliseen palvelussuhtee-
seen perustuvissa elikeasioissa et ole tarpeen
luoda erityistd asiamiesjirjestelmid valvomaan
valtiokonttorin paitésten lainmukaisuutta. Sen
sijaan esityksessd ehdotetaan, etti muutoksen-
haussa valtion elikelautakunnan pditcksestd
valtion puhevaltaa kiyttiisi valtiokonttori.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on yhieniis-
144 Jainkayttdmenettelyid elikeasioissa. Julkisen
ja yksityisen alan elikkeitd koskevissa valitus-
asioissa esilld olevat kysymykset ovat yleensi
samankaltaisia. Eldkejdrjestelmadt ovat viime
vuosina perusteiltaan yhdenmukaistuneet, vaik-
ka eldkejirjestelmissd on vield myds joitakin
eroja. Eldkeasioiden késittelyn keskittdminen
yhieen ylimpdin valitusviranomaiseen turvaisi
osaitaan yhtendisen cikeuskdytinnoén svatymis-
ti sekd yhimmaissd asteessa ettd yleisemminkin
soveltamiskdytinnossi.

Sama henkild voi kuulua useamman elike-
jdrjestelmin piiriin, jolloin hinen kokonaiseli-
keturvansa muodostuu eri jdrjestelmien perus-
teella mydnnettivistd elakkeistd. Naissd tilan-
teissa valitusasioiden kisittelvn keskittiminen

T 34102X

yhteen ylimpdin tuomioistuimeen helpottaisi
valituksen tekemistd asianosaisen kannalta. Sil-
loin kun on kyse saman henkilén eri jirjestel-
mien piiriin kuuluvien elikeasioiden ratkaise-
misesta, valitusasioiden kisittelyn keskittdmi-
nen yhteen ylimpéin valitusviranomaiseen mer-
kitsisi my6s kasittelyn tehostumista tuomiois-
tuimessa.

Esityksen yhtend tavoitteena on parantaa
korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuk-
sia sdilyttdd valitusasioiden keskimadrdinen ki-
sittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa
nykyisend tai lyhentdd sitd. Esityksen tavoittee-
na on myds taata yhdenmukainen ja riittdvi
lidketieteellinen astantuntemus kaikissa tydky-
vyltdmyyselikeasioissa siten, ettd ladkirijdsen
on mukana piiitdksenteossa.

Keskeisenid ehdotuksena on, ettd valtion ja
kuntien palveluksessa olevien -eldkeasioissa
yvlimpind valitusasteena olisi korkeimman hal-
linto-oitkeuden asemesta vakuutusoikeus. Tama
koskist myos Suomen Pankin ja kansanelike-
laitoksen henkilostén eldkeasioita. Ehdotus
koskist myos esimerkikst kansanedustajain elid-
kelaissa ja kansanedustajain perhe-eldkelaissa
tarkoitettuja asioita niissi laeissa olevien viit-
taussdinndsten perusteella.

Ehdotetun uudistuksen jilkeen vakuutusoi-
keus toimisi nykyistid laajemmin erikoistuomio-
istuimena sosiazlivakuutuksen piiriin kuuluvis-
sa asioissa. Ehdotus poikkeaa Ruotsissa dsket-
tdin toteutetusta uudistuksesta, jossa eldke-
asioiden kisittely on siirretty erikoistuomiois-
tuimista ylesiin hallintotuomioistuimiin. Hal-
lintotuomioistuinjiriestelmd  on  Ruotsissa
kolmiasteinen toisin kuin Suomessa. Ruotsissa
ylin hallintotuomioistuin toimn lihes yksin-
omaan prejudikaattituomioistuimena, joten
ylimmin oikeusasteen ratkaistavaksi tulevien
elikevalitusten méiird el ole kovin suuri. Suo-
messa ylin hallintotuomioistuin e: ole prejudi-
kaattituomiocistuin. Jos korkein hallinto-oikeus
totmisi ylimpdnd muutoksenhakuasteena kai-
kissa eliikeasioissa, korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa kisiteltivien elikevalitusten miidrd
olisi lilan suuri, kun otetaan huomioon kor-
keimman hallinto-oitkeuden asema ja tehtiviit
ylimpind hallintotuomioistuimena.

Julkisoikeudellisia elidkkeitd kisittelevien eld-
kelaitosten sekd valtion elikelautakunnan ja
Kuntien eldkelautakunnan piitdksiin on voi-
nut hakea muutosta myds ylimaardisestd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain
(200/66) mukaisilla ylimaardisilla muutoksen-
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hakukeinoilla, Nididen sdZinnosten nojalla ei ole
ollut mahdollista hakea muutosta yksityisen
alan eldkejdrjestelmissid. Sen sijaan vakuutus-
oikeus on voinul poistaa pditdksen, joka on
perustunut viidrddn tai puutteelliseen selvityk-
seen tai ilmeisesti ei ole ollut lainmukainen.
Muutoksenhakua koskevat sddnnokset yhte-
niistettiiisiin myos tiltd osin. Lisiksi ehdote-
taan julkisyhteisdjen elikelakeihin otettavaksi
sddnnds siitd, ettd valtion elikelautakunta,
Kuntien elikelautakunta ja  vakuutusoikeus
voisivat tutkia valitusajan jilkeen saapuneen
valituksen, jos muutosta ei ole painavan syyn
vuoks? haettu mddriajassa. _

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamiesoikeu-
dellista asiantuntemusta ja tydolojen tuntemus-
ta edustavat maallikkojdsenet osallistuisivat
niiden valitusasioiden Kisittelyyn, jotka nyt
ehdotetaan stirrettdviksi korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta vakuutusoikeuteen. Tdmi vastai-
si sitd, mitd vakuutusoikeuden kokoonpanosta
on nykyisin sdddetty eri elikelaeissa.

Vakuutusoikeus olisi ylin muutoksenhakuas-
te myds asioissa, jotka koskevat kunnallisten
lnottamushenkiltiden eldkelain (578/77) mukai-
sia eldkkeiti. Laki on kumottu vucden 1993
alussa voimaan tulleella kunnallisten luotta-
mushenkildiden elikelain kumoamisesta anne-
tulla lailla (981/92) siten, ettel uusta kumotun
lain mukaisia eldkkeitd endd kerry lain voi-
maantulon jilkeen. Useimmat henkilot saavat
vastaisuudessa elikkeen luottamustoimiensa
perusteetla siten, ettd osa eldkkeesti mdardytyy
kumotun lain mukaan ja osa kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain mukaan.,

Muutoksenhakujirjestelmiad ei ehdoteta
muutettavaksi niin sanotuissa kunnan vanhois-
sa elikeasioissa, jotka ovat luonteeltaan kun-
nallisasioita ja joissa eliketurva médriytyy
erilaisten kunnallisten elikesddntdjen mukaan.

Esitykseen sisdltyvat myos lakiehdotukset
Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta
ja kansaneldkelain (347/56) muuttamisesta.
Evankelis-luterilaisen kirkon eldkkeitd koske-
vasta muutoksenhausta sdadetdin kirkkolaissa,
jonka muuttaminen edellyttdd kirkolliskokouk-
sen ehdotusta. Samalla on syytd sdilyttdd myos
muutoksenhaku ortedoksisen kirkkokunnan
elikkeitd koskevissa asioissa toistaiseksi muut-
tamatiomana.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen myonti-
missd elikkeissi ylimmin muutoksenhakuvi-
ranomaisen muuttaminen korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta vakuutusoikeudeksi edellyttis,

ettd muutos toteutetaan Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/91) 69 §:sséd tarkoitetussa jérjes-
tyksessd.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen vuosittain saapuvien asioiden miird
vihenisi 700—800 asialla. Julkisyhteisgjen pal-
veluksessa olevien elikeasioita koskevien vali-
tusten jddminen pois korkeimman hallinto-
oikeuden kasiteltiviksi tulevista asioista auttaa
korkeinta hallinto-oikeutta sdilyttdmiin keski-
midrdisen kdsittelyajan nykyisen pituisena tai
Iyhentimidén sitd jonkin verran.

Esitys merkitsee vastaavan suuruista vakuu-
tusoikeuden késiteltiviksi tulevien asioiden
mddrdn kasvua. Tdstd syystd vakuutusoikeu-
den henkildkuntaa olisi hsétidvd., Valitusten
kasittely tehostuisi kuitenkin kokenaisuutena
arvioiden jonkin verran sen vuoksi, ettd saman
henkilon erijaiset elikeasiat voitaisiin valmistel-
la ja ratkaista yhdessd. Lisdksi jdisivit pois ne
kustannukset, jotka aiheutuvat korkeimman
hallinto-oikeuden hankkimista terveydenhuol-
lon otkeusturvakeskuksen lausunnoista tydky-
vyltdomyyden arviointikysymyksissa.

Julkishenkiloston eldkeasioiden siirtiminen
vakuutusoikeuteen edellyttiisi, ettd vakuutusoi-
keuteen perustettaisiin kaksi vakuutustuoma-
rin, kaksi vakuutussihteerin ja kaksi osastosih-
teerin virkaa. Uusista viroista atheutuisi vuo-
tuisia kustannuksia noin 1,5 miljoonaa mark-
kaa.

5. Astan valmistelu

5.1. Aikaisemmat ehdotukset ja korkeimman
hallinto-oikeuden aloite

Elikeasioiden  muutoksenhakujirjestelmin
yhtendistimistd on ehdotettu useissa virallissel-
vityksissid. Niistd voidaan mainita eldkejérjes-
telmdkomitean osamietinndn IX (komiteanmie-
tintd 1974:30), sosiaali- ja terveyshallinnon
oikeussuojakomitean (komiteannuetintd 1979:
56), hallinnon oikeusturvakomitean {komitean-
mietintd 1981:64), tydkyvyttomyyden arviointi-
toimikunnan (komiteanmietintd 1982:2), hallin-
tolainkdyttokomitean (komiteanmietintd 1985:
48), elaketurvan muutoksenhakukomitean (ko-
miteanmietintd 1989:14) sekd keskushallinnon
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rationalisointihankkeen loppuraportin (komi-
teanmietinté 1992:28) ehdotukset. Eldkejdrjes-
teimidkomitean csamietintdon IX ja tydkyvyt-
tdmyyden arviointitoimikunnan mietintdodn si-
siltyy myds tarkempia selvityksid eri elikejar-
jestelmissd tehdyistd keskenddn eroavista rat-
kaisuista.

Korkein hallinto-oikeus on tehnyt 31 péivi-
ni elokuuta 1993 tasavallan presidentille aloit-
teen lainsdididntdtoimenpiteisiin ryhtymisestd
muutoksenhakua julkisyhteisdjen henkilosto-
elikeasioissa koskevan lainsiidinndn muutta-
miseksi siten, ettd yhmméksi valitusviranomai-
seksi tulisi vakuutusoikeus. Tamai esitys perus-
tuu korkeimman hallinto-otkeuden aloilteeseen
ja sittd saatwhin lausuntoihin.

5.2. Lausunnot

Korkeimman hallinto-oikeuden esityksen
johdosta on hankittu lausunnot valtionvarain-
ministeriolti, sisdasiainministeriolti, sosiaali- ja
terveysministerioltd sekd useilta muilta viran-

omaisilta. Lausunto on pyydetty myds keskei-
siltd tyomarkkinajirjestsiltd, kirkkohalituksel-
ta, Suomen ortodoksisen kirkkokunnan kirkol-
lishallitukselta, Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselta ja Ahvenanmaan valtuuskunnalta.
Lausunnonantajat suhtautuivat esitykseen péi-
osin myé&nteisesti. Lausunnoissa korostettiin
kuitenkin, ettd oikeusturvan toteutuminen edel-
lyttid pdidtdsten saamista riittdvin nopeasti.
Muutamissa lausunnoissa todettiin, ettd pda-
toksenteon nopeuden turvaamiseksi vakuutus-
oikeudelle tulee taata tydmidrdn lisddntymistid
vastaava henkilosto.

Valtiovarainministerio  katsoi, ettd valtion
elikeasioiden vaatiman erityisen asiantunte-
muksen vuoksi on perusteltua sdilyitdd nykyi-
nen jdrjestelmi, jossa korkein hallinto-otkeus
toimii ylimpani muutoksenhakuasteena. Myos
Valtion yhteisjirjestd VTY ry. vastusti lausun-
nossaan valitusasteen siirtdmistd ja katsoi, ettei
tissd vaiheessa ole tarkoituksenmukaista muut-
taa valtion elikejérjestelmin viimeistd vali-
tusastetta korkeimmasta haliinto-oikeudesta
vakuutusoikeuteen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuster perustelut
1.1. Valtion elikelaki

23 §. Pykidldssi sdddetdin muutoksenhausta
valtiokonttorin eiikeasiassa antamaan paitdk-
seen. Pykildin 1 ja 2 momentissa siddetddn
nykyisin siitd, ettd elikehakemukseen samoin
kuin 13 §ssii tarkoitetun uudelleen laskemisen
ja 24§n 1 momentissa tarkoitetun uudelleen
kisittelyn jechdosta annettuun pé#tdkseen hae-
taan ensin muutosta valtion elikelautakunnalta
ja ettd paitokseen, jolla on kieltdydytty anta-
masta 22 §:ssd tarkoitettu ennakkotieto, el saa
hakea muutosta valittamalla. Pykdldn 3 mo-
mentissa sdddetdin muutoksenhausta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen valitetaan nykyisin valtion eldke-
lautakunnan piitéksestd ja muissa kuin edelld
mainituissa asioissa annetusta valtickonttorin
padtoksesti.

Lain 23 § ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
1 momentissa sdidettdisiin muutcksenhausta

valtiokonttorin elikeasiassa antamaan piaidtdk-
seen. Eldkelautakuntaan voisi valittaa katkista
valtickonttorin elikeasioissa antamista paitok-
sistdi lukuun ottamatta pidgtdksid, joilla on
kieltiydytty antamasta lain 22 §:ssd tarkoitettu
ennakkotieto. Ennakkotieto voidaan antaa, jos
se katsotaan hakijalle erityisen térkeiksi. Jos
ennakkotietoa e ole annettu, ennakkotietoa
voi tdstd paatdksestd huolimatta hakea uudes-
taan.

Kaksiasteinen muutoksenhakumahdollisuus
kaikissa valtiokonttorin eldkeasioissa parantai-
si osaltaan oikeusturvaa ja vastaisi muutoksen-
hakumenettelyd yksityisessd eldkejdrjestelmés-
si. Eldkelautakunnan pidsitoksestd valitettaisiin
vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden pddtok-
seen ei voisl hakea muutosta valittamalla.

Valtickonttorissa oli valtion elikelain voi-
maantulosta | pidivastd tammikuuta 1967 toi-
minut erityinen elikeasiamies, jonka tehtdvind
oli ollut valtion edun valvonta eldkeasioissa.
Kun elikeasiamichen toiminta oh kdytinnossd
muun muassa eiikeasioiden kisittelyssd tapah-
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tuneiden teknisten uudistusten my&td muuttu-
nut juonteeltaan 1dhinnd muodolliseksi, poistet-
titn elidkeasiamiesti koskevat sddnnokset 1 pai-
vind maaliskuuta 1991, Eldkeasiamiesjirjestel-
min palauttamista et ole pidetty tarpeellisena.
On kuitenkin tarpeen, ettd julkisen puhevallan
kiytté varmistetaan, minki vuoksi pykilin 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds
valtiockonttorin valitusoikeudesta. Valtiokont-
torilta olisi valitusoikeus valtion elikelautakun-
nan padidtoksesta. '

Ehdotetun pykilin 2 momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 23 §&n 4 momenttia. Siihen
lisittdisiin kuitenkin valitusaikaa ja valtiokont-
torin valitusajan alkamista koskevat siinnok-
set.

Muutoksenhakumenettelyn osalta lain 23 §mn
3 momentissa viitataan nykyisin muutoksenha-
usta hallintoasioissa annettuun lakiin (154/50).
Ehdotuksen mukaan wvalitus tehtiisiin yleisen
hallintotuomiocistuimen sijasta vakuutusoikeu-
teen. Vakuutusoikeus on sosiaaliturva-asioita
kisitteleva erikoistuomioistuin, jossa oikeuden-
kdyntimenettelyssi noudatetaan vakuutusoi-
keudesta annetun lain 9§n 4 momentin mu-
kaan vakuutusoikeutta koskevien erityisten me-
nettelysddnnosten ohella soveltuvin osin, mitd
oikeudenkiynnistd yleisissd oikeuksissa sidde-
td4n. Tdstd huolimatta julkisyhteisdjen palve-
luksessa olevien eldkeasioiden kisittelyssi tulisi
sdilyttdd hallintolainkidytén menettelysiinnék-
set siltd osin kuin vakuutusoikeudesta annetus-
sa laissa ei ole erityisid menettelys&innoksii.
Momentissa oleva viittaus muutoksenhausta
hallintoasioissa annettuun lakiin on niin ollen
mahdollista ja tarpeellista sailyttda. Viittauksen
puutturminen voisi jattd4 episelviksi esimerkik-
si sen, millaisia menettelytapoja valitusta teh-
tiessd on noudatettava. Koska muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sdidde-
tddn muun muassa valitusosoituksesta, voitai-
siin voimassa olevan lain 23 §n 2 momentissa
oleva valitusosoituksen liittdmistd koskeva
sddnnds poistaa tarpeettomana.

Lain 23 §n 4 momentliin otettaisiin sdinnos
lainvoimaa vailla olevan péitoksen tdytdntdon-
panosta, joka on nykyisin 23 §n 5 momentissa.

24§ Pykidldn | momentiksi otettaisiin sdiin-
nds vakuutusoikeuden mahdollisuudesta pois-
taa lainvoimainen pidtds, joka perustuu vir-
heelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai joka
ilmeisesti ei ole lainmukainen. Periaatteiltaan
vastaavanlainen s3innds on useissa sosiaaliva-
kuutuslaeissa, kuten tyontekiziin elikelaissa ja

tyottomyysturvalaissa  (602/84). Momentissa
olisi edelleen sdfinnds valtiokonttorin oikeudes-
ta keskeyttdd eldke tai maksaa se esityksen
mukaisesti, kun valtiokonttori on tehnyt va-
kuutusoikeudelle esityksen lainvoimaisen pdi-
toksen poistamisesta ja asian mahdollisesta
uudelleen kasittelemisesti.

Pykdlin 2 momenttiin otettaisiin sddnnos
sittd, ettd valtion elikelautakunta ja vakuutus-
oikeus voivat ottaa valitusajan jdlkeen saapu-
neen valituksen tutkittavakseen, jos muutosta
€1 ole painavan syyn vuoksi haettu midriajas-
sa.

Ehdotetut 1 ja 2 momentin sddnnokset oli-
sivat tarpeen, koska valtion elikelain sovelta-
mista koskevissa asioissa ei en#d noudatettaisi
ylimdiriisestd muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetun lain sdinndksid pidtdksen poista-
misesta tai purkamisesta ja menetetyn mairi-
ajan palauttamisesta. Sosiaalivakuutusasioissa
on ollut periaatteena, ettid ylimididrdinen muu-
toksenhaku seuraa sdinndnmukaista muutok-
senhakua. Oikeuskiytinnossd on katsottu, etti
esimerkiksi sairausvakuutuslain (364/63) ja ri-
kosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista
annetun lain (935/73) nojalla annettujen vakuu-
tusoikeuden tai sen alaisten lautakuntien pidi-
tosten purkaminen ei kuulunut korkeimman
hallinto-oikeuden toimivaltaan (KHO 1971 11
117 ja 1976 I 128).

Pykilin 3 momentissa si#dettdisiin valtio-
konttorin mahdollisuudesta ottaa lainvoimai-
sestt pditetty asta uudelleen kisiteltdvikseen,
jos on kysymys evityn edun myontimisesti tai
myénnetyn edun lisddmisestd. Tistd sdddetddn
nykyisin pykildn 1 momentissa.

24 a§. Pykild olist uusi. Siind s3idettdisiin
valtion eldkelain soveltamista koskevien asioi-
den kisittelyyn osallistuvista vakuutuscikeuden
maallikkojisenisti. Sidnnds noudattaa periaat-
teiltaan miitd tydeldikesadnndksid, joissa nykyi-
sin sdddetdin maallikkojdsenista vakuutusoi-
keudessa, kuten tydntekijdin elikelain 21b§,
maatalousyrittijien elikelain (467/69) 18 §, yrit-
tijien elikelain (468/69) 15§ ja merimieseldke-
lain 61 a §.

Yhdenmukaisesti edelli mainittujen nykyis-
ten sddnndsten kanssa sdddettdisiin, ettd vudet
maallikkojdsenet olisivat kummaltakin  tyd-
markkinaosapuolelta. Tydnantajajisenet mai-
rittdisiin - valtiovarainministeridn ehdotusten
pohjalta ja palkansaajajdsenet valtion virka-
miesten ja tyontekijdin edustavimpien keskus-
jarjestdjen ehdotusten pohjalta. Heiddt madrai-
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si valtioneuvosto oikeusministerion esityksestd
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Valtion elikeasioiden kisittelyd varten maié-
ratyt maallikkojdsenet osallistuisivat vakuutus-
oikeudessa muidenkin julkiscikeudellisten eli-
keasioiden kisittelyyn kunnallisia eldkkeitd
koskevia asioita lukuun ottamatta. Tdméi on
tarkoituksenmukaista sen wvuoksi, ettd niiti
muita julkisoikeudellisia eldkeasioita on vihdn
ja ne ovat luonteeltaan samankaltaisia kuin
valtion eldkeasiat.

Maallikkojisenet osallistuisivat kaikkien eli-
keasioiden kiisittelyyn. Timi vastaisi vakuutus-
oikeudessa kidytdssd clevaa menettelyd, vaikka
eri elikelaeissa olevat sddnnokset poikkeaisivat
tdltd osin toisistaan. Yksityisen alan tyoelike-
fainsidddnnon mukaan maallikoiden tulee
osallistua kdsittelyyn, jos asiassa on kysymys
sitd, oikeutiaako sairaus, vika tal vamma
elikkeeseen tai tyOkyvyn alentuminen yksildl-
liseen varhaiselikkeeseen. Vakuutusoikeuden
jaosto voi kuitenkin vakuutusoikeudesta anne-
tun lain S§n ! momentin mukaan pHattas
maallikkojasenten osallistumisesta asian kisit-
telyyn muissakin asioissa.

1.2. Valtion perhe-elikelaki

20§ Pykildin ehdotetaan muutoksia, jotka
vastaavat valtion eldkelain 23 §:4dn ehdotettuja
muutoksia,

21 §. Ehdotetut muutokset vastaavat edelld
muutettavaksi ehdotettua valtion elikelain
24 §:54.

21 a §. Pykiid olisi uusi. Sen mukaan vakuu-
tusoikeudessa osallistuisivat tdmin lain sovel-
tamista koskevien asioiden kisittelyyn ne maal-
likkojdsenet, jotka on mdaidrdtty valtion elike-
lain 24 a §n nojalla.

1.3. Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelaki

8§ Pykildssd sdddetdidn muutoksenhausta
kunnallisen eldkelaitoksen eldkeasiassa anta-
maan padtokseen. Kuntien elikelautakunnan
pditdkseen haetaan nykyisin muutosta kor-
ketmmalta hallinto-oikeudelta. Sdinndstd ¢h-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd elikelauta-
kunnan padtdkseen haettaisiin muutosta va-
kuutusoikeudelta.

Pykildn 3 momenttiin Lisdttdisin valitusai-

kaa koskeva sddnnds. Momentliin siirrettiisiin
myds elikeasiamiehen valitusajan alkamista
koskeva sdannds lain 8 §n 1 momentista.

Pykilin 5 momenttia tdsmennettdisiin viit-
taamalla muutoksenhausta hallintoasioissa an-
nettunn lakiin.

10§. Pykilain ehdotetaan muutoksia, jotka
vastaavat valtion elikelain 24 §44n ehdotettuja
muutoksia.

10a§. Myds kunnallisten elikeasioiden ki-
sittelyyn vakuutusoikeudessa osallistuisi maal-
likkojdsenid. Titd varten lakiin otettaisiin sddn-
nds, joka vastaisi valtion elikelain 24 a§n
sddnnostd. Kunnallisten eldkeasioiden kisitte-
lyd varten midrittdisiin erikseen omat maallik-
kojisenet. TyOnantajajdsenet miirattiisiin
kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja palkan-
saajajdsenet kunnallisten viranhaltijain ja tydn-
tekijdin edustavimpien keskusjirjestéjen ehdo-
tuksesta.

1.4. Laki Suomen Pankista

24§ Lain 24§n 3 momentissa sdddetddn
muutoksen hakemisesta Suomen Pankin johto-
kunnan elikeasiassa antamaan péitdkseen.
Nykyisin muutosta haetaan valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Pykilddn ehdote-
taan muutoksia, jotka vastaavat valtion eldke-
tain 23 §:44n ehdotettuja muutoksia. Suomen
Pankin henkiléston eldkkeitd koskevissa asiois-
sa haettaisiin muutosta valittamalla vakuutus-
olkeuteen,

24 a §. Pykilddn ehdotetaan muutoksia, jot-
ka vastaavat valtion eldkelain 24 §:44n ehdotet-
tuja muutoksia.

24 b §. Pykild olisi nusi. Sen mukaan vakuu-
tusoikeudessa osallistuisivat timéin lain sovel-
tamista koskevien asioiden késittelyyn ne maal-
likkojisenet, jotka on midritty valtion eldke-
lain 24 a §n nojalla.

1.5. Kansanelikelaki

58 a§. Lain 58 a §&:ddn hisdttdisiin vusi 2 ja 3
momentti. Pykilin 2 momentin mukaan kan-
saneldkelaitoksen henkildston eldkkeitd ja per-
he-elikkeitd koskevissa asioissa haettaisiin
muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Ny-
kyisin muutoksenhausta kansanelikelaitoksen
henkiloston elikettd koskevassa asiassa sddde-
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tadn kansanelikeasetuksen 12 a §n 4 momen-
tissa.

Pykildn 3 momentin mukaan tdssi pykilds-
sd tarkoitettujen asioiden kisittelyssd noudatet-
taisiin soveltuvin osin, mitd valtion elikelain 24
ja 24 a §:ssd sdddetddn. Sovellettaviks: tulisivat
siten ensinndkin valtion elikelain 24 §n sddn-
nokset lainvoimaisen padtoksen poistamisesta,
midrdajan jilkeen saapuneen valituksen tutki-
misesta vakuutusoikeudessa ja eldkelaitoksen
mahdollisuudesta kisitelld asia uudelleen. Va-
kuutusoikeudessa asioiden kisittelyyn osallis-
tuisivat ne maallikkojisenet, jotka on midritty
valtion elikelain 24 a §:n perusteella,

2, Tarkemmat sifdnnékset ja
mifiriykset

Lzkien voimaantulon jilkeen kumottaisiin
kansanelikeasetuksen 12 a §&n 4 momentti tar-
peettomana. Momentti koskee muutoksenha-
kua kansaneldkelaitoksen palveluksessa olevan
henkildn eldkettd koskevassa asiassa. Sddnnok-
set siirrettdisiin kansanelikelain 58 a§n 2
momenttiin.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1995, Ehdotettuja lakeja sovellet-
taisiin haettaessa muutosta lain voimaantulon
jilkeen annettuun pdatdkseen. Pidtoksen anta-
misajankohta olisi ratkaiseva uusien sdidnnos-
ten soveltamiseen siirtymisessd, koska tillsin
uudet sddnndkset voitaisiin ottaa huomioon jo
valitusosoitusta laadittagssa. Ennen lain voi-
maantulca annettuihin pidtéksiin haettaisiin
muutesta  korkeimmalta hallinto-cikeudelta
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddn-
nosten mukaisesti.

Ylimiddraisiin muutoksenhakukeinoihin kuu-
luvaa piddtdksen poistamista koskevien siddn-
nosten soveltamisessa olisi kuitenkin ratkaise-
vaa se, milloin paitoksen poistamista koskeva
hakemus tai esitys tehdddn. Uusia sddnnoksid
sovellettaisiin silloin, kun hakemus tai valtio-
konttorin esitys tehdddn lain voimaantulon
jdlkeen. Pd4tdksen poistamista koskevan hake-
muksen tai esityksen tekemiselle el ole sdddetty
midrdaikaa, joten enmen lain voimaantulca
tehdyn pditoksen poistamista voidaan hakea
useita vuosia lain voimaantulon jilkeen. Tél-
laisessa tilanteessa ei olisi tarkoituksenmukaista
soveltaa lain voimaan tullessa voimassa olleita
saanndksid. Ylimddrdistd muutcksenhakua el
mainita valitusosoituksessa, joten piitdksen
antamisajankohdalle ei mydskdin ole tarpeen
antaa vastaavaa merkitystd kuin valitusasioita
koskevassa shirtymisiinnoksessa.

Ehdotettuja sddnndksid ylimddrdisesti muu-
toksenhausta e1 sovellettaisi korkeimman hal-
linto-oikeuden antaman pdidtdksen purkami-
seen tai poistamiseen. Korkeimman hallinto-
oikeuden eldkeasiassa antama piitds voitaisiin
purkaa tai kantelun johdosta poistaa ylimié-
rasestd muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lamn sddnndsten mukaisesti.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myds va-
kuutusoikeuden kokconpanocon. Virkamiesoi-
keuden asiantuntemusta ja tydolojen tuntemus-
ta edustavat maallikkojdsenet voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan nimittdd ennen lain voimaan-
tuloa. Heiddn ensimmdinen toimikautensa voisi
olla sdinndnmukaista kolmen wvuoden toimi-
kautta lyhyempi tai pitempi, ei kuitenkaan
pitempi kuin neljd vuotta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviks: seuraavat lakiehdotuk-
set:




1994 vyp — HE 190 15

Laki

valtion eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 23 ja 24 §, néistd 23 §
sellaisena kuin se on muutettuna 9 padivdnd tammikuuta 1981 ja 8 pdivand helmikuuta 1991

annetuilla laetlia (11/81 ja 229/91), seki
liséitddin lakiin uusi 24 a § scuraavasti:

23§

Valtiokonttorin eldkeasiassa antamaan pai-
tokseen haetaan muutosta valittamalla valtion
eldkelautakuntaan. Paitdkseen, jolla on kiel-
tiydytty antamasta 22 §ssd tarkoitettu ennak-
kotieto, ei saa hakea muutosta. Elidkelautakun-
nan pidtdkseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Valituscikeus on elikkeen
hakijalla tai saajalla. Valitusoikeus valtion ela-
kelautakunnan paitsksestd vakuutusoikeuteen
on myds valtiokonttorilla. Vakuutusoikeuden
pidtdkseen el saa hakea muutosta valittamalla.

Valitusaika on 30 paivad pidatdksen tiedok-
siszannista. Valtiokonttorin ja valtion elikelau-
takunnan péitds saadaan antaa tiedoksi asian-
omaiselle lahettimilld se hinelle postitse. Jollei
valituksen yhteydessi muuta niytetd, katso-
taan valittajan saaneen pdidtdksestd tiedon seit-
semintend piivind sen jilkeen, kun piitds on
hdnen ilmoittamallaan osoitteella varustettuna
annettu postin kuljetettavaksi. Valtiokonttorin
valitusaika luetaan piddtdksen tekemisestd.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mi-
td muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) siidetddn.

Pdités saadaan panna tdytdntdén lainvoi-
maa vailla olevanakin, joliei muutoksen hake-
minen tdytintdonpanon vuoksi kiy hyddytts-
miksi tai valitusviranomainen kielld tdytin-
todnpanoa.

24 §

Jos eldkettd koskeva lainvoimainen pditds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisesti ei ole lainmukainen, va-
kuutusoikeus voi valtiokonttorin esityksestd tai
sen hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianosaisia, poistaa pAdtdksen ja ottaa
tai madratd asian uudelleen kisiteltdviksi. Teh-
tyddn edelld mainitun esityksen valtiokonttori
vol, kunnes asia on uudelleen ratkaistu, viliai-

kaisesti keskeyttdd elikkeen maksamisen tai
maksaa sen esityksensd mukaisena.

Valtion elékelautakunta ja vakuutuscikeus
voivat tutkia valitusajan jilkeen saapuneen
valituksen, jos muutosta e cle painavan syyn
vuoksi haettu madrdajassa.

Jos kysymys on evityn edun mydntimisestd
tai mydnnetyn edun lisddmisestd, voi valtio-
konttori aikaisemman pddtoksen estdmittd ka-
sitelld asian uudelleen.

24 a8

Niiden asioiden kasittelyd varten, joihin 1418
lakia sovelletaan, on vakuutusoikeudessa siitd
annetussa laissa tarkeitettuina maallikkojidseni-
nd kaksi tydnantaja- ja kaksi patkansaajajdsen-
14 sekd tarpeellinen méird varajisenid. Niiden
tulee olla virka- tai tygsuhteisiin perehtyneitd
henkiléitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osal-
listuu heistd samanaikaisesti yksi tydnantaja- ja
yksi palkansaa)ajisen.

Maallikkojdsenet ja heidin varajdsenensd
miirid valtioneuvosto oikeusministeridn esi-
tyksestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tyon-
antajajdsenet ja heiddn varajisenensd maari-
tidn valtiovarainministerion sekd palkansaaja-
jdsenet ja heiddn varajisenensd valtion virka-
miesten ja tyontekijéiden edustavimpien kes-
kusjérjestojen ehdotuksesta. Ehdotusten tulee
sisdltad kaksi kertaa niln monta ehdokasta
kuin jdseniksi ja varajdseniksi tarvitaan.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
volmaantulon jilkeen annettuun pidickseen.
Lain 24 §&n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin,
kun valtickonttorin, valtion elikelautakunnan
tai vakuutusoikeuden pddidksen poistamista
koskeva hakemus tal esitys tehdidn lain voi-
maantulon jilkeen.

pdivini
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Ennen lain voimaantuloa voidaan nimittis
maallikkojisenet ja heiddn varajisenensd lain
voimaantulosta alkavaksi toimikaudeksi, joka

vol olla 24 afssd sdddettyd Iyhyempi tai
pitempi, ei kuitenkaan pitempi kuin neljd vuot-
1a.

Laki

valtion perhe-eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaqn 31 piivind joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elikelain (774/68) 20 ja 21§,
ndistd 20 § sellaisena kuin se on muutettuna 9 pédivini tammikuuta 1981 ja 8 pdivind helmikuuta

1991 annetuilla laeilla {12/81 ja 231/91), sekd
lisdtédn lakiin uusi 21 a § seuraavasti

20§

Valtickonttorin perhe-elikeasiassa antamaan
pddtdkseen haetaan muutosta valittamalla val-
tion elikelautakuntaan. Elidkelautakunnan pii-
tokseen haetaan muutosta vahttamalla vakuu-
tusoikeuteen. Valitusoikeus on elikkeen haki-
jalla tai saajalla. Valitusoikeus valtion elike-
lautakunnan péitsksestd vakuntusoikeuteen on
my&s valtiokonttorilla. Vakuutusoikeuden pié-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valitusaika on 30 pdivad pidtdksen tiedok-
sisaannista. Valtiokonttorin ja valtion eldkelau-
takunnan pditds saadaan antaa tiedoksi asian-
omaiselle ldhettimilld se hinelle postitse. Jollei
valituksen vyhteydessi muuta niytetd, katso-
taan valittajan saaneen pditoksestd tiedon seit-
semintend pdivinid sen jilkeen, kun pditds on
hiner ilmoeittamallaan osoitteella varustettuna
annettu postin kuljetettavaksi. Valtiokonttorin
valitusaika lietaan piitoksen tekemisestd.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mi-
t4 muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa {154/50) saddetdin.

P4iatds saadaan panna tiytintdon lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen hake-
minen tdytintdonpancen vuoksi kdy hyodytts-
miksi tai valitusviranomainen kielld tivtidn-
tébnpanoa.

218
Jos perhe-elidkettd koskeva lainvoimainen
pdd1ds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai ilmeisesti ei ole lainmukainen,

vakuutusoikeus voi valtiokonttorin esityksesta
tai sen hakemuksesta, jota asia koskee, kuul-
tuaan muita aslanosaisia, poistaa paitdksen ja
ottaa tai madrati asian uudelleen kisiteltivik-
si. Tehtyddn edelli mainitun esityksen valtio-
konttori voi, kunnes asia on uudelleen ratkais-
tu, viliaikaisesti keskeyttdi elikkeen maksami-
sen tai maksaa sen esityksensd mukaisena.

Valtion elikelautakunta ja vakuutusoikeus
voivat tutkiz valitusajan jilkeen saapuneen
valituksen, jos muutosia ei ole painavan syyn
vioksi haettu mididrdajassa.

Jos kysymys on eviityn edun myéntimisestd
tal mydnnetyn edun lisidmisestd, voi valtio-
konitori aikaisemman padtoksen estimiig ki-
sitelld asian uudelleen.

21 a§
Vakuutuscikeudessa osallistuvat timin lain
soveltamista koskevien asioiden kisittelyyn val-
tion elikelain 24 a §n nojalla mairityt maal-
likkojidsenet.

Tidmai laki tulee voimaan
kuuta 1%

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jilkeen annettuun pidatdkseen.
Lain 21 &n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin,
kun valtiokonttorin, valtion eldkelautakunnan
tai vakuutusoikeuden padtdksen poistamista
koskeva hakemus tai esitys tehdddn lain voi-
maantulon jilkeen.

piivini
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdittksen mukaisest)

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tydntekydin
elikelain {202/64) 8§&n 1, 3 ja 5 momentti sekd 10§, sellaisina kuin nistd ovat 8§n 3 ja 5
momeniti 21 pdivind joulukuuta 1979 annetussa laissa (941/79), sekd

fisditddin lakiin uusi 10a § seuraavasti:

8§

Kunnallisen eldkelaitoksen pditdkseen eld-
kettd koskevassa asiassa haetaan muutosta
valittamalla eldkelautakuntaan. Eldkelautakun-
nan paitokseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Valitusoikeus on elikkeen
hakijaila tai saajaila ja eldkeasiamiehelld. Va-
kuutusoikeuden pidatdkseen el saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Valitusaika on 30 pdivad pditdksen tiedok-
stsaannista. Eldkelaitoksen ja elikelautakunnan
pdidtds saadaan antaa tiedoksi asianomaiselle
lihettdmalld se hinelle postitse. Jollei valituk-
sen yhteydessd muuta néytetd, katsotaan valit-
tajan saaneen paitdksestd tiedon seitseméintend
piivini sen jilkeen, kun paitds on hinen
ilmoittamallaan osoitteella varustettuna annet-
tu postin kuljetettavaksi. Elikeasiamichen va-
litusaika luetaan pddtdksen tekemisesti,

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mi-
td& muutcoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) siddetdin.

10 §

Jos elikettd koskeva lainvoimainen piitds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisesti ei ole lain tai elikesddn-
ndén mukainen, vakuutusoikeus voi eldkelaitok-
sen esityksestd tai sen hakemuksesta, jota asia
koskee, kuultvaan muita asianosaisia, poistaa
pdétoksen ja ottaa tai madrdtd asian uudelleen
kisiteltdviksi. Tehtyddn edelld mainitun esityk-
sen eldkelaitos voi, kunnes asia on uudelleen
ratkatstu, vilaikaisesti keskeyttdd elikkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksensd mukai-
sena.

Kuntien eldkelautakunta ja vakuutusoikeus
voivat tutkia valitusajan jédlkeen saapuneen
valituksen, jos muutosia ei ole painavan syyn
vuoksi haettu miirdajassa.

3 34n02X

Jos kysymys on evityn edun mydntdmisestid
tai my6nnetyn edun lisidmisestd, voi eldkelai-
tos aikaisemman pddtdksen estimittd kasitelld
asian nudelleen.

10a§

Niiden asioiden kasittelyd varten, joihin titd
lakia sovelletaan, on vakuutusoikeudessa sitd
annetussa laissa tarkoitettuina maallikkojdseni-
nd kaksi tydnantaja- ja kaksi palkansaajajisen-
td sekd tarpeellinen midrd varajisenid. Niiden
tulee ofla virka- tai tydsuhteisiin perehtyneiti
henkiloitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osal-
listuu heistd samanaikaisest: yksi tydnantaja- ja
yksi palkansaajajdsen.

Maallikkojdsenet ja heiddn varajdsenensd
midrdd valtioneuvosto oikeusministeridn esi-
tyksesti kolmeks: vuodeks: kerrallaan. Tydn-
antajajdsenet ja heiddn varajdsenensd miird-
tddn kunnallisen tydmarkkinalaitoksen sekd
palkansaajajisenet ja heidin varajdsenensd
kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
edustavimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta.
Ehdotusten tulee sisdltdd kaksi kertaa niin
monta ehdokasta kuin jiseniksi ja varajdseniksi
tarvitaan.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jilkeen annettuun piditékseen.
Lain 13§ 1 momenttia sovelletaan kuitenkin,
kun elikelaitoksen, elikelautakunnan tai va-
kuutusoikeuden pididtdksen poistamista koskeva
hakemus tai esitys tehddidn lain voimaantulon
jalkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan nimittdd
maallikkojdsenet ja heiddn varajdsenensd lain
voimaantulosta alkavaksi toimikaudeksi, joka
voi olla 10 a§ssd sdddettyd lyhyempi tai
pitempi, el kKuitenkaan pitempi kuin neljd vuot-
fa.

paivini
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Laki

Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaqn Suomen Pankista 21 pdivind joulukuuta 1925 annetun lain (365/25) 24 §n
3 momentti, sellaisena kuin se on 31 pédivind joulukuuta 1968 annetussa laissa (790/68), seki

lisdtddn lakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

Elikkeen ja perhe-elikkeen myontdd Suo-
men Pankin johtokunta. Suomen Pankissa on
elikeasiamies, jolla on oikeus seurata ndiden
asioiden kisittelyd johtokunnassa. Johtokun-
nan piitdkseen eliketti koskevassa asiassa
haetaan muutosta valittamalla vakuutusoikeu-
teen siten kuin muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetussa laissa (154/50) sdddetddn. Valitus-
oikeus on ekikkeen ja perhe-elikkeen hakijalla
tai saajalla ja elikeasiamiehelld. Vakuutusoi-
keuden padtékseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

24 a §

Jos eliketti koskeva lainvolmainen pHatds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisesti ei ole lainmukainen, va-
kuutusoikeus voi Suomen Pankin johtokunnan
esityksestd tai sen hakemuksesta, jota asia
koskee, kuultuaan muita asianosaisia, poistaa
pidtdksen ja ottaa tai mddritd asian uudelleen
kisiteltdviksl. Tehtyddn edelld mainitun esityk-
sen johtokunta voi, kunnes asia on uudelleen

ratkaistu, vihaikaisesti keskeyttdd elikkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksensid mukai-
sena.

Vakuutusoikevs voi tutkia valitusajan jil-
keen saapuneen valituksen, jos muutosta ei ole
painavan syyn vuoksi haettu miiriajassa.

Jos kysymys on evityn edun mydntdmisestd
tal mybdnnetyn edun lisdfimisestd, voi Suomen
Pankin johtokunta aikaisemman pditoksen es-
tamattd kisitelld asian uudelleen.

24 b §
Vakuutusoikeudessa osallistuvat tdmin lain
soveltamista koskevien asioiden kisittelyyn val-
tion elikelain 24 a §&n nojalla midrdtyt maal-
likkojdsenet.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jilkeen annettuun pid4tdkseen.
Lain 24 a§&n 1! momenttia sovelletaan kuiten-
kin, kun Suomen Pankin johtokunnan tai
vakuutusoikeuden pditdksen poistamista kos-
keva hakemus tai esitys tehddin lain voimaan-
tulon jdlkeen.

péivind

Laki

kansanelikelain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisdtddn 8 pdivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 58 a §:4in, sellaisena kuin
se on 20 pAivana joulukunta 1991 annetussa laissa {1595/91), uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa sdddetyt etuudet mydn-
tdi4d eldkelaitos. Eldkelaitoksessa on eli-

keasiamies, joila on oikeus seurata niiden
asioiden kisittelyd eldkelaitoksessa. Elikelai-
toksen paitdkseen elikettd ja perhe-eliketts
koskevassa asiassa haetaan muutosta valitta-
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malla vakuutusoikeuteen siten kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) siidetddn. Valitusoikeus on elikkeen
hakijalla tai saajalla ja elikeasiamiehelld. Va-
kuutuscikeuden padtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tissd pykildssd tarkoitettujen asioiden ki-

Helsingissd 30 pdivind syyskuuta 1994

sittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mitd
valtion elikelain 24 ja 24 a §;ssd sdddetddn.

Tamai laki tulee voimaan  pidivini
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jdlkeen annettuun piditdkseen.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusminister: Anneli Jidtteenmiiki
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Liite

Laki

valtion elikelain muottamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind toukckuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 23 ja 24 §, ndistd 23 §
sellaisena kuin se on muutettuna 9 pdivind tammikuuta 1981 ja 8 piivind helmikuuta 1991

annetuilla laeilla (11/81 ja 229/91), sekid
liséitdan lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Valtiokonttorin eldkeasioissa antamiin pii-
toksiin saadaan hakea muutosta siten kuin
jiljempidna sdddetddn. Paidtokseen, jolla on
kieltdydytty antamasta 22 §:ssd tarkoitettu en-
nakkotieto, ei saa hakea muutosta,

Asianosainen, joka on tyytymiton elikeha-
kemukseen annettuun piidtdkseen tai 13 §issd
tai 24§n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
annettuun piftdkseen, saa hakea sithen muu-
tosta valittamalla valtion elikelautakunnalle.
Valituskirja on annettava valtion eldkelauta-
kunnalle kolmenkymmenen piivin kuluessa
tiedoksisaannista. Pddtokseen, johon saadaan
hakea muutosta on liitettdvd muutoksenha-
kuosoitus.

Elikelautakunnan péitdkseen sekd valtio-
konttorin muussa kuin 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa antamaan pddtOkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin on szddetty muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50).

Milloin valtion elikelantakunnan tai valtio-
konitorin piddtds toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hinen saaneen padtdksestd
tiedon, jollei valituksen yhteydessd muuta niy-
tetd, seitsemintend pdivind sen jidlkeen, kun
péitds on hdnen ilmoittamallaan osoitteella
varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

Piitds saadaan panna tdytintédn lainvoi-
maa vailla olevanakin, joliei muutoksen hake-
minen tiytintdonpancn vuoksi kiy hyddyttd-

Ehdotus

23§

Valtiokonttorin elikeasiassa antamaan pdi-
tokseen haetaan muutosta valittamalla valtion
eldkelautakuntaan. Paitokseen, jolla on kieltdy-
dytty antamasta 22 §:ssd tarkoilettu ennakko-
tieto, ei saa hakea muutosta. Eldkelautakunnan
pddtokseen haetaan muutosia valittamalla va-
kuutusoikeuteen. Valitusoikeus on elikkeen ha-
kijalla tai saajalla. Valitusoikeus vaition eidke-
lautakunnan pddtoksestd vakuutusoikeuteen on
myds valtiokonttorilla. Vakuutusoikeuden pid-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valitusatka on 30 pdivid pditcksen tiedok-
sisaannista. Valtiokonttorin ja valtion elitkelau-
takunnan pddtds saadaan antaa tiedoksi asian-
omatiselle Idhettdmdlld se hdnelle postitse. Jollei
valitulcsen yhieydessd muuta ndytetd, katsotaan
valittajan saaneen péditdksestd tiedon seitse-
mintend pdivinid sen jdlkeen, kun piitds on
hinen ilmoittamailaan osoitteella varustettuna
annettu postin kuljetettavaksi. Valtiokonttorin
valitusaika luetaan pddtéksen tekemisestd.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) sdddetédn.

Pidtds saadaan panna tdytintdon lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen hake-
minen tdytintdGnpanon vuoksi kidy hyddyttd-
miksi tai valitusviranomainen kielld dytdn-
tédénpanoa.
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Voimassa oleva laki

miksi tai valitusviranomainen kielld tdytin-
tdonpanemista.

24§

Jos elikettd koskeva lainvoimainen pidtds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen taikka ilmeisesti ei ole lainmukainen,
valtiokonttori saa ottaa asian uudelleen kisi-
teltdviksi, jos on kysymys evityn edun myén-
tdmisestd tai myénnetyn edun lisddmisesta.

Jos valtickonttori on tehnyt esityksen elidket-
td koskevan lainvoimaisen paatoksen purkami-
sesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu, keskeyt-
tid elikkeen maksamisen tai maksaa elikkeen
sen suuruisena kuin purkuesityksen mukaan on
pidettivd oikeana.

FEhdotus

24§

Jos eldkettd koskeva lainvoimainen pd&tds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisesti et ole lainmukainen, va-
kuutusotkeus voi valtiokonttorin esityksestd tai
sen hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
mufta asianosaisia, poistaa pddtdksen ja ottaa
tai mddrdtd asian uudelleen kdsiteltiviksi. Teh-
tyddn edelld mainitun esityksen valtiokonttor!
vol, kunnes asia on uudelleen ratkaistu, viliai-
kaisesti keskeyvttdd elikkeen maksamisen tai
maksaa sen esityksensd mukaisena.

Valtion elikelautakunta ja vakuutusoikeus
voivat tutkia valitusajan jilkeen saapuneen vali-
tuksen, jos muutosta el ole painavan syyn vuoksi
haettu mddrdajassa.

Jos kysymys on evityn edun my0Ontimisesti
tai myonnetyn edun lisddmisestd, voi valtio-
konttori aikaisemman piditéksen estdmdittd ka-
sitelld asian uudelleen.

24 a§

Niiden asioiden kdsittelyd varten, jothin tdtéd
lakia sovelletaan, on vakuutusoikeudessa siitd
annetussa laissa tarkoitettuina maallikkojdsenind
kaksi tyonantaja- ja kaksi palkansaajajisenté
sekd tarpeellinen midrd varajdsenid. Néiden
tulee olla virka- tai tydsuhteisiin perehtyneitd
henkilsitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osallis-
tuu heistd samanaikaisesti yksi tydnantaja- jo
yksi palkansaajajdsen.

Maallikkojdsenet ja heidin varajdsenensd
mddrdd valtioneuvosto oikeusministerion esityk-
sestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tyénantaja-
Jdsenet ja heiddn varajdsenensd mddrdtiddan val-
tiovarainministerion sekd palkansaajajisenet ja
heiddn varajdsenensd valtion virkamiesten ja
tyontekijdiden edustavimpien keskusjdrjestijen
ehdotuksesta. Ehdotusten tulee sisdliid kaksi
kertaa niin monta ehdokasta kuin jdseniksi ja
varajdseniksi tarvitaan.

Tiamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulpn  jilkeen annettuun pddiokseen.
Lain 24 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin,

pdivind
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kun valtiokonttorin, valtion elikelautakunnan tai
vakuutusoikeuden pddtéksen poistamista koske-
va hakemus tai esitys tehdddn lain voimaantulon
jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan nimitidd
maallikkojdsenet ja heididn varajdsenensd lain
voimaantulosta alkavaksi toimikaudeksi, joka voi
olla 24 a §:ssi sdddettyd lyhyempi taf pitempi, ei
kuitenkaan pitempi kuin nelid vuotta.

Laki

valtion perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskvnnan piitdoksen mukaisesti

muutetaan 31 piiviand joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elikelain (774/68) 20 ja 21§,
ndistd 20 § sellaisena kuin se on muutettuna 9 pdivind tammikuuta 1981 ja 8 paivdnd helmikuuta

1991 annetuilla laeilla (12/81 ja 231/91), sekd
lisditdidin laknn uusi 21 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§

Asianosaisen, joka on tyytymitdn elikeha-
kemukseen annettuun piditdkseen tai § §:ssi tai
21§&n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa an-
nettuun péitokseen, saa hakea sithen muutosta
valittamalla valtion elikelautakunnalle. Vali-
tuskirja on annettava valtion elikelautakunnal-
le kolmenkymmenen piivin kuluessa tiedok-
sisaannista. Paatokseen, johon saadaan hakea
muutosta, on liitettidvd muutoksenhakuosoitus.

Valtion eldkelautakunnan pditokseen sekid
valtiokonttorin muussa kuin ! momentissa
tarkoitetussa asiassa antamaan piddtdkseen
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin on sdddetty muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50).

Milloin pditds toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hdnen saaneen padtoksestd
tiedon, jollei valituksen yhteydessi muuta niy-
tetd, seitsemintend piivind sen jdlkeen, kun
pddtos on hinen ilmoittamallaan osoitteella
varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

Ehdotus

20 §

Valtiokonttorin perhe-elikeasiassa antamaan
pddtckseen haetaan muutosta vailittamalla val-
tion eldkelautakuntaan. Eldkelautakunnan pdd-
tokseen haetaan muutosta valittamalla vakuu-
tusoikeuteen. Valitusoikeus on elikkeen hakijaila
tai saajalla. Valitusoikeus valtion eldkelautakun-
nan pddtoksestd vakuutusoikeuteen on myds
vaitiokonttorilla. Vakuutusoikeuden pédtdkseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valitusaika on 30 pdivid pditoksen tiedok-
sisaannista. Valtiokonttorin ja valtion elitkelau-
takunnan pddtds saadaan antaa tiedoksi asian-
omaiselle lihertdmidlli se hinelle postitse. Jollei
valituksen yhteydessd muuta niytetd, katsotaan
valittajan saaneen pédtoksesti tiedon seitse-
mintend pdivind sen jilkeen, kun pAitds on
hinen ilmoittamallaan osoitteella varustettuna
annettu postin kuljetettavaksi. Valtiokonttorin
valitusaika luetaan pdditéksen tekemisestd,

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa {154/50) sdddetdén.
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Voimassa oleva laki

Pditds saadaan panna taytintdon lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen hake-
minen taytdntdonpanon vuoksi kdy hyodytts-
miksi tai valitusviranomainen kielli tiytin-
196npanemista.

21§

Milloin perhe-eldkettd koskeva lainvoimai-
nen paatds perustuu virheelliseen tai puutteel-
liseen selvitykseen taikka ilmeisesti ei ole lain-
mukainen, valtiokonttori saa ottaa asian uu-
delleen kisiteltdviksi, jos on kysymys eviityn
edun myodntimisestd tai myonnetyn edun lisdi-
misesta.

Jos valtiokonttori on tehnyt esityksen perhe-
elikettd koskevan lainvoimaisen piddtoksen
purkamisesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu,
keskeytidd perhe-eldkkeen maksamisen tai
maksaa perhe-elikkeen sen suuruisena kuin
purkuesityksen mukaan on pidettivd oikeana.

Ehdotus

Piidtds saadaan panna tdytintdon lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen hake-
minen tiytintdénpanon vuoksi kiy hyddyttd-
miksi tai valitusviranomainen kielld tdytdn-
tdéonpanoaq.

21§

Jos perhe-eldkettd koskeva lainvoimainen
piitds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai ilmeisesti ei ole lainmukainen,
vakuutusoikeus voi valtiokonttorin esityksestd tai
sen hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianosaisia, poistaa pdditéksen ja otiaa
tai mddrdtd asian uudelleen kdsiteltiviksi. Teh-
tyddn edelld mainitun esityksen valtiokonitori
voi, kunnes asia on uudelleen ratkaistu, vdlial-
kaisesti keskeyttdd elikkeen maksamisen tai
maksaa sen esityksensd mukaisena.

Valtion eldkelautakunta ja vakuutusoikeus
voivat tutkia valitusajan jilkeen saapuneen vali-
tuksen, jos muutosta ei ole painavan syyn vuoksi
haettu mddrdajassa.

Jos kysymys on evityn edun mydntimisestd
tai myOnnetyn edun lisddmisestd, vei valtio-
konttori atkaisemman pdditoksen estdmdttd kd-
sitelli asian uudelleen.

21 ag
Vakuwutusoikeudessa osallistuvat tdmdn lain
soveltamista koskevien asioiden kisittelyyn val-
tion eldkelain 24 a §:n nojalla mddrdtyt maallik-
kojdsener.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jilkeen anrettuun pdditokseen.
Lain 21 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin,
kun valtickonttorin, valtion elikelautakunnan tai
vakuutusoikeuden pddtoksen poistamista koske-
va hakemus tai esitys tehddin lain voimaantulon
Jdikeen.

pdivind
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyoéntekijdin
eliikelain (202/64) 8§§n 1, 3 ja 5 momentti sekd 10§, sellaisina kuin nustd ovat 8&n 3 ja 5
momentti 21 pdivind joulukuuta 1979 annetussa laissa (541/79), sekd

lisdtédn takiin vusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Kunnallisen elikelaitoksen pddtdkseen eld-
kettd koskevassa asiassa saadaan hakea muu-
tosta valittamalla elikelautakunnalle. Elikelau-
takunnan péidtdkseen saadaan hakea muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Valitusoike-
us on elikkeen hakijaila tai saajalla ja eld-
keasiamiehelld. Valitusaika luetaan elikeasia-
miehen kcohdalia paitoksen tekemisesti.

Eldkelaitoksen ja elikelautakunnan pditds
saadaan antaa tiedoksi asianomaiselle 1&hettd-
milld se hinelle postitse. Jollei vahtuksen
yhteydessd muuta nidytetd, katsotaan valittajan
saaneen pidtdksestd tiedon seitsemintend pii-
vind sen jdlkeen, kun piitds on eldkelaitokses-
ta tai eldkelautakunnasta hidnen ilmoittamal-
laan osoitteella varustettuna annettu postin
kuljetettavaksi.

Muutoksenhausta on muutoin volmassa, mi-
ti on siddetty muutoksenhausta hallintoasiois-
sa.

10§

Milloin kunnallisen eldkelaitoksen lainvoimai-
nen elikettd koskeva pdidtds perustun virheel-
liseen tal puutteelliseen selvitykseen taikka il-
meisesti e1 ole lain tai elikesddnnon mukainen,
elikeiaitoksella on valta, jos on kysymys evi-
tyn edun mydntdmisestd tal mydnnetyn edun
lisidmisestd, ottaa asia uwudelleen kasiteltdavik-
si.

Jos elidkelaitos on tehnyt esityksen lainvoi-
maisen eldkettd koskevan padtdksen purkami-

Ehdotus

88

Kunnallisen eliikelaitoksen padtdkseen eli-
ketti koskevassa asiassa haeefaan muutosta
valittamalla elikelantakuntaan. Elikelantakun-
nan paitékseen haetaan muutostia valitramalla
vakuutusoikeuteen. Valitusoikeus on elikkeen
hakijalla tai saajalla ja eldkeasiamichelld. Va-
kuutusoikeuden pddtckseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalia.

Valitusaika on 30 pdivdd pdditoksen tiedok-
sisaannista. Elikelaitoksen ja elikelautakunnan
pidtos saadaan antaa tiedoksi asianomaiselle
lahettdimalld se hinelle postitse. Jollei valituk-
sen yhteydessd muuta ndytetd, katsotaan valit-
tajan saaneen pditoksestd tiedon seitsemintend
paiviand sen jalkeen, kun pddtés on hinen
ilmoittamallaan osoitteella varustettuna annet-
tu postin kuljetettavaksi. Elgkeasiamiehen vali-
tusaika luetaan paitpksen tekemisestd.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mi-
14 muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/5Q) sdiddetddn.

16§

Jos elikettdi koskeva lainvoimainen paatds
perustuu virheelliseen tal puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisesti ei ole lain tai elikesidin-
ndn mukainen, vakuutusoikeus voi elikelaitok-
sen esityksestd tal sen hakemuksesta, jota asia
koskee, kuultuaan muita asianosaisia, poistaa
pddtdksen ja ottaa tai mddritd asian uudelleen
kdsiteltiviksi. Tehtvédn edelld mainitun esityk-
sen elikelaitos voi, kunnes asia on uudelleen
ratkaistu, viliaikaisesti keskevttdd eldkkeen
maksamisen tas maksaa sen esityksensd mukai-
sena.

Kuntien elikelautakunta ja vakuutusoikeus
voivat tutkia valitusajan jilkeen saapuneen valii-
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Voimassa oleva laki
sesta, elikelaitos voi, kunnes asia on ratkaistu,

viliaikaisesti keskeytidd elikkeen maksamisen
tai maksaa sen esityksen mukaisin midrin.

4 341102X

Ehdotus

tuksen, jos muutosta ei ole painavan syyn vuoksi
haettu mddrdajassa.

Jos kysymys on evityn edun mydntidmisestd
tai myonnetyn edun lisiimisestd, voi eldkelai-
tos aikaisemman pddtéksen estdmdttd kdsitelld
asian uudelleen.

10 a§

Niiden astoiden kdsittelyd varten, joihin tdtd
lakia sovelletaan, on vakuutusoikeudessa siitd
annetussa laissa tarkoitettuing maallikkojdsenind
kaksi tyonantaja- ja kaksi palkansaajajdsentd
sekd tarpeellinen mddrd varajdsenid. Niiden
tulee ofla virka- tai tydsuhteisiin perehiyneitd
henkiloitd. Vakuutusoikeuden istuntoon osallis-
tuu heistd samanaikaisesti yksi tyonantaja- ja
yksi palkansaajajdsen. )

Maallikkojdsenet ja heiddn varajdsenensd
mddrdd valtioneuvosto otkeusministerion esityk-
sestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tydnantaja-
Jjdsenet ja heiddn varajdsenensd mddrdiddn kun-
nallisen tyémarkkinalaitoksen sekd palkansaaja-
Jdsenet ja heiddn varajdsenensd kunnallisten vi-
ranhaltijoiden ja tyéntekijdiden edustavimpien
keskusjirjestdfen ehdotuksesta. Ehdotusten tulee
sisaltad kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin
jdseniksi ja varafiseniksi tarvitaan.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jdlkeen annettuun  pddickseen.
Lain 10 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin,
kun elikelaitoksen, elikelautakunnan tai vakuu-
tusoitkeuden pditoksen poistamista koskeva ha-
kemus tai esitys tehdddn lain veimaantulon
Jélkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan nimittdd
maallikkojdsenet ja heiddn varajisenensd lain
voimaantuiosta alkavaksi toimikaudeksi, joka voi
olla 10 a §:ssd sdddettyd Iyhyempi tai pitempi, ef
kuitenkaan pitempi kuin neljd vuotta.

pdivdnd
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Laki

Suomen Pankista annetun lain muuattamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetuan Suomen Pankista 21 pdivand joujukuuta 1925 annetun lain (365/25) 244&n
3 momentti, sellaisena kuin se on 3} pdivini joulukuuta 1968 annetussa laissa {790/68), sekid

lisdtéicin Jakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Elikkeen ja perhe-elikkeen myoéntdd Suo-
men Pankin johtokunta. Suomen Pankissa on
elikeasiamies, jolla on oikeus seurata nZiden
asioiden kdsittelyd johtokunnassa. Johtokun-
nan piditokseen elikettd ja perhe-elikettd kos-
kevassa asiassa saa hakea muutosta valittamal-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
on siidetty muuioksenhausta hallintoasioissa.
Valitusoikeus on eldkkeen ja perhe-elikkeen
hakijalla tai saajalla ja elikeasiamichelld.

Fhdotus

Elikkeen ja perhe-elikkeen myoéntdd Suo-
men Pankin johtokunta. Suomen Pankissa on
elikeasiamies, jolla on oikeus seurata ndiden
asioiden késittelyd johtokunnassa. Johtokun-
nan pddtokseen eldkettd koskevassa asiassa
haetaan muutosta valittamalla vakuutusoikeu-
teen siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdddetddn. Valitusoi-
keus on eldkkeen ja perhe-elikkeen hakijalla
tai saajalla ja elikeasiamiehelld. Vakuutusoikeu-
den pidtékseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

24 a§

Jos elikettd koskeva lainvoimainen pddtds
perustuu virheelliseen fai puutteelliseen selvityk-
seen tai ilmeisesti ei ole lainmukainen, vakuutus-
oikeus voi Suomen Pankin johtokunnan esityk-
sestd tai sen hakemuksesta, jola asia koskee,
kuultuaan muita asianosaisia, poistaa pddtdksen
Jja ottaa tai mddrdtd asian uudelleen kisiteltd-
viksi. Tehtyddn edelld mainitun esityksen johto-
kunta voi, kunnes asia on uudelleen ratkaistu,
vialiaikaisesti keskeyttid eldikkeen maksamisen
tai maksaa sen esityksensd mukaisena.

Vakuutusoikeus voi tutkia valitusajan jilkeen
saapuneen valituksen, jos muutosta et ole paina-
van syyn vuoksi haettu midrdajassa.

Jos kysymys on evityn edun mydntimisestd
tai mydnnetyn edun lisddmisestd, voi Suomen
Pankin johtokunta atkaisemman pddtoksen estd-
mdttd kdsitelli asian uudelleen.

24 b§
Vakuutusoikeudessa osallistuvar timdn lain
soveltamista koskevien asioiden kdsittelyyn val-




Veimassa oleva laki

Eduskunnan piatéksen mukaisesti
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Ehdotus

tion eldkelain 24 a §:n nojalla mddrdtyt maallik-
kojdsenet.

Timd laki tulee voimaan  pdiviind
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jilkeen annettuun pddtékseen.
Lain 24 a §:n I momenttia sovelletaan kuitenkin,
kun Suomen Pankin johtokunnan tai vakuutus-
oikeuden pédtcksen poistamista koskeva hake-
mus tai esitys tehdddn lain voimaantulon jilkeen.

Laki

kansanelikelain 58 a §:n muuttamisesta

liséitddn 8 piivini kesidkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 58 a §:44n sellaisena kuin
se on 20 piivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1595/91), uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Edelld 1 momentissa sdddetyt etuudet myon-
tid eldkelaitos.  Elikelaitoksessa on  eld-
keasiamies, jolla on oikeus seurata ndiden asioi-
den kdsittelyd eldkelaitoksessa. Elikelaitoksen
pdétdkseen elikettd ja perhe-elikettd koskevassa
asiassa haetaan muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetdidn.
Valitusoikeus on eldkkeen hakjjalla tai saajalla
ja elikeasiamiehelld. Vakuutusoikeuden pai-
t0kseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tdssd pykdldssd tarkoitettujen asioiden ki-
sittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mitd val-
tion elikelain 24 jo 24 a §:ssd sdddetdidn.

Tamd laki tulee voimaan — pdivind
kuuta 19

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jilkeen annettuun pddtskseen.



