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Tydeldkelaitoksille

UUSI POHJOISMAINEN SOSIAALITURVASOPIMUS

1
Yleistd sosiaaliturvasopimuksesta

Uusi pohjoismainen sosiaaliturvasopimus tuli wvoimaan
1.1.1994. Se hyvdksyttiin lailla 12.7.1993/1480C ja
saatettiin voimaan asetuksella 22.12.1993/1481. So-
pimus korvaa vanhan pohjoismaisen sosiaaliturvasopi-
_ muksen vuodelta 1981. Hallituksen esitys sopimuksen
. hyviksymiseksi on l3hetetty eldkelaitoksille yleis-
kirjeelld A 43/92.

Uusi sosiaaliturvasopimus vastaa periaatteiltaan
ETA-sopimukseen sisdltyvien sosiaaliturvaa koskevien
asetusten 1408/71 ja 574/72 sisdaltdad. Pohjoismaises-
sa sopimuksessa viitataankin suoraan em. EY-sdanndk-
siin. Pohjoismaisissa tilanteissa joudutaan ndin
ollen tutkimaan sekd EY-asetuksia ettd niita mahdol-
lisesti taydentdvid pohjoismaisen sopimuksen
sdaanndksia.

Koska vanha sopimus oli soveltamisalaltaan EY-ase-
tuksia laajempi, erityisesti sosiaalipalvelujen
osalta, on lisdksi tehty erillinen pohjoismainen
sosiaalipalvelusopimus, joka tullee voimaan mydhem-
min vuoden 1994 aikana. -

Sosiaaliturvasopimuksen voimaantuloasetuksen mukaan
sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvittaessa
tarkempia midardyksid sopimuksen tdytantddnpanosta.

Tadssd yleiskirjeessd kuvataan lyhyesti pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen sisdltd tydeldkkeisiin pai-
nottuen. Tarkemmat yhteispohjoismaiset soveltamisoh-
jeet julkaistaneen kevadlla 1994.

2
Sosiaaliturvasopimuksen soveltamisala

2.1

Henkilbpiiri Uudella pohjoismaisella sosiaaliturvasopimuksella on
erityistd merkitystd niille henkiidille, joihin ei
sovelleta asetusta 1408/71. Niaitd ovat Pohjoismaiden
alueella asuvat Pohjoismaiden kansalaiset, pakolai-
set ja valtiottomat henkildt, jotka eivit tydskente-
lynsd perusteella ole olleet vakuutettuina missdan
ETA-maassa, sekd muut kuin ETA-maiden kansalaiset,
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jotka eivat kansalaisuutensa perusteella kuulu EY-
asetuksen piiriin.

Sopimuksessa on lisdksi erditd erityismidrdyksii,
jotka koskevat myds ETA-kansalaisia.

2.2
Sopimuksen piiriin kuuluva lainsd&dantd

Sosiaaliturvasopimuksen 2 artiklassa luetellaan ne
lainsdddanndn alat, joihin sopimusta sovelletaan. Ne
ovat samat kuin asetuksessa 1408/71 mainitut.

Sopimus koskee kaikkea Pohjoismaissa kulloinkin voi-
massa olevaa lainsdddantdi seuraavilla aloilla

. - sairauden ja ditiyden tai isyyden perus-
teella maksettavat etuudet
- tydkyvyttdmyyden, vanhuuden tai kuolemanta-
pauksen perusteella maksettavat etuudet
- tydtapaturman johdosta maksettavat etuudet
- tyottdmyyden johdosta maksettavat etuudet
- yleiset lapsista maksettavat rahaetuudet.

Tydeldkkeiden osalta sopimus koskee vain lakisddtei-
sid eldkkeitd. Vapaamuotoista tydeldketurvaa, kuten
tydmarkkinasopimuksiin perustuvia eldkejarjestelyja
se ei koske (esim. Ruotsin ITP). Kansaneldke-etuuk-
siin liittyvadt sdanndkset koskevat vain Pohjoismai-
den kansalaisia.

3
Sovellettava lainsaadantd

3.1
. Asuinmaan periaate péddperiaatteena

Artiklan 6 mukaan Pohjoismaissa asuvaan henkilddn
sovelletaan padsadntdisesti asuinmaan lainsdidantdi.

3.2
Pocikkeukset asuinmaan periaatteesta

Artiklan 7 mukaan ty0ssa kdyviin henkildihin sovel-

letaan kuitenkin asetuksen 1408/71 sdinndksii, jois-
sa lahtdkohtana on vakuuttaminen tydskentelymaassa.

Asetuksen saanndksid sovelletaan siis kolmannen maan
kansalaiseen, joka esim. ldhetetddn tydskentelemdin

toiseen Pohjoismaahan.

Sopimuksessa on, samein kuin asetuksessakin, seuraa-
via henkildryhmid koskevia erityiss&idnndksid

- kahdessa tai useammassa Pohjoismaassa ty0s-
kentelevat
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- kansainvdlisen kuljetusyritysten henkild-
kunta ja
- ldhetetyt tyontekijat ja yrittdjac.

Sopimukseen on lisatty Pohjoismaan mannerjalustalla
tapahtuvaa tydta koskeva maardys, jota sovelletaan
myds EY-asetuksen piiriin kuuluviin henkildihin.

Artiklan 8 mukaan Pohjoismaiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat keskenddn sopia poikkeuksista so--.
vellettavaa lainsdaddantdéd koskeviin maarayksiin joi-
denkin henkildiden tai henkildryhmien osalta.

ETK antaa sovellettavaa lainsaddantda koskevan to-
distuksen N 101 tydntekijan, tydnantajan tai yritta-
jdn hakemuksesta .

- ldhetetyille tydntekijdille ja yrittajille

- kahdessa tai useammassa maassa tyOskentele-
vdlle tydntekijdlle ja yrittajalle ja

- poikkeuspddtdstapauksille.

ETK antaa suostumuksen N 102 tydnantajan tai yritta-
jan pyynndsta

- tilanteissa, joissa haetaan jatkoaikaa toi-
sesta Pohjoismaasta Suomeen tulleelle tydn-
tekijdlle tai yrittajdlle komennuksen jat-
kuessa 12 kuukauden madrdajan yli.

Jos henkild kuuluu asetuksen 1408/71 piiriin, hdnel-
le annetaan vastaavasti todistukset E 101 ja E 102
{katso tarkemmin yleiskirje A 70/93 osio 2).

Oikeus eldkkeeseen ja eldkkeen mddrdytyminen .

Oikeus kansanelikkeeseen

Pohjoismaiden kansalaisella, jota ei ole koskaan
tydskentelyn perusteella vakuutettu missddn ETA-
maassa ja joka ei ndin ollen kuulu asetuksen 1408/71
piiriin, on oikeus kansaneldkkeeseen toisesta Poh-
joismaasta, jos hdn on asunut sielld vahintddn kolme
vuotta. Asumisajan ei tarvitse olla yhdenjaksoinen.
Kansaneldketta koskevat erityismadrdykset ovat sopi-
muksen artikloissa 11-13.

Henkildt, jotka eivat tydskentele tai ole koskaan
tydskennelleet missdadn Pohjoismaassa, eivat saa lu-
kea hyvdkseen toisen maan asumis- tai vakuutusaikoja
kolmen vuoden vahimmdisaikavaatimuksen tdyttamisek-
si.
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Henkild, joka tydskentelee yhdessd Pohjoismaassa ja
samanaikaisesti asuu toisessa Pohjoismaassa, kuuluu
EY-asetuksen mukaan tyodskentelymaan lainsddadanndén
piiriin. Tamd merkitsee sitda, ettda hanelle syntyy
oikeus kansanelidkkeeseen tydskentelymaassa siltd
ajalta kun hdn on sielld tyodssa.

4.2
Oikeus tydeldkkeeseen

Artiklan 14 mukaan tyOeldkkeisiin sovelletaan ase-
tuksen 1408/71 eldkkeitd koskevia mdarayksia. Ase-
tuksen maarayksia sovelletaan pohjoismaisen sosi-
aaliturvasopimuksen nojalla siis myds niihin, muiden
kuin ETA-maiden kansalaisiin, jotka tyoOskentelevat
Pohjoismaissa.

4.3
Oikeus lapseneldkkeeseen

Lapseneldkkeetkin mddrdytyvadt asetuksen 1408/71 mu-
kaan. Muiden Pohjoismaiden paitsi Tanskan eldke-etu-
uksiin kuuluu lapseneldke.

Muista eldkkeistd poiketen lapsenelakkeet maksetaan
padasadntdisesti vain yhdestd maasta, joka on yleensa
lapsen asuinmaa.

4.4
Tydeldkkeen middrdytyminen

Tybeldkkeen mddarad laskettaessa noudatetaan kunkin
maan omaa kansallista lainsdadadantda. Lisdksi on so-
siaaliturvasopimuksen mukaan noudatettava asetuksen
1408/71 sdadnndksii.

Eldkkeen laskemisesta asetuksen 1408/71 mukaan on
tarkemmat ohjeet yleiskirjeen A 70/93 osiossa 6.
Seuraavassa on esitetty muutamia yleisia eldkkeen
midraytymiseen liittyvid periaatteita.

4.4.1

Vakuutuskaudet Kukin maa ottaa erikseen huomioon muiden ETA-maiden
vakuutuskaudet, siind middarin kuin se on valttamatdn-
td eldkeoikeuden saamiseksi, sailyttamiseksi tai pa-
lauttamiseksi. Vakuutuskausilla on merkitystd myos
eldkkeen laskennassa.

4.4.2

Eldkkeen laskeminen

Eldke lasketaan sekd kansallisen lainsdadanndn mu-
kaan ettd asetuksen 1408/71 mukaisesti ns. pro rata-
eldkkeend. Midrdltdan suurempi eldke mydnnetadan.
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Jos eldkecikeutta ei olisi ilman muiden maiden wva-
kuutuskausia, eldke lasketaan aina asetuksen mukai-
sesti pro-rata-menetelmalla.

Jos hakijalla on oikeus vanhuuseldkkeeseen maista,
joissa on eri eldkeidt, alhaisemman eldkeidn maat
laskevat eldkkeen mdaran mydhemmin uudelleen ottaen
huomicon myds tamdn eldkeidn jalkeiset muiden maiden
vakuutuskaudet.

EY-asetuksen mukaan tulevan ajan eldkeoikeus voi
sdilya, vaikka se olisi lakannut kansallisen lain-
s43danndn mukaan. Niain tapahtuu, jos henkild eldke-
tapahtuman sattuessa tydskentelee muussa ETA-maassa.

Yhteensovitus on asetuksen mukaan sallittu tydeldk-
keiden padllekkdin menevien tulevien aikojen osalta,
jollei Suomella ja toisella ETA-maalla ole sosiaali-
turvasopimusta, jonka tarkoituksena on ollut estda
tulevan ajan pddllekkdisyys. Pohjoismainen sopimus
sisdltdd madrayksen tulevien ajkojen yhteensovitta-
misesta (artikla 15), joten yhteensovituksessa talta
osin noudatetaan sopimusta eikd asetuksen madrayk-
sid.

Sanottuja pohjoismaisen sopimuksen yhteensovitusmda-
rdyksid sovelletaan sellaisiin ETA-kansalaisiin,
joille on karttunut tulevan ajan eldkettd vahintddn
kahdessa Pohjoismaassa sekd kohdassa 2.1. mainittui-
hin henkildihin, jotka eividt kuulu EY-asetuksen pii-
riin.

Sosiaaliturvasopimuksen mukaan kukin Pchjoismaa mak-
saa tulevan ajan eldkkeestddn osuuden, joka vastaa
siind maassa karttuneiden vakuutuskausien osuutta
yhteenlasketuista Pohjoismaissa kertyneistd wvakuu-
tuskausista. (Kts. tarkemmin yleiskirje A 70/93 osio
6 sivut 2 ja 15)

Asetuksen 1408/71 mukaan toisen ETA-maan eldke voi-
daan yhteensovittaa kansallisen lain mukaisen ty&-
eldkkeen kanssa myds silloin , kun toisen maan eldke
on eri lajin etuus, esim. SOLITA-eldke.

4.4.3
Lapseneldkkeen mddrdytyminen

Eldke mddraytyy yleensd lapsen asuinmaan lainsdadan-
ndén mukaan. Mahdollisten odotusaikojen tdyttamiseksi
lasketaan vakuutuskaudet yhteen. Eldke mybnnetdan
ns. teoreettisena eldkkeend. Tami tarkoittaa sita,
ettd eldke lasketaan ikdan kuin kaikissa ETA-maissa
kertyneet vakuutuskaudet olisivat kertyneet eldkkeen
mydntdvassa maassa.
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Jos lapsi muuttaa toiseen ETA-maahan, eldke laske-
taan uudelleen uuden asuinmaan lainsaadanndén mukaan
edellyttden, ettd edunjittdjdllad oli siind maassa
elikkeeseen oikeuttavia vakuutuskausia. Entisestéd
maasta mydnnetty eldke lakkautetaan, ellei maa joudu
maksamaan ns. erotuseldketta.

5
Eldkkeen hakeminen

5.1
Kdsitteleva laitos

Sopimuksessa noudatettava eldkehakemusmenettely seu-
raa padosin ETA-menettelyd, (kts. yleiskirje A
70/93, osio 3).

Yhteydenpidon hakijaan sekd eri maiden eldkelaitok-
giin hoitaa keskitetysti ns. kdsittelevad laitos,
joka on ensisijaisesti hakijan asuinmaan laitos.

Kisittelevia laitoksia ovat Suomessa ETK ja KELA.

5.2

Hakemusmenettely Hakija tdyttdd eldkehakemuksen asuinmaassaan ja il-
moittaa samalla tydskentelystddn muissa ETA-maissa.
Hakemus tulee samaan aikaan vireille kaikissa asian-
omaisissa maissa.

Pohjoismaiden kesken on kaytdssa omat pohjoismaiset
lomakkeet, joita kdytetddn, kun kyseessa ovat muut
kuin ETA-kansalaiset. Kdsittelevd laitos lahettaa
muiden hakemuksessa ilmoitettujen maiden laitoksille
tiedot hakemuksesta lomakkeella N 202 (vanhuusela-
ke}, N 203 {(perhe-eldke} tai N 204 (tydkyvyttomyyse-

. lake). Kasitteleva laitos vahvistaa lomakkeella N
205 ja/tai rekisteriotteella oman maansa vakuutus-
ja asumiskaudet. Hakija ilmoittaa asumis- ja vakuu-
tuskaudet eri maissa lomakkeella N 207.

Muiden maiden laitokset vahvistavat ja ilmoittavat
pyynndéstd vakuutuskaudet lomakkeella N 205 tai re-
kisteriotteella kasittelevdlle laitokselle, joka
lihettdd kerdaminsd tiedot kaikille ao. laitoksille.

Jos hakija haluaa lykdtda vanhuuseldkkeen hakemista
jostakin maasta, hdnen tulee ilmoittaa siitd ela-
kettd hakiessaan. Kdsittelevid laitos ilmoittaa asi-
asta ko. maihin.

Kasittelevd laitos toimittaa vanhuuseldkehakemustie-
dot kaikkiin maihin riippumatta siitd, mikd yleinen
eldkeikd niissd on. Ndiden maiden laitockset ilmoit-
tavat hakijalle, mistad lukien vanhuuseldke voidaan

myOntdd. Kdsitteleva laitos saa jadljenndOksen ilmoi-
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tuksesta. Kun hakija haluaa vanhuuselakkeen tallai-
sesta maasta, han ilmoittaa asiasta kirjallisesti
ao. elakelaitokselle tai késittelevdlle laitokselle.

Lapseneldkehakemus jatetddn yleensa asuinmaan lai-
tokselle. Asuinmaan laitos kerdd kaudet muista Poh-
joismaista lomakkeella N 205. Jos asuinmaassa ei ole
eldkeoikeutta, hakemus toimitetaan eteenpdin maahan,
jossa edunjattdajdlla on pisin vakuutuskausi.

Eldkkeen maksaminen vdliaikaisesti ja elakkeen ennakko

6
Eldkepéatokset

Jos henkildllda on oikeus eldkkeeseen asuinmaastaan
ilman muiden maiden kausia, asuinmaan eldkelaitos
ryhtyy heti maksamaan eldkettd valiaikaisesti. Jol-
lei eldkeoikeutta asuinmaasta ole, kdsittelevad lai-
tos selvittdd, syntyyké eldkeoikeus mahdollisesti
jostakin toisesta maasta ja kehottaa taman maan lai-
tosta maksamaan valiaikaista eldkettd hakijalle seka
ilmoittaa asiasta muille laitoksille.

Jos mistddn maasta el ole elakeoikeutta kansallisten
sddnndsten mukaan, eldkelaitos maksaa ennakkona midéa-
ran, johon se arvici hakijan olevan oikeutettu pro
rata-eldkkeend asetuksen 1408/71 tai pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen mukaan.

Jos kyse on vain Pohjoismaissa tydskennelleesta hen-
kilostd, eldkelaitokset lahettavat paadtdksensa suo-
raan hakijalle. Padtdksestd on heti muutoksenhakuoi-
keus. Laitokset lahettdvit lisdksi pddtdksensa (2
kpl) ETA-menettelyn mukaisesti kasittelevalle lai-
tokselle, joka tekee niistd yhteenvedon lomakkeelle
N 211. Yhteenveto, pddtdkset ja valitusosoitukset (N
212) lahetetdadn hakijalle. Uusi valitusaika alkaa
yhteenvedon saamisesta. Kaikkien ko. maiden laitok-
sille lahetetddn jdljennds lomakkeesta N 211.

Lapseneldkepddtds ldhetetddan suoraan hakijalle. Sii-
td ei laadita yhteenvetoa. ETK tai KELA ldhettaa
pddtdksestd lisdksi jdljennOkset muiden ao. maiden
laitoksille. Jos lapseneldke jostakin muusta maasta
on suurempi kuin asuinmaan laitoksen myontdma eldke,
tuc maa alkaa maksaa erotuseldketta.
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