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YLEISET KASITTELYPERIAATTEET

1.1

Oikeussuojajdrjestelmd

Oikeussuojajdrjestelmd sisdltdd ne ocikeudelliset

periaatteet, sdanndstdét ja menettelytavat, joiden
tarkoituksena on turvata oikeaan ratkaisuun p#&-

tyminen sekd mahdollistaa virheellisen ratkaisun

korjaaminen.

Ennalta ehkdisevdt oikeussuojakeinot

Ennalta ehk&isevid oikeussuojakeinoja ovat esim.
asioiden kdsittelyperiaatteiden maddramuotoisuus,
esteellisyyssddnnokset, asianosaisen kuuleminen ja
pdédtdsten perusteleminen. Niiden tarkoituksena on
etukdteen vaikuttaa siten, ettd asiat ratkaistaan
oikein ja lainmukaisesti.

Jédlkikdteen korjaavat oikeussuojakeinot

1.2

Koska virheellisid ratkaisuja ei voida kokonaan
estdd, tarvitaan myds keinoja, joilla tehty pdéatés
voidaan jdlkikdteen korjata. Tdllainen jdlkiké&teen
korjaava oikeussuojakeino on muutoksenhakujidrjes-
telma.

Harkintavallan rajoitusperiaatteet

Oikeuskdytdnndéssd on vaadittu hyvédn hallintotavan
edellyttdmien periaatteiden noudattamista, wvaikka
niistd ei yhdenvertaisuusperiaatetta lukuunottamatta
ole sdddetty laissa. Edelld mainitut periaatteet
ovat:

- vhdenvertaisuusperiaate

- tarkoitussidonnaisuuden periaate

- suhteellisuusperiaate ja

- objektiviteettiperiaate.

Yhdenvertaisuusperiaatteesta on sdadetty perustus-
laissa. Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd (HM:n 5 §). Se tarkoittaa, ettd oikeudelli-
sesti katsoen samanlaisissa tapauksissa on annettava
samanlaiset ratkaisut.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttda, etta
ratkaisua tehtédessd ei saa ryhtyad edistédméddn muita
tarkoitusperid kuin niitd, jotka kuuluvat ratkaisi-
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jan tehtdvdpiiriin ja jotka sis&ltyvidt tapaukseen
sovellettavan lain tai muun sdinndksen tavoittei-
siin.

Suhteellisuusperiaate tarkoittaa, ettd ensin on kay-
tettdvd lievempid toimenpiteitd ja vasta, Jjos ne
eivat tehoa, ankarampia. Periaate ilmenee esimer-
kiksi pakkovakuutuksessa siten, ettd tydnantajaa
ensin kehotetaan ottamaan vakuutus ja vasta, jos hén
sen laiminlyd, wvakuutus otetaan hdnen puoclestaan.

Cbjektiviteetti- eli asiallisuusperiaate edellyttii,
ettd ratkaisija noudattaa toiminnassaan puolueetto-~
muutta ja asiallisuutta. T&h&n pyritddn mm. sdati-~
mdlla laissa ratkaisutoimintaan osallistuvien
henkildiden esteellisyydesta.

1.3
. Kasittely ja sen vaiheet

Vireillepano

Valmistelu

. Paatdksenteko

Tiedoksianto

Kasittelyyn kuuluu aina vireilld olevan asian
ratkaiseminen. Lisdksi siihen luetaan toimet, jotka
vadlittomasti palvelevat asian ratkaisemista.
Hallintoasian kdsittely pddtyy ratkaisuun, joka voi
olla esimerkiksi pddtds, lausunto tai esitys. Paatos
vol sisiltda sen, ettd asia jadtetdadn tutkittavaksi
ottamatta tai silld annetaan asiaratkaisu.

Kédsittely alkaa asian vireillepanoclla eli
kirjaamisella, jonka jdlkeen alkaa asian valmistelu.

Valmisteluvaihe kdsittidd sekid menettelyn edelly-
tysten etta itse asian tutkimisen. Jos menettelyn
edellytykset puuttuvat (esim. asia on viardssa pai-

‘kassa), asiaa ei voida tutkia. Asian tutkiminen tar-

koittaa asian selvittidmistd padidtoksentekoa varten.

Asian valmistelua seuraa péddtdksentekovaihe eli
asian ratkaiseminen. Ratkaisussa otetaan kantaa itse
asiaan. Esimerkiksi hakemusasiassa péédtetdén,
nyénnetdidnkd haettu etuus vai ei. Pa&dtoksenteko-
vaiheeseen kuuluu myédés pddtdéksen laatiminen. Pa&dtos
on asiakirja, joka ilmaisee asiassa tehdyn ratkaisun
perusteluineen. '

Asian kisittelyyn kuuluu vield p&&dtoksen tiedoksian-
to.

Ndm& vaiheet toteutuvat myds kdsiteltdessa
tydelikeasioita eldkelaitoksissa samoin kuin
mautoksenhakumenettelyssaé.
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Hallintomenettelylaki (HMenL 598/82) sis&ltaa
sddnnokset hallintoasiociden kédsittelyssi
noudatettavista yleisistd periaatteista. Laki
kokonaisuudessaan on tédmé&n yleiskirjeen liitteena
(liite 1). Lain tavoitteena on turvata hallinnon
asjakkaiden oikeussuoija. Siind korostuvat
erityisesti palveluperiaate, yhdenvertaisuusperiaate
sekd nopea ja tehokas menettely.

HMenlL on jo aikaisemmin koskenut Kansaneldkelaitosta
ja Valtiokonttoria.

1.1.1995 voimaan tulevilla lainmuutoksilla
(878-885/94) sdddetddn erdiden HMenL:n periaatteiden
noudattamisesta myds yksityisen puolen tydelédke-
jadrjestelmdssd. Voimaantulosididnndksen mukaan uusia
sddnndksid sovelletaan pddtoksiin, joiden antop&iva
on 1.1.1995 tai sen jdlkeen. HMenL ei tuoc olennaisia
muutoksia aikaisempaan menettelyyn.

Tydeldkelaitosten ja Eldketurvakeskuksen (ETK) kat-
sotaan eldkeasiocita késitellessdan hoitavan julkista
tehtdvd4d, mink& vuoksi on perusteltua ulottaa
HMenL:n keskeiset periaatteet koskemaan myds niiden
toimintaa. N&in yhdenmukaistetaan kansaneldkeasi-
oiden sekd julkisen ja yksityisen puolen tydeldke-
asioiden kasittelyd ensimmidisessi asteessa ja
lisdtadn asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua.

Vaikka yksityisen puolen tydeldkeasiociden kédsit-
telystd ei laissa ole juuri ollut eldkelaitoksia
koskevia menettelysdidnndksid ovat ne sekd ETK
soveltuvin osin noudattaneet HMenL:ssa sdddettyja
periaatteita.

Seuraavassa selostetaan HMenL:n sisdltdd ja sen
soveltamista tydeldkejdrjestelmissi.

Puhuttaessa j&ljempd&nd eldkelaitoksesta tarkoitetaan
myds ETK:ta.

" HMenL:n soveltamisala

HMenL:n 1 §:n mukaan lakia sovelletaan hallinto-
menettelyyn. Hallintomenettelylld tarkoitetaan téassa
laissa hallintoasian kédsittelyd viranomaisessa, ei
kuitenkaan hallintolainkdyttéd (menettelyd hallinto-
tuomicistuimissa). Hallintomenettelyd ei ole esitut-
kinta rikosasiassa eikd ulosotto.
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Lain soveltamisala on kaksijakoinen. Sen 1-13 §:i&
sovelletaan kaikkeen hallintomenettelyyn. Lain 14-28
§:14 sovelletaan vain, jos pddtetddn jonkun edusta,
olkeudesta tai velvollisuudesta.

Hallintoasian kdsittelyyn luetaan vireilld olevan
asian ratkaiseminen ja sellaiset viranomaisen
toimet, jotka vdlittomédsti edistdvat ratkaisun
tekemista.

HMenl:a el sovelleta lainsa&dantomenettelyyn eika
asian késittelyyn muutoksenhakuviranomaisissa.

TybGeldkejdrjestelmissa

TEL:n 10 ¢ §

HMenl:n soveltamisesta tyodeldkejarjestelmidssd sidi-
detddn tydntekijdin eldkelain (TEL) 10 ¢ §:ssa

Kdsiteltdessd eldkelaitoksessa tai eldketurvakeskuksessa tamin
Tain mukaista elédketurvan jirjestamisvelvollisuutta,
eldkehakemusta, eldkeoikeutta, elikkeen miadrdd ja maksamista
sekd takaisinperintdd ja ndithin rinnastettavia asioita
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se
on hdnen etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista. Muutoin
kdsittelyssd noudatetaan soveltuvin osin hallinto-
menettelylain (598/82) 4, 6, 9-11, 16, 21, 23 ja 24 §:ssé
Tlmaistuja periaatteita.

Eldkelaitoksen toimihenkilo ja hallituksen jasen voi kuitenkin
sen estamdttd, mita hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 4 ja
5 kohdassa sdddetddn, kasitelld asiaa, joka koskee
eldkelaitoksessa elidketurvan jarjestanytts tybnantajaa tai
tdllaisen tyénantajan palveluksessa olevaa tydntekijaa taikka
yrittdjéda. Tama koskee soveltuvin osin mybs eldketurvakeskuksen
toimihenkildd ja hallituksen jdsentd.

Lyhytaikaisissa tyésuhteissa olevien tydntekijéin
eldkelaissa (LEL), maatalousyrittdjien eldkelaissa
(MYEL), maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdos-
eldkkeestd annetussa laissa (SPVEL), yrittédijien
eldkelaissa (YEL), luopumiselgkelaissa (LUEL) ja
luopumiskorvauksesta annetussa laissa (LUKL) on
viittaussainndkset TEL:n 10 c §:44n. HMenlL koskee
myds erdiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien eldkelakia (TaEL) yleisviittaus-
sddnndéksen kautta.

HMenlL:n periaatteiden noudattamisesta soveltuvin osin
merimieseldkelain (MEL) mukaisten asioiden kédsit-
telyyn sdadetdidn vastaavasti MEL:iin 1.1.1995 voimaan
tulevalla lainmuutcoksella (880/94, MEL:n 40 §).

HMenL:ssa mainittuja periaatteita sovelletaan
eldkelaitoksen kédsitellessd ja ratkaistessa TEL:n 10
c §:n 1 momentissa tarkocitettuja asioita. Samoin
niitd sovelletaan eldkelaitoksen ocikaistessa paatdék-
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senséd Jja antaessa valituksesta tai purkuhakemuk-
sesta lausunnon (vastineen) muutoksenhakuelimelle.
Niit&d sovelletaan myd6s eldkelaitoksen neuvoessa,
niten tehdddn valitus taikka haetaan purkua
eldkelaitoksen tai muutoksenhakuelimen péditékseen.

Perimistoimet ulosottoon saakka kuuluvat myés lain
piiriin mutta ei enda itse ulosottomenettely.

HMenl ei koske menettelyd eldkelaitosten keskindi-
sissd suhteissa eikd eldkelaitosten ja ETK:n valisia
yhteyksia. Eldkelaitosten sijoitustoiminta seka
eldkelaitosten ja ETK:n sisdinen hallintotoiminta
jddvdt myds lain soveltamisalan ulkopuolelle.

1.4.2
HMenL:n toissijaisuus

. TEL:ssa Jja muussa tyodeldkelainsddddnndssid voi olla
sd&nndksid samasta asiasta kuin HMenL:ssa. Koska
tybeldkelait ovat erityislains&&dddntdd, niita
noudatetaan ennen HMenlL:a, joka on yleislaki.
Tyéeldkelait ja HMenL voivat myds tdydentdd toisiaan.

N&din esimerkiksi TEL:n 10 ¢ §:n 2 momentin esteel-
lisyyssddnnds taydentdd HMenL:n yleisiid esteelli-
syyss&dnnoksid.

1.4.3
Hallintomenettelylakia noudattavat tydeldkelaitokset

Julkisen puolen elédkejdrjestelmdssd HMenL:a sovel-
letaan sellaisenaan Valtiokonttorissa ja Suomen
Pankissa. Kansanelédkelaitoksesta on nimenomainen
maininta HMenL:n 3 §:n 1 momentissa.

Sen sijaan yksityisen puolen elédkelaitosten ja ETK:n
. toimintaan HMenL:n periaatteita sovelletaan vain
erdilta osin.

Kuntien eldkevakuutuksen osalta asia on myés
vireilld. HMenL tulee koskemaan Kuntien eldke-
vakuutuksen toimintaa viittaussdianndsten nojalla
samaan tapaan kuin TEL:ssékin.

HMenL ei koske Kirkkohallitusta. Kaytannén
toiminnassaan se Kuitenkin noudattaa HMenL:n
periaatteita.

1.4.4

Asianosainen Asianosaisella tarkoitetaan henkil®d tai oikeus-
henkil®és, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta
kyseessi oleva asia suoranaisesti koskee eli jonka
oikeudellisiin tai taloudellisiin etuihin ratkaisu
saattaa valittdmisti vaikuttaa. Kayténnossa asian-
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osaisina voidaan yleensd pitdd niitd, joilla on
asiassa muutoksenhakuoikeus. Ks. kohta 7.4.2, Kuka
vol wvalittaa.

Viranomaisen on tarpeen mukaan annettava asianosaiselle ja
muullekin henkilélle neuvoja siitd, miten sen toimialaan kuuluva
asia pannaan vireille ja miten asiaa kdsiteltdesséd on
toimittava.

TEL:n 10 ¢ §:ssd on viitattu HMenL:n 4 §:&&n.

Neuvontavelvollisuus korostaa menettelyn palvelu-
luonnetta myds eldkeasioissa. HMenL:n neuvonta-
velvollisuus rajoittuu nenettelyyn. Té&m&@ tarkoittaa
neuvoijen antamista asian vireillepanon muocdollisista
seikoista sekd@ kdsittelyn aikana asianosaiselta
vaadittavista toimista.

Neuvontavelvollisuus ei tarkoita sitd, ettd eldke-~
laitoksen olisi laadittava asiakirjoja asianosaisen
puolesta. Eldkelaitoksen tyontekijd ei siten ole
velvollinen tdyttadmédan eldkehakemuslomaketta
eldkkeenhakijan puolesta eikd laatimaan valituskir-
jelm&d valittajan puclesta. Jos kuitenkin hakija sita
pyytédéd, eldkelaitoksen tydntekijd tdyttdd hakemuksen
hdnen ilmoitustensa mukaan. Lomakkeen tdyttdjin on
nuistettava puolueettomuusvaatimus.

Asianosaiselle tai muulle kysyjdlle neuvotaan nmyds,
mitd toimia tarvitaan késittelyn aikana ja mitéd
selvityksii hédnen tulisi vielad hankkia ennen asian
ratkaisemista.

Neuvojen cikeellisuuteen on erityisesti kiinnitettédva
huomiota. Vd&rd neuve saattaa johtaa vahingonkor-
vausvelvollisuuteen. Myds salassapitoa koskevat
sdédnndkset otetaan huomioon.

Yleiskirje A 8/88, Tydeldkejadrjestelmdn tietojen
anto

Ylieiskirje A 22/93, Lisdtietoja eldkevakuutusmaksu-
vihennyksestd sekd tietojen
antaminen vakuutusyhtidille

Yleisneuvonta ja tiedottaminen

Tybeldkejirjestelmdssd neuvontavelvollisuus koskee
varsinaisesti vain sen omaan toimialaan kuuluvia
asioita. Neuvoja voidaan antaa mydés muita elédkkeitd
Koskevissa asioissa, tai ainakin opastaa kysyjaa
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ottamaan yhteys asianomaiseen eldkelaitokseen tai
oikeaan viranomaiseen. Asianosaisen lis&ksi neuvoja
annetaan muillekin.

ETK:n neuvonnasta on erityisaannés sen ohjesdinndssi
(431/61). Sen mukaan ETK:n tehtdvdnd on muun muassa
toimittaa julkaisuja ja muulla tavalla antaa tietoija,
selvityksid ja neuvoja, jotka koskevat TEL:n, LEL:n,
TaEL:n, MEL:n, MYEL:n ja YEL:n soveltamista seki
siihen liittyvid seikkoja. Maatalousyrittédjien
eldkelaitosta (Mela) koskee vastaava sddnnds sen
suorittaessa laissa sédddettyjéd tehtdviadan.

Yleiskirje A 20/94, Eldketurvakeskuksen ohjesidintda
muutettu

TEL:n 10 ¢ §:ssd ei viitata HMenL:n 5 §:4dn, jonka
mukaan asia kédsitell&dn julkisesti, jos niin on
saddetty tai erityisen sainnéksen nojalla pidtetty.

Tydeldkelaeissa ei ole sdanndksiad asioiden kédsittelyn
julkisuudesta. Tybeldkejérjestelmié ei tunne suullista
késittelyd, joten asianosaisella ei ole lasn&olo-
oikeutta hdnen asiaansa kdsiteltdessd. Ks. Kkuitenkin
kohta 1.4.21, Katselmus ja suullinen todistelu.

HMenL:n 5 §:ssi todetaan lisidksi, ettd asiakirjojen
julkisuudesta on sidddetty erikseen.

Laki yleisten asiakirjain julkisuudesta (AsiakJulkL
83/51) ei koske yksityista tydelédkejérjestelmia.

AsiakJulkL koskee kuitenkin eldkelautakuntaa (ELK) 3ja
vakuutusoikeutta (vVakO). Molemmat ovat laissa
tarkeoitettuja viranomaisia, joiden paatdkset yleensa
ovat julkisia. Niidenk&dn paadtdksia ei kuitenkaan
anneta ulkopuolisille siltd osin kuin ne koskevat
henkildén terveydentilaa tai taloudellista asemaa.
Tédllaisista p&atoksistéd ulkopuolinen saa tiedon vain
asianosaisen luvalla.

Henkilérekisterilaki (471/87) sddtelee tietojen
rekistertéimistd ja niiden luovuttamista rekisterista.
Sen mukaan jokaisella on oikeus pyynnéstd saada
tietdd, mitd tietoja hinestd on talletettu lain
tarkoittamaan henkildrekisteriin.

Yleiskirje A 8/88, Tydeldkejidrjestelmin tietojen anto
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Yleiskirje A 22/93, Lisdtietoja eldkevakuutusmaksu-
vdhennyksestd seka tietojen
antaminen vakuutusyhtidille

Asianosaisjulkisuus

Yleisten oikeusperiaatteiden mukaan asianosaisella on
oikeus tutustua itseddn koskeviin asiakirjoihin
erditd poikkeuksia lukuunottamatta.

Asianosaisella on oikeus saada tietoa esim.
puhelinmuistiosta, jossa on asianosaiselta tai
muualta saatua tietoa, joka on voinut vaikuttaa
ratkaisuun.

Harkinnan mukaan Terveydentilaa koskevien tietojen antamista
. asianosaiselle on harkittava erityisen tarkasti.
Ldhtdkohta on, ettd tieto annetaan. Silloin kun on
kyse psyykkisestd tai muusta sellaisesta sairaudesta,
josta saatu tieto saattaisi vahingoittaa asianosaisen
terveydentilaa, ei tietoa anneta.

Nykyisin hoitava l&ddkédri antaa potilaalleen hé&nen
terveydentilaansa liittyvdt lausunnot. Samoin menet-
televit sairaalat ja muut hoitolaitokset sairaus-
kertomusten ja tutkimustulosten suhteen. Jos hakija
pyytda tdllaisia lausuntoja elédkelaitokselta,
kehotetaan hidntd ensisijaisesti kddntymdidn ao.
148kdrin tai hoitolaitoksen puoleen.

Tietoa ei anneta Elédkelaitoksissa tyékyvyttdmyyseldkeasiat ratkaistaan
lidhes poikkeuksetta useamman asiantuntijan muodosta-
massa ryhmidssd ja eldkesdatidissad ja -kassoissa

'niiden hallituksessa. Jos ndissd ryhmissd kdydyt
keskustelut kirjataan, ei muistiota tarvitse antaa
asianosaisen nédhtédvdksi. Ndmd keskustelut voidaan

. rinnastaa oikeusviranomaisten p&ddtdéstd edeltédneisiin
keskusteluihin, joista asianosainen ei saa tietoja.
Keskustelussa ilmenneet ratkaisuperiaatteet kerrotaan
kuitenkin pyydettiessa.

Eldkelaitoksen omat asiantuntijald&kdrit ovat
toimeksiantosuhteessa eldkelaitokseen ja heidé&n
laatimansa muistiot ovat osa el&dkelaitoksen ratkai-
suprosessia. Tdllaisia sisdisid muistioita elédke-
laitos ei ole velvollinen antamaan hakijalle. Sama
koskee tilannetta kun palveluyhtid tai elékevakuu-
tusyhtié valmistelee s&&tidn eldkeasiaa.

Neuvottelumuistiot keskusteluista Kelan kanssa ovat
padtdsharkintaa, josta ei mydskdan tarvitse antaa
tietoa asianosaiselle.
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VakOn l&&kdrijdsenen lausunto sisdltds vakOn
ratkaisun tekoa edeltdneeseen neuvotteluun
liittyvid oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 7 §:n
nojalla salassa pidettadviad tietoja.
Asianosaisella on siten oikeus saada tieto
lausunnosta vain viranomaisen luvalla.
Hakija ei ole esittdnyt perusteita t&llaisen
luvan mydntédmiselle. KKOn p&&tdés 7.8.1987,
n:o 2092, diaarin VA 87/26.

VakOn ulkopuolisen asiantuntijalddkdrin lausunto on
kuitenkin eri asemassa. Se annetaan asiancosaiselle
tiedoksi. Ks. kohdat 1.4.17.3, Asianosaisen
kuuleminen ja 7.5, Muutoksenhakuviranomaisten
kuulemisvelvollisuus.

Samoin on hakijalla oikeus saada tieto eldkelaitoksen
ulkopuoliselta asiantuntijalddkdriltd pelkdstaan

-asiakirjojen perusteella pyytdmidstd lausunnosta

(TEA:n 11 §:n 2 mom.).

ETK on antanut ohjeet tydeldkejirjestelmidn tietojen
annosta sekd asianosaiselle itselleen ettd ulko-
puolisille. Samaan yleiskirjeeseen sisdltyvéidt
tydeldkejarjestelmdssd sovellettavat salassapito-
sadnndkset.

Yleiskirje A 8/88, Tydeldkejdrjestelmdn tietojen
anto

Yleiskirje A 22/93, Lisadtietoja eldkevakuutusmaksu-
’ vdhennyksestd sekd tietojen
antaminen vakuutusyhtidille

Lakiosaston tiedote 7/91, Tietojen antaminen asumis-
tukiasiain ké&sittelemi-
seksi

Asiamies ja avustaja

HMenL:n 6 §

Hallintomenettelyssad saa kayttdd asiamiestd ja avustajaa.
Paamiehen on kuitenkin tultava henkilékohtaisesti patkalle, jos
se on tarpeen asian selvittamiseksi.

Asiamiehen on esitettdvd valtakirja, ellei hdnen oikeutensa
toimia pddmiehen puolesta ole epdilykseton ilman valtakirjaakin.

Jos asiamies tai avustaja osoittautuu tehtavaansa
sopimattomaksi, viranomainen vai kieltdd hdntd esiintymasta
asiassa siind viranomaisessa. Kiellosta on iimoitettava
paamiehelle.

TEL:n 10 ¢ §:ss8 on viitattu HMenlL:n 6 §:&é&n.
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Asiamies on henkilé, joka toimii asianosaisen

pyynnéstd t&dmédn puolesta ja nimissd, yleensd valta-
kirjalla. Asiamiehelle ei ole asetettu asiantunte-
musta koskevia vaatimuksia.

Padsddntd on, ettd asiamiehen on todistettava
toimivaltansa valtakirjalla. Asiamies voi toimia
ilman valtakirjaa, jos hdnen oikeutensa on
epdilyksetdn.

Asian vireillepano ilman valtakirjaa voi tapahtua
helpommin kuin etuuksien nostaminen. Esimerkiksi
asiamiehen ilman valtakirjaa allekirjoittama
eldkehakemus voidaan hyvidksyd, jos asiakirjoista
voidaan todeta, ettd on ollut perusteltua hakea
eldkettd toisen henkildn puolesta. Valituksen
tekemiseen asianosaisen puolesta vaaditaan
valtakirja, paitsi jos té&mé& esim. vaikean sairautensa
vuoksi ei kykene antamaan sité&.

Jos asiamiehend on yleinen oikeusavustaja tai
asianajaja, valtakirjaa ei vaadita. El&kelaitos voi
noudattaa ndin soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 4 §:n sdanndstd (ks. kohta 7.4.4, Mihin
valitus toimitetaan).

Jollei asiamieheltd vaadita valtakirjaa, elidke-
laitoksen on erityisesti kiinnitett&v& huomiota
salassapitosddnndksiin. Varsinkin taloudellista
asemaa ja terveydentilaa koskevien tietojen
antamisessa on oltava varovainen. Yleensdkin tietoja
annetaan vain siind laajuudessa kuin on tarpeen
kyseessd olevan asian hoitamiseksi.

YEL- ja MYEL-vakuutushakemukseen ja vakuutuksen
pddttamiseen sekd YEL-tydtulon tarkistushakemukseen
vaaditaan hakijan oma allekirjoitus tai valtakirija.
Sen sijaan MYEL-tyétulon tarkistushakemukseen ei
niitd aina vaadita, jos asiayhteydestd ilmenee, etté
hakija, esim. puolisc toimii asianosaisen puolesta.

Avustaja toimii asianosaisen rinnalla hdntd avustaen.
Vakuutus- ja elédkeasioissa avustaja laatii
asianosaisen puolesta hakemuksia, wvalituksia ym.
kirjelmia. Asiamies toimii usein samalla asianosaisen
avustajana.

TEL:n 19 b §:s88 Jja MEL:n 21 §:ssé& sdddetyn
edunvalvojan asemasta kerrotaan tarkemmin kohdassa
1.4.18, Vajaavaltaisen puhevalta.

Vaikka TEL:n s&&nnds edunvalvojasta rajoittuu vain
eldkkeen hakemiseen ja maksamiseen, on yleisesti
katsottu, ettd edunvalvoja voi toimia myds muissa
eldke~ ja vakuutusasioissa.
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Holhooja ja uskottu mies

Meklari

1.4.9
Vireillepano

Holhoojan ja uskotun miehen toimivalta perustuu
yleiseen lainsddddntddn (HolhousL 34/1898 ja muutos
368/83).

Holhooja on henkildé, joka hoitaa vajaavaltaisen
(alaikdinen tai tuomicistuimen holhottavaksi julis-
tama) omaisuutta ja edustaa vajaavaltaista hénen
omaisuuttaan koskevissa asioissa sekd muutoin pitédi
huolta vajaavaltaisen oikeuksista. Eldke- ja vakuu-
tusasiocissa holhottavaa koskeva padatés muutoksen-
hakuohjeineen ldhetetddn holhoojalle. Asianosaiselle
se voidaan l3hett&d& tiedoksi ilman muutoksenhaku-~
ohjetta.

Uskottu mies voidaan madrdtd valvomaan holhottavan
etuutta, jos se on ristiriidassa holhoojan edun
kanssa, samoin kuin hoitamaan tiettyd asiaa sellaisen
henkilén puolesta, joka ei siihen itse kykene, mutta
jota ei kuitenkaan ole syytd julistaa holhottavaksi.
Uskotun miehen tapauksessa muutoksenhakuohijeella
varustettu pddtds ldhetetddn sekd uskotulle miehelle
ettd asianosaiselle, koska molemmllla on oikeus
toimia asiassa.

Holhooja ja uskottu mies voivat siten hakea eldkettad
toisen puolesta. Tarvittaessa kuullaan mydés sitd,
jonka puoclesta elékettd on haettu.

Vakuutuksenvdlittdji eli meklari voi vakuutuksen
ottajan (tydnantaja) kanssa tekemdnsd kirjallisen
sopimuksen perusteella ottaa hoidettavakseen kaikki
tydnantajan vakuutusta koskevat asiat tyonantajan
puolesta. Tdlléin eldkelaitos asioi eldkevakuutukseen
liittyvissd asioissa suoraan meklarin kanssa.

Tiedot on saatava riittavan nopeasti mydés meklarin
v&littémind. Jos eldkelaitos on tyytymétdn tietojen
saantiin, se voi pyytdd tiedot suoraan tydnantajalta.
Tydnantaja on joka tapauksessa vastuussa eldkelai-
tokselle siitd, ettd tiedot saadaan ocikeina ja
riittavan nopeasti.

Lakiosaston tiedote 2/93, Laki vakuutuksen-
vilittajista (HE 323/92)

Vakuutus- ja eldkeasian vireillepano on monesti
tdrkein ja toisinaan my6s ainoa asianosaisen ja
eldkelaitoksen vadlinen yhteydenotto ennen padtdksen
antamista. Kisittelyn nopeus riippuu keskeisesti
siitd, miten riittavéat tiedot asiasta annetaan
vireillepanon yhteydessd. Vireillepanon merkittdvana
cikeusvaikutuksena on lisédksi se, ettd eldkelai-
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tokselle syntyy velvollisuus késitelld ja ratkaista
asia.

HMenL:n 7 §:n mukaan asia pannaan vireille kirjal-
lisesti. Viranomaisen suostumuksella asian saa panna
vireille suullisesti. Asiaa vireille pantaessa on
kdytdvd ilmi myods vireillepanijan vaatimus perustei-
neen. Tahdn HMenL:n pyk&l&an ei ole viitattu TEL:n 10
c §:ssa.

TEA:n 11 §:n mukaan eldkehakemus on tehtdvad wvahvis-
tetulla lomakkeella. Vastaava sdannds on LEA:n 11
§:ssé, TaEA:n 4 §:ssd, MYEA:n 8 §:ssd, SPVEA:n 6
§:ssd, YEA:n 8 §:ssd, LUEA:n 5 §:ssd& ja LUKA:n 8
§:ssd. MEL:n 26 §:n mukaan eldkettd on haettava
kirjallisesti.

Eldkehakemuksen suullinen vireillepano ei siten ole
mahdollista. Menettely on kirjallinen, jotta
saataisiin oikeat tiedot. Samoin on vakuutus-,
tyotulo- ja vapautushakemukset tehtdvd kirjallisina.

Postildhetyksen perille menosta vastaa asianosainen.
Kuitenkin esim. postinkulun poikkeuksellinen hitaus
voidaan rinnastaa ylivoimaiseen esteeseen, esim.
valituksen vireilletuloa selvitettédessa.

Jos esim. eldke- tai vakuutushakemus tehdédian
telekopiona (faksina), eldkelaitos pyytda hakijaa
toimittamaan myds alkuperdisen hakemuksen, jos on
syytd epdilld hakemuksen alkuperdisyyttd (laki
sdhkdisen viestinndn ja automaattisen tietojen-
kdsittelyn kdyttédmisestd yleisissd tuomioistuimissa,
594/93) tai muuten epédselvissd tapauksissa. Telekopio
on luonteeltaan jdljennds, mutta se wvoidaan hyvédksyéa
alkuperdisen asiakirjan sijasta. Hakemuksen katsotaan
tulleen vireille telekopion saapumispé&ivédnd. Sama
koskee tyoétulon tarkistushakemusta ja vakuutuksen
padttymisilmoitusta.

Tamd ohje korvaa Lakiosaston tiedotteen 2/91,
Eldkeasiakirjojen lahettd@minen telekopiona.

Eldketurvan selvittelypyynndét voidaan ottaa
kdsittelyyn suullisestikin. Tietoija vastaanotettaessa
ilmoitetaan, ettd asian kdsittely aloitetaan témén
ilmoituksen perusteella.

Jos itseoikaisupyynté tehdddn suullisesti, voi
eldkelaitos kdsitelld asian ja antaa myonteisen
padtdksen. Jos aihetta oikaisemiseen ei ole,
hakijalle ilmoitetaan, ettd hdn voi saada pyynnoéstéd
valituskelpoisen pdatodksen. Tydtuloasioissa suullinen
ilmoitus ei riita.



ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

Jatkohakemus

Vireillepanokulut

1.4.10
Asian siirto

Eldkehakemus

YLEISKIRJE A 45/94

21.10.1994

Keskustelusta tehd&ddn muistio, joka liitetédén
asiakirjoihin. Ks. myds kohta 1.4.20, Asianosaisen
suullinen lausuma.

Kun mdadrdaikaisen tyodkyvyttomyyseldkkeen jatkamista
haetaan vuoden kuluessa elédkkeen péddttymisestd,
hakemukseksi riittda pelkkd lddkdrinlausunto.

Tydttomyyseldkkeen maksamisen aloittamista uudelleen
vuoden sisdlld keskeyttidmisestd voidaan hakea
toimittamalla eldkelaitokselle pelkédstddn uusi
tyottémyystodistus ja selvitys siitd, ettd maksamisen
este on poistunut. Ndissd tapauksissa on jo asian
aikaisemmassa kasittelyvaiheessa taytetty hakemus-
lomake.

Lepédaméssd olevaa YVEd voidaan hakemuksesta alkaa
maksaa entisen suuruisena. Samoin osaelédkkeen
suuruisena maksettu YVE voidaan hakemuksesta
palauttaa uudelleen tdytend maksuun. Hakemukseksi
riittdd tdlldéin tydntekijdn selvitys tydn lopet-
tamisesta tai vdhentidmisestd alle ansiorajan. Nain
voidaan menetelld myds keskeytettynd olleen
sukupolvenvaihdoselédkkeen suhteen.

Asianosainen maksaa itse menettelykulunsa, ja
kdsittelevd laitos vastaa sille koituvista
k&sittelykuluista.

Jos eldkelaitokselle on tullut hakemus tai muu
asiakirja, joka ei liity sen toimialaan, se selvittaa
vdlittomasti joko asianosaiselta itseltdan tai
harkintansa mukaan muualtakin, mihin asiakirja on
tarkoitettu ja siirtédd sen oikeaan paikkaan. Samoin
menetellddn mythemmin toimitetun lisé&selvityksen
suhteen. Siirrosta ilmoitetaan myds l&hettdjalle.

HMenL:n 8 § koskee asian siirtoa ocikealle viran-
omaiselle. TEL:n 10 c §:ssd el ole viitattu t&hén
HMenL:n pyk&lddn. Kaytdnnossd eldkelaitokset ovat
noudattaneet HMenL:n siirtoperiaatteita.

Tydeldkejdrjestelmidssd riittédd yksi elékehakemus,
vaikka elikettd haetaan sek& yksityiseltd etta
julkiselta puolelta. Kansaneldkelaitos ja tydelidke-
jdrjestelmd ovat ottaneet yhteiset eldkehakemus-
lomakkeet kayttéén 1.4.1993 (osa-aikaeldke-
hakemuslomaketta lukuunottamatta).

Yleiskirje A 19/93, Tyoteldkejadrjestelmdn ja kansan-
eldkelaitoksen yhteisten eld-
hakemuslomakkeiden kdyttdoén-
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Viimeisen eldkelaitoksen periaatetta koskevat
séddnndkset ovat TEA:n 12 ja 12 a-f §:issd, LEA:n 13
§:s88, TaEA:n 3 ja 4 §:issd, MYEA:n 11 §:sséd, YEA:n
11 §:ss&, MEA:n 6 §:s5s4 ja LUEL:n 24 §:ssa. Jos
elédkehakemus on saapunut laitokselle, jonka
ratkaistavaksi se ei kuulu, laitos toimittaa sen
edelleen joko oikealle laitokselle tai ETK:lle,
jollei ratkaisevaa laitosta asiakirjoista voida
pddtelld. Hakemuksen siirrosta ilmoitetaan t&4lléin
sekd eldkkeenhakijalle ettd. ETK:1lle. Ks. luku 5,
Eldkehakemuksen kédsittely.

Kun siirrettdvénd on middrdaikaan sidottu asiakiria,
esimerkiksi valitus, sen on tultava oikeaan paikkaan
mddrdajassa. Siirron on siis tapahduttava heti.

Jos eldkelaitokselle tuodaan vakuutus- tai
eldkeasiaan selvidsti kuulumaton asiakirja, sitid ei
tarvitse ottaa vastaan. Riittdd kun tuojalle
ilmoitetaan oikea paikka ja asiakirja annetaan
hdnelle heti takaisin.

Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen

HMenL:n 92 §

Jos viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta puuttuu
sddnnoksessa tai madrdyksessd tarkoitettu tieto tai Jiite tajkka
Jos asiakirjaa ei ole allekirjoitettu tai sen muodossa on jokin
muu puutteellisuus, asfakirjan toimittaneelle on varattava
tilaisuus poistaa puute, joliei se ole tarpeentonta.

"TEL:n 10 ¢ §:Ssi on viitattu HMenL:n 9 §:&an.

HMenL:iin on kirjattu eldkelaitoksissa Jjo vanhastaan
sovellettu menettely asiakirjojen puutteiden pois-
tamiseksi. Hakemusta ei puutteen takia suoraan
hyl&ta, vaan hakijalle annetaan tilaisuus poistaa
puute tai tdydentdad hakemusta.

Jos eldkehakemuksesta tai oikaisupyynndésta puuttuu
esim. allekirjoitus taikka hakemus on tehty v&&rdlla
lomakkeella, hakijaa pyydetdan korjaamaan puute. Jos
asiakirjoista puuttuu jokin erillinen asiakirija,
esimerkiksi tyéttémyystodistus, hakijaa pyydetdan
toimittamaan se.

Asiaa késitellessddn eldkelaitos vol pyytéd myds
lisdselvitystd joko vaatimuksen perusteista tai
muista seikoista. Edelld selostettu puutteen
poistamismenettely Koskee myds lisdselvityksid.

Puutteen poistamiselle annetaan mddrdaika. Ks. kohta
1.4.23, Asianosaiselle asetettava maddrdaika.
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Jos puutteellisuutta ei voida poistaa, hakemus
yleensd hylatddn. Jos asiakirjoista puuttuu niin
oleellista selvitystd, ettei ratkaisua voida tehdi,
hakijalle ilmoitetaan, ettei kdsittelyd selvitysten
puuttuessa jatketa. Kdsittely jatkuu, jos selvitykset
mydhemmin saadaan. Vakuuttamis- ja vapauttamisasia
(YEL:n 3 §, MYEL:n 4 §) on kuitenkin ratkaistava
méddrdajan Jjdlkeen, vaikka riittadvdd selvitysta
hakijalta ei olisi saatukaan.

Jos asliakirjoissa oleva vahdinen puute el wvaikuta
ratkaisuun, se jédtet&ddn huomioon ottamatta. Tdyden-
tédminen on vdhdisen puutteen vuoksi tarpeetonta myés
silloin, kun asiakirjoista hetl on nahtdvissi, etti
hakemus KkKuitenkin hyl&at&din.

Esteellisyysperusteet

HMenL:n 10 §

Virkamies on esteellinen:

1} jos hédn tai hanen lahisukulaisensa on asianosainen;

2) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyétyd tai
vahinkoa hdnelle tai hédnen 1adhisukulaiselleen;

3) jos hén tai héanen lahisukulaisensa avustaa tai edustaa
asianosaista tai sitd, jolle asfan ratkaisusta on odotettavissa
erityista hydtya tai vahinkoa;

4) Jos han on palvelussuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyétyd tat
vahinkoa;

5) jos hdn on hallituksen jdsen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jdsenend taikka toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saatigsséa tai
Julkisoikeudellisessa laitoksessa, joka on asianosainen tai
Jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd tai
vahinkoa;

tar

6) Jjos luottamus hianen puolueettomuuteensa muusta erityisestd
syystd vaarantuu.

Léhisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa virkamiehen lapsia,
vanhempia, isovanhempia ja sisaruksia sekd naiden puolisoa ja
tapsia. Lahisukulaiseen rinnastetaan virkamiehen puoliso ja
virkamiehen kanssa avioliitonomaisissa oloissa elavd henkiléd,
heidan lapsensa, vanhempansa, isovanhempansa ja sisaruksensa,
nédiden puoliso ja lapset sekd virkamiehen kihlattu.
Lahisukulaisena pidetddn myds vastaavaa puolisukulaista.

Esteellisyysperusteita sovelletaan sellaiseenkin henkiléon, joka
muuten kuin virkamiehend kdsittelee asioita viranomaisessa.

TEL:n 10 c §:n 2 mom.

Eldkelaitoksen toimihenkilo ja hallituksen jdsen voi kuitenkin
sen estamitta, mitd hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin 4 ja
5 kohdassa sdadetddn, kdsitelld astaa, joka koskee
eldkelaitoksessa eldketurvan jarjestanytta tyonantajaa tai
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tdllaisen tyonantajan palveluksessa olevaa tyontekijii taikka
yrittajda. Tamd koskee soveltuvin osin myés elaketurvakeskuksen
toimihenkil6d ja hallituksen jiasenta.

Tamén poikkeussddnndksen tarkoitus on mahdollistaa
eldkeasioiden joustava kdsittely.

MEL:ssa el poikkeussadadnndstd ole, koska Merimies-
eldkekassan toimihenkiléiden ja hallituksen Jjasenten
kohdalla ei vastaavanlaista tilannetta voi nykyisten
sdanndsten mukaan syntya.

Esteellisyyssddnndsten tarkoituksena on turvata asian
puclueeton kédsittely ja lis&td luottamusta siihen,
ettd eldkelaitoksissa toimitaan cikein.

Tydeldkejdrjestelmdssd sovellettavia esteellisyys-
sddnndéksid on myds ETK:n ohjesddnnén sisdltavan
asetuksen 13 §:ssd, LEL Tydeldkekassan chjes&danndn
sisdltédvdn asetuksen 11 §:ssd, Esiintyvien
taiteilijoiden el&kekassan ohjesddnndn sisdltéavén
asetuksen 11 §:ssd, Melan ohjesddnndn sisdltdvéan
asetuksen 11 §:ssd, MEL:n 39 §:ssd, vakuutuskassalain
3 luvun 32 Jja 36 §:ssd, osakeyhtiélain 8 luvun 10
§:ssd ja vakuutusyhtidlain 7 luvun 3 §:ssé.
Eldkesddtititd koskevat yleiset esteellisyys-
sddnndkset.

Mainituissa sdadnndksissd on kysymys hallituksen
jdsenen esteellisyydestd ja se koskee kaikkia
hallituksessa kédsiteltavia asioita.

Eldkelaitoksen tytntekijad on esteellinen asiassa,
jossa hdn tai hédnen ldhisukulaisensa on itse
asianosainen. Samoin tydéntekijd on esteellinen
kdsittelemés&n asiaa, jos ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hydtyd tai vahinkoa hdnelle tai hénen
ladhisukulaiselleen. Useimmiten hyoéty tai wvahinko on
taloudellista laatua.

Esteellisyys voi perustua esim. asianosaisena olevan
avoimen yhtién osakkuuteen tai osakeyhtién osakkeiden
merkittdvaédn omistukseen.

Liéhisukulaisen kédsite on rajattu sellaisiin
sukulaisuus~ ja lankoussuhteisiin, jotka tyypil-
lisesti ovat omiaan pitdmdan yllad melko kiinteitd ja
ldheisid ihmissuhteita ja joiden piirissa tavalli-
lisesti on myds se varallisuus, joka on sukulai-
suuteen perustuvan perimisoikeuden kohteena.
Ladhisukulaisen kasite on sikdli laaja, ettd siihen
kuuluvat myds puolisukulaiset, kuten &ditipuoli, veli-
ja sisarpuoli ja ndiden lapset. Ldhisukulaisia ovat
myds ottolapsi ja ottovanhemmat.
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Avoliiton yhteydessd syntyvilld perhe- ja lankous-
suhteita vastaavilla suhteilla on esteellisyys-
perusteena samanlainen merkitys kuin avioliitossa.

Avustaja tai edustaja

Eldkelaitoksen tydéntekijd on esteellinen, jos hidn tai
hdnen ldhisukulaisensa avustaa tai edustaa asian-
osaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on odotet-
tavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa. Edustamisella
tarkoitetaan toimimista toisen henkilén asiamieheni,
holhoojana, uskottuna miehend tai edunvalvoijana.

Eldkeasioissa on tavanomaista, ettd avustaja tai

edustaja toimii vain asiaa vireillepantaessa.

Avustajan ja edustajan toiminnan katsotaan kuitenkin

jatkuvan koko menettelyn ajan, vaikka hdn ei enii
. esiintyisikddn vireillepanon jdlkeen.

El&dkelaitoksen toimihenkildén tehtdvisséd saattaa
puolueettomuus vaarantua esimerkiksi silloin, jos hén
laatii asiakkaan puclesta muutoksenhakukirjelmin
elédkelaitoksen pédatdkseen. Pididtdksen antanut
eldkelaitoksen toimihenkilé voi kuitenkin kirjoittaa
valituskirjelmadn tekstin eli toimia tekniseni
avustajana ilman, ettd puolueettomuus vaarantuu. Ks.
myds kohta 1.4.5, Neuvonta.

Vain nyvkyvinen avustajan ja edustajan asema aiheuttaa
esteellisyyden. Esteellisyyttd ei sité& vastoin
aiheuta se, ettd eldkelaitoksen tyontekijid on
aikaisemmin avustanut tai edustanut henkildéd jossain
muussa asiassa.

Palvelus- tai toimeksiantosuhde

HMenL:n 10 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan esteel-

. lisyysperusteena on se, ettd henkild on palvelus-
suhteessa tai kdsiteltdvdan asiaan liittyvédssa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyoétya
tai vahinkoa.

TEL:n 10 ¢ §:n 2 momentissa on s&adetty poikkeus-
sdadnnds palvelus- ja toimeksiantosuhteeseen
perustuvaan esteellisyyteen. Eldkelaitoksen
toimihenkilé voi Kkédsitelld asiaa, joka koskee hidnen
tydnantajanaan olevassa eldkelaitoksessa eldketurvan
jdrjestdnyttd tybnantajaa tai tédman tydntekijaa
taikka yrittajaa. vVastaava koskee soveltuvin osin
myds ETK:n toimihenkiléd.
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Hallituksen jédsenet

Muu erityinen syy

HMenL:n 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan henkild on
esteellinen, jos hdn kuuluu hallitukseen tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen taikka on toimitus-

johtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteistssd, sdatiossd tai julkisocikeudellisessa
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyad tai
vahinkoa.

TEL:n 10 ¢ §:n 2 momentin poikkeussdadnndéksen mukaan
eldkelaitoksen hallituksen Jjdsen voi kuitenkin sen
estdmdttd, mitd HMenL:n 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sadadetddn, kasitelld asiaa, joka koskee eldkelai-
toksessa eldketurvan jadrjestédnyttd tybénantajaa tai
tdllaisen tyb6nantajan palveluksessa olevaa tydteki-
jda taikka yrittdjas. vastaava koskee soveltuvin osin
ETK:n toimihenkildd ja hallituksen jdsentd.

Saannds on tarpeen, koska elédkesdatidlain (Elédke-
sadtiol. 4639/55) ja vakuutuskassalain (Vakuutuskassal
1164/92) tarkoittamissa eldkelaitoksissa hallituksen
jdsenet ja muut henkilét osallistuvat elédkeasian
kdsittelyyn. Tyonantajat ovat perustaneet namé
eldkelaitokset ja ne toimivat tyodnantajan yhteydesséi.
Tdll6in samat henkilét ovat usein sekd tydnantajan
ettd eldkesddtidn tai -kassan padttédvissid elimissi.

Esteellisyydestd ei ole kysymys silloin, jos henkild
on nimetty osallistumaan asian k&sittelyyn eléke-
laitoksessa siitd syystéd, ettd etujdrjestdjen
ndkemykset tulisivat otetuiksi huomioon elékelai-
toksen péddtoéksenteossa. Ndin ollen esimerkiksi
tyémarkkinajdrjestdjd edustavat eivdt ole esteellisiid
eldkelaitosten hallituksissa, neuvottelukunnissa ja
vastaavissa elimissd, kun niissd ké&sitellddn asioita,
joissa heiddn edustamansa jdrjestdt ovat tehneet
vaatimuksia.

Asiaa kédsittelevd on esteellinen, jos luottamus hdnen
puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystéd
vaarantuu (HMenL:n 10 §:n 1 mom. 6 kohta). Tama
sdédnnds el sindnsid ole laajennus esteellisyyteen.
Siind vaaditaan suunnilleen saman tasoista tilannetta
kuin muissakin esteellisyysperusteissa.

Témén yleislausekkeen perusteella esteellisyys voi
syntyd, jos asian késittelijid tai ratkaisija on ollut
kdsittelemdssd samaa asiaa aikaisemmin muussa
laitoksessa tal viranomaisessa taikka ollut antamassa
lausuntoa asianomaisesta muun laitoksen tai
viranomaisen nimissd. Sen vuoksi elédkelaitos ei voi
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kayttds ladketieteellisend asiantuntijana l&adkéaria,
joka on toiminut elédkkeenhakijan hoitavana laakarina
tai antanut aikaisemmin lausunnon hdnen tydkyvystéaan.
Ei ole mytskdan suotavaa, ettd eldkelaitoksen asian-
tuntijaléadkdri osallistuu saman henkildn eldkeasian

kdsittelyyn tydelédkelaitoksessa, Kelassa ja
tapaturmavakuutusyhtitssi.

Julkinen vastapuoli- tai vihamiessuhde ja kiinted
henkildékohtainen ystédvyyssuhde aiheuttavat myés
esteellisyyden 6. kohdan perusteella.

Mydés hallituksen jdseniin ja toimihenkil&ihin
sovelletaan muita kuin 4. ja 5. kohdan esteelli-
syyssddnnoksid. Tdllainen henkild voi esimerkiksi
0lla esteellinen kédsittelemddn eldkeasiaa, jos
Juottamus hédnen puoclueettomuuteensa muusta
erityisestd syystd vaarantuu.

ELK:a ja vakOa koskevat tuomarin esteellisyys-
sddnnokset eivdt aseta paidtdksentekoon osallistu-
miselle yhtd ahtaita rajoja kuin HMenL.

Esteellisyyden vaikutus

HMenL:n 11 &

Kisittely

Lasnéaolo

Johtaminen

Esteellisend ei saa kdsitelld asiaa eikd olla lasna sitéa
kdsiteltdessd, paitsi milloin esteellisyys asian laadun vuoksi
el voi varkuttaa ratkaisuun taj asian kdsittelyd ei voida
Tykdta.

Esteellisyyden johdosta viranomaisessa on viipymidttad ryhdyttava
asian kdsittelemiseksi tarvittaviin toimiin.

TEL:n 10 ¢ §:ssd on viitattu HMenL:n 11 §:&&n.

Jos henkildé on esteellinen, hdn el saa kédsitelli
asiaa eikd olla lasnid sitd késiteltédesséa.

Kiasittelylld tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimia,
jotka voivat vaikuttaa pddtdksen sis&ltdéodn.
Kdsittelyd on asian valmistelu, ratkaiseminen samoin
kuin osallistuminen pa&dtdksentekoon esittelijidnia.

Lasndolokielto on tarpeen, koska esteellinen henkilé
saattaa pddtdksentekoa edeltédvésséd keskustelussa
pelkdlla lasnaclollaan horjuttaa puolueettomuutta.
Lasndolokiellolla on merkitysta erityisesti silloin,
kun asiaa kédsitellddn moni jdsenisessd paatdksenteko-
elimessd (esim. erilaiset neuvottelukunnat).

Esteellinen henkil® el saa missddn vaiheessa
osallistua mydskddn menettelyn johtamiseen
pddttamdlls menettelyyn liittyvistd toimista tati
vaikuttamalla muutoin niitd koskeviin ratkaisuihin
(esim. lausuntojen pyytaminen, selvitysten hankki-
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minen ja asianosaisten kuuleminen tai ndistd toimista
pdattéaminen).

Ratkaisuun vaikuttamattomana ja siten muuna kuin
asian kdsittelynd pidetddn sen sijaan esimerkiksi
asiakirjojen arkistoimista ja atk-kirjoittamista tai
muuta teknistd avustavaa tyotd. Nadita tehtdvia eivit
esteellisyyssdanndkset tarkoita.

Esteellisyyden ratkaiseminen

1.4.14

Esteellisyyden ratkaisemisesta ei ole sdannéksia.
Yleisen kdytdnndén mukaan toimihenkild ja hallituksen
jadsen on itse oikeutettu harkitsemaan esteellisyy-
tensd ja myds kysymyksen esteellisyydestddn, jos
siitd tehddan vaite. Jos ratkaisut tehddan moni-
jdsenisessd elimessd, jonka jadsen toimihenkild tai
hallituksen jadsen on, hdn saa osallistua
esteellisyydestdan pddttamiseen.

Eldkelaitoksen selvityspyyntd

. Yksilointi

Maariaika

HMenL:n 12 §:ssi& sdddetddn muun muassa, etta
lausuntoa ja muuta selvitystd pyydettdessad on
mainittava, mistd seikoista selvitystd olisi
erityisesti esitettdvd ja missd ajassa selvitykset on
annettava. Siihen ei ole viitattu TEL:n 10 c §:ssé.

TybelédKkejdriestelmdssd eldkelaitokset joutuvat
hankkimaan erilaisia selvityksid ja lausuntoija
viranomaisilta ja muilta ulkopuclisilta (esim.

‘veroviranomaiset, sosiaalilautakunnat, rekisterin-

pitajat).

Lausunto- ja selvityspyyntd yksildéiddadn, jolloin
vastaus voidaan antaa nopeasti. Selvityspyynnén
mukana annetaan kédsiteltdvastd asiasta niin paljon
tietoja, ettd vastaus voidaan antaa. Muun muassa
veroviranomaiset edellyttédvat aina yksiléitya
pyyntda.

Yksiléinti voi olla mydés sitd, ettd vastauksen
antajalta pyydetdan kaikki selvitykset, Jjotka silla
asiasta on. Eldkelaitokset pyytavat suuren osan
lausunnoista ja selvityksistd lomakkeilla. Niissé
pyynté on yleensd riittavédsti yksilodity.

Selvitykset eri tahoilta pyydetdin mahdollisuuksien
mukaan samanaikaisesti.

Selvitysten antamiselle asetetaan madrdaika. Té&ma
koskee myds toisilta eldkelaitoksilta ja puhelimitse
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pyydettyjd selvityksia. Vakuutus- Jja eldkeasioissa
middrdaika voi harvoin olla kahta viikkoa lyhyempi.

Ks. myds kohta 1.4.23, Asianosaiselle asetettava
médrédaika.

Vireilldolosta ilmoittaminen

1.4.16

HMenL:n 13 § koskee asian vireilldoclosta ilmoitta-
mista muille kuin asianosaisille.

Saanndksen tarkoituksena on turvata tiedonsaanti
niille, jotka eivat ole asianosaisia, mutta joille
ratkaisulla saattaa olla huomattava merkitys.

Eldkelaitosten toimintaan ei td@mdn pykédlédn
sdadnndksilléd ole kdytanndén merkitystd. Siihen ei
myoskddn ole viitattu TEL:n 10 c §:ssé.

Yhdessa k&sitteleminen

HMenL:n 14 §:n mukaan asiat on valmisteltava ja
ratkaistava yhdessd, jos on kysymys sellaisen edun
mydntédmisestd, jota ei asianosaisten lukuisuuden
vuoksi voida myontdd kaikille. T&han HMenL:n pyk&dl&an
el ole viitattu TEL:n 10 c §:ssd.

Tybeldkejadrjestelmdssd tdllainen tilanne saattaa
syntyé esim. silloin, kun el&dkett& on haettu
maksettavaksi jollekin muulle kuin eldkkeensaajalle
itselleen. Eldkkeen maksua on voinut hakea kaksi
sosiaalilautakuntaa tai kaksi tyo6nantajaa, Jjotka ovat
maksaneet palkkaa samalle henkilélle.

1.4.17
. Asianosaisen kuuleminen

TEL:n 10 ¢ §:n 1 mon.

Kdsiteltdessd elakelaitoksessa tai elaketurvakeskuksessa taman
Tain mukaista eldketurvan jarjestamisvelvollisuutta,
elékehakemusta, elakeoikeutta, elakkeen maardd ja maksamista
sekd takaisinperintdd ja naihin rinnastettavia asioita
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on
hdnen etunsa vuoksi 7lmeisen tarpeellista.

Vastaava sddnnéds asianosaisen kuulemisesta on MEL:n
40 §:ssa.

TEL:ssd on asianosaisen kuulemisesta siis oma saan-
nés. HMenL:iin ei ole viitattu. TEL:n kuulemiss&&nnés
el ole yhtd ehdoton kuin HMenL:n s&aannds.
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Kuuleminen tarkoittaa, ettd asianosaiselle varataan
ennen asian ratkaisemista tilaisuus antaa selityk-
sensd seikoista, jotka wvaikuttavat ratkaisuun.

Tybeldkeasioissa etukdteisen kuulemisen tarpeelli-
suutta vdhentéi se, ettd eldkelaitos on velvollinen
viran puolesta hankkimaan asiaan vaikuttavat selvi-
tykset, myds hakijalle mydnteiset. Samaan suuntaan
vaikuttaa myds tydelédkejarjestelmdn maksuton muutok-
senhakujidrjestelmd ja 1.1.1995 voimaan tuleva
itseoikaisumenettely. TEL:n mukainen kuulemisvel-
vollisuus koskee siten vain niité tapauksia, joissa
se asianosaisen edun kannalta on ilmeisen tarpeel-
lista.

Asianosainen péddttdid itse, vastaako hdn kuulemis-
pyyntéén. Vastaamatta jdttdminen ei estad ratkaise-
masta asiaa.

Kuuleminen on tarpeen

Esimerkkeja

Sosiaalilautakunta

TEL:n 10 c §:n sddnndksen mukaan asianosaista on
kuultava jos se on hdnen etunsa vuoksi ilmeisen
tarpeellista. Kuulemisen tarpeellisuus harkitaan
nimenomaan asianosaisen nidkdékulmasta.

Kuuleminen voi olla tarpeen silloin, kun el&kelai-
toksen hankkima selvitys johtaisi ainakin joltain
osin etuuden lakkauttamiseen tai alentamiseen taikka
hakemuksen hylkdédmiseen tai jos saadut selvitykset
ovat ristiriitaiset. Kuulemisvelvollisuus kohdistuu
sellaiseen selvitykseen, jota asianosaisella ei ole
mahdollisuutta saada selvityksen antajalta.

Yleiskirje A 23/91, Tyokyvyttomyyseldkkeet, luku 15
Yleiskirje A 4/94, Tyottomyyseldke, kohta 6.2

Kuuleminen on yleensd tarpeen mydés silloin, kun
asiassa on toisen asianosaisen esitt&mid vaatimuksia
(esim. SITO-asiat, ETK:n soveltamisratkaisut,
tydtuloasiat, jotka koskevat molempia puoliscita, ja
eldkkeen maksaminen sosiaalilautakunnalle).

Harkinnanvaraisissa asioissa voi asian perusteellinen
selvittidminen edellyttdd kuulemista.

Jos sosiaalilautakunta hakee elidkkeen maksamista
itselleen, kuullaan eldkkeensaajaa ennen pddtdksen
antamista. Sosiaalilautakunta voi itsekin kuulla
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elakkeensaajaa jo ao. hakemuslomakkeen taytén
yhteydessd pyytdmdllad eldkkeensaajalta allekirjoi-
tuksen lomakkeen kohtaan "eldkkeensaajan kuuleminen".
Jos td@md hakemuslomakkeen kohta on tayttamiatta,
eldkelaitos varaa elédkkeensaajalle mahdollisuuden
lausuntoon.

Yleiskirje A 33/88, Eldkkeen maksaminen muulle kuin
eldkkeensaajalle itselleen

Yleiskirje A 24/94, Elidkkeen maksaminen opinto-
tuen maksajalle

Myés silloin kun elidkettd on maksettu perusteet-
tomasti ja takaisinperintdd harkitaan, kuullaan
elakkeensaaijaa.

Yleiskirje & 34,92, Perusteettomasti maksetun
eldkkeen takaisin periminen

Tydsuhdeselvittelyasioissa asianosaisia ovat
tavallisesti tydnantaja/tyénteettdjd ja tyoéntekija.
Normaalitapauksessa kuullaan kumpaakin ennen
padtoksen antamista.

Yleiskirje A 38/90, Tydsuhdetietojen sitovuus

Vdarinvakuuttaminen

Soveltamisasiat

Tydtuloasiat

1.4.17.2
Kuuleminen ei ole

Tietyissad tilanteissa eldkelaitos kuulee myds toista
eldkelaitosta. Esim. jos vakuutus on otettu véaidrin,
paédtdksen antava eldkelaitos kuulee sitad eldke-
laitosta, jossa vadrinvakuuttaminen on tapahtunut.

Yleiskirije A 34/91, Virheellisen vakuuttamisen
oikaiseminen, TEL/TaEL

Kirje Tybelédkelaitoksille 23.4.1992, Virheellisen
vakuutamisen oikaisu

Vastaavaa kuulemismenettelyd noudatetaan myds
silloin, kun ETK kédsittelee TEL:n 1 §:n 5 momentissa
tarkoitettuja soveltamisasioita.

Kuulemisvelvollisuus koskee myds YEL:n ja MYEL:n
mukaisia tydtuloasioita (esim. jos yrittdja on
laiminlyényt vakuuttamisvelvollisuutensa tai jos
tyotuloa tarkistetaan eldkelaitoksen aloitteesta).

tarpeen

On myds tilanteita, joissa kuuleminen ei ole
asianosaisen edun kannalta tarpeen, tai se el voi
tulla kysymykseen asian laadun vuoksi.
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Asianosaista ei tarvitse kuulla, jos vaatimus
jétetddn tutkimatta tai hyl&t&d&n suoraan lain nojalla
taikka hyvéksytddn vaatimus, joka ei koske toista
asianosaista.

Vaatimus voidaan hyldt& asianosaista kuulematta heti,
jos hakemus koskee etuutta, jonka saamisen
edellytykset on niin selvasti mdédritelty, ettei
niihin 1liity harkintaa, eikd hakija taytd nditi
edellytyksiid (esim. alle 18-vuotiaan yrittdjan
vakuutushakemus).

Kuuleminen on tarpeetonta mydés silloin, kun perhe-
eldke vdhenee uuden edunsaajan ilmaantumisen vuoksi.
Tall16in asianosainen saa tiedon asiasta pddtoksestd.

Kuuleminen on tarpeetonta yleensd my6s silloin, kun
on Kkyse virallisista rekistereistd saaduista tai
hakijan itsensd muulle viranomaiselle antamista
tiedoista. Sama koskee eldkelaitoksen hankkimia
ansioselvityksid, elleivdt ne ole keskendén
ristiriitaisia.

SITO-asiassa tybnantajaa ei tarvitse kuulla, jos on
kKysymys tydsuhteesta, josta vakuutusmaksut ovat jo
vanhentuneet ja tyodsuhteesta on muutoinkin riittava
ndytt6é. Muissa tilanteissa tydnantajaa on aina
kuultava.

ja muu selvitys

Kun harkitaan asianosaisen kKuulemista terveydentilaa
koskevien selvitysten osalta, on otettava huomioon
se, ettd nami tiedot voivat olla salassapidettavia,
esim. sairauden laadun vuoksi. Ks. kohta 1.4.7,
Asiakirjojen julkisuus.

Hakijaa ei tarvitse kuulla esim. sairaalasta
pyydettyjen sairauskertomusten, hoitavan tai hakijaa
tutkineen 14&kdrin ldhettdmdn lausunnon taikka
kuntoutustutkimustulosten johdosta. Hoitavan l&&kérin
asiana on tutkimusten yhteydessd selvitt&dd hakijalle
h&nen terveydentilaansa liittyvdt seikat. Sairaalat
ja tutkimuslaitokset taas ldhettdvat sairausker-
tomukset ja tutkimustulokset suoraan potilaalle.

Jos suoraan eldkelaitokselle saapunut l&&karin-
lausunto kuitenkin sisdltéda asiatietoja, jotka
poikkeavat muutoin saaduista - kuten esim. tietoja
tydoloista - kuullaan hakijaa, mik&dli uudet tiedot
ndyttdvédt johtavan hakijalle epdedullisempaan
ratkaisuun kuin aikaisemmat.
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Asianosaista kuullaan, jos eldkelaitos on asiakir-
jojen perusteella pyytdnyt lausunnon ulkopuoliselta
asiantuntijalasdkdriltd ja lausunto on ristiriidassa
aikaisemman selvityksen kanssa ja johtaisi hakemuksen
hylkddmiseen.

VakO oli valitusta kdsitellessdidn pyytanyt
lausunnon l&akarivarajdseneltddn, joka ei
osallistunut asian k&sittelyyn. Kysymyksessid
oli selvitys, joka voi vaikuttaa asian
ratkaisuun. VakoOn ei sen vuocksi olisi tullut
ratkaista valitusta varaamatta asianosai-
sille tilaisuutta kirjallisen selityksen
antamiseen lausunnon johdosta. Asia
palautettiin VakOon. KKOn p&adtds 2.2.1994,
VA 93/180, taltio 357.

Edelld selostettu koskee myds muissa kuin eldke-
asioissa saatuja selvityksid. Jos esim. tydnantajan
lausunto YVE-asiassa on ilmeisessd ristiriidassa muun
selvityksen kanssa tai vakuutushakemuksen yhteydessé
esitetyt tiedot ovat ristiriitaisia, voidaan hakijaa
kuulla.

Kuulemisvelvollisuus tdyttyy yleensd siten, etté
eldkelaitos tiedustelee asianosaisen kantaa niista
seikoista, jotka vaikuttavat ratkaisuun.

Kuuleminen voi tapahtua joko suullisesti tai kir-
jallisesti tavalla, joka turvaa kuultavalle mahdol-
lisuuden valvoa etujaan. Jos asianosaista kuullaan
puhelimitse, tehd&an keskustelusta muistio, josta kay
ilmi keskustelun ajankohta ja sisdltd sekd siihen
osallistuneet.

Tarvittaessa asianosaiselle varataan tilaisuus
tutustua ratkaisun perusteena olevaan selvitykseen
eldkelaitoksessa. Asianosaisen halutessa hédnelle
ldhetetsin jaljenndkset asiaan liittyvistéd asia-
kirjoista. N4it& ovat ldhinnd sellaiset ratkai-
suun vaikuttavat asiakirjat, jotka eivdt jo ole
asianosaisen tiedossa.

Muutoksenhakuelimet

Silloin kun muutoksenhaku on vireilld, kuulemisen
hoitaa muutoksenhakuelin.




ELAKETURVAKESKUS

Lakiosasto

1.4.18

Vajaavaltaisen puhevalta

HMenl.:n 16 §

YLEISKIRJE A 45/94

21.10.1994

Muutoksenhakuelinten kuulemisvelvollisuus perustuu
lakiin ja on ehdoton. Ks. kohta 7.5, Muutoksenhaku-
viranomaisten kuulemisvelvollisuus.

Vajaavaltaisen puolesta kayttdd puhevaltaa hdnen holhoojansa,
ellei jéljempand tdssd pykdldssd sdadetd toeisin. Holhoojan
kdyttdaessd puhevaltaa on kuultava vajaavaltaista ja
vajaavaltaisen kdyttdessa puhevaltaa holhoojaa, jos kuuleminen
on tarpeen vajaavaltaisen edun vuoksi tai asian selvittamiseksi.

Vajaavaltaisella on ofkeus kayttda yksinddn puhevaltaa sellaista
tuloa tai varallisuutta koskevassa asiassa, jota hanelld on
ofkeus vallita.

Vajaavaltaisella, joka on tdyttdnyt 15 vuotta, ja hanen
holhoojallaan on kummallakin erikseen ofkeus kayttdd puhevaltaa
asfassa, joka koskee vajaavaltaisen henkilod tarkka
henkilokohtaista etua tari ofkeutta. Taysi-ikarisella
vajaavaltaisella on kuitenkin henkilbaddn koskevassa asiassa
oikeus kdyttda yksinaan puhevaltaa, jos vajaavaltaisuus ei johdu
mielisairaudesta, heikontuneesta mielentilasta tai niihin
verratlavasta syysta.

TEL:n 19 b §:n 1 mom.

Puhevalta

Vajaavaltainen

Jos eldkkeen hakija on alle I8-vuotias tarkka jos hdn sairauden
tai muun syyn takia ei pysty itse hakemaan elidkettd ja jos
hanelld ei ole holhoojaa tai tdtd tarkoitusta varten maarattya
uskottua miestd, eldkelaitoksen hyvaksyma hakijan 1ihiomainen
tai muu hakijasta paaasiallisesti huclehtiva henkilé voi

edunvalvojana kidyttdd hanen puhevaltaansa timin lain mukaista

elakettd koskevassa asiassa. Eldkkeen hakija, joka on 15 vuotta
tdyttdnyt, voi kuitenkin yksin kéyttda puhevaltaa sellaisessa
eldkeasiassa, joka koskee hdnen omalla tyolldin ansaitsemaansa
eldkettd. Vastaavasti hdn voi myds itse mddrdtd omalla tyollidan
ansaitsemastaan eldkkeestd, jollei tadmdn lain sddnnbksistd muuta
seuraa.

Vastaava sddnnods on MEL:n 21 §:ssd.

Puhevallan kdyttédmiselld tarkoitetaan muun muassa
asian vireillepanoca, vaatimuksen esitté&mistd tai
sellaisesta luopumista, suostumuksen antamista ja
pdatbksestd valittamista.

Holhouslain (HolhousL 34/1898) mukaan vajaavaltainen
on henkild, joka ei ole tdyttdnyt kahdeksaatoista
vuotta (alaikdinen) tai joka on tuomioistuimen
pddtokselld julistettu holhottavaksi.
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Alaikdisen holhoojina toimivat yleensid hédnen
huoltajansa eli vanhemmat tai muut henkilot, Jjoille

lapsen huolto on uskottu.

Jos henkild on kykenemidtdn huolehtimaan itsestddn ja
omaisuuttaan koskevista asioista, oikeus voi julistaa
h&net holhottavaksi ja samalla mddrat4d hé&nelle
holhoojan.

Ketdan ei kuitenkaan julisteta holhottavaksi, jos
hdnen etunsa voidaan riittédvédsti turvata miariamilla
uskottu mies huolehtimaan hinen asicistaan.

Jos esim. huoltaja tai holhooja hakee perhe-elidkettd
alle 18-vuotiaan puclesta, eldkelaitos kuulee
alaikdistd, mikdli kuuleminen on tarpeellista tédmén
edun vuoksi tai asian selvittamiseksi. Samoin
menetelldédn, Jjos uskottu mies hakee eldkettd toisen
puolesta.

Ks. mydés kohta 1.4.8, Asiamies ja avustaja.

15 vuotta téyttdneen ocikeudet

HolhousL:n 20 §:n 2 momentin mukaan vajaavaltaisella
on oikeus ma&ratd siitd, mink& hén on vajaavaltai-
suuden aikana omalla ty6llddn ansainnut, témén
omaisuuden tuotosta sekd siitd, mikd on tullut
sellaisen omaisuuden sijaan.

Taman vuoksi TEL:a muutetaan siten, ettd 15 vuotta
tdyttédneelld eldkkeenhakijalla on oikeus yksin
kdyttda puhevaltaansa sellaisessa eldkeasiassa, joka
koskee hdnen omalla ty6ll3aan ansaitsemaansa eldketta.
Hénelld on myds oikeus itse ma&ridtid tdllaisesta
elikkeestd.

TEL:n mukaan 15 vuotta tédyttédnyt voi siten joko itse
hoitaa tai valtuuttaa haluamansa henkilén hoitamaan
puclestaan omalla ty&lldan ansaitsemaansa eldkettd
koskevaa asiaa. Han voi itse hoitaa myés tydsuhtei-
densa rekisterdintiid koskevaa asiaa, esim. pyytéaa
SITO-padtdsta.

Myds huoltaja voi esiintyéd alaikdisen puoclesta. Jos
huoltaja on toiminut 15 vuotta tédytténeen puolesta,
on alaikdistd kuitenkin kuultava, ellei héneltd ole
valtakirjaa.

15 vuotta téyttédneen omalla ty5llddn ansaitsema elédke
on siis maksettava hadnelle itselleen tai hé&nen
valtuuttamalleen henkilélle, elleivdt elékkeen
maksamista hénelle esti muut elidkkeensaajan
madridysvaltaa rajoittavat sdd@nndkset.
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Rajoitukset 15-vuotiaan oikeuksiin

1.4.19

TEL:n 19 b §:n 1 momentti ei anna 15 vuotiaalle
(mutta alle 18 v.) oikeutta hoitaa hédnelle mydn-
nettivédsd perhe-eldkettd koskevaa asiaa. Sitd hakee
yleensd huoltaja tai holhooja omasta ja lastensa
puclesta.

Uusi s&&nndés ei mydskddn syrjdytd TEL:ssa jo voimassa
olevia muita eldkkeensaajan madrdysvaltaa rajoittavia
erityissiddnndksid (esim. eldkkeen maksamista sosi-
aalilautakunnalle eldkkeensaajan huollettavien
elatuksen turvaamiseksi tai toissijaiselle maksajalle
tamdn takautumisoikeuden perusteella}.

Yleiskirje A 33/88, Eldkkeen maksaminen muulle kuin
eldkkeensaajalle itselleen

Yleiskirje A 24/94, Eldkkeen maksaminen opinto-
tuen maksajalle

Selvittamisvelvollisuus

Asiancsainen

. Eldkelaitos

Eldkkeenhakija

HMenL:n 17 § sis&ltdd yleisen vaatimuksen siitéd, etta
asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys tulee
hankituksi. T&hdn sainndkseen ei ole viitattu TEL 10
C §:ss4.

Kun asianosainen esitt&id vaatimuksen, hé&nelld on
velvollisuus selvittdad vaatimuksensa perusteet.
Kdytanndén kannalta on tarkoituksenmukaista, etté
asianosainen toimittaa ne selvitykset, jotka hédnen on
asian laatuun ndhden huomattavasti helpompi hankkia
(esim. tiedot hakijan yrityksen kirjanpidosta).

Elikelaitos kuitenkin neuvoo antamaan oikeat
selvitykset. Se mydés hankkii sellaiset muut
selvitykset, jotka vield tarvitaan asian ratkaise-
miseksi.

Jos aloitteen asian selvittédmiseksi tekee eldke-
laitos, sen tehtdvédnd on silloin yleensd myOs
hankkia selvitys (esim. kun eldkelaitos oma-
aloitteisesti ottaa yrittdjan tydtulon tarkis-
tettavakseen).

Ks. myds kohta 1.4.14, Eldkelaitoksen selvityspyyntéd.

Eldkkeenhakijalta edellytetddn, ettd hén tdyttaa
hakemuslomakkeen. Maardys lomakkeen kayttédmisestad ja
hakemukseen tarvittavista liitteistd on TEA:n 11
§:ssd. Vastaavat saidnndkset ovat myds LEA:n 11 §:ssa,
TaEA:n 4 §:ss&, MYEA:n 8 §:ssd, SPVEA:n 6 §:ssd,
YEA:n 8 §:ssé, LUEA:n 5 §:ssd, LUKA:n 8 §:ssa. MEL:n
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Erityissé@inndkset

26 §:n mukaan eldkettd on haettava kirjallisesti
Merimieseldkekassan hallitukselta ja hakijan on
liitettdvd hakemukseen hallituksen mddridamd selvitys.

Mik&li eldkehakemus on niin puutteellinen, ettei sité
sellaisenaan voida kdsitelld, hakijalle varataan
mahdollisuus poistaa puute. Esim. tydttémyystodistus
on hakijan itsensd toimitettava eldkelaitokselle.
Samoin on hakijan liitettavd tydékyvyttémyyseldke-
hakemukseen ld&dkdrinlausunto (B-lausunto tai
vastaava). Hakemuksessa vol mydés ilmoittaa, mistéa
lausunto on saatavissa. Sd&nndksen mukaan eldkelaitos
vol erityisestd syystd omalla kustannuksellaan
hankkia l&ddkdrinlausunnon. Velvollisuutta silli ei
siihen kuitenkaan ole.

Jos hakija ei toimita tarvittavaa selvitystd, hakemus
hyl&atédédn. Asiasta annetaan pddtds muutoksenhaku-
ohjeineen.

Jos eldkkeenhakija ilman hyvdksyttdvaa syytd jattdaa
menemdttd eldkelaitoksen mddrdamiin la4k&Erin- tai
sairaalatutkimuksiin, hakemuksen kédsittely voidaan
rauettaa (TEA:n 11 §:n 3. ja 4. mom.}.

Yleiskirje A 23/91, Tyokyvyttomyyselidkkeet,
kohta 5.4.2

Yleiskirje A 15/92, Eldkehakemuksen kdsittelyohjeet,
kohta 3.7

TEL:ssa on kolme erityiss&didnndstd selvittamis-
velvollisuuden jaosta asianosaisen ja eldkelaitoksen
vdlilld. Niissd korostetaan asianosaisen selvitta-
misvelvollisuutta.

TEL:n 7 §:n 2 momentissa on sdddetty, etta jos
tydntekijd pyytdd soveltamaan harkinnanvaraisen
palkan sddnndstd yli 10 vuotta ennen eldketapahtumaa
ilmaantuneen poikkeuksellisen syyn vuoksi, hédnen on
esitettdvi siitad riittavaksi katsottava selvitys.

Yleiskirje A 7/89, Alaikdraja ja harkinnanvarainen
palkka

Toinen erityissdidnnés koskee aitiys- tai wvanhem-

-painloman taikka hoitovapaan vuoksi laskettavaa

eldkepalkkaa (TEL:n 7 §:n 3 mom.)}. Voimaantulo-
sddnndksen mukaan tyontekiijdn vaatimuksesta otetaan
huomioon myds vuosina 1981-1989 ollut &itiys- tai
vanhempainloma taikka hoitovapaa, jos tyontekija
esittdd vaatimuksensa tueksi sellaisen selvityksen
kuin hdnelta kohtuudella voidaan edellyttad, kun
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otetaan huomioon myds eldkelaitoksen mahdollisuudet
hankkia selvitys.

Yleiskirje A 26/90, Palkaton lapsenhoitoaika ja
eldkkeen perusteena oleva
palkka

Kolmas erityissdédnnés koskee SITO-asioita. TEL:n 10 a
§:n mukaan tyontekijdn on tarvittaessa esitettidvi
vaatimuksensa perusteeksi sellainen selvitys kuin
hdaneltad kohtuudella voidaan edellyttdd, kun otetaan
huomicon my&s eldkelaitoksen mahdollisuudet hankkia
selvitys. Jos vaatimus koskee sellaista tydsuhdetta,
jonka péddttymisestd on kulunut yli 10 vuotta,
tyéntekijadn tulee esittdd vaatimuksensa tueksi
riittdva selvitys. Viittaussdannosten kautta pykidla
koskee mydés LEL:a ja TaEL:ia. MEL:n mukaisten
tydsuhdeasioiden selvittelystd on sdiddetty MEL:n 17 a
§:ss4.

Kun tyodntekijd ilmoittaa, ettd tydsuhderekisterista
puuttuu tyésuhde, hénen on annettava siitd@ tietoja
ainakin niin paljon, ettd selvittely voidaan
aloittaa. ETK on antanut ohjeet siitd, mitd selvi-
tyksia tydsuhteen todentamiseksi TEL:n, LEL:n tai
TaEL:n piiriin wvaaditaan.

Kirje Tyobeldkelaitoksille 23.6.1986, TEL-tydsuhteen
todentaminen jdlkikédteen

Yleiskirje A 38/90, Tydsuhdetietojen sitovuus

Eldkkeensaaja on velvollinen ilmoittamaan
eldkelaitokselle sellaisista muutcksista, jotka
vaikuttavat hdnen oikeuteensa saada eldkettd tai
eldkkeen maddrddn (TEL:n 17 a §:n 1 mom.).

Eldkelaitos voli vaatia elédkkeensaajalta selvityksen
eldkkeen maardan vaikuttavista seikoista ja selvi-
tyksen siitd, ettd hadn edelleen tayttdd eldkkeen
saamisen edellytykset. Ellei eldkelaitos ole saanut
selvitystd sen mddrdédmdssd kohtuullisessa ajassa,
eldkelaitos voli pddttda, ettd eldkkeen suorittaminen
keskeytetddn, kunnes selvitys on toimitettu (TEL:n 17
a §:n 2 mom).

Selvitysten toimittamisesta sédddet&dn myds TEA:n 12 f
§:ssa, LEA:n 14 a §:ssd, TaEA:n 4 §:ssd, MYEA:n 13 a
§:ssd4, SPVEA:n 12 §:ss&, YEA:n 12 a §:ss&, MEL:n 31
§:ssd, LUEA:n 6 §:ssd ja LUKA:n 15 §:ssa.

Yleiskirje A 23/91, Tyokyvyttomyyselédkkeet,
luku 15, Muutokset jatkuvassa
eldkkeesséa
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Vakuutusasiat Vakuutushakemuksen tekijén on hakemuksen yhteydessi
annettava sellaiset tiedot, ettéd eldkelaitos pystyy
ratkaisemaan asian.

Asian jddminen selvittamidtta

Jos asianosainen ei anna haneltd pyydettya selvitystd
tai jos eldkelaitos ei voi sitd hankkia, asian
selvittidmdttad ja&minen j&4 asianosaisen vahingoksi.

Selvittidm&ttd jd&neen eldkeasian osalta eldkelaitos
antaa hylkddvan péddtdksen muutoksenhakuohjeineen.

Ks. myds kohta 1.4.11, Asiakirjassa olevan puutteen
poistaminen.

1.4.20
. Asianosaisen suullinen lausuma

HMenL:n 18 §:n mikaan asianosaiselle on mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus asian vireilla
ollessa esittdd vaatimus tai selvitystid suullisesti.
Tdhdn sdanndkseen ei ole viitattu TEL:n 10 c §:ssi.

Tydeldkeasioissa vaaditaan pddsddntdisesti kirjal-
lista asian vireillepanoca ja kirjallisia selvityksiia.
Niit& voidaan tdydentdd myés suullisesti.

Suullisen lausuman hyvdksymisessd ei ole kyse
suullisesta kédsittelystd, vaan tiedon vastaanottaja
vain merkitsee muistiin, mitd asianosainen esittia.
Sdanndksen tarkoituksena on helpottaa tédmédn mahdolli-
suuksia toimia asiassaan.

Suullisen, esim. puhelintiedon tai asiakaspalvelussa
saadun tiedon vastaanottaminen kirjallisen sijasta

‘. hyvdksytddn aina, kun se on mahdollista. Tarkoituk-
senmukaisuus, kdsittelyn nopeus Jja menettelyn varmuus
otetaan td116in kuitenkin huomioon. Suullisesti
saaduista tiedoista tehd&in muistio, joka liitetdén
asiakirjoihin.

Varsinkin vanhoja tyodsuhteita selviteltdessd on usein
tarkoituksenmukaista hyvdksyd suullinenkin vastaus.
Kirjallista selvitystd ei l&hesk&dn aina voi edes
saada.

Tietyiss& asioissa eldkelaitokset tarvitsevat tiedot
aina kirjallisina (esim. eldkeoikeuden syntymistd
osoittavat selvitykset, kuten l&adk&rinlausunto tai
tydttdmyystodistus).
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1.4.21
Katselmus ja suullinen todistelu

HMenL:n 19 §:ssd on séddetty katselmuksen toimit-
tamisesta, todistajien kuulemisesta valallisesti sekéa
asianosaisen kuulemisesta totuusvakuutuksen nojalla.
Siihen ei ole viitattu TEL:n 10 c §:ssi.

Katselmus Katselmuksella tarkoitetaan jonkin asiaan liittyvén
seikan tarkistamista paikan pd&lla.

Tyteldkeasioissa ei yleensd ole tarpeen toimittaa
katselmusta. Sitd voidaan kuitenkin kayttdad esi-
merkiksi -silloin, kun on kyseessd TEL:n ja LEL:n
soveltamista koskeva rajanveto.

. Todistajien kuuleminen

Eldkelaitos Todistajien kuulemisesta on erityissdannés TEL:n 16
§:ssd. Sen mukaan eldkelaitoksella on oikeus omasta
aloitteestaan tai asianosaisen pyynnéstid kuulus-
tuttaa todistajia yleisessd alioikeudessa kidsitel-
tdvdand olevan asian selvittédmiseksi.

Todistajille maksettavat korvaukset mdadrdytyvat
oikeudenkdymiskaaren mukaan.

Eldkelautakunta Eldkelautakunnalle ei ole laissa sdddetty mahdolli-
suutta suullisen kuulustelun j&rjestémiseen.

Vakuutusoikeus Menettely VakOssa on kirjallinen. VakO voi kuitenkin
erityisistd syistd paidttad suullisen kuulustelun
toimeenpanemisesta. Samoin se voi pyyt&a todistajien

" ja asiantuntijoiden kuulustelua yleisessid alioikeu-
dessa (Laki vakuutusoikeudesta 9 §, 14/58).

. VakO katsoi, ettei ole erityisia syitéa
suullisen kuulustelun toimeenpanemiseen.
Kyseessd oli tyokyvyttomyyseldkettd koskeva
valitus. VakOn pddtodés 27.1.1994 (ETK32691).

1.4.22
Tietojen merkitseminen asiakirjaan

Vakuutus- ja eldkeasioita ké&siteltdessd kaikki
tarpeelliset tiedot kirjataan, mydés suullisesti
vastaanotetut.

HMenL:n 20 §:n mukaan suullisesti esitetty wvaatimus
sekd sellainen suullinen selvitys ja katselmuksessa
tehty havainto, joka saattaa vaikuttaa asian
ratkaisuun, on merkittévad asiakirjaan. TEL:n 10 c
§:ssd ei ole viitattu tdhdn HMenL:n pykaléén.
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Asianosaiselle asetettava m#&rdaika

HMenL:n 21 §

Astanosaiselle on tarvittaessa asetettava kohtuullinen maérdaika
asiakirjassa olevan puutteen poistamista, selityksen antamista
Ja selvityksen esittamistd varten sekd samalla ilmoitettava,
ettei maaraajan noudattamatta jattaminen estd ratkaisemasta
astaa.

TEL:n 10 ¢ §:ss8 on viitattu HMenL:n 21 §:&&n.

Tybeldkelaeissa ei ole sddnnelty tarkasti mé&ré-
ajoista, muutoksenhakua lukuunottamatta. Madra-
aikas&&dnnoksid on TEA:n 11 §:ssd, LEA:n 12 §:ssd,
MYEA:n 10 §:ssd, SPVEA:n 10 §:ssd, YEA:n 10 §:ss8,
LUEA:n 6 §:ss8 Jja LUKA:n 9 §:ssd. Néissd ja erdissa
valvontaa koskevissa sddnndksissd hakija mddratdan
kohtuullisessa ajassa toimittamaan eldkelaitokselle
sen asian késittelyssd tarvitsemat lisédselvitykset.

MEL:ssd on sdadetty vain eldkkeensaajan velvolli-
suudesta toimittaa eldkekassan vaatima selvitys
eldkkeen saamisedellytysten tdyttédmisestd kohtuulli-
sessa ajassa (MEL:n 31 §).

Eldke- ja vakuuttamisasioissa asianosaiselle tulisi
yleensd antaa méd&rdaika selvitysten esittémiseen.
Misdraajan tulee olla kohtuullinen, Jja sen pituus
riippuu asian laajuudesta. Eldke- ja vakuuttamis-
asioissa kohtuullinen madrdaika on yleensad kaksi
viikkoa. Ulkomailla asuvien mddrdaikaa on syyté
pidentdd ainakin kolmeen viikkoon.

Miardaikaa ilmoitettaessa mainitaan samalla, etta
asia kdsitellddn eldkelaitoksessa olevan selvityksen
perusteella, ellei pyydetty selvitys ole mdardajassa
saapunut. Jos laitos saa selvityksen madrdajan
jdlkeen mutta ennen asian ratkaisemista, selvitys
otetaan luonnollisesti huomioon.

Middréajan noudattamatta jadttédminen ei yleensa
aiheuta asian raukeamista. Jollei hakiija kehotuksen
saatuaankaan toimita el&kelaitokselle esim. sen
vaatimaa laddkarinlausuntoa tai muuta selvitystd eikd
mySskdédn ilmoita, mistd sen voisi saada, eldkelaitos
hylk&d hakemuksen. Sitd ennen on kuitenkin syyta
kysyd ladkarinlausuntoa Kansanelédkelaitokselta.

Myoski#dn vakuutusasioissa médrdajan noudattamatta
jattidminen ei raueta hakemusta, vaan asia ratkaistaan
joka tapauksessa.

Lisdselvitysten pyytdmisestd ja mddrdajasta tehddan
merkintd kdsittelymuistioon tai otetaan kopio
asiakirjoihin.
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1.4.24
Tulkkaus TEL:n 10 ¢ §:ssd@ ei ole viitattu HMenL:n 22 §:&4&n,

joka koskee tulkitsemista.

Kielilain (Kielil 148/22) mukaan Suomessa kdytettidvat
kielet ovat suomi ja ruotsi.

Saamen kielelle on annettu vastaava asema 1.1.1992
voimaan tulleella lailla (L saamen kielen kayttéd-
misestd viranomaisissa 516/91). Té&ssd laissa on
erikseen mainittu, ettd viranomaisia, joihin sita
sovelletaan, ovat muun muassa Kansaneldkelaitos ja
Maatalousyrittdjien eldkelaitos.

Kédytdnnéssd eldkelaitos huolehtii tulkkauksesta
niissd tapauksissa, jotka tulevat vireille
eldkelaitoksen omasta alocitteesta (esim. pakko-
vakuutusasiat). Ellei asianosainen ymmdrrid suomea,

. ruotsia tai saamea tai hdn ei aisti~ tai puhe-
vikansa vuoksi voi tulla ymmdrretyksi, eldkelaitoksen
asiana on huolehtia tulkkauksesta. Jos joudutaan
turvautumaan tulkin apuun, elidkelaitos vastaa
kustannuksista.

Kunnan velvollisuudet

Vammaisuuden perusteella jdrjestettdvistid palveluista
ja tukitoimista annetun lain (Vammaispalvelul 380/87)
mukaan kunnan on jadrjestettdvd vaikeavammaisille
henkil®ille muun ohella tulkkipalvelut, jos henkiléd
vammansa tai sairautensa johdosta valttadmatta
tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista
eldmdntoiminnoista. Lakia sovelletaan tulkkipalve-
lujen osalta 1.1.1994 alkaen.

Asiointi Pohjoismaissa

‘ Pohjoismaiden kansalaisella on oikeus kayttda
viranomaisten kanssa asioidessaan omaa pohijoismaista
kieltddn, ellei hdn osaa maan Kieltd. (Asetus n:o
643/10.7.1987). Ks. myds Tydeldke-lehti 1/89.

Sosiaaliturvasopimukset

Voimassa olevat sosiaaliturvasopimukset eividt
edellytd pddtoksen antamista toisen sopimusmaan
kielelld. P&&tds voidaan antaa kunkin maan
virallisella kielelld eli Suomessa jokc suomeksi,
ructsiksi tai saameksi. Padtoksen mukana olisi
kuitenkin syytd ldhettdd jollakin asianosaisen
ymmartdmdlld valtakielelld laadittu selvitys
pddtoksen sisdllostd.

ETA ETAn piirissd ei vield ole sovittu kdytettéavista
kielista.
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1.4.25
Paidtdksen muoto ja sisdltd

HMenL:n 23 § Padtoksesta on kdytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on
oTkeutettu taji velvoitettu tarkka miten asia muuten on
ratkaistu.

TEL:n 10 ¢ §:ssd on viitattu HMenL:n 23 §:3&an.

Muotoseikat Tybeldkelaeissa el juurikaan ole mdaradyksii paitéksen
sisdllostd tali muotoilusta. Pd&atds on ldhetettéva
asianomaiselle postitse (TEA:n 12 §:n 5 mom.).
Padtoksen on siten oltava kirjallinen.

Pdatdés annetaan silld kielelld (suomi tai ruotsi),
jolla se on hakemuksessa pyydetty. Mela ja Kela ovat
velvolliset antamaan pddtdksen myds saamen kielell4d.

Paatdksessd kaytetdan ymmirrettdvadd ja selkeds
yleiskieltd. Ymmdrrettdvyyttd arvioidessaan on
pdatdksen laatijan pyrittdva asettumaan paidtdksen
saajan asemaan.

Pddtoksen osia ovat varsinainen pdédtdsosa, laskelma
ja muutoksenhakuochije.

Paatokseen sisdllytetddn aina maaratyt perustiedot
eli, mitd asiaa ja ketd henkildd pdatds koskee ja
kenelle (holhooja, edunvalvoja ym.) se osoitetaan.
Lisdksi siihen merkitd&n hakemuksen vireilletulo-
pdivd sekd paatoéksen antamis- ja postituspidiva.
Samoin péddtdkseen merkitddn, kenelle se lahetetddn
tiedoksi. Ks. myds kohta 1.4.8, Asiamies ja avustaja
(Holhooja ja uskottu mies).

Paatds allekirjoitetaan. Jos pdatds annetaan

. koneellisessa tietojenkdsittelyssd tai muutoin
ainakin osittain painomenetelmdll&d, allekirjoitus
voidaan merkiti koneellisesti (TEA:n 23 §).

PddtoOksestd on kadytédvd ilmi, mihin pd&tdksen saaja on
olkeutettu tai velvoitettu taikka miten asia muuten
on ratkaistu.

Pdatokseen merkitddn myés kdsittelijdn tai sen
henkilén nimi ja puhelinnumero, jolta padtdksestd ja
sen perusteluista saa tietoja. Myds vakuutuspda-
téksiin olisi hyvad merkitd vastaavat tiedot.

Piddtoksessd annetaan muutoksenhakuochje (liite 2). Ks.
myds kohta 7.4.1, Muutoksenhakuohie.
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Mydnteisessd pddtoksessd todetaan, kenelle elédke on
mydnnetty ja miten eldke maksetaan (kuukausittain,
maksupdivd ja maksupaikka). Varsinaisessa
p&édtdsosassa viitataan laskelmaan. Jos eldketti
maksetaan takautuvalta ajalta, siitd annetaan
erillinen pd&atds. Erillisestd p&dtdksestd mainitaan
myds varsinaisessa péddtoksessa.

Pa&dtdksen mukana lahetetti#vdssi tiedotteessa hakijaa
pyydetdédn tarkistamaan, onkc eldkettd mddridttiessia
kaikki tyoésuhteet otettu huomioon.

Piadtokseen merkitddn vain lakisddteiset elikkeet
(my6s rekisterdidyt lisdedut). Vapaaehtoisista
eldkejdrjestelyistd annetaan paidtds erikseen.

Yleiskirje A 23/91, Tyokyvyttomyyseldkkeet, luku 11

Paidtdksen perustelut

HMenL:n 24 §

Paatds on perusteltava ilmoittamalla sen perusteena olevat
pddasialliset tosiseikat sekd sddnndokset ja mddrdykset.

Perustelu voidaan jattda esittamatta:

1) jos paatokselld hyvaksytaadn vaatimus, joka ei koske toista
asianosarsta, tai jos perusteleminen on muusta syystéd 7lmevisen
tarpeetonta;

2) Jjos asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen
koulutukseen ottamista tarkka sellaisen edun mydntamistd, joka
perustuu hakijan ominaisuuksien arvioimiseen; taf

3) Jjos perustelua ei voida Taatia vitvyttamattd huomattavasti
padtoksen antamista.

TEL:n 10 ¢ §:ss8 on viitattu HMenlL:n 24 §:&44n.
P4atés on aina perusteltava. Pddtdksessd ilmoitetaan

sekd tosiasiaperustelut ettd oikeudelliset
perustelut.

Tosiasiaperustelut

Tosiasiaperusteluina ilmoitetaan ne selvitetyksi
katsotut tosiseikat, joille asian ratkaisu perustuu.
Sen sijaan ei tarvitse ilmoittaa, minkd wvuoksi jokin
epdselva seikka on katsottu méddratyn siséltodiseksi.
Todistusharkintaa ei siis perustella. Jos esim.
kahden henkildén todistukset tydsuhteesta eivat riité
naytoksi, riittdd, ettd padtdksessd todetaan, ettei
tydésuhteesta ole ndyttda.
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Pdatoksen tosiasiaperusteluja ovat esim. eldkkeen
perusteena oleva palkka, eldkkeeseen oikeuttava aika
ja hylkaddvissd tyokyvyttémyyseldkeratkaisuissa
lddketieteelliset perustelut.

Oikeudelliset perustelut
Oikeudellisina perusteluina ilmoitetaan ratkaisun
perusteena olevat sadinnokset. Niiden esittéminen
selkedsti ja johdonmukaisesti saattaa edellyttdé
sddnndsten lyhyttad selostamista.

Mydnteiset padtdkset

Myonteiset pddtdkset voidaan perustella pddasiassa
viittaamalla lakiin, johon p&dtds perustuu.
Perusteluilla ei tuolloin ole hakijan oikeusturvan
toteutumisen kannalta oleellista merkitysta.

Kielteiset paatdkset

Perusteleminen on tédrkedid silloin, kun ratkaisu ei
ole esitettyjen vaatimusten mukainen. Ratkaisu voi
olla hakijan kannalta mySs osittain kielteinen (esim.
on myénnetty osaeldke tai eldke on mydénnetty vapaa-
kirjaelédkkeend).

Pdatoksessd mainitaan myds ratkaisun perusteena
olevat lain pykdldt sekd olennainen osa lainkohtien
sis&dl106std. Sdanndkset voidaan kirjoittaa joko
suoraan lainaten tai vapaasti muotoillen. Pelkka
pykélien luetteleminen ei riita.

Perustelujen merkitys

Perustellulla pddtokselld ja mahdollisella
lisd@neuvonnalla selvitetdan ratkaisun perusteet.
Tarkoituksena on, ettd hakija ymmart&sa, milla
perusteella ratkaisuun on padadytty. Perusteluista voi
myds padtelld, mitd seikkoja mahdollisessa valituk-
sessa Kannattaa tucda esille ja mita uutta selvitystéa
pitdisi hankkia. Perusteleminen saattaa ndin vdhentéaa
aiheettomia valituksia.

Perusteluilla on merkitystd myds muutoksenhakuviran-
omaisille. Niistd selvida, mihin seikkoihin eldke-
laitos on kiinnittdnyt huomiota ja mink& merkityksen
se on niille antanut.

Perusteluijen esittaminen

Perustelut esitetdan varsinaisessa péaidtdsosassa tai
laskelmassa. Ei riita, ettd paatdkseen johtaneet syyt
on ilmoitettu erilliselld liitteelld tai muistiossa
tai ettd ne ilmoitetaan suullisesti jdlkeenpdin.
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Tdrkeimmdt Jja keskeisimmdt ratkaisuun vaikuttaneet
seikat mainitaan pdatdksessad. Vadhemmdn tédrkeat
voidaan ilmoittaa hakijan niitd kysyessi.

Lausuma kaikista vaatimuksista

Yleisen prosessuaalisen periaatteen mukaan
padtdksessd lausutaan kaikista hakijan vaatimuksista.
Vaatimusten huomiotta jdttidminen voi Jjohtaa turhiin
valituksiin.

Yleiskirje 20/86, Tyokyvyttomyyselidkepddtdsten
perusteleminen

SITO-pddtdkset Pddtoksessd vahvistetaan pddttyneestid TEL-
tybsuhteesta eldkkeeseen oikeuttava palvelusaika ja
eldkkeen perusteena oleva palkka. Jatkuvasta
tydsuhteesta vahvistetaan tydsuhteen alkamisajan-

. kohta. LEL:n ja TaEL:n osalta vahvistetaan ty&suhteen
ansiotiedot ja palkanmaksuaika.

Yleiskirje A 38/90, Ty6suhdetietojen sitovuus
Tyétulo~ ja vapauttamispéddtdkset

Pédatdéksen muoto- ja perusteluvaatimukset koskevat
myés YEL:n ja MYEL:n mukaisia tydétulo- ja
vapauttamispddtoksid. Jos pddtds on kielteinen tai
poikkeaa hakijan vaatimuksista, se perustellaan.

Kuntoutusrahapddtodkset

TEL:n 4 n §:n mukaan kuntoutusrahaa koskevasta
padtoksestid on soveltuvin osin voimassa, mitd on
- sdddetty eldkepddtdksesta.

P44toksessd todetaan, ettd kuntoutusrahaa maksetaan
. kuntoutuksen ajalta. Siind mainitaan kuntoutusrahan
alkamishetki ja todenndkéinen padttymispdivd. Lisdksi
paddtoksessd todetaan, ettd kuntoutettavalla on
velvollisuus toimittaa selvitys kuntoutuksen
jatkumisesta, esim. todistus koulusta aina uuden
lukukauden alkaessa.

Padtdksessd voidaan ilmoittaa myds kuntoutusrahan
maksamisesta odotusajalta ennen kuntoutuksen alka-
mista ja mahdollisten kuntoutusjaksojen vdliseltd
ajalta, vaikka tdltd osin ei olekaan muutoksen-
hakuoikeutta.

Jo eldkettid saavalle annetaan kuntoutusrahasta
erillinen péaités.

Kuntoutusajalta maksettavasta kuntoutusrahasta
annetaan valituskelpoinen pa&tds. Sen sijaan kun-
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toutuslupauksen antamisesta taikka kuntoutuksen
epddmisestd ei anneta valituskelpoista paddtésta,
koska kyseessd on harkinnanvarainen etuus.

Yleiskirje A 17/91, Kuntoutusta koskevat sovelta-
misohjeet

1.4.27
Pddtdksen tiedoksianto

TEL:n 21 §:n 4 mom.

Jos valituksen yhteydessd ei muuta nayteta, valittajan katsotaan
saaneen pddtdksesta tiedon seitsemdntend pdivdnd sen paivéan
Jdlkeen, jona pddtos on postitettu valittajan ilmoittamaan
osoitteeseen.

HMenL:n 25 §:n mukaan péddtds on annettava tiedoksi
. asianosaiselle. HMenL:ssa viitataan lakiin

tiedoksiannosta hallintoasiocissa (HTiedl 232/66).

TEL:n 10 ¢ §:ssd ei ole viitattu HMenL:n 25 §:&én.

P&4tds annetaan tiedoksi postittamalla se hakemuk-
sessa mainittuun tai muutoin elidkelaitokselle
ilmoitettuun osoitteeseen.

Joskus pddtdstd ei voida ldhettdd postitse, koska
saajan osoite on tuntematon. HTiedL:n mukaan
tiedoksianto toimitetaan tdllaisissa tilanteissa
yleistiedoksiantona, jolloin paitdksen antamisesta
ilmoitetaan Virallisessa lehdessd. Tatd tiedoksi-
antotapaa tydeldkelaitokset kayttédvat ldhinnd
vakuutusasioissa.

Yleiskirje 8/79, Osoitteeltaan tuntemattoman
yrittdjan YEL-vakuutuksen
. _ pd&ttdminen

ETA-péatdkset Eri ETA-maissa tydskennelleille henkildille
annettavien eldkepddtdésten tiedoksiannosta on
kerrottu ao. yleiskirjeissd.

Yleiskirje A 58/92, ETA-sopimuksen voimaantulo,
luku 4

Yleiskirje C 7/93, ETA-eldkehakemuksiin ja voimaan-
tulovaiheen tarkistuspyyntdihin
liittyvd tietoliikenne

Yleiskirje A 19/94, Uusi pochjoismainen sosiaali-
turvasopimus

Tietojen antaminen ratkaisusta

Pastdsten tiedoksiannossa on otettava huomioon
tydelédkejdrjestelmidn salassapitosdannokset.
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Pddsdantond on, ettd kaikki asianosaista, tydnantajaa
ja eldkelaitosta koskevat tiedot ovat salassapidet-
taviid.

Mik&li esim. el&dkeratkaisusta joudutaan antamaan
tieto my6és tyonantajalle, sosiaalilautakunnalle tai
muulle viranomaiselle, se tehd&#in erillisella
ilmoituksella, joka laaditaan siten, ettei
salassapitosdanndksid rikota.

Yleiskirje A 8/88, Tydeldkejdrjestelndn tietojen
anto

Asia- ja kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen

TEL:n 21 e §

HMenL:n 26-28 §:issd sdddetddn asia- ja kKirjoitus-
tai laskuvirheen korjaamisesta. TEL:n 21 e §:ss& on
vastaava sdannds.

Jos elakelaitoksen tai eldketurvakeskuksen pditos perustuu
selvdsti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen vdarédan lain soveltamiseen, eldkelaitos tai
eléaketurvakeskus voi asianosaisten suostumuksella poistaa
virheellisen padtoksensd ja ratkaista asian uudelleen.

Jos eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen pditoksessad on
ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjattava
pdatoksensa. Virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen
Johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtdvd merkintd eldkelaitoksen tay
elaketurvakeskuksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle on
toimitettava korjattu tav uusi pddtés. Jos padtoksestd on
vireilla muutoksenhaku, eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen
on Tlmoitettava korjaamisasian kdsiteltaviksi ottamisesta ja
toimitettava siind tekemdnsd pdatds mydés muutoksenhakuelimelle.

Padtokseen, jolla elédkelaitos tai eldketurvakeskus eji ole
hyvaksynyt virheen kor jaamista koskevaa vaatimusta, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Asia- ja kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisessa
sovelletaan suoraan TEL:n s&ddnnéstd. Ks. kohta
7.9.3, Paatosvirheen korjaaminen.
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TYOSUHDEASIOIDEN KASITTELY

Tydsuhdeasioiden kédsittelystd on annettu mm.
seuraavia ohjeita:

Kirje tydeldkelaitoksille 23.6.1986, TEL-tydsuhteen
todentaminen jalkikédteen

Yleiskirje A 38/90, Tydsuhdetietojen sitovuus

Lakiosasto tiedottaa 4/91/T, El&dkehakemuksen ja
-pddtdksen vaikutus tydsuhdeselvittelyyn

Kéasittelyperiaatteet

Muutoksenhaku

Luvussa 1 selostettuja yleisid késittely-
periaatteita noudatetaan myds tyésuhdeasioiden
kdsittelyssa.

Muutoksenhakua koskevat menettelytavat on selostettu
luvussa 7, Muutoksenhaku.
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YRITTAJIEN VAKUUTTAMINEN

3.1
Yleista

YEL

MYEL

Yrittdjan asemassa ansiotydétd tekevd voi kuulua joko
yrittdjien eldkelain (YEL) tai maatalousyrittdjien
eldkelain (MYEL) piiriin. Vakuutus ei tule voimaan
automaattisesti, vaan yrittdjdn on otettava se itse,
Kun ndissd laeissa sdddetyt vakuuttamisedellytyk-
set tayttyvat. :

Myés yrittdjien vakuuttamisasioiden késittelyssa
noudatetaan TEL:n 10 c §:n viittaussdidnndksen
perusteella HMenl:n periaatteita.

Yrittdjan vapaaehtoista vakuuttamista koskevien
asioiden k&sittelyssd sovelletaan samoja peri-

aatteita, kuin mitd jaljemp&nd on pakollisesta

vakuuttamisesta sanottu.

YEL:n piiriin kuuluva yrittdjéd on velvollinen
ottamaan YEL-vakuutuksen eldkevakuutusyhtiostd tai
yrittijaeldkkeitd hoitavasta eldkekassasta.

Vakuutus on henkildkohtainen, Jjoten yrittdjédn kaikki
YEL-toiminta wvakuutetaan yhdelld eldkevakuutuksella,
vaikka hédn harjoittaisi toimintaa samanaikaisesti
useammassa Kkuin yhdessd yrityksessa.

MYEL-vakuutuksia hoitaa vain Maatalousyrittédjien
eldkelaitos (Mela). Paikallistasolla MYEL-asioita
hoitavat Melan asiamiehet.

Maatalousyrittédjdlle vahvistetaan MYEL-vakuutus
yrityskohtaisesti. Maatalousyrittdijdlla voi olla
kaksi wvakuutusta, esim. jos yrityksilla on eri
omistajapiiri. Varsinaisen yrittdjédn lisdksi myods
perheyrityksen jasenet ovat vakuuttamisvelvollisia,
jos heille maksetaan palkkaa. Tyotulopddtds annetaan
jokaiselle maatalousyrittdjdlle erikseen, vaikka he
tybskentelisivdt samassa yrityksessa.

ETK:n soveltamispédédtés

ETK voi eldkelaitoksen tai asianosaisen hakemuksesta
antaa valituskelpoisen padétdksen siitéd, onko
maddrattyyn henkildédn tai mddrattyyn toimintaan
sovellettava YEL:a tai MYEL:a (YEL:n 1 §:n 4 mom.,
MYEL:n 1 §:n 5 mom.).
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ETK ei kuitenkaan anna pdatdstd, Jjos yrittédjd on
lainvoimaisella padtdkselld vakuutettu.

3.2
Tyotulop&étds

Asiasta annetaan muutoksenhakuohjeella varustettu
pddtds, kun yrittdjidlle vahvistetaan tydtulo,
tydtuloa tarkistetaan tai vakuutus paatetddn taikka
vakuutusta Kkoskeva hakemus kokonaan tai osittain
hyl&tdan. Pddtostd ei tarvitse perustella, jos se on
hakijan vaatimusten mukainen.

ETK on viimeksi v. 1990 antanut ohjeet YEL-yritt&jéan
tyétulon maddrdamiseksi.

3.2.1
. Tydtulon vahvistaminen

Vakuutusta haetaan vahvistetulla lomakkeella. Yrit-
tdjadvakuutuksen alkamisaika ja tyoétulon mdéra
vahvistetaan valituskelpoisella pdatdkselld (MYEL:n
8-83 &, YEL:n 7 §).

3.2.2
Tydétulon tarkistaminen

Jos tyétuloon vaikuttavat seikat vakuutuksen alkami-
sen tai edellisen tarkistamisajankohdan jdlkeen
olennaisesti muuttuvat, tarkistetaan tyétulo wvakuu-
tetun hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.
Tydtuloa ei voi tarkistaa takautuvasti (MYEL:n 8 g
§, YEL:n 7 §:n 2 mom.). Asiasta annetaan valitus-
kelpoinen p&atéds.

Vakuutetun alocitteesta

. Kun tydtulo tarkistetaan vakuutetun aloitteesta,
tarkistamisajankohta on se pédivéd, jolloin hénen
muutosilmoituksensa saapui elédkelaitokseen.

Eldkelaitoksen aloitteesta

Elékelaitoksen aloitteesta tapahtuvan tarkistamisen
yhteydessa kuullaan vakuutettua.

Jos vakuutettu vastaa kuulemispyyntédn, tyodtulo
tarkistetaan siitd pdivdstid lukien, jolloin hénen
vastauksensa saapul eldkelaitokseen, vaikka hén
vastustaisi tarkistamista. Ellei vakuutettu vastaa
tai hdntd ei voida kuulla, tydtulo tarkistetaan
paddtdksenantopdivadstd lukien.

Kuuleminen tehddin yleensd kirjallisesti, mutta se
voi tapahtua myds puhelimitse, jolloin siitd tehddén
merkintd puhelinmuistioon.
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3.2.3
Vakuutuksen pddttédminen

Kun vakuuttamisen edellytykset lakkaavat, wvakuutus
padtetddn. vakuutus voidaan pddttaa myds takautu-
vasti toiminnan todelliseen pédattymispdivasn, jos on
selvdd, ettd vakuuttamisedellytykset eividt en&aia
tdyty. Jos ndin ei ole, vakuutus pddtetddn vakuu-
tetun ilmoituksen saapumispédivddn tai pdatdksen
antamispédivéadn.

Vakuutuksen pdédttédmisestd annetaan perusteltu pdités
muutoksenhakuohjeineen.

X oli vakuutettu MYEL:n nojalla v. 1971
alkaen. Han muutti asumuseron vuoksi

. tilalta v. 1985. Hdn oli saanut vuokratuloa
pellosta v. 1986. X ilmoitti peltopinta-
alan muutoksesta v. 1987. Mela péddatti
vakuutuksen v. 1985. ELK muutti Melan
pddtostd ja paatti vakuutuksen asian
vireilletulopdiv&ddn v. 1987, Koska vain
VakO voi vakuutetun tahdon vastaisesti
paattdd vakuutuksen takautuvasti. Vako
kumosi ELK:n pddtéksen ja jatti asian Melan
paatdéksen varaan. Vakon mielestd X ei ollut
endd v. 1985 jdlkeen harijoittanut MYEL:n
piiriin kuuluvaa toimintaa. VakOn paédtéds
12.4.1989 (ETK22376).

3.2.4
Ehdolliset YEL-ty&tulopadidtdkset

Vakuuttamiskaytédnnoéssd YEL-tydtulopddtéksiin on
kirjattu ehto: "YEL-vakuutuksen voimaantulo

. edellyttdd, ettd yrittédjdtoiminta jatkuu vahintéén
nelja kuukautta". Tdmd ehto on lainmukainen.

Koska vakuutetulla on oikeus hakea muutosta
vakuutuksen alkamisajankohtaan ja vahvistetun
ty6tulon maarddan, annetaan ehdollisessa tydtulo-
padtdksessd muutoksenhakuohje.

Jos eldkelaitos myShemmin toteaa, ettei yrittéaja-
toiminta olekaan jatkunut vadhintdan neljda kuukaut-
ta, YEL~-tyétulopaddtds raukeaa. Raukeamisesta ilmoi-
tetaan yrittdjalle kirjeella.

Jos e.m. ehtoa ei ole merkitty péddtdkseen Jja
yrittdjatoiminta pddttyy ennen kuin se on kestényt
nelja kuukautta, pyydetdan VakOa purkamaan
lainvoimainen tyétulopdédtds. Jos yrittdjatoiminta on
kuitenkin selvédsti kestdnyt alle 4 kuukautta,
tydtulopddtsés voidaan vakuutetun suostumuksella
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korjata eldkelaitoksessa asiavirheend. Ks. kohta
7.9.3.1, Asiavirhe.

Jos yrittdjad kuitenkin katsoo kuuluvansa YEL:n
piiriin, raukeamisesta annetaan pd&tdés muutoksen-
hakuohjeineen.

Lakiosaston tiedote 2/85 T, Ehdolliset YEL-ty6tulo-
padtokset

vVakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnti

YEL

Jos lain piiriin kuuluva yrittdjad on laiminlydnyt
vakuutuksen ottamisen, vakuutus otetaan yritt&dijéan
puoclesta. Vakuuttamisesta sekad tydtulon vahvista-
misesta annetaan perusteltu pdidtds muutoksenhaku-
ohjeineen. Ks. kohdat 4.6, YEL-vakuutusmaksut ja

4.7, MYEL-vakuutuksen ottaminen myd&héssé.

vVakuutus voidaan ottaa takautuvasti vain kulumassa
olevalle ja viidelle sitd valittomdsti edeltéavidlle
kalenterivuodelle. Kulumassa olevalla wvuodella
tarkoitetaan sitd vuotta, jona vakuuttamispédédtds
annetaan, jos vakuutusasia otetaan kédsittelyyn
ETK:n tai Melan aloitteesta. Jos vakuutettu itse
tekee vakuutushakemuksen, kulumassa oleva vuosi on
vakuutushakemuksen vireilletulovucsi.

Soveltamisratkaisun pyytémistd ETK:1lta (YEL:n 1 §:n
4 mom. ja MYEL:n 1 §:n 5 mom.) ei pidetd hakeutumi-
sena yrittdjadvakuutuksen piiriin.

ETK valvoo, ettd YEL:n piiriin kuuluvat yrittéajat
ottavat wvakuutuksen. Jos lain piiriin kuuluva
yrittdja on laiminlydényt vakuutuksen ottamisen eikéa
ETK:n kehotuksestakaan ota vakuutusta kohtuullisessa
ajassa, ETK ottaa vakuutuksen yrittdjan puolesta.
ETK antaa asiasta pddtéksen muutoksenhakuochjeineen
(YEL:n 12 §:n 1 mom. ).

E.m. vakuuttamispddtokselldan ETK vahvistaa sen,
ettd yritt&jid kuuluu YEL:n piiriin, vakuutuksen
alkamisajan sekd mdardd vakuutusmaksun korotus-
prosentin vakuuttamisen laiminlyéntiajalta
(YEL:n 12 §:n 2 mom.).

ETK ottaa yrittédjdlle vakuutuksen yrittédjdn kus-
tannuksella jostakin eldkevakuutusyhtiéstd. Tydtulon
mdiraa koskevan paddtdksen antaa eldkelaitos.
Pditbksessd annetaan muutoksenhakuohje. Eldkelaitos
madrdd ja peril korotetun vakuutusmaksun.

Jos ETK:n vakuuttamispddtds ja eldkelaitoksen
tydtulopidités osuvat eri vuosille, kulumassa olevana
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vuotena pidetddn ETK:n vakuuttamispiidtoksen
antamisvuotta.

Maatalousyrittdjien vakuuttamisvelvollisuutta valvoo
Mela. Se vahvistaa vakuutuksen ja tyétulon sekd
laiminlydntikorotuksen mdaran valituskelpoisella
p&éatoksella (MYEL:n 12 §:n 1 ja 2 mom.). Mela perii
myds vakuutusmaksut.

ETK otti 27.10.1975 vakuuttamisvelvolli-
suutensa laiminlydneen yritt&djidn puolesta
YEL-vakuutuksen eldkelaitoksesta. YEL:n 12
§:n 4 momentin tarkoittamana "kulumassa
olevana vuotena" on pidettadva vuotta 1975
eli sitd vuotta, jolloin ETK antoi
pddtdksensad. VakOn julkaistu pdédtos
15.10.1980 (ETK6342).

Mela vahvisti eldkelaitoksen asiamiehen
toukokuussa 1975 tekemdn ilmoituksen
perusteella 7.1.1976 antamallaan
paddtdkselld MYEL-tydtuloa 1.5.1970 alkaen.
ELK muutti vakuutuksen alkavaksi 1.1.1971,
koska tyétuloa ei MYEL:n 12 §:n mukaan voi
vahvistaa pitemmédltd ajalta takautuvasti
kuin kulumassa olevalta ja viidelta sitd
vdlittomédsti edeltédneeltd kalenteri-
vuodelta. VakO ei muuttanut ELK:n pédatosta.
Ratkaisevana ajankohtana tyodtuloa
takautuvasti elédkelaitoksen aloitteesta
vahvistettaessa on siten pidettéva
pdatoksenantovuotta eikd asian
vireilletulovuotta. VakOn pddtdés 9.2.1978
(ETK2534).

YEL:n 12 §:n 4 momentin tarkoittamana
nkulumassa olevana vuotena"™ pidettiin YEL-
vakuutushakemuksen vireilletulovuotta
silloin, kun yrittdja on itse hakeutunut
vakuutukseen. VakOn julkaistu padtos
28.2.1980 (ETK4428).

Vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Yrittdja voidaan vapauttaa YEL- ja MYEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta, jos hédnen oma
eliketurvansa ja hdnen omaistensa perhe-eldketurva
on muun ansiotydn perusteella riittdva (MYEL:n 4 §:n
1 mom., YEL:n 3 §:n 1 mom.). Vapauttamisesta
annetaan valituskelpoinen p&datés.

Jos yrittdjdlla on voimassa oleva vakuutus (tydtulon
vahvistamispddtdés on lainvoimainen), vapautus
voidaan mydnt&d hakemuksen tekemistd seuraavasta
pdivdstd toistaiseksi, kuitenkin vain niin kauan
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kuin vapauttamisen edellytykset ovat olemassa. Tamd
koskee vapautushakemuksia, jotka on tehty 1.7.1994
tai sen jalkeen. Jos vakuutusta ei ole vahvistettu
tai tydtulopddtds el ole lainvoimainen, vapautus
voidaan myoéntdd takautuvasti ajalle, jolle
vakuutuskin voitaisiin tehda.

Vapautuksen saanut yrittdjd voi hakea takaisin lain
piiriin, jos hdn terveydendentilansa ja muiden
olosuhteidensa puoclesta tdyttdd vakuuttamisen
edellytykset. Myds tdstd annetaan pdatds ja
muutoksenhakuchje (MYEL:n 4 §:n 2 mom., YEL:n 3 §:n
2 mom.).

Sosiaali- ja terveysministeritn p&atds YEL:n 3 6§:n
ja MYEL:n 4 §:n soveltamisesta (494/94)

Yleiskirje A 32/94, Yrittdjien vakuuttamisvelvolli-
suudesta vapauttaminen

Kdsittelevidt laitokset

YEL:n mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta
vapauttamista koskevan hakemuksen kdsittelee ja
padatoksen antaa ETK.

MYEL:n mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta
vapauttamista koskevan hakemuksen kidsittelee ja
paatdksen antaa Mela.

Jos samanaikaisesti haetaan vapautusta sekd YEL:n
ettd MYEL:n mukaisesta vakuuttamisvelvollisuudesta,
asian kédsittelee ja paadtoéksen antaa ETK.

Jos YEL-vakuutettu haluaa irtisanoca wvakuutus-
sopimuksen, hdnen on tehtdva se kirjallisesti
viimeistidsdn kolmea kuukautta ennen vakuutuskauden
{kalenterivuosi) pddttymistéd. Samalla h&nen on
selvitettdvia, ettd hdn on jarjestdnyt muulla tavoin
{muussa vakuutusyhtidésséd tai eldkekassassa) YEL-
eldketurvansa, kun irtisanotun vakuutuksen voimassa-
olo pdattyy (YEL:n mukaisen perusvakuutuksen
vakuutusehdot 5 §:n 5 mom. ).

Uusi eldkelaitos ei anna siirtotilanteessa pdatosta,
ellei tyétulon mdédrd samalla muutu.

Eldkelaitos oli antanut muutocksenhaku-
chjeella varustetun tydtulopdidtdksen sen
johdosta, ettd vakuutus oli siirretty sille
toisesta eldkelaitoksesta. Henkild valitti
ja vaati korkeampaa tydtuloa. ELK poisti
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em. pAddtdksestd muutoksenhakuohijeen ja
siirsi kirjoituksen eldkelaitokselle tyd-
tulon tarkistushakemuksena kédsiteltdvidksi.
ELK:n pd&atds 4.1.1979 (ELK 3505/78).

ETK oli ottanut yrittdjan puolesta YEL-
vakuutuksen erddsta vakuutusyhtidsti.
Purkuhakemuksen yhteydessd yrittdja pyysi
mySs vakuutuksen siirtédmistd toiseen
yhtidédén. VakO katsoi, etteil ole esitetty
oikeudellista intressid YEL-vakuutuksen
siirtdmiselle toiseen yhtiéén ja hylkédsi
hakemuksen. VakOn pédatés 27.1.1994
(ETK34176).

Kuolleen yrittdjan vakuuttaminen

Menettely

YEL

YEL:n mukaista vakuutusta el saa ottaa yrittdjén
kucleman jdlkeen, ellei ETK kucolinpesdn osakkaan
hakemuksesta erityisestd syystd toisin pdatad (YEL:n
2 §:n 2 mom.).

Vastaavasti MYEL-vakuutuksen ottamisesta kuolleen
maatalousyrittdjdn jadlkeen on sdddetty MYEL:n 3 §:n
2 momentissa. Namd vakuuttamisasiat k&sittelee Mela.

Kun perhe-elidkehakemuksessa mainitaan edunjdttédjan
harjoittamasta yritt&jd- tai maatalousyrittéa-
jdtoiminnasta, Jjota ei ole vakuutettu, ké&sitteleva
eldkelaitos pyytééd lausunnon asiasta ETK:1lta tai
Melalta. Ks. yleiskirje A 15/92, Eldkehakemuksen
kdsittelyohjeet.

ETK l&hettdd perhe-eldkkeen hakijalle tydtulosel-
vityslomakkeen sekd kirjeen, jossa selostetaan
vakuutuksen ottamisen edellytykset. Jos hakija
palauttaa lomakkeen tédytettynd, ETK 1ldhett4d YEL-
vakuutusasian lausunnolle siihen yhti&één, josta
hakija on ilmoittanut haluavansa ottaa vakuutuksen.
Vakuutusyhtién lausunnon saatuaan ETK kuulee vieléa
hakijaa ja téssd yhteydessd ilmoittaa hdnelle tiedot
perhe-eldkkeen suuruudesta, sen jakautumisesta
edunsaajien kesken sekd vakuutusmaksun suuruudesta.

Jos hakiija pddttda ottaa vakuutuksen ja sitoutuu
maksamaan vakuutusmaksun, hdn ilmoittaa siitéa
ETK:1lle. Kuulemisvaiheessa hakija voi vield luopua
vakuutuksen hakemisesta.

Saatuaan hakijan suostumuksen ja sitoumuksen
vakuutusmaksujen maksamisesta ETK ratkaisee, saako
hakija ottaa YEL-vakuutuksen kuolleelle yrittédjédlle.
Mydénteisessd tapauksessa ETK toimittaa asiakirijat
vakuutuksen ja tyétulon vahvistamista varten hakijan
ilmoittamaan eldkelaitokseen, joka antaa tyodtulo-
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Jos ETK epdd luvan, ei ratkaisuun voi hakea
muutosta. Vakuuttamishakemuksen hylkdamisestéd voi
valittaa vasta perhe-eldkepaddtoksen yhteydessa.

Maatalousyrittdjadn vakuuttaminen tapahtuu Melassa
vastaavalla tavalla. Erona on se, ettd Mela
vahvistaa itse vakuutuksen hakijaa kuultuaan.

Yrittédjan vakuuttaminen kuoleman jélkeen on
mahdollista vain, jos siihen on olemassa erityisisi,
ldhinna taloudellisia syitd (esim. yritt&ajaltd on
jdadnyt perhe-elédkkeeseen ocikeutettuja edunsaaijia,
joiden toimeentulo on ollut tdysin edunjdttéijén
ansioiden varassa). Huomiota kiinnitet&dan myods
siihen, saadaanko vakuutusmaksu perityksi. Ratkaisu
perustuu kuitenkin aina tapauksen kokonaisharkin-
taan. .

Kuolleen yrittdjan vakuutusmaksut ovat hidnen
velkaansa ja ne merkitdsn perukirjaan pesén velkana.
Tdlld on vaikutusta muun muassa perintdveron
suuruuteen.

Yleiskirje 14/86, MYEL 3 §:n ja YEL 2 §:n
muuttaminen

Muutoksenhaku tydtuloasicissa

Muutoksenhakumenettely yrittdjien tyodtulo- ja
vakuuttamisasioissa on selostettu luvussa 7,
Muutoksenhaku.
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4
VAKUUTUSMAKSUT

Tydnantaja on velvollinen jarjestdmdidn ja
kustantamaan TEL:n vdhimmdiseldketurvan jokaiselle
tyéntekijdlleen, jonka tydsuhde on sen vuoden
jdlkeen, jona tyodntekijd on tédyttdnyt 13 vuotta,
jatkunut yhdenjaksoisesti vd&hintdadn kuukauden (TEL:n
1 §). Tyobntekijad on velvollinen osallistumaan
eldketurvan kustantamiseen tyoéntekijan eldkemaksulla
1.1.1993 alkaen (TEL:n 12 b §). LEL:n ja TaEL:n
mukaan tyénantaja ja tydntekijid ovat samalla tavalla
velvolliset kustantamaan ndiden lakien mukaisen
elaketurvan (LEL:n 10 ¢ § ja TaEL:n 7 a §).

. Yrittdjdeldkelait (YEL ja MYEL) koskevat 18-64
vuotiaita yrittdjid, Jjoiden toiminta on kestényt
vdhintdan neljd kuukautta. Yrittdjidt ja maatalous-
yrittdjidt ovat velvollisia itse maksamaan vakuu-
tusmaksun. Myodés valtio osallistuu yrittdjén eldke-
turvan kustannuksiin.

Tybeldkelaitosten Liitto on viimeksi v. 1985
julkaissut ohjekirjan Tybeldkelakeihin perustuvien
saatavien periminen. Siind on annettu chjeet seki
tyb6suhde~ ettd yrittdjdeldkelakien mukaisten
vakuutusmaksujen perinnédsta.

Seuraavassa selostetaan menettelyjd, jotka koskevat
pddasiassa mydhdssd tehtyjen vakuutusten vakuutus-
maksuja ja niiden perinti&a.

4.1
. TEL:n mukainen hyvike

ETK valvoo, ettd tydénantajat ottavat TEL-vakuu-
tuksen. Jos tyonantaja ei itse ota vakuutusta, ETK
ottaa sen tybénantajan puolesta.

Jos tydnantaja ottaa vakuutuksen vapaaehtoisesti,
mutta mydh#&ssd, ETK perii vakuutuksen myShdstymi-
sestd sakkohyvikkeen.

4.1.1
Tydnantaja ottaa itse TEL-vakuutuksen, mutta mydhdssi

Tybénantaja tulee TEL:n perusteella vakuuttamis-
velvolliseksi, kun tydsuhde tayttda TEL:n
edellytykset. Tydnantajalle on kuitenkin jdtetty
jdrijestelyaikaa vakuutuksen ottamiseksi. Tama
jérjestelyaika on 1.7.1994 alkaen sovittu 6 kuukau-
deksi (30.6.1994 saakka 12 kk) siitd, kun ensimmdi-
nen TEL-tyo6suhde alkoi.
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Jos tydnantaja ei ole ottanut vakuutusta jéirjes-
telyajassa, eldkelaitos ladhettdd tdstd ilmoituksen
ETK:1le, joka tutkii, onko tydnantajalle mddrattiava
TEL:n 15 §:ssd tarkoitettu hyvike (ns. sakkohyvike).

Hyvikkeen mdarididminen

Ennen hyvikkeen mdédréddmistd ETK varaa tydnantajalle
tilaisuuden antaa vastineensa. Jos ETK on sitd
mieltd, ettd hyvike on syytd mdardtd, se antaa
tydonantajalle padatoksen muutoksenhakuohjeineen.
Pddtdksestd ilmenevdt hyvikkeen mddriddmisen
perusteena olevat tiedot sekd maksun erdpdivd. ETK
ldhettad padtdksen tiedoksi eldkelaitokselle. Hyvike
on ulosottokelpoinen lain nojalla suoraan.

Hyvikkeen mddr&damidtts j&ttadminen

. ETK voi harkintansa mukaan joissakin tapauksissa
paattdd, ettei tydnantajalta peritd hyvikettd. Jos
hyvikettd ei maadratd, ratkaisusta ei myoskdidn anneta
tydnantajalle pddtéstd. Jos tydnantajaa on asian
johdosta kuultu, ETK antaa tiedon tydnantajalle
muulla tavoin. ETK ilmoittaa hyvikkeesti
luopumisesta myds eldkelaitokselle.

Yleiskirje A 40/93, Hyvike eldkejarjestelyn
viivastyessa (TEL 15 §)

Maksujen periminen

Vakuutusmaksun ja perustekoron perii vakuutusyhtid.
ETK mddrdd sakkohyvikkeen eldkelaitoksen lihettim&n
eldkejédrjestelyn tdydennysilmoituksen perusteella.
Jos ETK pdattdd perid hyvikkeen, se hoitaa perinnén
itse.

. TEL-vakuutusmaksusaatava vanhenee vakuutusopimus-
lain (VakSL) mukaan kolmen vuoden kuluessa siita,
kun elédkelaitos on saanut tietdd, ettad saatava on
kdynyt maksettavaksi. Vaikka eldkelaitos ei olisi
saanut tietda saatavastaan, vanhenee saatava VakSL:n
mukaan kuitenkin 10 wvuoden kuluessa eréidntymis-
padivastd. Erddntymisajat maddrdytyvdt TEL:n yleisten
vakuutusehtojen mukaan.

4,1.2
ETK ottaa TEL-vakuutuksen tyénantajan puolesta

Jos tydénantaja ei kehotuksesta huolimatta ole
huolehtinut tydéntekijoidensd eldketurvan jarjesta-
misestd, ETK ottaa tydnantajan kustannuksella
vakuutuksen (pakkovakuutus) jostakin eldkevakuutus-

o
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yhtiéstéd ja md&drda samalla tySnantajan maksettavaksi
TEL:n 15 §:n mukaisen hyvikkeen. ETK antaa asiasta
valituskelpoisen paatdksen.

Pakkovakuutustapauksissa TEL:n 15 §:n mukainen
hyvike muodostuu vakuutusmaksusta, perustekorosta
sekd laiminlydntikorotuksesta. Hyvike saa olla
enintddn vakuutusmaksun kaksinkertaisen m#&réan
suuruinen. Hyvike on ulosottokelpoinen lain nojalla
suoraan.

Maksujen periminen

ETK perii kaikki wvakuutusmaksut korotuksineen
tydnantajalta. ETK tilittda tunnistettujen
tydéntekijdéiden tyésuhteista vakuutusmaksut ja niille
lasketun perustekoron vakuutusyhtidlle. Laimin-

. lyontikorotus j&a ETK:lle.

TEL-pakkovakuutusprosessi uudistuu syksyn 1994
aikana. Uudessa menettelyssd ETK selvittds
tydsuhteet ja ottaa vakuutuksen sekd mddrdd ja perii
koko hyvikkeen tyénantajalta kuten ennenkin. Téama
menettely poikkeaa kuitenkin vanhasta menettelysté
siten, ettd ETK mddrdi hyvikkeen arvion perusteella
niin, ettd se kattaa vakuutusmaksut korkoineen ja
korotuksineen. Mddrattdvdn hyvikkeen yldraja on
td4l16inkin enintddn vakuutusmaksun kaksinkertainen
maara.

ETK ei endd laske vakuutusmaksuja tydsuhteista ja
tilitd niitd eldkelaitokselle kuten aikaisemmin.
Uuden menettelyn mukaan eldkelaitos laskuttaa
vakuutusmaksut ETK:1lta vakuutuksen ottamisen j&lkeen
pakkovakuutuspddtdéksen liiteosassa ilmoitettujen
tydsuhdetietojen perusteella. ETK:ssa tarkistetaan,

. ettd lasku on asiallisesti oikea. Eldkelaitoksen
vakuutusmaksulaskelma tarkistetaan vain poikkeus-
tapauksessa kuten esim. silloin, kun eldkelaitoksen
lasku vaikuttaa selvidsti virheelliselta.

Sakkohyvike (tybnantaja ottaa wvakuutuksen mybthdssa)
mddrdtdan ja peritddn kuten tdhdnkin asti.

Kirje tydeldkelaitoksille 20.6.1973, TEL:iin
perustuvien saamisten vanhentuminen

4.2
LEL-ja TaEL-vakuutusmaksut

LEL-vakuutusmaksujen perint&d ja vakuuttamis-
velvollisuuden valvontaa hoitaa LEL TydeldkeKassa,
jolla on oikeus korottaa laiminlydty eldkevakuu-
tusmaksu aina alkuperdisen maksun kaksinkertaiseen
madardan saakka (LEL:n 10 §:n 4 mom.).
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TaEL-vakuuttamisvelvollisuuden valvontaa hoitaa
Esiintyvien taiteilijoiden eldkekassa (ETEK)
vhteistydssd ETK:n kanssa (TaEL:n 7 § ja 8 §).
Vakuutusmaksun méaraa ja perii ETEK.

LEL- ja TaEL-vakuutusmaksut wvanhenevat yleisessd 10
vuoden vanhentumisajassa.

4.3
TEL-, LEL- ja TaEL-vakuutusmaksuista vapauttaminen (MaVa)

Jos tydnantaja on oikeuskdytdnnén muuttumisen tai
muun erityisen syyn vuoksi joutunut takautuvasti
jdrjestdmddn tyodntekijdéilleen eldketurvan, ETK voi
hakemuksesta vapauttaa tydnantajan maksamasta
takautuvia eldkemaksuja joko kokonaan tai osittain

. (TEL:n 15 a §, TEL:n 15 b §, LEL:n 10 b § ja TaEL:n
8 a §).

ETK antaa asiasta valituskelpoisen pa&toksen.

4.4
Tyontekijdin eldkemaksu

Tyé- tai virkasuhteessa taikka muussa palvelus-
suhteessa olevat henkildét ovat osallistuneet
ansioeldketurvan kustantamiseen tydntekijain
eldkemaksulla 1.1.1993 alkaen (Kelan palveluksessa
olevat 1.1.1994 alkaen). Maksu koskee sekd
vksityistd ettd julkista puolta. Pysyvdt lait
tyéntekijdin eldkemaksusta ovat tulleet voimaan
vuoden 1994 alussa (TEL:n 12 b §).

Tyontekijdin eldkemaksu ja tyénantajan vakuutusmaksu
muodostavat yhdessd ansioeldketurvan kustantamiseksi

. suoritettavan kokonaismaksun. Tydnantaja pidattaa
eldkemaksun palkanmaksuhetkelld laskettuna palkan
bruttomiddridsta. Eldkemaksu on lopullinen. Tydénantaja
suorittaa eldkemaksun eldkelaitokselle oman vakuu-
tusmaksunsa osana erittelem&tti.

Tydntekijdin eldkemaksun perinndstid ei anneta
pddtostid. Muutoksenhakukeinona vakuutusmaksun
perintdan on perustevalitus. Sen liitteena voi olla
esim. palkkatodistus, josta pididtys ndkyy. Ks. myds
kohta 7.7, Perustevalitus.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on 15.12.1993 antanut
pddtoéksen tydéntekijdin eldkemaksun pidéttamisesta
(n:o 1311/93, yleiskirjeen A 65/93 liitteend).
Pd4atds koskee vain TEL:n piiriin kuuluvia
tydntekijoita.

o
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MEL MEL:n piiriin kuuluvaan tydntekijdén ei sovelleta
tydntekijédin eldkemaksulakia, vaan heiddn vakuutus-
maksuvelvollisuutensa mdardytyy MEL:n mukaan.

Yleiskirije A 54/93, Tydntekijdin eldkemaksu valtion
eldkejarjestelmissi

Yleiskirje A 57/93, Palkansaajien ty&eldkemaksu
kunnallisessa eldkejdrjestel-
massé

Yleiskirje A 63/93, Kelan tydntekijdin eldkemaksu

Yleiskirje A 65/93, Tydntekijédin eldkemaksu

4.5
MEL-vakuutusmaksut
. Seka MEL:n piiriin kuuluva tyéntekij& ettd hédnen
tybnantajansa maksavat vakuutusmaksua Merimies-
eldkekassalle.
4.6

YEL-vakuutusmaksut

4.6.1
Aloittava yrittidja

Aloittavan yrittdjdn vakuutusmaksualennuksesta on
, saadetty 1.1.1993 voimaan tulleella YEL:n 9 §:n
sdanndksella.

Yleiskirje A 8/92, Aloittavan yrittadjan wvakuutus-
maksualennus

4.6.2
. YEL-vakuutuksen ottaminen mydhissi

YEL:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden edelly-
tyksend on, ettd lain tarkoittama yritystoiminta
kestdd yhdenjaksoisesti vdhintdadn neljad kuukautta.
Vakuuttamisvelvolliselle yrittdjdlle on jatetty
kuitenkin jdrjestelyaikaa vakuutuksen ottamiselle.
Tamd jadrjestelyaika on sovittu 12 kuukaudeksi
laskettuna siitd, kun YEL:n alainen yrittdjdtoiminta
alkoi.

Jos yrittdja ei ota vakuutusta tdssd jarjestely-
ajassa, hdn joutuu YEL:n 12 §:n 2 momentin
perusteella suorittamaan wvakuutusmaksun korotuksen
(laiminlydntikorotus), jollei ETK toisin paéaté.
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Maksujen periminen

YEL-vakuutusmaksut ja korotukset perii aina YEL-
eldkelaitos tai eldkekassa. Vakuutusmaksut on
perittdvd viiden vuoden mddraajassa (YEL:n 12 § 5
mom. ).

4.6.2.1 _
Yrittdja ottaa itse vakuutuksen, mutta mydhdssa

Tapauksissa, joissa yrittdjd itse vapaaehtoisesti
ottaa vakuutuksen mutta mydhdstyneend, ETK on
valtuuttanut YEL-toimintaa harjoittavat elédkelai-
tokset korottamaan vakuutusmaksun. ETK el anna
erillistéd korotusmdidraysta.

Yrittdjdlle lihetettavidssd vakuutusmaksukuitissa

. eldkelaitos erittelee wvakuutusmaksun mairan ja
erikseen laiminlydntikorotuksen mdadrdn. Kummastakin
maksun osasta saa tehdd perustevalituksen.

Perustevalitus vakuutusmaksusta on aiheellinen, jos
valittaja on tyytym&tdén laiminlyodntikorotukseen tai
epdilee, ettd vakuutusmaksu on vaarin laskettu. Jos
valittaja haluaa pienempdd vakuutusmaksua, hédnen on
haettava muutosta tyétuloon, jonka perusteella
vakuutusmaksu mddrétéén.

YEL-tydtulopdédtiksessd ei mainita vakuutusmaksu-
korotuksesta. Vakuutusmaksut ja sen korotukset ovat
vasta tyodtulopdidtdksen seurausta.

4.6.2.2
Laiminlydntikorotuksen periminen

. El&kelaitos perii vakuutusmaksun korotuksen
vakuutusmaksun yhteydessa. Korotus on suoraan
ulosottokelpoinen kuten YEL-vakuutusmaksukin.

Korotuksesta luopuminen

ETK voi erityisesta syystd mddrdtd, ettei
vakuutusmaksua koroteta YEL:n 12 §:n 2 momentin
perusteella.

Eldkelaitoksen esityksestéa

Eldkelaitos voi tehdd ETK:1lle esityksen korotuksesta
luopumiseksi. ETK ilmoittaa eldkelaitokselle
ratkaisustaan. Siitd ei ole valitusoikeutta. Jos
yrittdja tédlléin on tyytymdtdn vakuutusmaksun
korotukseen, hédn voi hakea muutosta perustevali-
tuksella.
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Yrittdjadn esityksesta

Myds yrittdjé voi hakea ETK:1lta vakuutusmaksun
korotuksen poistamista. Yrittdjalla on oikeus

valittaa ETK:n pddtdksestd, johon tédstd syysta
liitetadsn muutoksenhakuochije.

Yrittdajalld ei ole enda wvakuutusmaksujen maksuun-
panon yhteydess& valitusoikeutta ETK:n padatodksesséd
ratkaistusta asiasta eli siitd, onko vakuutusmaksu
korotettava YEL:n 12 §:n 2 momentin perusteella.

Vaikka yrittdjd valittaa ETK:n pdadtdksestd, elidke-
laitos vol mddrdtd vakuutusmaksut korotuksineen
maksettavaksi ja ryhtya niitéd perimdan (TEL:n 21 b
§:n 1 mom.).

. Yleiskirje A& 41/93, YEL-vakuutusmaksun korottaminen
eldkejdrjestelyn viivastyessd
(ohjeita sovelletaan tapauksiin,
joissa YEL-toiminta on alkanut
31.12.1993 jdlkeen)

E.m. yleiskirje korvaa yleiskirjeet 22/70, 3/71 sekéa
yleiskirjeen 17/75 siltd osin kuin se Koskee YEL:a.
Samoin se kumocaa ETK:n lakiosaston tiedotteet 8/84
ja 6/86 YEL:n 12 §:n 2 momentin korotuksesta.

4.6.2.3
ETK ottaa wakuutuksen

Jos ETK ottaa YEL:n 12 §:n 1 momentin perusteella
vakuutuksen (pakkovakuutus)} yritt&djan puolesta, se
méddridd vakuutusmaksun korotuksen. ETK ilmoittaa
vakuuttamispiidtdksessdin korotusprosentin ja

. vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyéntiajan, jolta
korotettu vakuutusmaksu peritddn. Pdatdksessé
annetaan muutoksenhakuohije.

4.7
MYEL-vakuutuksen ottaminen myShdssi

MYEL-vakuuttamisen ja vakuutusmaksujen suhteen
menetellddn samalla tavoin kuin YEL:ssd paitsi, ettéa
jdrjestelyaika on 6 kuukautta.

Mela ilmoittaa laiminlyéntikorotuksen MYEL-
vakuutuksen alkamispddtoksellsd, joten vakuutettu saa
valitusoikeuden myds laiminlydntikorotuksen osalta.

Mela perii vakuutusmaksut ja korotukset. Ne on
perittdva viiden vuoden mddrdajassa
(MYEL:n 12 §:n 4 mom. ).
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YEL- ja MYEL-vakuutusmaksujen periminen eldkkeestd ja kuntoutusrahasta

Elédke

Kuntoutusraha

Eldkelaitos saa vdhentdd maksamatta jéd&neet YEL~ ja
MYEL-vakuutusmaksut yrittdjdlle tulevasta eldkkeestd
(YEL:n 12 §:n 5 mom. ja MYEL:n 12 §:n 4 mom.).

Vakuutusmaksut voidaan perid vain yrittdjédn omasta
YEL~ tai MYEL-eldkkeestd taikka luopumisetuudesta.
Muiden lakien mukaan kertyneen elikkeen osalta
vakuutusmaksua ei saa vdhentdad ilman eldkkeensaajan
suostumusta. Vakuutusmaksuja ei myodské&dn voida
vahentdd perhe-eldkkeestd, jos maksuja on maksamatta
yrittdjdn kuollessa. Ilman eldkkeensaajan suostu-
musta vakuutusmaksuja voidaan perid enintaan
kolmannes kulloinkin maksettavan YEL- tai MYEL-
eldkkeen mé&rdstd (YEA:n 12 §, MYEA:n 13 §).

YEL-eldkkeestd voidaan vdhentda maksamatta
jdaneet vakuutusmaksut. SV-rahastolle
maksettavasta eldkkeen osasta ei voida
peria vakuutusmaksuja. Muusta osasta
eldkettd voidaan perid vakuutusmaksuja
ilman elédkkeensaajan suostumusta enintdéan
kolmannes Kkulloinkin maksettavasta el&kkeen
mddrdstéd. Vakuutusmaksuja vastaisista
eldkkeistd kuitattaessa ei siis noudateta
asetusta suojaosuudesta palkan
ulosmittauksessa. VakOn pdatds 21.12.1993
(ETK34115}.

Eldkkeensaajalle voidaan ilmoittaa kirjeelld, etta
maksamattomia yrittdjdvakuutusmaksuja aletaan peria
elédkkeestda. Samalla ilmoitetaan kuinka paljon
vakuutusmaksuja on maksamatta ja kuinka paljon niita
aiotaan perid kuukaudessa. Pyydettdessd asiasta
annetaan valituskelpoinen pédtés.

Vakuutusmaksujen perinndstd johtuvan eldkkeen
vdhennyksen katsotaan kulloinkin koskevan vanhinta
perimiskelpoista ja vield maksamatta clevaa vakuu-
tusmaksua (YEA:n 12 § 2 mom., MYEA:n 13 §:n 2 mom.).

Vakuutetun tai perhe-eldkkeensaajan nimenomaisella
suostumuksella voidaan vakuutusmaksuja kuitenkin
perid myds muustakin eldkkeestd kuin e.m. yrittdijan
omasta YEL- tai MYEL-eldkkeesta.

Yleiskirje A 33/88, Elakkeen maksaminen muulle kuin
eldkkeensaajalle itselleen

Kuntoutusrahan maksamisesta on soveltuvin osin
voimassa mitd eldkkeen maksamisesta on sdddetty.
Maksamattomia vakuutusmaksuja voidaan siten peria
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myds kuntoutusrahasta siltd osin kuin ne vastaavat
YEL- tai MYEL-eldkkeen osuutta.

Vakuutusmaksujen perimistd kuntoutusrahasta harkit-
taessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon, onko
periminen tarkoituksenmukaista kuntoutuksen
onnistumisen kannalta.

Lakiosaston tiedote 3/92, Vakuutusmaksuijen periminen
kuntoutusrahasta

Maksujen periminen

Eldkettd maksava eldkelaitos perii vakuutusmaksut Jja
tilittda ne sille eldkelaitokselle, jossa yritt&djal-
14 oli wvakuutus.

4.9
‘ Virheellisen vakuuttamisen oikaisu

ETK on antanut sekd TEL:n ja LEL:n ettd TEL:n ja
TaEL:n vdlisig vadrinvakuuttamistilanteita koskevat
ohjeet. Ne sisdltavat myds vakuutusmaksujen
perintdohjeet ndissd tilanteissa (TEL:n 15 b §,
LEL:n 10 b §, TaEL:n 8 a §}.

Kirje Tydeldkelaitoksille 23.4.1992, Virheellisen
vakuuttamisen oikaisu

4.10
vakuutusmaksun ulosotto ja sen keskeytys

Ks. kohta 7.8, Taytadntddnpanon keskeytys.
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ELAKEHAKEMUKSEN KASITTELY

Eldkehakemuksen kédsittelyd ja viimeisen laitoksen
mddrdaytymistd koskevat ohjeet on annettu ETK:n
yleiskirjeessé:

A 15/92, El&dkehakemuksen kidsittelyohjeet

Edelld mainittu yleiskirje korvaa eldkehakemuksen
kdsittelyn osalta yleiskirjeen C 7/90, MEL:n
muutoksen vaikutus eldkehakemusten kdsittelyyn ja
eldketapahtumailmoitusliikenteeseen.

Yleisohjeet ETA-eldkehakemusten kidsittelystd on
annettu yleiskirjeessa:

A 70/93, ETA-sopimus tulee voimaan

Ohjeet ETA-eldkehakemuksiin ja ETA-sopimuksen
voimaantulovaiheen tarkistuspyyntdéihin liittyvéstéa
tietoliikenteesti sekd eldkehakemusten ja
tarkistuspyyntéjen kdsittelyyn liittyvien
asiakirjojen vélittédmisestd on annettu
yleiskirjeessa:

C 7/93, ETA-eldkehakemuksiin ja voimaantulovaiheen
tarkistuspyyntéihin liittyvd tietoliikenne
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PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

6.1
Sdidnndkset

TEL:n 21 b §

1l mon.

2 monm.

Elékelaitoksen ja elidketurvakeskuksen pddtdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella pdatokselld ratkaistu.

Eldkelaitoksen, eldketurvakeskuksen ja elidkelautakunnan
lainvoimainen pddtds saadaan panna taytantodén niin kuin riita-
asiassa annettu lainvoimainen tuomio.

TEL:n 21 4 §:n 1 mom.

6.2

Jos 21 §:sséd tarkoitetussa asiassa annettu lainvoimainen
padtos perustuu vddradn tai puutteelliseen selvitykseen tarikka
on Tlmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi
eldkelaitoksen esityksestd tai asianosaisen hakemuksesta,
varattuaan muille asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi,
poistaa padtoksen ja madrdté asian uudelleen kdsiteltavaksy.
Tehtyddn edelld sanotun esityksen elidkelaitos voi, kunnes asia
on uudelleen ratkaistu, vdliaikaisesti keskeyttdd elakkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksensd mukaisesti.

Elikkeen maksaminen

6.3

Eldkkeen keskeytys

Eldkelaitos panee mydnteisen pddtdksen perusteella
eldkkeen maksuun vadlittdmdsti. Vaikka eldkettd mak-
settaisiin muulle kuin eldkkeensaajalle, ei
muutoksenhakuajan umpeenkulumista odoteta.

Jos ELK on eldkkeensaajan valituksen johdosta
mydntanyt evidtyn eldkkeen ja eldkelaitos valittaa
pddtoksestd vakOon, eldkettd ei panna maksuun ennen
kuin Vak0 on ratkaissut asian.

TEL:n 17 a §:n 2 momn.

Eldkelaitos voi vaatia elidkkeensaajalta selvityksen elakkeen
madréian vaikuttavista seikoista ja selvityksen siita, ettd han
edelleen tiyttds elakkeen saamisen edellytykset. Jollei
eldkkeensaaja ole toimittanut sanottua selvitysta
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elakelaitokselle sen mdadrdamissa kohtuullisessa ajassa,
eldkelaitos voi padttad, etta elakkeen suorittaminen
keskeytetddn, kunnes selvitys on toimitettu.

Selvityspyynndssdidn (=eldkkeensaajan kuuleminen)
elidkelaitos antaa eldkkeensaajalle kohtuullisen
mddrdajan (esim. 2 viikkoa) selvityksen toimittamis-
ta varten ja mainitsee eldkkeen keskeyttamismahdol-
lisuudesta ja —-ajankohdasta.

Keskeytyksestd annetaan pddtds muutoksenhaku-
ohjeineen. Eldke keskeytetddn heti paédtdksen
antamista seuraavan kuukauden alusta. Eldkettd kes-
keytettdessd ei eldkkeensaajaa tarvitse endi
uudelleen kuulla.

Yksildllisen varhaiseldkkeen ja tyottomyyseldkkeen
maksaminen voidaan keskeyttdd eldkkeensaajan ansio-
tydén vuoksi seuraavasta mahdollisesta maksujaksosta
alkaen (TEL:n 5 b §:n 6 mom. ja 4 c §:n 6 mom.).
Sama koskee sukupolvenvaihdoselédkettd (SPVEL:n 24-26
§:t). Eldkkeensaajaa kuullaan ennen eldkkeen kes-
keyttidmista.

Purkuhakemuksen yhteydesséa

6.4
Takaisinperinta

Jos eldkelaitos on hakenut pddtdksensd purkamista,
se saa keskeyttdd eldkkeen maksamisen tai ryhtyé
maksamaan sitd purkuhakemuksessa esitetyn
méddrdisend. Eldke voidaan keskeyttdi tai maksaa
muutetun médrdisend purkuhakemuksen VakOon saapu-
mista seuraavan kuukauden alusta (TEL:n 21 4 §).

Eldkelaitos teki purkuhakemuksen
heindkuussa 1983. Se maksol pienennettya
eldkettd jo 1.7.1983 alkaen. VakO totesi,
ettd eldkelaitos olisi voinut pienentéa
eldkkeen médardsd vasta 1.8.1983 alkaen.
Vakon pdatds 22.3.1984 (ETK13619).

Eldkkeensaajalle ilmoitetaan etukédteen eldkkeen kes-
keyttédmisestd tai pienentdmisestad. Jollei VakO
suostu purkuun, maksamatta jddneet eldke-erit
maksetaan eldkkeensaajalle viipymdtta viividstys-
korotuksineen.

Yleiskirje A 23/91, TyOkyvyttomyyselédkkeet,
luvut 15 ja 17

Jos aiheettomasti maksettu etuus peritddn takaisin
kuittaamalla vastaisista eldke-eristd, noudatetaan
TEL:n 21 b §:88. Vaikka mainittu lainkohta muodol-
lisesti antaa mahdollisuuden lainvoimaa vailla
clevan péddtdksen toimeenpanoon, ei nain yleensa
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pitdisi tehdd. Aiheettomasti maksettua etua ei siis
ryhdyta kuittamaan eldkkeestd, ennen kuin takaisin-
perimispddtdés on lainvoimainen.

Eldkelaitoksen pdatdkseen, joka koskee aiheettomasti
maksetun etuuden takaisinperintdd ulosoton avulla,
sovelletaan myds TEL:n 21 b §:43. Sen mukaan
ulosottoon ryhdytédan vasta, kun eldkelaitoksen
pddtdés on lainvoimainen.

Yleiskirje A 34/92, Perusteettomasti maksetun elik-
keen takaisin periminen

Vaikka yritt&dja valittaisi ETK:n vakuuttamis-
paddtoksestd tai eldkelaitoksen tydtulopddtdksests,
vakuutusmaksut voidaan méardtd maksettavaksi ja
ryhtyd niitd perimddn (TEL:n 21 b §:n 1 mom.).

Eldkelaitos voi kuitenkin itse keskeyttdd wvakuutus-
maksujen perinndn vakuutetun pyynnosti esim.
vapautushakemuksen, el&kehakemuksen tai valituksen
vireilld ollessa. MYEL:n osalta tdmd on sdiddetty
laissa (MYEL:n 12 §:n 5 mom.).
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7
MUUTOKSENHAKU

Koska virheellisid ratkaisuja el voida kokonaan es-
tda, tarvitaan keinoja, joilla padtdkset voidaan
jadlkikateen korjata. Tdllainen jédlkikédteen korjaava
oikeussuojakeino on muutoksenhakujirjestelmi.

Varsinaiset Muutoksenhakukeinot jaetaan varsinaisiin ja ylim&éa-
rdisiin. varsinaisella muutoksenhakukeinolla, vali-
tuksella, haetaan muutosta madrdajan kuluessa pda-
toksen antamisesta {=postittamisesta). Kun té&ma aika
on kulunut umpeen, pddtés tulee lainvoimaiseksi.
Vakuutus- ja eldkeasioissa varsinaisena muutoksenha-
kukeinona on valitus, vakuutusmaksuasicissa peruste-
valitus.

Ylimddradiset Ylimddrdisilla muutoksenhakukeinoilla haetaan muu-
tosta lainvoimaisiin pd&dtdksiin. Ylimddrdisen muu-
toksenhaun tavoitteena on lainvoimaisen péddtdksen
oikaiseminen eli itseoikaisu tai pddtdksen poistami-
nen vakuutusoikeudessa eli purku. Julkisella puolel-
la on edelld mainittujen lis&dksi kaytettdvissd kan-
telu tuomiovirheen perusteella. Lainvoimaista padéa-
tostd voidaan muuttaa myds, jos siind on virhe (asi-
avirheen ja kirjoitus- tai laskuvirheen korjaami-
nen).

Sdddokset Eldkeasioiden muutoksenhausta con sididnndkset tybeld-
' kelaeissa. Niissd sdddetdan valituksesta, lainvoi-

maisen pdidtdksen oikaisemisesta asianosaisen eduksi,
padatoksen purkamisesta sekd pédadtoksessad olevan asia-
ja kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta. Julki-
sen puolen ylimddrdisiad muutoksenhakukeinoja (purku,
kantelu ja menetetyn mddrdajan palauttaminen), jois-
ta sdddetddn myds laissa ylimddrdisestd muutoksen-
hausta hallintoasioissa (HPurkulL 200/66) ei nouda-
teta en&éd 1.1.1995 ldhtien (HE valtion elédkelain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
190/94 vp).

1.1.1995 voimaan tulevassa muutoksenhaku-uudistuk-
sessa (lait 878-885/94) pdidtéksen itseoikaisusta
eldkelaitoksessa tehdddn ensisijainen pddtdksen
muuttamiskeino. Uudistuksen jdlkeen valitus ohjataan
pddtéksen antaneeseen eldkelaitokseen itseoikaisua
varten. Samassa lainmuutoksessa on TEL:iin otettu
sdanndkset asia- ja kirjoitus- tai laskuvirheen kor-
jaamisesta (TEL:n 21 e §). Saanndkset vastaavat
HMenL:n 26-28 §:ié&.

Voimaantulo Uusia s&&nnbéksia sovelletaan pédétdksiin, joiden an-
topdivd on 1.1.1995 tal sen jdlkeen. Vaikka muutok-
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senhaku ensimmidiseen muutoksenhakuasteeseen on ta-
pahtunut aikaisempien s&idnndsten mukaisesti, on muu-
toksenhaussa VakOon noudatettava uusia sdanndksia,
jos ensimmdisen muutoksenhakuasteen pdatds annetaan
1.1.1995 tai sen jalkeen.

Ylimddrdistd muutoksenhakua koskevia s&dnnoksii so-
velletaan kuitenkin niihin ylimdadrdistd muutoksen-
hakua koskeviin asioihin, jotka tulevat vireille
1.1.1995 tai sen jdlkeen. Lakien voimaantullessa
vireilld olevat ylimddrdistd muutoksenhakua koskevat
asiat kdsitellddn loppuun aikaisempien sdd@nnésten
mukaisesti.

Eldkelaitoksen mahdollisuudesta itse coikaista anta-
mansa pddtds sdddetddn kolmessa eri tilanteita kos-
kevassa s&anndksessi:

1) valituksen yhteydesséa tapahtuvasta oikai-
susta TEL:n 21 a §:n 2 momentissa (varsi-
nainen muutoksenhaku),

2) lainvoimaisen péddtdksen oikaisemisesta va-
kuutetun eduksi TEL:n 21 d §:n 2 momentissa
(ylimddrainen muutoksenhaku) ja

3) pddtéksessd olevan asiavirheen sekd kirjoi-
tus- tai laskuvirheen korjaamisesta TEL:n
21 e §:ssd (virheen oikaisu).

Julkinen elédkejérjestelma

Vastaava lainmuutoshanke on vireilld kunnallisessa
eldkejarjestelmidssd. Tarkoitus on, ettd sekin tulee
voimaan 1.1.1995.

Valtion elédkejdrjestelméssd ei vastaavia sddnnéksia
viela ole.

Kansanelédkejdrjestelma

7.1

Kansanelédkejidrjestelmdn muutoksenhakumenettely uu-
distetaan 1.1.1995 alkaen samalla tavoin kuin yksi-
tyisessa tydeldkejdrjestelméssédkin.

Seuraavassa on selostettu pddasiassa yksityisen puo-
len muutoksenhakumenettelva.

Tydeldkelakien muutoksenhakusdidnndkset

Muutoksenhausta yksityisen puolen tydeldkelaitosten
paddtdksiin séddetddn TEL:n 20-22 §:issd ja MEL:n 59-
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61 b §:issé.

TEL:n muutoksenhakua koskeviin s#anndksiin on lisdk-
si viitattu LEL:n 1 §:ssd, TaEL:n 11 §:ssd, MYEL:n
19 §:ssda, SPVEL:n 43 §:ssd, YEL:n 17 §:ssd, LUEL:n
24 §:ssa ja LUKL:n 37 §:ssé.

Muutoksenhausta julkisen puolen pdatéksiin sédiddetdidn
VEL:n 23-24 a §:issd, KVTEL:n 8-10 a §:issd ja evan-
kelisluterilaisen kirkon eldkelain (KiEL 298/66)

7 §:ssa.

Muutoksenhausta on TEL:ssa myds erityissdanndksia.

ETK:n tyodeldkelakien soveltamisasiassa TEL:n 1 §:n 5
momentin tai LEL:n 1 §:n 4 momentin nojalla antamaan
pddtdkseen saa hakea muutosta niin kuin TEL:n 21
§:ssé& on sdadetty. TaEL:n, MYEL:n ja YEL:n sovelta-
misesta annetun vastaavan péddtoksen muutoksenhausta
sdddetddn ko. laeissa olevilla viittaussdadnnéksilla
TEL:iin.

Tyosuhdetietojen sitovuudesta ja sitd koskevien paa-
tosten antamisesta on sdddetty TEL:n 10 a §:n 1 ja 2
momenteissa. Tydsuhteen teknisestd katkaisusta on
séddetty TEL:n 2 §:n 3 ja 4 momentissa ja eldkelai-
toksen velvollisuudesta antaa p&d&atds mainittujen
pykdlien soveltamisesta TEL:n 10 a §:n 3 momentissa.
Tybésuhdetietojen sitovuutta sekd tydsuhteen teknisté
katkaisua koskeviin pddtéksiin saa hakea muutosta
niin kuin TEL:n 21 §:ss& on séddetty (TEL:n 10 a §:n
4 mom.).

Tyésuhteen automaattista katkaisua koskevat sdanndk-
set ovat TEL:n 2 §:n 5-6 momenteissa ja 7 §:n 1 mo-
mentin 3 virkkeessid. Automaattisesta katkaisusta ei
anneta pddtéstd erikseen. Sen sijaan automaattista
katkaisua edeltidneestd tai sitd seuraavasta tydsuh-
teesta annetaan pyydettidessd SITO-padtds.

Yleiskirje A 30/93, Tyosuhteen automaattinen
katkaisu, kohta 5.1

eldkejdrijestelmissid

Eldkettd haettaessa riittdd yksi eldkehakemus, vaik-
ka hakija olisi kuulunut useamman eldkejdrjestelmén
(esim. TEL, VEL, KVTEL, KiEL) piiriin. El&ketta hae-
taan samalla lomakkeella sekd tybdeldke- ettd kansan-
eldkejdrjestelmissé.
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Muutosta sen sijaan haetaan jokaisessa eldkejdrjes-
telméssd erikseen. Yksityisen puolen tydéelédkelakien,
erdiden julkisen puolen eldkelakien (mm. VEL ja
KVTEL) ja KEL:n mukaisten valitusasioiden kidsittelyi
varten on kullakin jdrjestelmélld oma ensimmdisen
asteen muutoksenhakuelin. Ylimpdnad muutoksenhakuas-
teena on kaikilla edelld mainituilla vakuutusoikeus
(1.1.1995 alkaen myds julkisella puolella, HE 190/94
vp). Jos hakija on saanut eldkepdatdksen kahdesta
tai useammasta eldkejdrjestelmidstd, valitus tehdidén
kunkin eldkejdrjestelmdn pddtdksestd erikseen. Sama
koskee purkuhakemusta ja itsecikaisupyyntoi.

Suomessa tehdyn hakemuksen perusteella tutkitaan
hakijan eldkeoikeus myos kaikissa niisséd sosiaali-
turvasopimus~ ja ETA-maissa, joiden lainsd&dannén
piiriin hakija on kuulunut. Muutosta haetaan kusta-
kin maasta erikseen.

Muutoksenhakuelimet

7.3.1
Eldkelautakunta

Yksityisen puolen tybelédkejarjestelmdn ensimmidinen
muutoksenhakuaste on eldkelautakunta (ELK). Se tut-
kii valitukset, jotka koskevat TEL-, LEL~, TaEL-,
MYEL-, SPVEL-, YEL-, MEL-, LUEL- ja LUKL-asioita.

TEL:n 20 §:n 1 mom.

Valitusmenettelyd varten eldketurvakeskuksen yhteydessé toimii

. eldkelautakunta. Lautakunnassa on puheenjohtaja, jolta vaadi-

taan tuomarinviran hoitamiseen oikeuttava tutkinto sekd pereh-
tyneisyyttd elakevakuutukseen, ja vahintaan kahdeksan jasenta,
Jotka (sosiaaliministerid) madrda kauintaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ja jotka toimivat tuomarinvastuulla. Jisenisté on
atnakin kaksi mdarattava tyonantajayhdistysten edustavimpien
keskusjar jestojen ja ainakin kaksi tyéntekijdin ja toimihenki-
Toiden ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjirjestéjen ehdo-
tuksesta. Muista jasenistd tulee ainakin yhden olla tuomarin-
virkaan ofkeuttavan tutkinnon suorittanut henkilo, joka on
eldkevakuutukseen perehtynyt, yhden vakuutusmatemaatikko ja
kahden vakuutuslaadkari. Lautakunta voi toimia jaostoihin ja-
kaantuneena.

Tarkemmat mddridykset eldkelautakunnan tydskentelysté
ovat TEA:n 19-20 b §:issd ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteridén vahvistamassa ty0jarjestyksessa.

ELK:ssa valitusasiat kdsitellddn jaostoissa. Peri-
aatteellista merkitystd omaavat asiat sek&d asiat,
joissa jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisem-
masta kdyténndstd, voi jaosto tai lautakunnan pu-
heenjohtaja mddrdtd kédsiteltdvédksi lautakunnan tdys-
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istunnossa. Asiat pdatetddn esittelystd &dnten enem-
mistdlld ja danten mennessd tasan tulee paddtdkseksi
se mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

Yleiskirje A 49/93, Muutoksia eldkelautakunnan tydn
organisointiin

vVakuutusoikeus (VakO) on sekd@ yksityisen puolen tyo-
eldke- sekd kansaneldkejdrjestelmdn ylin muutoksen-
hakuaste. 1.1.1995 alkaen VakO on myds julkisen puo-
len elidkejarjestelmdn ylin muutoksenhakuaste (HE
190/94 vp). Ks. kohta 7.3.3.

Niiden asioiden kdsittelyd varten, joihin tatd Takia on sovel-
lettava, vakuutusoikeudessa on siitéd annetussa laissa tarkoi-
tettuina maallikkojasenind kaksi tydnantaja- ja kaksi tydnteki-
Jjdjasenta seka tarpeellinen mddrd varajasenia. Heiddn tulee
olla tyéoloihin perehtyneitd, ja heistd osallistuu vakuutusori-
keuden istuntoon samanaikaisesti yksi tyonantaja- ja yksi tyon-
teki jajasen.

Valtioneuvosto madrdd sosiaali- ja terveysministerion esityk-
sestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan tyénantaja- ja tyontekijaja-
senet sekd varajasenet. Heidan mdadraamistaidn varten on asian-
omaisille tyénantajain ja tyontekijdin edustavimmille jarjes-
téille annettava tilaisuus tehdd omalta kohdaltaan ehdotuksen-
sa, jonka tulee kdsittda yhtd monta ehdokasta kuin jaseniksi ja
varajdseniksi tarvitaan.

Maallikkojdsenten tulee osallistua kdsittelyyn, jos asiassa on
kysymys siitd, ofkeuttaako sairaus, vika tai vamma tamin lain
mukaiseen eldkkeeseen tai, jos vakuutusoikeudesta annetussa
laissa niin erikseen sdidetdin.

VakOssa muutoksenhakuasiat kédsitellddn jaostoissa,
joissa puheenjohtajana on vakuutustuomari ja muina
jdsenind kaksi lakimiesjdsentd taikka, asian kos-
kiessa l&d&keopillista seikkaa, lakimiesjédsen Jja 1l&&-
kdrijédsen. Liséksi asian késittelyyn osallistuu kak-
si maallikkojdsentd. Maatalousyrittdji- ja yrittédja-
maallikkojédsenista on sd&nndokset MYEL:n 18 §:n 2
momentissa ja YEL:n 15 §:n 2 momentissa. Julkisen
puolen maallikkojdsenistd sdddetddn VEL:n 24 a §:ssid
ja KVTEL:n 10 a §:ssd (HE 190/94 vp).

Jos asialla on periaatteellista merkitysta tai jos
jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kdytdnndsts, se voidaan, jos vakuutusylituomari tai
jaosto niin pa&tt#&, kdsitelld tdysistunnossa taikka
laajennetussa jaostossa, Jjossa llsajaseniné ovat
vakuutusylituomari puheenjohtajana sekd virassa
vanhin vakuutustuomari.
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VakOn toiminnasta on s&&detty vakuutusoikeudesta an-
netussa laissa (14/58) ja asetuksessa (264/82).

Julkisen puolen muutoksenhakuelimet

". KHO

. 7.3.4

Valtiokonttorin péddtokseen tyytymdtdédn saa hakea sii-
hen muutosta valittamalla 30 pédivén kuluessa paatoék-
sen tiedoksisaannista Valtion eldkelautakuntaan.

Kuntien elidkevakuutuksen antamasta eldkepédtdksestéd
tehdédin valitus Kuntien eldkelautakuntaan. Valitus-
aika on 30 pdivad padtoéksen tiedoksisaannista ja
eldkeasjamiehelld 30 pdivdd pddtoksen antamisesta.

Ylint4 pdédtdésvaltaa julkisen puolen elédkeasioissa
kdyttdd 1.1.1995 alkaen VakO (HE 190/94 vp). Valitus
on tehtavd VakOon 30 pdivdn kuluessa Valtion tai
Kuntien eldkelautakunnan pdatéksen tiedoksisaannis-
ta.

Myds Suomen Pankin johtokunnan (L Suomen Pankista
365/25) ja Kansaneldkelaitoksen hallituksen elédkea-
siassa (KEL 347/56 ja kansaneldkeasetus 594/56) an-
tamiin p&&téksiin haetaan 1.1.1995 ldhtien muutosta
VakOlta. Sama koskee muutoksenhakua kansanedustajain
eldkelain (329/67) mukaisiin paatéksiin. (HE 190/94
vp).

Edelld mainittujen julkisen puolen elédkepéédtdsten
purkamista haetaan 1.1.1995 ldhtien VakOlta (HE
190/94 vp).

Kirkkohallituksen KiEL:n mukaisia el&dkeasioita kos-
keviin p&&tdksiin haetaan vield toistaiseksi muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta (KHO).

KHO toimii muutcoksenhakuviranomaisena toistaiseksi
myés Ahvenanmaan maakunnan julkisen alan henkildsto-
eldkeasioissa.

KEL:n mukainen muutoksenhaku

Kansanelidkelaitoksen kansaneldkelain (KEL) mukaiseen
pddtokseen haetaan muutosta tarkastuslautakunnalta.
Sen pddtdkseen haetaan muutosta VakOlta. Myds purkua
haetaan eldkeasioissa VakOlta.
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7.4

Valitus yksityisen puolen paatdksesti

TEL:n 21 §

1 monm. Asianosainen, joka ei tyydy elidkelaitoksen tai elidketurvakes-
kuksen eladketta taikka eldkelaitokselle tai tyonantajalle tissé
Taissa sdadettyja velvollisuuksia koskevaan paitokseen, saa
hakea siihen muutosta eldkelautakunnalta kirjallisella valituk-
sella viimeistadn 30 pdivand sen paivan jalkeen, jona asian-
osainen on saanut tiedon paatoksesta.

2 mom. Joka ei tyydy elidkelautakunnan edelld mainitussa asiassa anta-
maan paatékseen, saa hakea siihen muutosta vakuutusoikeudelta
kirjallisella valituksella 1 momentissa saidetysséd maaridajassa.

7.4.1

Muutoksenhakuohje

El&kelaitoksen ja ETK:n péddtdkseen sisdltyy muutok-
senhakuohje, ellei tédsséd yleiskirjeessd tai muualla
toisin mainita. Puhuttaessa jidljempdnad eldkelaitok-
sesta tarkoitetaan mydés ETK:ta.

Muutoksenhakuohjeessa kerrotaan pddtdksen saajalle,
minne pidtdksestd voi valittaa, miten valitus teh-
dddn, miten se allekirjoitetaan sekd missa ajassa,
milld tavalla ja mihin valitus on toimitettava.

Muutoksenhakuchjeena voidaan kadyttidad ETK:n mallia
(ETK 2921, liite 2).

Muutoksenhakuohjeessa on yksityiskohtaiset ohjeet
muodollisesta menettelystd, jota muutoksenhaussa on
noudatettava. Sen lisdksi eldkelaitos antaa kaytéan-
ndn neuvoja muutoksenhakutilanteeseen.

Osittainen muutoksenhakuoikeus

Padatdkseen voidaan joskus hakea muutosta vain osit-
tain. T&lléin muutoksenhakuoikeutta rajataan paatdk-
sessd, mutta p&dtdkseen liitetd&n normaali muutok-
senhakuohje.

Eldkelaitos oli eldkepddtdksessddn pidatta-
nyt oikeuden yhteensovituksen korjaamiseen,
jos tapaturmakorvaus muuttuisi wvalituksen
johdosta. Tapaturma-asian ratkettua eldke-
laitos ocikaisi yhteensovituksen alusta al-
kaen. vakO katsoi, ettei yhteensovitusta
ollut vield eldkelaitoksen 1. pdatdksella

]
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lainvoimaisesti ratkaistu, vaan ettd padtés
oli yhteensovituksen osalta vidliaikainen.
Tadmédn vuoksi VakO jatti yhteensovituksen
eldkelaitoksen oikaisupddtdksen varaan.
VakoOn pédédtdés 23.9.1987 (ETK18077).

Ei muutoksenhakuchjetta

Poikkeustilanteissa ei padtdékseen saa hakea muutos-
ta, jolloin ei myo6skdidn anneta muutoksenhakuohjetta.
Paatbksessd mainitaan, miksi ohjetta ei anneta.

Vdliaikaiseen paatokseen ei anneta muutoksenhakuoh-
jetta (TEL:n 21 a §:n 3 mom.).

Muutoksenhakuelimen pelkkd palautuspadtds ei sisdalla
kannanottoa itse asiaan, joten siihen ei mydskdan
saa hakea muutosta. Vastaavasti mydskddn siirtopéaa-
t&kseen ei saa hakea muutosta. Ks. kohta 7.11.2.

vakO ei tutkinut el&kelautakunnan palautus-
pddtoksestd tehtya valitusta. VakOn padtds
11.12.1974 (ETK27090).

Jos eldkelaitoksen toimivallasta syntyy epétietoi-
suutta tai jos on olemassa erityinen syy, ETK voi
mddrdtd mikd eldkelaitos on TEA:n 12 §:n ja 12 a -
12 ¢ §:n mukaan toimivaltainen. T&hé&n mddrdykseen ei
saa hakea muutosta (TEA:n 12 d §:n 1 mom.).

Jaljempand mainituissa tilanteissa ei el&kelaitoksen
ratkaisuista wvoi valittaa. Muutoksenhakuoikeutta ei
ole rajattu laissa, vaan menettely perustuu lain
tulkintaan.

Kuntoutuslupauksen antamisesta tai kuntoutuksen
epadmisestid ei anneta valituskelpoista paatosta,
koska kyseessd on harkinnanvarainen etuus. Mydsk&an
harkinnanvaraisesta kuntoutusavustuksesta (kuntou-
tuksen jdlkeiseltd ajalta) tai kuntoutusrahan maksa-
misesta odotusajalta ennen kuntoutuksen alkamista ja
mahdollisten kuntoutusjaksojen védliseltd ajalta ei
anneta valituskelpoista pddtésta.

Yleiskirje A 17/91, Kuntoutusta koskevat sovel-
tamisohjeet (kohdat 7 ja 11.1)

Kuolleen yrittdjdn YEL:n mukaista vakuuttamista kos-
kevaan ETK:n kielteiseen ratkaisuun ei voi hakea
muutosta. Vakuuttamishakemuksen hylkd&misestd voi
valittaa vasta perhe-eldkepddtbksen yhteydess&d. Sama
koskee Melan menettelyd sen kasitellessd vakuutus-
asiaa kuolleen maatalousyrittédjan jé&lkeen. Ks. kohta
3.6, Kuoclleen yrittdjédn vakuuttaminen.
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Vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneen yrittdjan
vakuutusmaksua voidaan ETK:n mddréayksesti korottaa
YEL:n 12 §:n 2 momentin nojalla. Jos hakemuksen ko-
rotuksesta luopumisesta tekee eldkelaitos, ei ETK:n
hylkdavddn ratkaisuun anneta muutoksenhakuchjetta,
vaan muutosta korotukseen voi hakea vakuutusmaksun
maksuunpanon yhteydessd perustevalituksella. Ks.
kohta 4.6.2.2, Laiminlyéntikorotuksen periminen.

Jos eldkkeenhakija ilman hyvdksyttdvdd syytd jattaa
menemdttd eldkelaitoksen mddrddméddn tydkyvyttdémyyden
selvittidmistd koskevaan tutkimukseen, asian késitte-
ly voidaan md&drédtd raukeamaan (TEA:n 11 §:n 3 mom.).
Sama koskee SPVEL:n ja LUKL:n nojalla annettuja eh-
dollisia paatdksi& (SPVEL:n 18 §:n 2 mom. ja LUKL:n
19 §:n 2 mom.). Naissd tilanteissa ei anneta vali-
tuskelpoista pdatéstd. Ks. kuitenkin kohta 7.11.4,
Raukeaminen.

Valitusoikeus tydeldkeasioissa kuuluu yleensd sille,
jolla on asiassa vdliténtd ocikeudellista etua val-
vottavanaan, siis asianosaiselle.

Valittaja voi valtuuttaa asiamiehen tekemddn vali-
tuksen puolestaan. Asianosaisen edustajina muutok-
senhaussa voivat toimia TEL:n 19 b §:ssd mainitut
edunvalvojat.

Valitusoikeus elidkeasiassa on aina elidkkeenhaki-
jalla tai =-saajalla. Tydtuloasiassa valitusoci-
keus on aina vakuutetulla itsellé&én.

Valitusoikeus on myds hakemusmenettelyn aikana kuol-
leen hakijan kuolinpesé&dll&. Kuolinpesidn osakkailla
voli olla oikeudellista etua valvottavanaan myds per-
he-eldkkeen kannalta. Valitusoikeus on kenelld ta-
hansa kuolinpesin osakkaista. Muita osakkaita on
kuultava valituksen johdosta.

Henkildé haki tydékyvyttdmyyselidkettd ja va-
litti hylkddvistd padtdksestd ELK:aan. Ha-
nen kuoltuaan leski wvalitti ELK:n paitdk-
sestd VakOon. VakO piti lesked asianosaise-
na ja tutki valituksen. VakOn pdédtds
28.6.1979 (ETK3338), Tydeldke 4/79, s. 35.

Pdatdksen antaneella elédkelaitoksella on valitus-
oikeus, jos se on tyytymdtén eldkelautakunnan rat-
kaisuun.

Eldkelaitos tulee asianosaiseksi eldkeasiassa myods,
jos toisen eldkelaitoksen tai ELK:n p&dédtds johtaa
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siihen, ettd wvastuu tdysitehoisesta eldkkeestd siir-
tyy sille.

Kaytdnnossd eldkelaitokset ja ETK valittavat l&hinni
silloin, Kun on kyseessd periaatteellinen laintul-
kinta-asia.

El&kelaitos A mydnsi ns. tédysitehoisen tyo-
kyvyttomyyseldkkeen siten, ettd vastuu
eldkkeestd kuului eldkelaitos B:lle. ELK ei
tutkinut B:n tekemdid valitusta eldkelaitos
A:n pééatbdksestd. VakO katsoi, ettd eldke-
laitos B:113& on asiassa vdlitdén oikeudel-
linen etu valvottavanaan ja sitd on nain
ollen pidettdvd asianosaisena. VakOn paédtos
24.8.1977 (ETK725), Tydeldke 1/78.

Eldkelaitos valitti ELK:n péddtoksestd, jon-
ka se katsoi olevan vakuutetulle epdedulli-
nen. VakO jadtti wvalituksen tutkimatta, kos-
ka eldkelaitoksella ei ollut asiassa vali-
tontd oikeudellista etua valvottavanaan.
VakOon pdatés 27.11.1974 (ETK2807).

Provisiopalkkaisen konsulentin katsottiin
olleen tyOsuhteessa yhtidédén suorittaessaan
kotitalouskoneiden esittely- ja myyntityo-
td. Eldkelaitosta, jossa yhtidé oli vakuut-
tanut tyodntekijdnsd TEL:n mukaisesti, pi-
dettiin asianosaisena ratkaistaessa sita,
minkd el&dkelain piiriin tyéntekijad tai tyd
kuuluu. Tamdn vuoksi ko. eldkelaitoksella
oli myo6s valitusoikeus konsulenttia koske-
vasta ETK:n soveltamisratkaisusta. Vakon
pddtds 30.9.1982 (ETK sovée54, ETKB8878).

Eldkelaitos katsoi tydsuhteen kuuluvan
TEL:n piiriin. Tydnantaja valitti wvakuutus-
maksujen maksuunpanosta ELK:aan, joka kumo-
si pddtoksen ja katsol tydskentelyn YEL:n
piiriin kuuluvaksi. VakO tutki eldkelaitok-
sen valituksen ELK:n pédatéksestd. VakOn
pdatés 10.6.1993 (ETK33863).

Kuntien eldkevakuutuksella on el&keasiamies, jolla
on oikeus seurata eldkeasioiden kédsittelyd eldkelai-
toksessa. Hidnelld on itsendinen muutcksenhakuocikeus
eldkelaitoksen ja Kuntien eldkelautakunnan paatok-
siin. H&n voi hakea muutosta sekd elikkeenhakijan
eduksi ettd vahingoksi. Eldkelaitoksella ei ole va-
litusoikeutta.

Myds kirkkohallituksessa on eldkeasiamies, jolla on
oikeus seurata eldkettd koskevien asioiden kdsitte-
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lyad kirkkohallituksessa ja kirkon Keskusrahastossa.
Hanelld on myds valitusoikeus kirkkohallituksen paia-
tékseen.

Valtiokonttorilla ei endd ole vastaavaa eldkeasia-
miestd. Sen sijaan Valtiokonttorilla on 1.1.1995
lahtien oikeus valittaa Valtion elédkelautakunnan
padtdksestd VakOon (VEL:n 23 §, HE 190/94 vp).

Tyénantajalla on asianosaisena valitusoikeus ETK:n
soveltamisratkaisusta.

Tyénantajalla on oikeus valittaa my®s TEL:n 10 a §:n
mukaisesta tydsuhdeselvittelypaatodksestd (SITO-pai-
tds). Ndin on siindkin tapauksessa, ettd tydnanta-
jalla on ollut asian aikaisemmassa vaiheessa muutok-
senhakuoikeus (perustevalitus maksuunpanosta). Mer-
kitystd ei ole silld, missd yhteydessd tydntekiji
ilmoittaa puutteita tydsuhteen rekisterdinnissai.

Samoin tyo6nantajalla on mahdollisuus tehdd vakuutus-
maksusta perustevalitus.

Yleiskirje A 38/90, Tydsuhdetietojen sitovuus

Tydnantaja on asianosainen myds silloin, kun se eléa-
kepddtoksessa vastoin omaa kdsitystaddn velvoitetaan
jadrjestédmiddn eldketurva, eikd silld ole ollut muu-
toksenhakumahdollisuutta aikaisemmassa vaiheessa tai
kun asia on lain soveltamisen osalta muuttunut muu-
toksenhakuelimess&d. Jos tydnantaja oli jadrjestényt
eldketurvan kuntoon jo ennen eldkkeen mydntamista,
silld ei endd ole valitusoikeutta ty®ntekijdn eldke-
pdédtoksestsd.

Henkild ilmoitti eldkehakemuksessaan tybds-
kennelleensd mm. osakeyhtié A:n haastatte-
lijana ja kirjatilausten hankkijana
1.7.1969 - 31.3.1970. Eldkelaitos hylkési
hakemuksen ko. tydsuhteen osalta ja katsoi,
ettei tyodskentely ollut tydsuhteessa, vaan
itsendisend yritt&djidnd tehtya tyota. ELK
kumosi péddtdéksen katsoen henkildn olleen
TEL:n piiriin kuuluvassa tyésuhteessa osa-
keyhtidé A:han. VakO tutki osakeyhtid A:n
valituksen. N&din ollen VakO piti tyodénanta-
jaa asianosaisena eldketurvan jadrjestédmista
koskevassa asiassa. VakOn padtds 27.9.1972
(ETK1428).

ELK j&tti tyonantajan valituksen tyénteki-
jéidensd TEL-tydsuhdeaikojen tarkistamisek-
si tutkimatta. Tydnantajaa ei voitu pitaa
asianosaisena, koska ty&suhdeselvittelyn
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tuloksena ei vahvistettu uutta tydésuhdetta
eikd muutettu rekisterissd jo olevien tyé-
suhteiden tietoja. ELK:n pddtés 2.6.1992
(ELK 5407/91).

Oikeus hakea muutosta ETK:n TEL:n 1 c §:n (ulkomaan
ty6n vakuuttaminen) perusteella antamaan vapautusta
koskevaan pddtdkseen on vapautusta hakeneella tydn-
antajalla. Koska pdadtdés annetaan tyodntekijdryhmaa
koskevana, ei yksittdinen tydéntekijd voi hakea sii-
hen omalta osaltaan muutosta. Mydskadan eldkelaitos
ei vol hakea muutosta tdhdn pddtdkseen. Yksittdinen
tyontekijd tai eldkelaitos voi saada vakuuttamisasi-
an kdsiteltédvidksi hakemalla ETK:n soveltamisratkai-~
sua (TEL:n 1 §:n 5 mom.).

Yleiskirje A 71/93, Vakuuttaminen ja elédkkeen
perusteena oleva tydansio
ulkomaanty&éssé

Sen sijaan tydkyvyttomyysratkaisusta tydnantajalla
el ole katsottu olevan cikeutta valittaa.

El&kevakuutusyhtié myénsi henkilélle tdysi-
tehoisen tyékyvyttdmyyseldkkeen Oy:n tyd-
suhteen perusteella. Oy valitti padtdksesta
ELK:aan ja katsoi, ettd henkild on ollut
tydkyvytdn Jjo ennen tydsuhteen alkamista Jja
esitti, ettd Oy:114 ns. suurtydnantajana on
valitusoikeus, koska se valittoémdsti vastaa
eldkepdatdéksen aiheuttamasta eldkemenosta.
ELK tutki asian, mutta jatti eldkevakuutus-
yhtidén pdatdksen voimaan. Oy valitti edel-
leen VakOon, joka ei tutkinut valitusta,
koska Oy:11d el ole asiassa vdlitontd oi-
keudellista etua valvottavanaan. VakOn pééa-
tbés 26.5.1976 (ETK4410), Tydeldke 1/78,

5. 34,

Samanlaisen kannan tyénantajan valitusoi-
keudesta VakO on ottanut tapaturmavakuutus-
asiassa 31.8.1992 {(n:o 9132:92).

Kunnalla tydénantajana ei ole valitusoikeutta Kuntien
eldkevakuutuksen tai Kuntien eldkelautakunnan pééa-
tdksesté4.

Sosiaalilautakunnalla on valitusoikeus silloin, kun
on kysymys eldkkeen maksamisesta lautakunnalle. So-
siaalihuoltolain muuttamisesta annetun lain (736/92)
mukaan sosiaalilautakunnan tehtdvistd voi huolehtia
kunnassa muukin kunnan asettama monijdseninen toi-
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mielin. T4116in sitd koskee, miti sosiaalilautakun-
nasta on sdadetty.

Sen sijaan eldkeoikeutta koskevasta ratkaisusta so-
siaalilautakunnalla ei ole oikeutta valittaa.

Henkildn elédkehakemus oli hyl&tty. Han va-
litti ELK:aan, joka hylkdsi valituksen.
Henkild kuoli wvalituksen ollessa ELK:n k&-
sittelyssd. Sosiaalilautakunta valitti
ELK:n pdatoksestd VakOon, koska henkilédlle
oli annettu toimeentulotukea odotettavissa
oclevaa eldkettd vastaan. VakO jatti wvali-
tuksen tutkimatta, koska sosiaalilautakun~
nalla ei ole valitdntd oikeudellista etua
valvottavanaan henkilén eldkeasiassa. Sosi-
aalilautakuntaa ei siis ole pidettava asi-
anosaisena kysymyksessd olevassa asiassa.
VakOn paadtods 24.8.1993 (ETK33369).

Myds kunnalla voi olla valitusoikeus, jos on kysymys
kunnan oikeudesta periad eldke eldkkeensaajan laitos-
hoidon tai -huollon taikka perhehuollon ajalta (Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
734/92).

Valitusaika on 30 pdivad. Padtdkseen on haettava
muutosta viimeistddn 30. pdivdnd sen paivan jdlkeen,
jona valittaja sai tiedon padtoksesta.

. Mdardaikojen laskeminen

M&ardaikoja laskettaessa noudatetaan soveltuvin osin
lakia s&ddettyijen mddrdaikain laskemisesta (Midrdai-
kal 150/30).

Jos mddrdajan viimeinen pdivd on pyhdpdivad, itsendi-
syyspdivd, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, voi valituksen toimittaa ensimmdisend
arkipdivénd sen jdlkeen.

Valituksen on saavuttava eldkelaitokseen ennen sen
aukioloajan padttymistd viimeistddn valitusajan vii-
meisend paivanid. Tama koskee myds telekopiona (fak-
si) ja sdhkodpostina ldhetettyd valitusta.
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7.4.3.2
Pdatdksen tiedoksisaanti

TEL:n 21 §:n 4 mom.

Jos valituksen yhteydessa ei muuta ndytetd, valittajan katso-
taan saaneen pddtdksestd tiedon seitsemdntend pdivdnd sen par-
van jdlkeen, jona pdatos on postitettu valittajan ilmoittamaan
osoitteeseen.

Naytoksi siitd, ettd valittaja on saanut tiedon péa-
toksestd mydhemmin, riittdd perusteltu selitys. To-
distuksia esimerkiksi matkoillaclemisesta tai toi-
sella paikkakunnalla asumisesta ei vdlttémdttd vaa-
dita. Tiedoksisaantipdivdn siirtédminen kovin pitk&l-
le vaatii kuitenkin jo selvid todisteita.

Ulkomaanmatka on siirtdnyt hetked, jona
henkildén on katsottava saaneen tiedon p&aia-
toksestd. VakOn pdatods 19.12.1985
(ETK16880).

ELK:n pédatds oli ldhetetty henkildlle vaa-
rélld osoitteella ja valitus pddtoksestid
oli saapunut VakOon my&hédsséd, jolloin VakoO
oli jattédnyt valituksen tutkimatta. Saatu-
aan selvityksen virheellisestd osoitteesta
ja siitd johtuneesta viivytyksestd vako
purki pdadtoksensd ja késitteli asian vali-
tuksena. VakO 5133/84 (ETK15924).

Eldkelaitoksen katsotaan saaneen tiedon elidkelauta-~
kunnan pédédtoksesti eldkelaitoksen saapumisleiman
padivand, eika vasta seitsemdntend pdivdand sen pos-
tittamisesta.

Elédkelaitoksen katsottiin saaneen tiedon
ELK:n pddtéksestd sind pdivénd, jona pédatos
siihen tehdyn merkinndn mukaan oli saapunut
eldkelaitokselle, vaikka pdatdksen postit-
tamisesta ei ollut kulunut seitsemédn pai-
vdd. VakOn paatdés 12.10.1967 (ETK379).

Valittajan valitusajaksi olisi kuitenkin vdadrinkési-
tysten vdlttamiseksi syytd laskea 7 + 30 paivad eli
pdéatdksen postitus- ja valitusaika siitdkin huoli-
matta, ettd hd&n on maininnut tiedoksisaantipédividksi
jonkin aikaisemman p&ivén.

Muissa ETA-maissa tyodskennelleiden osalta paatdksel-
1& tarkoitetaan muista ETA-maista saaduista lopul-
lisista pdatdksistd tehtyéd yhteenvetoa.
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Yleiskirje A 70/93, ETA-sopimus tulee voimaan,luku 4

Mihin valitus toimitetaan

TEL 21 a §:n 1 momnm.

Uudet selvitykset

Asianosaisen on toimitettava 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettu valituskirjelmansad 21 §:n 1 momentissa siadetyssa maaria-
ajassa asianomaiselle elakelaitokselle tai elaketurvakeskuk-
selle, jos se on ratkaissut asian ensimmdisend pdatoksentekoas-
teena.

Uusien 1.1.1995 voimaan tulevien sddnnésten mukaan
asianosainen toimittaa valituksensa eldkelaitoksen
pddtdksestd sameoin kuin valituksen ELK:n pddtdksesta
suoraan elidkelaitokselle ja ETK:n padtoksesta
ETK:1lle.

Kun elékelaitos tai ETK valittaa ELK:n pddtoksestd,
ne toimittavat wvalituksensa suoraan Vakoon.

Valitusmenettelyn aikana valittajan olosuhteissa
saattaa tapahtua muutoksia. Uutta selvitystd voi
toimittaa muutoksenhaun missa vaiheessa tahansa.
Myds uusi selvitys toimitetaan eldkelaitokseen. Va-
lituskirjelmdssd on hyvd mainita mydhemmin l&hetet-
tédvastd lisdselvityksestd, jos se on tiedossa vali-
tusta tehtédessi.

Elékelaitoksen toimenpiteet

Eldkelaitokselle saapunut valitus, kuten muutkin
asiakirjat, leimataan saapuneeksi. Myés kirjekuori
sdilytetédsn, jotta ndhddidn, onko mydhdssd tullut
valitus esim. viipynyt postissa pitk&édn. Elédkelaitos
hankkii tarvittaessa puuttuvan allekirjoituksen tai
valtakirjan. Ks. kohta 7.4.6, Valituksen muoto ja
sisdlto.

Jos valituksen on allekirjoittanut yleinen oikeusa-
vustaja tai asianajaja, ELK ei vaadi valtakirjaa
valittajalta, koska valittaja on jo toimeksiantonsa
yhteydess& antanut valtakirjan asianajajalleen. Té&mi
ELK:n menettely perustuu oikeudenkdymiskaaren 15 lu-
vun 4 §:n sddnnéksiin. Eldkelaitoskaan ei ndissa
tilanteissa vaadi valtakirijaa.

Valituksen tutkiminen ja asiallisen ratkaisun anta-
minen valitukseen edellyttavat tiettyjen seikkojen
toteutumista. Valitusedellytykset voidaan jakaa nel-
ja&n ryhméén:
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- valitus on tehty oikeaan paikkaan
- valituksen kohteena oleva pd&itdés on vali-

tuskelpoinen
- valittajalla on asiassa valitusoikeus
- valitus on tehty muodollisesti oikein,

esim. valitusaikaa noudattaen.

El&kelaitos selvittda, tayttyvdtko valitusedellytyk-
set eli voidaanko valitus tutkia.

Lain mukaan eldkelaitos ei saa antaa valituksen tut-
kimatta j&ttédmisestd pddtéstd, jos valitusedellytyk-
set eivdt tdyty. T&l1l6in se siirtdd valituksen muu-
toksenhakuelimeen. El&dkelaitos siirtdd valituksen
muun muassa silloin, kun se on myshdstynyt, kun va-
litus koskee pdatéstd, johon ei anneta muutoksenha-
kuohjetta tai kun valituksen on tehnyt henkild, jota
el pidetd asianosaisena.

Useita asianosaisia

Lain mukaan eldkelaitos saa oikaista pdédtdksen, jos
se hyvéksyy kaikilta osin valittajan vaatimukset.
Jos asiassa on useita asianosaisia, joiden vaatimuk-
set ovat keskenddn ristiriidassa tai ne erocavat toi-
sistaan, eldkelaitos siirtdd asian muutoksenhakueli-
men ratkaistavaksi. Tdl16inhdn se ei voi hyvédksyi
vaatimuksia kaikilta osin. Ndin voi olla esim. sil-
loin, kun on kysymyksessd rajoitussdénndksen sovel-
taminen, jolloin vastuu el&kkeestd siirtyisi toisel-
le eldkelaitokselle.

Jos asianosaisten edut eivdt ole wvastakkaisia, ei
siirtoa tehd4.

Muualle tarkoitettu

Jos eldkelaitoksessa huomataan, ettd valitus on tar-
koitettu muualle, esim. muun jarjestelmdn muutoksen-
hakuelimeen, eldkelaitos toimittaa valituksen oike-
aan paikkaan viipyméttd. Valitus voi koskea myds
kahden eri eldkejdrjestelmdn pddtoéksid, jolloin ela-
kelaitos ldhettdd siitd kopion toisen jdrjestelmén
muutoksenhakuelimelle tai eldkelaijitokselle.

Julkisen puolen (Kuntien eldkevakuutuksen antamia
pddtdksid lukuunottamatta) eldkejdrjestelmdn antamaa
pddtdstd koskeva valitus toimitetaan toistaiseksi
edelleen ac. muutoksenhakuelimelle (esim. Valtion
eldkelautakunta). KVTEL:n muutoksenhakujirjestelmid
muuttuu 1.1.1995 yksityisen puolen muutoksenhakujar-
jestelmdd vastaavaksi, jolloin valitus toimitetaan
Kuntien elikevakuutukseen.
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Valituskirjelmédn siirtdmisestd tai kopion l&hett&mi-
sestd eldkelaitos ilmoittaa myds valittajalle.

Valituskirjelmd on lain mukaan toimitettava paatok-
sen antaneelle eldkelaitokselle. Eldkelaitokset nou-
dattavat edelleen oikeuskdytdntdéa, jonka mukaan va-
litus katsotaan ajoissa tehdyksi, jos se on saapunut
méddrdajassa Eldketurvakeskukseen tai mihin tahansa
yvksityisen puolen eldkelaitokseen. ELK:aan ja VakOon
middrdajassa toimitetut valitukset katsotaan myds
ajoissa saapuneiksi.

Oikeuskdytanndssa on tutkittu myds elidkevakuutusyh-
tién osakkaana olevaan vakuutusyhtidédn ajoissa j&-
tetty valitus. My6és Melan asiamiehelle ja Kansanela-
kelaitokseen ajoissa jatetyt valitukset on tutkittu.
Tdtd kaytantoéd jatketaan edelleen.

Jos hakija on tyodskennellyt myds muussa ETA-maassa,
valitus on ajoissa tehty, jos se on j&tetty ajoissa
toisen jdsenvaltion viranomaiselle, vakuutuslaitok-
selle tai tuomioistuimelle.

Muualle kuin edelld mainittuihin laitoksiin saapu-
nutta valitusta ei katsota ajoissa saapuneeksi, jol-
lei se ehdi eldkelaitokseen ajoissa. Siten tarkas-
tuslautakuntaan, tapaturmalautakuntaan tai julkisten
alojen eldkelautakuntiin ajoissa, mutta eldkelaitok-
seen mydhdssd saapunut valitus siirretdan muutoksen-
hakuelimen kédsiteltédvidksi.

Vaikka valitus on saapunut yksityisen puo-
len ulkopuoliselle eldkelaitokselle tai
valituselimelle ajoissa, mutta Kkuitenkin
mydhdssd yksityisen puolen eldkelaitokseen
tai valituselimeen, sen katsotaan olevan
myShdssd. N&in ollen valitus ei tule vi-
reille yksityiselld puolella saapuessaan
esim. Valtiokonttoriin tai valtion eldke-
lautakuntaan. VakoOn pdéatds 2.5.1980
(ETK6493) ja VakOn pddtos 4.11.1982
(ETK10780).

Valitus Melan pddtdksestia oli saapunut va-
litusajassa tapaturmalautakuntaan, josta se
oli toimitettu ELK:1lle mddr&dajan jalkeen.
ELK jdtti valituksen tutkimatta. ELK
4052/92.

Muutoksenhaun rekisterdinti

Elédkelaitos kirjaa wvalituksen v1re111etulon omaan
rekisteriinsa.
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Muutcksenhaun vireilletulosta ja kdsittelystd eldke-
laitoksessa ei ainakaan alkuvaiheessa ole mahdolli-
suutta saada tietoa ETK:n vireillédolorekisteriin.

ELK vie tiedot vireilld olevista valituksista ja
pddtéksistd ETK:n vireillédolorekisteriin.

VakO ilmoittaa tiedot sille saapuneista valituksista
ja purkuhakemuksista sekd pddtdksistd ETK:lle, joka
vie tiedot niistd vireill&olorekisteriin.

7.4.5
Myohédstynyt wvalitus

. TEL:n 21 c § Jos eldkelautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava valitus
on saapunut asianomaiselle eldkelaitokselle tai eldketurvakes-
kukselle taikka asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 21 tai 22
§:5sd sdadelyn maardajan jdlkeen, asianomainen muutoksenhaku-
elin voi tdstd huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
mydéhastymiseen on ollut painavia syita.

Vastaava sadaénndés on MEL:n 60 §:ssé.

Jos valitus on saapunut eldkelaitokselle valitusajan
paatyttya, eldkelaitos voi siitd huolimatta tutkia
asian ja antaa oikaisupddtotksen. Velvollisuutta sil-
14 ei tdhan kuitenkaan ole (HE:n 117/94 vp peruste-
lut). El&kelaitos ei voi hyvédksyd valitusta osit-
tain, jos valitus on myd&héssé.

Jollei eldkelaitos tédllaisessa tapauksessa oikaise

pddtoéstd, se siirtdd valituksen lausuntoineen muu-

toksenhakuelimen ké&siteltdvédksi. Eldkelaitos ei voi
. antaa pddtostd valituksen tutkimatta jattadmisesta.

Muutoksenhakuelin tutkii, onko valituksen mydhdsty-
miseen ollut erittédin painavia syitd. Paisdantdises-
ti nadyttovelvollisuus painavista syistd valituksen
mnydhdstymiseen on valittajalla itsell&din.

Kirjattuna ldhetetty valitus oli saapunut
lakon vuoksi myShdssd. ELK tutki valituk-
sen. ELK 1819/86.

ELK tutki valituksen (MH-lomake), jonka
Melan asiamies oli tayttényt mddrdajassa
puhelimitse saamiensa tietojen perusteella.
Valittaja oli kdynyt allekirjoittamassa
valituksen mddrdajan jdlkeen ensimmdisend
mahdollisena asiamiehen vastaanottopédivéna.
ELK 2958/86.
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Valitus oli myodhastynyt asianajajan viivyt-
telyn vuoksi yhden péivadn. vakO ei tutkinut
valitusta. vakO 3389/86 (ETK18778).

Valituksen muoto Jja sisd@ltd

Valitus
telekopiona

Valitus tehddén kirjallisesti ja siind selostetaan,
nmiten padtésta vaaditaan muutettavaksi.

Kirjallisena pidetddn myds sdhkeend, telexind, tele-
kopiona (faksi), sdhképostina tai muulla sellaisella
tavalla tehtyd valitusta, joka voidaan tulostaa kir-
jallisena ja luettavassa muodossa. Ndissd tilanteis-
sa valituksesta puuttuu alkuperdinen allekirjoitus.
Allekirjoitusta ei vaadita, jos valituksessa on sel-
laiset tiedot, ettd eldkelaitos vol ottaa yhteytta
viestin ldhettdjddn epédillessddn valituksen alkupe-
rdisyyttd (laki sdhkdéisen viestinndn ja automaatti-
sen tietojenkdsittelyn kdyttédmisestd yleisissd tuo-
mioistuimissa, 594/93). Sdhkdisend viestinad saapunut
valitus tulostetaan arkistointia varten. Myés ELK ja
VakO menettelevdt néin.

Valituksena tutkitaan myds elédkelaitoksen osakasyh-
tidén asiamiehen valittajan valtuuttamana sédhkoposti-
na ldhettdmd@ valitus. T&l1l6in asiamies on toiminut
valittajan asiamiehend ja eldkelaitoksen on pyydet-
tdvd hdnti tdydentédmdan valitusta valittajan anta-
malla valtakirjalla.

KHO on katsonut, ettei se, ettd valitus

on toimitettu telekopioclaitteella vali-
tusajassa ja alkuperdinen allekirjoitettu
valituskirjelmd vasta valitusajan pdattymi-
sen jélkeen, ole esteen&d valituksen tutki-
miselle. KHOn pédatds 4.2.1992, 4973/4/91,
taltio 356, Lakiosaston tiedote 1/92.

ELK katsoi X:n hakeneen muutosta madraajas-
sa, kun X:n vaimo oli valitusajassa ilmoit-
tanut telekopiolaitteella, ettd X toimittaa
valituskirjelmédn lisdselvitykset myéhemmin.
X:n allekirjoittama kirjelmd oli saapunut
mddrdajan jdlkeen. ELK 3892a/92.

Valitukseksi riittda kéytédnndssd kirje, jossa paéa-
toksen saaja ilmoittaa olevansa tyytymédtdén paatdk-
seen. Sen sijaan esim. pelkkd l&d&kdrinlausunto ei
kelpaa valitukseksi. Asian kédsitteleminen valitukse-
na edellyttdid jonkinlaista muutosvaatimusta tai ai-
nakin sellaiseksi tulkittavissa olevaa ilmoitusta.
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Esimerkiksi valitusajassa tehty uusi samaa elidketti
koskeva hakemus tulkitaan valitukseksi, ellei elike-
laitos suostu hakemukseen. Ks. kohta 7.4.9, Uusi
elikehakemus valitusaikana.

ELK:n péddtdksen j&lkeen valitusajassa tehty
uusi eldkehakemus katsottiin VakOlle teh-
dyksi wvalitukseksi. VakoOn pddtds 5.4.1982
(ETK10777).

VakO on katsonut valituksen tulleen miara-
ajassa vireille silloin, kun valittaja on
valitusaikana toimittanut uuden l1&&k&rin-
lausunnon. Valittajaa on pyydetty toimitta-
maan myds muutoksenhakukirjelmd, joka on
saapunut valitusajan jd&lkeen. VakOn pddtds
3.5.1984 (ETK13455). ELK ei tutki vali-
tuksena pelkkdd l&ddkdrinlausuntoa.

Vaikka valituskirjelméltd ei edellytet&kddn tarkkoja
muctovaatimuksia, valittajan edun mukaista on kui-
tenkin perustella valitus hyvin. Muutoksenhaun pe-
rusteet olisi osoitettava asiakirjoilla.

Valitus vai oikaisupyynto

Aina ei ole selvad, onko kysymyksessd valitus vai
oikaisupyynt6. Valitusaikana saapuneen valitukseksi
otsikoidun tai sellaiseksi tarkoitetun kirjelmén
eldkelaitos kdsittelee valituksena. Myds my&hédssé
saapunut, valitukseksi otsikoitu kirjelmd kidsitel-
l14dn valituksena ja tarvittaessa toimitetaan muutok-
senhakuelimelle.

Vaikka kirjelmdé ei ole otsikoitu valitukseksi, mut-
ta se sisdltds tyytymdttdmyyden ilmaisun elédkelai-
toksen paddtokseen ja on alle kuukauden mySh&sséi,
tulkitaan se valitukseksi. T&l116in eldkelaitos tut-
kii asian valitusasiana ja ellei se suostu esitet-
tyihin vaatimuksiin, se siirtdd asian muutoksenhaku-
elimelle.

Yli kuukauden myShdssd olevan kirjelmédn, Jjoka on ot-
sikoitu tai voidaan tulkita oikaisupyynnéksi, elédke-
laitos tutkii oikaisuasiana. Ks. kohta 7.9.2, Itse-
cikaisu.

on hyvd huomata, ettd mybhdssd oleva valitus voi
olla tarkoitettu purkuhakemukseksi. Ks. kohta 7.9.1,
Purkuhakemus.

Edelld selostetut periaatteet koskevat myés tydtulon
muutosilmoituksia.
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Epédselvissd tapauksissa henkil&ltd kysytéddn, mita
tarkoitusta varten asiakirja on lahetetty.

Valituksen kdsittely eldkelaitoksessa ja sen toimittaminen muutoksen-

hakuelimeen

Valitus itseoikaisuna

TEL:n 21 a §:n 2 momn.

Kaikilta osin

Tydtuloasiat

Jos elakelaitos tai eldketurvakeskus hyvaksyy kaikilta osin

sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on
annettava asiasta oikaisupddtos. Oikaisupditokseen saa hakea
muutosta siten kuin 21 §:ssd sdadetaan.

Elédkelaitos tutkii valituksen. Jos se hyvdksyy va-
littajan vaatimuksen kaikilta osin, se antaa oikai-
supditdksen, johon saa hakea muutosta normaalisti.

Joskus voi olla tulkinnanvaraista, milloin valitta-
jan vaatimukset on hyvaksytty kaikilta osin. Tydky-
vyttémyyseldkeasiassa ndin on esim. silloin, kun
tulevan ajan eldke alkaa heti ensisijaisuusajan jal-
keen. Sen sijaan jos esim. valituksen liitteena on
l3dkériniausunto, jossa tyékyvyttdmyys on merkitty
toistaiseksi jatkuvaksi ja eldkelaitos kuitenkin
myéntdd eldkkeen mddrdajaksi, ei edellytys "kaikilta
osin" enda tayty. Tdlléin md&rdaikainen eldke myén-
net&én valiaikaisella pdadtdkselld ja asia siirretdan
muutoksenhakuelimeen.

El&kelaitos ei voi hyvaksyd valittajan vaatimusta,
joka johtaisi walittajan kannalta aikaisempaa huo-
nompaan lopputulokseen (reformatio in pejus -kiel-
to). Tadllaisessa tilanteessa elikelaitoksen on siir-
rettdvd valitus muutoksenhakuelimeen.

Kun valittaja esittdd valituksensa tueksi riittéavat
perusteet ja eldkelaitos on asiasta valittajan kans-
sa samaa mieltd, se antaa oikaisupddtéksen muutok-
senhakuchjeineen. Edellytyksend luonnollisesti on,
ettd tyodtulo on ollut virheellisesti mddratty. Tal-
16in eldkelaitoksen ei tarvitse tehdd edullisuusver-
tailua yrittdjédn myShemmédn eldkkeen kannalta.

TEL:n 21 a §:n 3 mom. ja 4 mom.

Jos eldkelaitos tai elaketurvakeskus ef voi oikaista valituksen
kohteena olevaa paidtosta 2 momentissa mainituin tavoin, sen on
30 paivan kuluessa valitusajan padttymisestd toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa elidkelautakunnalle tai, jos valitus
koskee elakelautakunnan paatostd, vakuutusoikeudelle kidsitelta-
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viksi. Flakelaitos tai eldketurvakeskus voi tdlloin valiatkari-
sella pddtokselld oikaista aikaisemman padtdksensd siltd osin
kuin se hyviksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus
on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, eldkelaitoksen tai
eldketurvakeskuksen on ilmoitettava sille heti vadliaikaisesta
paatoksestd. Valiaikaiseen padtokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta maardajasta voidaan poiketa,
jos valituksen johdosta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen
sTté edellyttaa. Lisaselvityksen hankkimisesta on tdlldin vii-
pymatta ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelméd ja lausunto
on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakueli-
melle viimeistdan 60 paivan kuluessa valitusajan padttymisesta.

Jos eldkelaitos ei oikaise valituksen kohteena ole-
vaa paatéstd, tai se katsoo, ettd valitus tulisi
jattda tutkimatta, sen on 30 paivdn kuluessa vali-
tusajan pddttymisestsd toimitettava valituskirjelmid
ja lausuntonsa (vastineensa) sekd asiakirjat muutok-
senhakuelimelle.

Eldkelaitos ratkaisee kantansa valitukseen ja sen
kohteena olevan pditdksen oikaisemiseen 30 pédivén
kuluessa. Oikaisupd&étéksen se voi antaa myShemmin-
kin. Padtdksessd annetaan muutoksenhakuohije.

MyShéssi saapunut valitus siirret&&n muutoksenhaku-
elimelle mahdollisimman pian, jos paatostd ei oi-
kaista tai jos eldkelaitos oikaisee sitd vain osit-
tain. Ks. kohta 7.4.5, Mydhdstynyt valitus.

Eldkelaitos toimittaa samalla muutoksenhakuelimelle
kaikki ratkaisuun vaikuttaneet selvitykset.

Valituksen siirtdmisestd ilmoitetaan valittajalle
kirjeelld. Siind ilmoitetaan, ettei eldkelaitos ole
oikaissut paatostaan. Halutessaan eldkelaitos voi
1liitt4d mukaan myos jédljenndksen muutoksenhakueli-
melle antamastaan lausunnosta (vastineesta) sekéa
esittdsd arvion valituksen késittelyajasta muutok-
senhakuelimessé.

Valituskirjelmésta saattaa ilmetd sellaisia uusia
seikkoja, joista on tarpeellista hankkia vield lisd-
selv1tysta. Eldkelaitos huolehtii siitd, ettd kaikki
asiaan olennaisesti vaikuttava lisédselvitys hanki-
taan. Jos valituksen yhteydessd kdy ilmi, ettd liséa-
selvitystd on, eldkelaitos hankkii sen.

Maksullisia lisadselvityksi&d eldkelaitos ei ole vel-
vollinen hankkimaan, vaan ne on valittajan itsensa
toimitettava. Jos eldkelaitos kuitenkin esim. vel-
voittaa eldkkeenhakijan menem#an tutkimuksiin tydky-
vyn selvittémiseksi, elédkelaitos korvaa tutkimuksis-
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ta aiheutuneet kustannukset (TEA:n 11 §:n 3 mom.).
Lisdselvityksen hankkimisesta ilmoitetaan viipymétta
valittajalle.

Vaikka asiamies on edustanut hakijaa valitusvaihees-
sa, voidaan lisdselvitystd pyytdd myds asianosaisel-
ta, jos se asian selvittédmiseksi on perusteltua.

Valituskirjelmd@ ja lausunto (vastine) seka asi-
akirjat on kuitenkin toimitettava asianomaiselle
muutoksenhakuelimelle aina viimeistaddn 60 pdivan
kuluessa valitusajan paddttymisestd. Madrdaika koskee
my6s valittajan lupaamaa lisdselvitystd. Lisédselvi-
tykset toimitetaan eldkelaitokseen, vaikka valitusa-
sia olisi jo siirretty muutoksenhakuelimelle.

Jos lisdselvitys saapuu 60 padivdn jdlkeen, eldkelai-
tos toimittaa sen ja mahdollisen lisdlausuntonsa
muutoksenhakuelimelle jdlkiké&teen.

Muutoksenhakuelin voi velvoittaa eldkelaitoksen
hankkimaan lisédselvityksen tai se voi palauttaa asi-
an kokonaan eldkelaitokselle lisdselvityksen hankki-
miseksi. 30 ja 60 pdivdn madrdajat eivat Kkoske naita
tilanteita.

Vdliaikainen pédatds

7.4.8

Eldkelaitos voi vdliaikaisella pa&tdkselld oikaista
aikaisemman paddtdksensd, jos se osittain hyviksyy
valituksessa esitetyn vaatimuksen (esim. mydéntéaa
osatydkyvyttémyyseldkkeen, kun on vaadittu tayttéa
eldkettd). T&a1ll6in eldkelaitos toimittaa valituksen
lausuntoineen (vastineineen) 30 tai 60 pdivan mdara-
ajassa muutoksenhakuelimelle. Lausunnossa ilmoite-
taan vdliaikaisesta p&ddtoksesti.

Jos asia on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle ja
eldkelaitos sen jdlkeen olisi suostumassa muutoksen-
hakijan vaatimuksiin, eldkelaitos wvoi tiedustella
puhelimitse valituksen kdsittelyvaihetta ja ilmoit-
taa muutoksenhakuelimelle heti vdliaikaisesta pdéd-
toksestd. Vdliaikaisessa piddtoksessd ei anneta muu-
toksenhakuohjetta.

Sosiaaliturvasopimus- ja ETA-maissa annetut pdédtdkset

Sosiaaliturvasopimusvaltion eldkelaitoksen pdatok-
seen tyytymdtt6m&lld on mahdollisuus tehda kirjalli-
nen valitus 1-3 kuukauden kuluessa padtdksen tiedok-
sisaannista. Valitusaika mainitaan paatoéksessa.
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Valituskirjelmdn sopimusvaltion antamasta pddtdkses-
t4 voli laatia suomeksi. Valituksen kédsittely on kui-
tenkin nopeampaa, jos valitus on tehty paatéksen
antaneen maan kielellA&.

Sosiaaliturvasopimuksissa on sovittu, ettd valitus
katsotaan tehdyksi sind pdivénd, jolloin se on ja-
tetty jommankumman sopimusmaan laitokselle, joka on
toimivaltainen ottamaan vastaan eldkehakemuksia.

ETA-maissa annetut péddtdkset

7.4.9
Uusi eldkehakemus

Sama eldkelaji

Jos henkild on tydéskennellyt myés muissa ETA-maissa,
muutosta ei voi hakea viela silloin, kun asianosai-
nen saa eldkettd koskevan pddtoksen Suomesta. Poik-
keuksena té&std on tydkyvyttdmyyseldkeasiassa annettu
hylkayspddtdés, joka annetaan suoraan lopullisena.

Kun kaikki ETA-maat ovat antaneet pddtoksensd eldk-
keestd, ratkaiseva laitos (ETK tai Kela) toimittaa
Suomessa asuvalle hakijalle yhteenvedon kaikista
annetuista ETA-pddtoksistd. Yhteenvetoon liitetédan
myds lopulliset eldkepddtdkset. Muutoksenhakua kos-
kevan middrdajan laskeminen alkaa tamdn yhteenvedon
postittamisesta.

Muutoksenhaku tulee vireille, kun se jatetddn mink&
tahansa ETA-maan laitokselle.

Yleiskirje A 70/93, ETA-sopimus tulee voimaan,
luku 4

valitusaikana

Henkild saattaa hylkddvan eldkepaddtoksen saatuaan
tehdd valitusajassa uuden, samaa eldkettd koskevan
eldkehakemuksen eikd@ valitusta.

Eldkelaitos késittelee valitusaikana saapuneen uuden
eldkehakemuksen valituksena. Jos se suostuu hakijan
vaatimuksiin, 'se antaa oikaisupddtoksen muutoksen-
hakuchjeineen.

VakO katsoi ELK:n péditékseen ndhden vali-
tusajassa tehdyn uuden eldkehakemuksen va-
litukseksi. VakOn paatés 5.4.1982
(ETK10777).

Jos eldkelaitos ei suostu hakijan vaatimuksiin tai
suostuu niihin vain osittain, hakemus toimitetaan
muutoksenhakuelimelle valituksena tutkittavaksi ku-
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ten edelld on selostettu.

Valittaja voi valituksen vireilld ollessa hakea uu-
della hakemuksella myds toista eldkelajia. Tdllaista
toista eldkelajia koskevaa hakemusta el késitelld
valituksena, vaan eldkelaitos antaa siihen péddtdéksen
muutoksenhakuohjeineen.

vValitus on vield eldkelaitoksessa

Kun valitus YVE-padtdksestd on vireilla ja samaan
aikaan tulee eldkelaitokseen vireille tydkyvytté-
myyseldkehakemus, eldkelaitos kdsittelee molemmat
asiat. MyOnteiseen tyékyvyttdédmyyseldkeratkaisuun
paédtyessdan eldkelaitos antaa siitd pdatéksen muu-
toksenhakuohjeineen. YVE-valitusta ei t&l1léin endi
toimiteta eldkelautakuntaan, vaan asia jda sillensi.
Tédstd mainitaan tyokyvyttomyyseldkepddtdksessad. Ha-
lutessaan eldkkeensaaja voi vaatia valituksen toi-
mittamista muutoksenhakuelimelle.

Jos eldkelaitos ei mydénnd tydkyvyttomyyseldkettd, se
antaa asiasta hylkdyspiddtéksen muutoksenhakuohjei-
neen. Jos elidkelaitos suostuu YVE-valitukseen, se
antaa mydnteisen ennakkop&dtdksen oikaisupidatdksend
muutoksenhakuochjeineen. Jollei elidkelaitos myodnné
YVE&kdédn, se toimittaa valituksen lausuntoineen
(vastine) ELK:1lle.

Kun valitus tyokyvyttomyyseldkepddtdoksestad on vi-
reilla ja YVE-hakemus tulee vireille, el&dkelaitos
kdsittelee molemmat asiat. Jos eldkelaitos suostuu
tydkyvyttomyyseldkevalitukseen, se antaa asiasta oi-
kaisupddtdksen muutoksenhakuohjeineen. T&116in YVE-
hakemus jd4 sillensd, Jja tdstd mainitaan ocikaisupda-
tdksesséd. Halutessaan eldkkeensaaja voi vaatia vali-
tuksen toimittamista muutoksenhakuelimelle.

Jos eldkelaitos ei mydnnd tydkyvyttomyyseldkettd, se
toimittaa valituksen lausuntoineen ELK:lle ja antaa
YVE-hakemukseen joko mydnteisen tai hylk&aavan paa-
téksen muutoksenhakuohjeineen.

Valitus on jo ldhetetty ELK:lle

Jos YVE-hakemus tulee vireille sen jélkeen, Kun tyd-
kyvyttomyyseldkepddtoksestd tehty valitus ja asia-
kirjat on jo ladhetetty ELK:1lle, el&dkelaitos antaa
YVE-hakemukseen hylkddvadn pddtdksen tai mydnteisen
ennakkopdédtoksen muutoksenhakuohjeineen. El&dkkeen
médrad koskeva YVE-paatds (maksupdatds) annetaan
myds lopullisena. P&dtoksestd ilmoitetaan ELK:lle.
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Jos tyodkyvyttémyyseldkehakemus tulee vireille vasta,
kun YVE-pddtdksestd tehty valitus on jo ELK:ssa,
eldkelaitos antaa hakemukseen hylk&avdn tai myén-
teisen pddtoksen muutoksenhakuohjeineen. Pddtdksesta
ilmoitetaan ELK:lle.

Alunperin haettu molempia

Jos hakemus, jolla on haettu sekd tyokyvyttémyyseld-
kettd ettd YVEd, on hyladtty ja henkild valituksen
vireilla ollessa hakee jompaa kumpaa eldkettd tai
molempia eldkkeitd uudelleen, katsotaan uusi hakemus
valitukseksi.

. Jos eldkelaitos myontdd tyokyvyttémyyseldkkeen oi-
kaisupdédtokselld, YVE-asia jdd sillensa.

Jos eldkelaitos hylkda tyokyvyttomyyseldkkeen, mutta
suostuu YVE-vaatimukseen, mydénteinen ennakkopddtods
YVE-cikeudesta annetaan vdliaikaisena. Eldkelaitos
on tdlléin suostunut valittajan vaatimuksiin vain
osittain ja valitukseksi tulkittu hakemus siirretdan
muutoksenhakuelimelle.

Ellei eldkelaitos suostu valittajan vaatimuksiin,
hakemus toimitetaan ELK:lle valituksena kdsitelté-
vdksi. N&din voidaan menetelld, koska eldkelaitos on
jo ottanut kantaa molempiin eldkelajeihin ensimméi-
send asteena.

Valituksen yhteydessd haetaan molempia

Jos hakija joka alunperin on hakenut vain toista

. eldkelajia, toimittaa valitusaikana uuden elédkehake-
muksen, jossa haetaan sekd tydkyvyttdémyyseldkettad
ettd YVE4, eldkelaitos voi antaa oikaisupddtdksen
siitd eldkelajista, josta se on jo antanut paatok-
sen. Siitd eldkelajista, josta se ei vield ole anta-
nut pdatéstd, eldkelaitos voi antaa padtdksen muu-
toksenhakuohjeineen.

Jos valitusasia on jo ELK:ssa, eldkelaitos voi antaa
lopullisen pddtoksen siitd eldkelajista, josta se ei
aikaisemmin ole antanut piddtésta. Padtoksestd ilmoi-
tetaan ELK:1lle ja hakemus toimitetaan valituksen
liitteeksi.

Valituksen kdsittelyvaiheen selvittdminen

Ennen p&dtoksen antamista eldkelaitoksen on syytéd
tiedustella muutoksenhakuelimeltd valituksen kéasit-
telyvaihetta, jotta hakija ei saisi samaan aikaan
keskenddn ristiriitaisia pa&toksia.
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Yrittdjadn uusi tydtulohakenmus

Valitusaikana

Eldkelaitokseen saattaa tydtulovalituksen vireills
ollessa saapua tydtulon tarkistushakemus. Jos silli
selvasti haetaan tydétulon tarkistamista ilmoitusa-
jankohdasta eteenpdin, eldkelaitos kdsittelee asian
normaalisti tarkistushakemuksena ja antaa lopullisen
pdatdéksen muutoksenhakuochjeineen.

Valitusajan jélkeen

7.5

Valitusajan jdlkeen saapunut tydtuloa Kkoskeva hake-
mus kdsitellddn tarkistushakemuksena, valituksena,
purkuhakemuksena tai oikaisuasiana sen mukaan kuin
hakija on tarkoittanut. Yrittdjd saattaa esim. tehda
tydtulon muutoshakemuksen tai perustevalituksen va-
kuutusmaksuista, vaikka hdnen tarkoituksenaan on
ollut pyytdd koko vakuutuksen poistamista tai tyétu-
lon pienentdmistd wvakuutuksen alusta alkaen.

Jos asia on epdselvd, hakijalta tiedustellaan, mitéi
h&n on hakemuksellaan tarkoittanut.

Muutoksenhakuviranomaisten kuulemisvelvollisuus

TEL:n 21 b §:n 3 momn.

Valituksen johdosta eldkelautakunnan ja vakuutusoikeuden on
varattava sille, jonka etua padtds koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi.

Kuulemisvelvollisuus on ennen koskenut vain VakOa.
1.1.1995 alkaen se koskee myds eldkelautakuntaa.

VakO oli valitusta kdsitellessdan pyytényt
lausunnon l&dkdrivarajdseneltddn, joka ei
osallistunut asian késittelyyn. Kysymykses-
sd oli selvitys, joka voi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Vakon ei sen vuoksi olisi tul-
lut ratkaista valitusta varaamatta asian-
osaisille tilaisuutta kirjallisen selityk-
sen antamiseen lausunnon johdosta. Asia
palautettiin VakOon. KKOn pédatés 2.2.1994,
VA 93/180, taltio 357.

Piatdksen antanutta eldkelaitosta ei normaalitilan-
teessa erikseen kuulla, koska siirtdessdidn valituk-
sen muutoksenhakuelimelle, eldkelaitos liittad mu-
kaan mydés oman lausuntonsa (vastine).
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Kuuleminen eldkelaitoksen hakiessa muutosta

Purkuhakemus Kun eldkelaitos tekee pdadtéstddn koskevan purkuhake-
muksen VakOlle, se ldhettdd samanaikaisesti asian-
osaiselle kuulemiskirjeen (mallikirje, liite 3) kir-
jattuna kirjeend tai saantitodistusta kayttden. Sa-
massa vyhteydessd ladhetetddn kopio purkuhakemuksesta
sekd jdlijenndkset asiaan vadlittoémasti liittyvistéd
asiakirjoista. Kopioiden ei tarvitse olla oikeaksi
todistettuja. Eldkelaitos pyytdd asianosaista ldhet-
tindidn vastineensa suoraan VakOlle 14 pdivén kulues-
sa.

Asiaan liittymdttomien kopioiden l&dhettdminen on
tarpeetonta, koska asianosaisella on aina mahdolli-
suus tutustua alkuperdisiin asiakirjoihin eldkelai-
toksessa.

Valitus ELK:n pddtoksestd

Samoin menetellddn kun eldkelaitos valittaa ELK:n
pdatdksestd VakOon.

7.6
Muutoksenhakuviranomaisten pyytédmédt lausunnot

Muutoksenhakuviranomaiset pyytdvdt lausunnon (vasti-
neen) muilta asianosaisilta. Sen liséksi ne voivat
pyytdd asiantuntijalausuntoia.

Kieli . Jotta asianosaisen kuuleminen voisi tapahtua asian-
mukaisesti, lausunnot ja vastineet annetaan muutok-
senhakuviranomaisille silld kielelld (suomi, ruotsi,
saame), jolla valitus on tehty. Ndin menetell&éan
ainakin silloin, jos eldkelaitos esittdd uutta asi-
aan vaikuttavaa selvitysta.

Kuuleminen Jos asianosaisen tal eldkelaitoksen kuuleminen on
lausunnon tai lis&selvityksen johdosta tarpeellista,
sen tekee muutoksenhakuviranomainen.

7.6.1
Eldkelaitoksen lausunto (vastine)

Jos elédkelaitos ei oikaise valituksen kohteena ole-
vaa pditdstdan, se toimittaa valituskirjelmdn, lau-
suntonsa (vastineensa) ja asiakirjat muutoksenhaku-
elimelle.

Lausunnossaan eldkelaitos esitt&ad kantansa vaatimuk-
siin, jotka on esitetty valituksessa tai purkuhake-
muksessa.
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Lausuntoa antaessaan elédkelaitos kiinnitt&d erityis-
t4 huomiota perusteluihin. Jos muutoksenhaun yhtey-
dessd esiintyy uutta selvitystad, asia tutkitaan uu-
destaan ja perustelut esitetdidn nadmd seikat huomioon
ottaen. Perustelut esitetddn varsinkin silloin, kun
uusikaan selvitys ei muuta elédkelaitoksen kantaa.
Erityisesti rajatapauksissa eldkelaitoksen peruste-
lut on syytd tuoda esille.

Kun elédkelaitos siirtdd mydhdssd saapuneen valituk-
sen muutoksenhakuelimelle, se ottaa lausunnossaan
kantaa mydés itse asiaan, jos mydhdastyminen on tul-
kinnanvaraista. Eldkelaitos lausuu myds siitad, onko
valituksen mydhdstymiseen esitetty eldkelaitoksen
mielestd painavia syita.

. VakOlle antamassaan lausunnossa eldkelaitos ilmoit-
taa kdsityksensd myods itse asiasta, jos on todennéd-
kb6istd, ettd vako kidsittelee mydhéstyneen valituksen
purkuhakemuksena.

7.6.2
Eldketurvakeskuksen lausunto

Jos ETK on antanut valituksenalaisen pddtdksen, se
antaa lausuntonsa (vastineensa) kuten eldkelaitos
(ks. edelld).

ELK ja VakO voivat pyytda ETK:lta lausunnon myds
silloin, kun se ei ole antanut asiasta pdatdsta
(asiantuntijalausunto).

Eldkelautakunnalle

. Eldkelautakunta pyytda ETK:1lta lausuntoa muun nuassa
sellaisissa valitusasiocissa, joissa on kysymys sii-
td, minkd tydeldkelain mukaan tietty toiminta on

- vakuutettava.

Vakuutusocikeudelle

Vakuutusoikeudesta annetun lain mukaan VakO voi asi-
an selvittédmiseksi hankkia ammattiviranomaisen lau-
sunnon. ETK:lta on pyydetty lausuntoa s&annénmukai-
sesti lainopillista harkintaa koskevissa asioissa.
ETK voi pyydettdessd antaa lausunnon myds tyokyvyt-
témyysratkaisua koskevista valituksista tai purkuha-
kenmuksista.
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Joka katsoo, ettd elidkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen taman
Tain perusteella madrddmdn maksun maksuunpano on ollut lain tai
sopimuksen vastainen, saa siitd tehdd kirjallisen perustevali-
tuksen elakelautakunnalle viimeistddn kahden vuoden kuluessa
sitd seuraavan vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty
talf maksuunpantu. Jos sellainen valitus tehddédn ulosmittauksen
Johdosta, on lisdks7 vormassa, mitd verojen ja maksujen ulos-
otossa on perustevalituksesta sdadetty.

Joka ei tyydy elakelautakunnan 1 momentissa mainitussa asiassa
antamaan pdatokseen, saa hakea siihen muutosta vakuutusoikeu-
delta kirjallisella valituksella 21 §:ssd saddetyssa maardajas-
sa.

1.1.1995 voimaan tuleva muutoksenhaku-uudistus ei
koske perustevalitusmenettelya. Perustevalitus eléa-
kelaitoksen tai ETK:n mddridamdstd vakuutusmaksusta
osoitetaan ja mydés ldhetetdsdn siis edelleen suoraan
ELK:aan ja sen pddtoksestd suoraan VakoOon.

ELK vaatii vakuutusmaksuvalituksissa kopion wvakuu-
tusmaksukuitista. Ellei valittaja ole perustevali-
tuksen yhteydessd toimittanut vakuutusmaksukuittia,
eldkelaitos toimittaa sen lausuntonsa yhteydessé
ELK:1lle.

Tyontekijdin eldkemaksu

Tyéntekijdn eldkemaksuun noudatetaan soveltuvin
osin, mitd TEL:ssd, LEL:ssd ja TaEL:ssa on sdidetty
tyénantajan valitusoikeudesta vakuutusmaksuasioissa.
Jos tydntekijad on tyytymdtdn tydnantajan pidattém&én
eldkemaksuun hdn voi tehdd TEL:n 22 §:ssé& sdadetyn
perustevalituksen ELK:1lle. Valitus on tehtéava wvii-
meistddn kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan vuo-
den alusta lukien, jona eldkemaksu on piditetty.
ELK:n pddtoksestd voi valittaa VakOon.

Yleiskirje A 65/93, Tydntekijdin eldkemaksu

Valtion palveluksessa olevan tydéntekijén palkasta
piddatettyd eldkemaksua koskevan muutoksenhaun osalta
noudatetaan soveltuvin osin VEL:n 23 §:n s&idnnoksia.
Elikemaksua koskeva valitus tehdddn valtion eléke-
lautakunnalle ja sen padtdoksestd VakOon (HE 190/94

vp).

Yleiskirje A 54,93, Tydntekijdin elikemaksu valtion
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eldkejadrjestelméssa

KVTEL:n piiriin kuuluvien viranhaltijoiden ja tydén-
tekijéiden eldkemaksun pidityksestd valitetaan Uu-
denmaan 14anin ld&ninoikeuteen ja sen paidtdksesti
KHO: een.

Yleiskirje A 57/93, Palkansaajien tydeldkemaksu
kunnallisessa elédkejarjestel-
massé

MEL:n piiriin kuuluvien tyéntekijéiden vakuutusmak-
suvelvollisuus mddrdytyy MEL:n mukaan. Siitd valite-
taan ELK:aan ja edelleen VakOon {(MEL:n 59 b §).

Tdytédntdodnpanon keskeytys

Ulosmittaus

Tybeldkejarjestelmdssa paddtds voidaan yleensd panna
tdytantddén, vaikka se ei ole lainvoimainen (TEL:n 21
b §:n 1 mom.). Esimerkiksi YEL-vakuutusmaksu peri-
tddn yrittdjalta, vaikka han hakisi tyétuloon muu-
tosta. Takaisinperintapddtostd ei kuitenkaan panna
tdytdntodn ennen kuin péédtds on lainvoimainen.

Valitusviranomainen voi, kun valitus on tehty, kiel-
td4 pddatoksen taytidntédnpanon tai mddritd sen kes-
keytettdvidksi. Tyoeldkeasioissa tdmd tulee kysymyk-
seen lidhinnad vakuutusmaksujen ulosmittauksen yhtey-
dessa,

Eldkelaitos voi itse keskeyttda vakuutusmaksujen
perinndn, kun yrittdjan tydtuloa tai muuta maksupe-
rustetta koskeva valitus on vireilla. Ehtona on,
ettd valitus on edes osittain aiheellinen.

Eldkelaitoksen tai ETK:n mddriddmd maksu sekd viivas-
tyskorko saadaan ulosottaa verojen ja maksujen peri-
misestid ulosottotoimin annetussa laissa (VeroUL
367/61) siidetyssd jarjestyksessd (TEL:n 19 §).

Erdissd vanhoissa kaupungeissa ulosottomiehend toi-
mii kaupunginvouti, muualla nimismies.

Keskeytyshakemuksen tekeminen

Keskeytyshakemuksen tekemisestd on sdadetty
VeroUL:ssa.

VeroUL:n 9 §:n mukaan viranomainen (esim. ELK tai
vak0), jolle on tehty sdannénmukainen valitus tai
perustevalitus saamisen mddrdadmisestd tai maksuunpa-
nosta, voi kokonaan tai osittain kieltdd ulosotta-
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. misen taikka méérdtd sen keskeytettdviksi.

Jos se, jonka omaisuutta on ulosmitattu, haluaa va-
lituksen perusteella hakea taytédntddnpanon keskey-
tystd, hdnen tdytyy ilmoittaa siitd heti tai vii-
meistddn kahdeksantena paivana ulosmittauksen jal-
keen ulosottomiehelle, jonka on keskeytettdvd tay-
t&ntoédénpano toistaiseksi.

Hakemus tdytdntooénpanon keskeyttédmisestd on tehtava
Kirjallisesti. Se osoitetaan ulosottomiehelle ja
siihen liitetd&dn ulosottomiehen oikeaksi todistama
jdljennds ulosmittauspodytédkirjasta sekd todistus
siitd, ettd saamisen middrddmistd tai maksuunpanoa
koskeva valitus on vireilld, taikka perustevali-
tuskirjelmd ja ne asiakirjat, joihin valittaja viit-
taa valituksen perusteluina.

Keskeytyshakemus liitteineen on toimitettawva ulosot-
tomiehelle viimeistddn kahdentenakymmenentend paiva-
nd ulosmittauksen jidlkeen. Ulosottomies l&hettéaa
asiakirjat valitusviranomaiselle (esim. ELK tai Va-
ko).

Keskeytyshakemuksesta annettuun pdatdkseen ei saa
hakea muutosta. Ulosoton kieltdmis- tai keskeyttéd-
mismddrdys on voimassa, kunnes valitus on lainvoi-
maisella padtdkselld ratkaistu, ellei valitusvirano-
mainen toisin maaraa.

Valituselimet kadsittelevdt keskeytyshakemukset kii-
reellisinad. Ensin tutkitaan muodollisten edellytys-
ten tayttyminen. Jos asiakirjat ovat puutteelliset
tai asiassa ei ole noudatettu sdddettyja muotoia tai
mddrdaikoja, jaa itse keskeytyshakemus tutkimatta.

Sellaisen maksulipun l&hettédminen, jossa on maininta
maksun ulosottokelpoisuudesta ilman eri paatostd, ei
vield ole ulosmittausta. Keskeytys voi tulla kysy-
mykseen vasta sen jdlkeen, kun ulosottomies on
aloittanut ulosottotoimenpiteet ja toimittanut asi-
asta poéytdkirjan.

Jos valittaja pyytédid eldkelaitokselta ulosmittauksen
tdytdntoédnpanon keskeytystd, eldkelaitos neuvoo,
miten asiassa on meneteltava.

Ylimdardiset muutoksenhakukeinot

PA&tds tulee lainvoimaiseksi, jollei valitusta ole
tehty valitusajassa. Lainvoimaisuus tarkoittaa, et-
tei ratkaisuun endid voida hakea muutosta varsinaisin
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muutoksenhakukeinoin.

Ylimadrdisid, lainvoimaisen pdadtoksen korjaamista
koskevia muutoksenhakukeinoja tyteldkeasioissa ovat
paatéksen poistaminen VakOssa eli purku ja pddtéksen
itseoikaisu eldkelaitoksessa, ELK:ssa tai VakOssa
(TEL:n 21 d §) sekd paatdsvirheen korjaaminen (asi-
avirhe ja kirjoitus- tai laskuvirhe,

TEL:n 21 e §).

TEL:n 21 4 §:n 1 mom.

Jos 21 §:ssd tarkoitetussa asiassa annettu lainvoimainen pédtds
perustuu vaadrdan tai puutteelliseen selvitykseen taikka on
ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi elakelaitoksen
esityksestd tai asianosaisen hakemuksesta, varattuaan muille
asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi, poistaa padtoksen
Jja madritd asian uudelleen kdsiteltavidksi. Tehtydadn edelld
sanotun esityksen elakelaitos voi, kunnes asia on uudelleen
ratkaistu, vdliaikaisesti keskeyttai elidkkeen maksamisen tai
maksaa sen esityksensd mukaisesti.

VakO ei endd 1.1.1995 jidlkeen voi purkuhakemuksen
kdsittelyn yhteydessi itse ratkaista varsinaista
asiakysymystd, vaan sen on purkuedellytysten taytty-
essid lainvoimaisen pddtéksen poistamisen jédlkeen
aina mddradttdva asia alemman pédtdksentekoasteen
uudelleen kasiteltdvdksi. Ndin varataan asianosai-
selle muutoksenhakumahdollisuus myds uuteen paatdk-
seen, Jjossa annetaan tavanomainen muutoksenhakuohie.
Purun edellytykset sdilyvdt kuitenkin ennallaan.

Julkisen puolen purkuasioissa VakO sen sijaan voi
myds itse ottaa asian késiteltdvikseen (VEL:n 24 §
ja KVTEL:n 10 §, HE 190/94 vp).

Eldkelaitos mydnsi X:1lle varhennetun van-
huuselidkkeen vapaakirjaeldkkeend Jja totesi
padtdksessddn, ettd X:n vield jatkuvasta
TEL-tydsuhteesta on oikeus vanhuuselidkkee-
seen tydsuhteen padttyessd. VakO suostui
eldkelaitoksen purkuhakemukseen, koska var-
hennettua vanhuuseldkettd ei voida myontida
pelkidstddn vapaakirjoihin perustuvien elék-
keiden osien osalta, jos TEL-tyosuhde jat-
kuu keskeytyksettd. VakOn p&&atds 2.2.1989
(ETK22432).

X:n LEL-eldkettd mdadridttdessd oll otettu
huomioon myés tulevan ajan ansiot. Elédke-
laitos haki purkua, koska X sai tédysite-
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hoista tyodeldkettd myds Ruotsista. VakO
suostui purkuhakemukseen. VakOn paatés
22.10.1975 (ETK3311).

Vaikka péddtdksen poistamiselle ei ole sdéddetty eri-
tyistd méddrdaikaa, perusteiden tulee kuitenkin
yleisten oikeudenkdymisperiaatteiden (oikeudenkdy-
miskaari 31 luku 10 § 2 mom.) mukaan olla erittdin
painavia, jos pdédtoksen poistamista haetaan yli vii-
den vuoden kuluttua pddtdksen lainvoimaiseksi tulos-
ta.

Yksityisen puolen elidkelaitos mydnsi X:lle
osatydkyvyttdmyyselédkkeen 1.3.1973 alkaen.
X oli tyoskennellyt kunnan palveluksessa v.

. 1958 alkaen ja hadn oli ilmoittanut eldke-
laitokselle jatkavansa KVTEL-palvelussuh-
dettaan. X jdi tédstd tyoéstd vanhuuseldk-
keelle v. 1982. KVTEL-vanhuuseldketta ei
voitu myéntdd, koska aikaisemmin mydnnetty
osatyokyvyttdmyyseldke oli estédnyt KVTEL-
elikkeen karttumisen. VakO suostui X:n ha-
kemukseen osatydkyvyttomyyseldkepddtdksen
purkamiseksi, vaikka pddtéksen lainvoimai-
seksi tulosta oli kulunut yli 5 wvuotta.
VakOn pddtés 1.2.1984 (ETK13139)

Vakuutetulle olisi kuulunut kertyid elédke-
turvaa vain TEL:n mukaan. H&net oli kuiten-
kin vakuutettu samasta tydstd sekdé TEL:n
ettd MYEL:n mukaan. MYEL-tydtulopd&dtdksen
lainvastaisuus oli sellainen erittédin pai-
nava syy, jonka takia pddtés purettiin,
vaikka sen lainvoimaiseksi tulosta oli ku-

. lunut yli viisi vuotta. VakOn pddtés
9.12.1976 (VakO 1705/76).

VEL:n ja KVTEL:n mukaisten lainvoimaisten pdéatésten
purkamista haetaan 1.1.1995 alkaen VakOlta
{HE 190/94 vp).

7.9.2
Itseoikaisu

TEL:n 21 4 §:n 2 mom.

Jos astassa, jossa on kysymys evdtyn edun myéntamisestd tai
mydnnetyn edun Iisddmisestd, ilmenee uutta selvitystad, elédke-
Taitoksen on tutkittava asia uudelleen. Elédkelaitos voi atkai-
semman lainvoimaisen padatéksen estamdttd myontaa evdtyn edun
tai myontdd edun aikaisempaa suurempana. Myds eldkelautakunta
ja vakuutusoikeus voivat menetellad vastaavasti muutoksenhakua-
siaa kdsitellessdin. Paitokseen saa hakea muutosta siten kuin
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21 §:5s5d saddetdin.

Julkisen puolen eldkelaitoksilla on samanlainen oi-
keus itseoikaisuun.

Oikaisupddtokseen voi hakea muutosta siten kuin
TEL:n 21 §:ssd sdadetaan.

TEL:n 21 d §:n 2 momentin mukaan el&dkelaitoksen on
siis tutkittava asia uudelleen joko omasta aloit-
teestaan tai asianosaisen pyynndstéd, jos siinid ilme-
nee uutta selvitystéd, joka el ole ollut kdytettdvis-
sd aikaisempaa pédtostd tehtdessia.

Oikaistavan pdatoksen on oltava lainvoimainen eli
oikaisuun voidaan ryhtyd vasta kun muutoksenhakuaika
on kulunut umpeen.

Eldkelaitos voi oikaista hakijan eduksi mydés ELK:n
tai vVakOn pddtoksen, jos osoitetaan, ettd se on ol-
lut virheellinen.

Jos uusi selvitys ei aiheuta muutosta el&kelaitoksen
aikaisempaan ratkaisuun, elédkelaitos antaa hylkdavan
pdédtdksen muutoksenhakuohjeineen.

Jos uusi selvitys johtaa pddtoksen oikaisemiseen
hakijan eduksi, eldkelaitos antaa ocikaisupddtodksen.
Tahdn pddtdkseen saa hakea normaalisti muutosta.

Lainvoimaisen pddtoksen muuttaminen TEL:n 21 4 §:n 2
momentin mukaan on mahdollista vain hakijan eduksi.
Jos uuden selvityksen vucksi padtdstd olisi muutet-
tava hakijan wvahingoksi, eldkelaitos voi kédsitella
asian asiavirheen korjaamisena. Virhe voidaan koria-
ta, jos asianosainen siihen suostuu. Eldkelaitos
antaa asiavirheen korjaamisesta pddtdksen muutoksen-
hakuohjeineen. Ks. my&s kohta 7.9.3.1, Asiavirhe.

Jollei asianosainen suostu virheen korjaamiseen eléa-
kelaitoksessa, eldkelaitos voi hakea péédtdksen pur-
kamista VakOlta.

Ei uutta selvitysta

Oikaisupyyntd

Jos uutta selvitystd ei ole, eldkelaitos jattda uu-
delleen kasittelemistd koskevan pyynnén tutkimatta.
Se antaa asiasta pddtoksen muutoksenhakuchjeineen.

Itseoikaisuasia voi tulla vireille siten, ettd haki-
ja pidédtdksen saatuaan, valitusajan kuluttua, ilmoit-
taa eldkelaitokselle tyytymdttdémyytensid siihen. Hén
vol uudistaa entisen vaatimuksensa.ldhettamdllé ela-
kelaitokselle esimerkiksi kirjeen tai uuden ladka-
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rinlausunnon tai pyytdad puhelimitse p&atdksen cikai-
sua. Ks. kohta 7.4.6, Valituksen muoto ja sis&lté.

Eldkelaitos voi tutkia myds myoShdssd saapuneen vali-
tuksen itseoikaisupyynténd. Jos oikaisuun ei suostu-
ta, valitus siirretddn muutoksenhakuelimelle. Tami
johtuu siitd, ettd valitusta eldkelaitos ei itse saa
jdttdad tutkimatta. Itseocikaisupyynnén elédkelaitos
sen sijaan j&ttdd tutkimatta, jollei uutta selvitys-
td ole esitetty. Valitus on aina osoitettu muutok-
senhakuelimelle, itseoikaisupyynt® sen sijaan eldke-
laitokselle.

El&keasian kédsittelemiseksi ja padtdksen antamiseksi
vaaditaan yleensd asianosaisen oma tahdonilmaus.
ETK:n Kelasta automaattisesti valittamia l&dkéarin-
lausuntoja ei pidetd oikaisuvaatimuksina tai uusina
eldkehakemuksina. Epédselvissd tilanteissa eldkelai-
tos tiedustelee henkilsltd itseltdan, onko hédnen
tarkoituksenaan ollut esim. lddkdrinlausunnolla
saattaa eldkeasiansa uudelleen vireille.

On usein harkinnanvaraista, mik& on uutta selvitys-
td. Rajatapauksissa olisi katsottava, ettad kyseessi
on uusi selvitys.

Jos henkildé esim. hakee tydékyvyttémyyseldkettsd il-
man, ettd aikaisempaa péddtostd vaaditaan oikaista-
vaksi, annetaan pddtés ja muutoksenhakuchije normaa-
listi (esimerkiksi osaelikettd saanut olosuhteiden
muututtua hakee eldkkeensd muuttamista tdydeksi tyo-
kyvyttémyyseldkkeeksi).

Eldkelaitoksen pddtdksessd todetaan, ettd kysymys on
oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paddtdksesti,
silloinkin kun se on hylk&dvad. Mydénteisestd pasték-
sestd ndkyy myds, mikd tai mitkd padtokset on oi-
kaistu ja lainkohta, jochon oikaisu perustuu.

Muutoksenhakuelimet itseoikaisijoina

Tydtuloasiat

Myés ELK:1la ja VakOlla on valitusasiaa kédsitelles-
séddn oikeus uuden selvityksen perusteella ratkaista
lainvoimaisesti pa&tetty asia valittajan eduksi ai-
kaisemmaltakin ajalta, kuin mihin eldkelaitos on va-
lituksenalaisessa padtoksessdin ottanut kantaa.

Muutoksenhakuelimillid ei cle kuitenkaan velvolli-
suutta lainvoimaisesti péddtetyn asian uudelleen tut-
kimiseen.

TEL:n 21 d §:n 2 momenttia voidaan soveltaa, silloin
kun on kyse evidtyn edun myéntamistd tai myodnnetyn
edun lisdamistd. Tyétuloasioissa ei ole yksiselit-
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teistd, milloin ratkaisu on hakijan eduksi (esim.
tydtulon pienentidminen vdhentdd wvakuutusmaksuija,
mutta pienentdd eldkettd). Tamdn vuoksi tydtuloasi-
oissa ei voida soveltaa TEL:n 21 d §:n 2 momentin
mukaista itseoikaisua. Selvissd virhetapauksissa
tydtulo voidaan kuitenkin korjata asiavirheena (ks.
kohta 7.9.3.1, Asiavirhe).

7.9.3
Pdatosvirheen korjaaminen

TEL:n 21 e §

1 mom. Jos eldkelaitoksen tai eldketurvakeskuksen pddtos perustuu
selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen vaardan lain soveltamiseen, eldkelaitos tai elaketur-
vakeskus voi asianosaisten suostumuksella poistaa virheellisen
padtoksensd ja ratkaista asian uudelleen.

2 mom. Jos elédkelaitoksen tai elaketurvakeskuksen pddtoksessd on 71-
meinen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjattava paatoksen-
sd. Virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa
asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

3 mom. Kor jaamisesta on tehtavd merkintd eldkelaitoksen tai eldketur-
vakeskuksen tallekappaleeseen. Asiancsaiselle on toimitettava
korjattu tai uusi pddtds. Jos pdatdksestd on vireilld muutok-
senhaku, eldkelaitoksen tai eladketurvakeskuksen on ilmoitettava
kor jaamisasian kasiteltaviaksi ottamisesta ja toimitettava siind
tekemdnsa paatos myds muutoksenhakuelimelie.

4 mom. Piatokseen, jolla eldkelaitos tai eldketurvakeskus ei ole hy-
véksynyt virheen kor jaamista koskevaa vaatimusta, el saa hakea
muutosta valittamalla.

Pidtdksessd olevan virheen korjaamisesta sdddetdén
nyt TEL:ssa. Némd sddnndkset tdydentavat TEL:n
sdanndksisd pa&tdksen oikaisemisesta asianosaisen
eduksi. Pdatdksen oikaiseminen asianosaisen eduksi
tehd&idn TEL:n 21 d §:n 2 momentin mukaisesti. Jos
pdédtdksessd olevan virheen korjaaminen tapahtuu asi-
anosaisen vahingoksi, noudatetaan TEL:n 21 e §:n
sdanndstd tai TEL:n 21 d §:n 1 momentin mukaista
purkumenettelya.

Vaikka asiavirhe sekd kirjoitus- tai laskuvirhe voi-
daan lain mukaan korjata jo ennen kuin p&&tds on
lainvoimainen, elédkelaitos ei ryhdy virheen korjaa-
miseen valitusaikana. Ndin menetelld&n sen vuoksi,
ettd hakijalla ei olisi kahta muutoksenhakuohjetta
samasta asiasta.
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Eldkelaitos voi korjata vain omassa pdatoksessaan
olevan virheen. Muutoksenhakuelimen antamassa pdé&-
tdksessd olevaa virhettd ei eldkelaitos voi korjata,
vaan t&dlléin on haettava virheellisen padtéksen pur-
kua.

Virheen korjaamiselle ei ole laissa mddrdaikaa. Jos
korjattavan pdatoksen antamisesta on kulunut hyvin
pitkd aika, saattaa olla, etté virheen korjaaminen
johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan lopputulokseen.
Ta116in olisi harkittava purkuhakemusta pddtdkseen.
Kohtuuttomuutta harkittaessa otetaan huomioon esim.,
ovatko vakuutusmaksut palauttamis- tai perimiskel-
peoisia.

Asiavirhe on kysymyksesséd, jos pddtds on perustunut
selvdsti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen taikka ilmeisen v&ddrdan lain soveltamiseen.
T&116in eldkelaitos voi poistaa virheellisen pa&tdk-
sensid ja ratkaista asian uudelleen, jos asianosainen
siihen suostuu.

Virheen on oltava kiistaton. Asiavirheend voidaan
korjata vain pditdksen sisdltdvirheet. Jos kysymyk-
sessd on esim. vakuutetun ja eldkelaitoksen tulkin-
taerimielisyys, asia on siirrettdvd VakOon purkuha-
kemuksena kédsiteltdvéaksi.

Asiavirheeseen on Kdytdnnossd yleensd syynd paatok-
sen pohjana olleiden selvitysten virheellisyys tai
puutteellisuus. Virheellinen selvitys tarkoittaa
paitdksenteossa huomioon otettua, mutta sittemmin
virheelliseksi todettua seikkaa. Selvityksen
puutteellisuus taas tarkoittaa, ettei pdétdksenteos-
sa ole otettu huomioon jotakin asiaan vaikuttavaa
seikkaa. Tosiseikan, jota ei ole otettu huomioon tai
joka on arvioitu védrin on tdytynyt olla olemassa jo
pddtdsta annettaessa. Esim. tyodtulopdatdstd ei voi
korjata, jos tydtuloon vaikuttavat seikat ovat muut-
tuneet vasta pdatéksen antamisen jalkeen. '

Asiavirhe voidaan korjata joko elédkelaitoksen tai
asianosaisen aloitteesta. Merkitystd ei ole silli,
onko virhe johtunut eldkelaitoksesta vai vakuutetus-
ta tai eldkkeensaajasta.

Asiavirhettd ei voida korjata ilman asiancsaisen
suostumusta. Suostumusta ei tarvitse erikseen hank-
kia silloin, kun asianosainen itse on pyytanyt vir-
heen korjaamista. Jos korjaamiseen ryhdytdédn eldke-
laitoksen aloitteesta, on asianosaiselta saatava
suostumus. Suostumusta pyydettdessd selvitetddn pda-
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tdéksen korjaamisen vaikutukset, joten myds esim.
mahdollisesta takaisinperinndstd mainitaan tdssa yh-
teydessa.

Suostumuksen on oltava kirjallinen ja tarkasti yksi-
16ity, mutta todistajia ei tarvita. Ei siis riiti,
ettd asianosaista vain kuullaan. Ellei asianosainen
suostu korjaamiseen, haetaan VakOlta pddtdksen pur-
kamista.

Eldkelaitos voi korjata asiavirheend yritt&djdn tai
maatalousyrittdjdn vakuutusasiassa annetun padtoék-
sen, jos se perustuu selvidsti virheellisen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vaaraan
lain soveltamiseen. Edellytyksend kuitenkin on, ettéd
asianosainen on antanut siihen suostumuksensa kir-
jallisesti.

Jos virheen peruste on tulkinnanvarainen, el sité
voida korjata asiavirheend, vaan pdatdéksen purkua
haetaan VakOlta.

My&skddn harkinnanvaraisissa tydtuloasioissa (esim.

tybtulon middrdn arvioiminen) ei TEL:n 21 e §:& voida
kdyttdd, vaan silloin on haettava purkua VakOlta.

Kirjoitus- tai laskuvirh

Jos pddtoksessd on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvir-
he, se on korjattava. Kirjoitusvirhe on luonteeltaan
tekninen ja se on syntynyt vasta pddtdstad laaditta-
essa, jolloin kirjoitettu pddtdés el vastaa sitd paa-
tostd, jonka elédkelaitos on itse asiassa tehnyt. On
myds mahdollista, ettd kirjoitus- tai laskuvirhe on
syntynyt jo varsinaista padtdksentekoa aiemmassa
vaiheessa. Esimerkiksi laskuvirhe on voinut syntyéd
valmisteluvaiheessa, josta se on sellaisenaan siir-
tynyt péitdkseen. Kirjoitusvirheestd on kyse myds
silloin, kun k&sittelyn pochjana ollut tieto siir-
retdidn virheellisend tietokoneelle. Olennaista on,
ettd virhe on syntynyt eldkelaitoksessa ja ettd pé&ai-
tdksenteon perustana olevat tiedot ovat muutoin ol-
leet ocikeita.

Kirjoitusvirheend voidaan korjata esim. virheellinen
ammattinimike, jos tyo6kyvyn arviointi on tehty oike-
aan ammattiin ndhden.

Jos virhe on paadtdéksenteon perustana olleissa selvi-
tyksissa, on kyseessd asiavirhe. Epédselvissd tapauk-
sissa virhe katsotaan asiavirheeksi.
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Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamiseen ei tarvita
asianosaisen suostumusta, mutta asianosaista on kui-
tenkin kuultava.

Kirjoitus- tai laskuvirhettd ei kuitenkaan saa kor-
jata, jos se johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan
lopputulokseen. Kohtuuttomuutta arvioitaessa kiin-
nitetddn huomiota muun muassa asianosaisen mahdolli-
seen vilpittémdé&n mieleen eli siihen, ettd asian-
osainen ei ole ollut tietoinen virheestid, vaan on
luottanut pddtdksen oikeellisuuteen. Korjaaminen
saattaa johtaa kohtuuttomuuteen myds silloin, kun
pddtdksen antamisesta on kulunut jo pitka aika. T&al-
18in pyydet&dn VakOa purkamaan péddtdés, jollei asian-
osainen suostu virheen korjaamiseen asiavirheeni.

Kirjoitusvirheen korjaamista ei estd pddtoksen tay-
tédntdédénpano eikd lainvoimaisuus.

Korjaamismenettely

Korjaukseen ryhtymisen yhteydessa tarkistetaan, onko
muutoksenhaku péaddtdksestd vireilld. Jos muutosta on
haettu ja muutoksenhaku tulee siirrettdvdksi muutok-
senhakuelimelle, elikelaitos huomauttaa lausunnos-
saan pddtoksessd olevasta virheestd. Virheen korjaa-
miseen ei ryhdytd valituksen vireilld ollessa, jotta
asianosaiselle ei annettaisi kahta muutcksenhakuoh-
jetta samassa asiassa.

Virheellinen p&d&tds Kkorjataan antamalla uusi ocikean-
sisdltdinen pa&tds, jossa annetaan muutoksenhakuoh-
je. Talléin pddtokseen merkitddn, ettd se korvaa en-
tisen pdatdksen. Vanhaan virheelliseen p&d&dtdkseen
merkitddn, ettd se on korvattu uudella pddtdksells.

Virhettd ei korjata

Jos asianosainen vdittdid, ettd pddtoksessd on virhe
ja vaatii sen korjaamista, eldkelaitos tutkii asian.
Jos padtds on oikein, eldkelaitos ei anna paatdsta
asiasta, vaan ilmoittaa siitd muutoin hakijalle. Oi-
keussuojan tarvetta ei tédssd tapauksessa ole, koska
alkuperdiseen pddtokseen on voitu hakea muutosta va-
littamalla tai pyytédm&lla sen purkamista.

Jos asianosainen vaatii muulla tavalla pddtdksen
oikaisemista, oikaisupyyntéén on aina annettava
nydénteinen tai hylk&ivd padatdés muutoksenhakuohjei-
neen.
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Kantelu tuomiovirheen perusteella on ylimdardinen
muutoksenhakukeino, joka koskee hallintoviranomaisia
ja Valtiokonttoria.

Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmidlle viranomai-
selle tai yleistd hallinnon laillisuusvalvontaa har-
joittaville viranomaisille tehtyd ilmoitusta siit4i,
ettd on tapahtunut virheellinen virkatoimi. Kantelun
voi tehdd myds silloin, kun hallintoviranomainen ei
ole toiminut lainkaan, wvaikka olisi pitényt. Hallin-
tokantelu ei ole varsinainen muutoksenhakukeino,
silld kantelu ei johda védlittomdsti virheellisen
pddtdksen muuttamiseen tai kumoamiseen. Hallintokan-
telua voidaan pitda ennemminkin valvontakeinona kuin
muutoksenhakukeinona. Ks. kohta 8.4, Oikeuskansleri
ja oikeusasiamies.

Aikaisempien péddtdsten oikeusvoima

El&dkelaitoksen
pdatoksella ei
oikeusvoimaa

Muutoksenhaku-
elimen
paatékset

Paidtdksen oikeusvoima tarkoittaa ratkaisun tulevai-
suuteen ndhden sitovaa vaikutusta. Negatiivisessa
mielessd se estdi uuden samanlaisen asian ottamisen
tutkittavaksi. Positiivisessa mielessd se merkitsee,
ettd aikaisempi ratkaisu on pantava uuden ratkaisun
perustaksi, jos se tulee esille myShemmdssé@ kdsitte-
lyssa.

Tyokyvyttdmyyseldkeasioissa oikeusvoimaperiaatetta
ei sovelleta sellaisenaan silloin kun on kysymys
tydkyvyn arvioinnista. Padtdksessd ei nimittdin tar-
koiteta lopullisesti ratkaista eldkeoikeutta. Rat-
kaisu tapahtuu senhetkisen selvityksen perusteella.
Uusi selvitys voi merkitd muutosta ratkaisun perus-
teissa. TySkykyd koskeva ratkaisu ei ndin ollen saa-
vuta oikeusvoimaa siten kuin tuomio mutta on kuiten-
kin sitova.

El&dkelaitoksen pd#dtds ei yleensd saavuta sellaista
oikeusvoimaa, ettd hakijan uusi el&kehakemus voi-
taisiin jatt&ad tutkimatta. Eldkelaitos ei kuiten-
kaan saa muuttaa p&#dtdstdan hakijan vahingoksi. Jos
hakija samoilla selvityksilld toistuvasti hakee eléa-
kettd, hakemus jatetddn tutkimatta. Tutkimatta jat-
tidmisestd annetaan paddtdés muutoksenhakucohjeineen.

Muutoksenhakuelimen tydkyvyn arviointia koskevat
padtdkset saavuttavat vain rajoitetun oikeusvoiman.
Kaytidnndéssd t&mé merkitsee sitéd, ettd aikaisempi
ratkaisu sitoo vain sik&li kuin perusteet sdilyvat
entisellédén. :
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Vako, ELK ja eldkelaitokset voivat mennd ajallisesti
muutoksenhakuelinten ratkaisujen taakse silloin, kun
saadaan asiaan vaikuttavaa uutta selvitystd tai kun
lopputulos muutoin muodostuisi kohtuuttomaksi.

Tydkykyd koskeva asia tutkitaan n&in ollen uudestaan
ja hakijalle voidaan mydéntdd tydkyvyttémyyselike
muutoksenhakuelinten pddtésten antamista edeltédvidltia
ajalta, Jjos uusi selvitys kiistatta osoittaa sen
aiheelliseksi. Muutoksenhakuelinten p&aitésten oi-
keusvoimavaikutus s&dilyy kuitenkin niin kauan kuin
ei ole olemassa uutta selvitysta.

Jollei uutta selvitystd ole esitetty, eldkelaitos
jattdd uuden hakemuksen tutkimatta ja antaa siité
. pddtoksen muutoksenhakuohijeineen.

Eldkkeen perusteet (esim. palvelusaika ja elédkepalk-
ka)} saavuttavat oikeusvoiman. Siten tydékyvyttémyys-
eldkkeen jatkopéddtéksen yhteydessd ei voida muuttaa
eldkkeen perusteita hakematta pddtdksen purkua.

Valittaessaan mddrdaikaisen eldkkeen jatka-
mista koskevasta pdatoksestd X oli pyytényt
myds eldkepalkan tarkistamista. VakOo tote-
si, ettd eldkkeen perusteet on lainvoimai-
sesti ratkaistu aikaisemmalla pa&atdkselld
ja tutki X:n kirjoituksen aikaisemman p&&-
tdksen poistamista koskevana hakemuksena.
VakOn pddtds 13.1.1994 (ETK35081), Laki-
osaston tiedote 4,/94.

7.11
. Muutoksenhakuelimen pd&tds ja eldkelaitoksen toimet

7.11.1

Palautuspddtds Muutoksenhakuelin saattaa palauttaa vakuutus- tai
eldkeasian eldkelaitokselle lisaselvityksen hankki-
mista varten. Palauttamisen perusteena voi olla myds
menettelytapavirhe. Syynd voi olla sekin, ettd asi-
aan on saatu valituksen vireilld ollessa olennaista
lisdselvitystd, johon muutoksenhakuelin ei ota en-
simmdisend asteena kantaa.

Muutoksenhakuelin voi palauttaa asian eldkelaitok-
selle myds silloin, kun elédkelaitos on védliaikaisel-
la padtokselld myodntdnyt eldkkeen. ELK:ssd tdllaiset
asiat kédsitellddn nopeutetussa jdrjestyksessid. Pa-
lautuspédétés ei sisdlld kannanottoa valitusasiaan.

Ei valitus- Palautuspéddtoksestd el yleensd voi valittaa. Pe-
oikeutta riaate ilmenee oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 6 §:n
4 kohdasta. Palautuspddtds on luonteeltaan valirat-
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kaisu, joka ei sisdlld kannanottoa itse padasiaan.
Valituksenalainen pdatés vain poistetaan ja elidke-
laitos velvoitetaan k&dsittelemddn asia uudelleen
ottaen huomioon palauttamisen syy. Jos palautuspédé-
toksessd on kuitenkin ilmaistu muutoksenhakuelimen
ratkaisu asiakysymyksestd, siit& voidaan valittaa.

ELK oli todennut X:n eldkkeeseen oikeutta-
vassa madrin tyokyvyttdmdksi ja palauttanut
asian elédkelaitokselle. VakO jatti palau-
tuspddtdstd koskevan valituksen tutkimatta,
koska X:114 ei ollut asiassa oikeudellista
etua valvottavanaan. VakOn julkaistu pdéatés
5.5.1965 (ETK60).

Eldkelaitos on sidottu muutoksenhakuelimen ké&sityk-
seen siita, miten laajasti asia on palauttamisen
jdlkeen kédsiteltdvd uudelleen. Jos asia on palautet-
tu eldkelaitokselle niin, ettei muutoksenhakuelin
ole ottanut kantaa asiaan, elidkelaitos voi tutkit-
tuaan asian uudelleen antaa my6s entisen sisdltéisen
padtdksen. Se ei voi kuitenkaan muuttaa ratkaisua
vakuutetulle huonompaan suuntaan kuin alkuperdisessé
paatdksessédan.

Jos ELK:n palautuspdédtoksessd on ilmaistu kanta myoés
itse asiaan, esimerkiksi tyékyvyttdmyyden alkamisa-
jankochta, el&kelaitos voi antaa pdidtdksen muutok-
senhakuohjeineen, vaikka ELK:n pa&tds ei olisi vield
lainvoimainen.

El&kelaitos antaa paatdksen heti lopullisena, jos
ELK:n palautuspddtos ei sisdlléd asiaratkaisua. Itse
palautuspéddtdshdn tulee heti lainvoimaiseksi, koska
siitd ei ole valitusoikeutta.

Muutoksenhakuelin siirtids sille vi#drin toimitetun
valituksen oikeaan paikkaan. Jos muutoksenhaku on
ldhetetty suoraan muutoksenhakuelimeen, se siirtdéa
asian eldkelaitokselle ké&siteltédviksi ensin oikaisu-
asiana.

Aikaisemmin on valitusajan jdlkeen saapunut valitus
yleensd Jjatetty tutkimatta.

Koska elédkelaitos ei voi antaa valituksen tutkimatta
jéttédmisestd pd&tosta, myShdstynyt valitus siirre-
tddn muutoksenhakuelimelle, joka voi jadttdad valituk-
sen myohdédn saapuneena tutkimatta.

Uusien sddnndsten mukaan muutoksenhakuelin voi kui-
tenkin ottaa wvalituksen tutkittavakseen, wvaikka se
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on saapunut madrédajan jdlkeen, jos mydhidstymiseen on
ollut painavia syitd (TEL:n 21 c §).

ELK:n tutkimattajdttidmispiddtdksestd voi valittaa
VakOon.

Jos valittaja peruuttaa valituksen, sen kisittely
raukeaa. Eldkelaitos ei voi tédssd tilanteessa antaa
raukeamispdatostd, vaan sen antaa aina muutoksenha-
kuelin.

Valitus tai purkuhakemus hyvdksytdén

. valitus

Purkuhakemus

YVE-ennakkopdatds

Jos valitus hyvdksytddn, muutoksenhakuelin kumoaa
eldkelaitoksen pddtdksen ja palauttaa asian sille
toimenpiteitd varten. T&116in el&dkelaitos antaa asi-
asta uuden pddtdksen. Jos muutoksenhakuelimen pda-
toksessd on otettu kantaa myds itse asiaan, esim.
tyétulon tai eldkkeen mddrddn, ei eldkelaitos anna
endd muutoksenhakuohjeella varustettua pdatosta.
Elikelaitoshan vain toteuttaa muutoksenhakuelimen
mddrayksen.

Kun ELK esim. mddrdd eldkelaitoksen myontédmédn eldk-
keenhakijalle tédyden eldkkeen osaeldkkeen sijasta,
eldkelaitos voi ryhtyd lopullisella padtdksella
suorittamaan tayttd elikettd, vaikka hakija valit-
taisi esimerkiksi eldkkeen mddrdstd tai eldkkeen
alkamisajankohdasta vield VakOon.

Jos VakO hyvdksyy purkuhakemuksen, se poistaa eldke-
laitoksen pddtbksen ja mddrdd asian eldkelaitoksen
uudelleen kdsiteltdvdksi. Td116in eldkelaitos antaa
uuden padtoksen muutoksenhakuohjeineen.

Kun ELK tai VakO hyvdksyy YVEa koskevan valituksen,
se yleensd vain toteaa, ettd henkil6llad on oikeus
YVEen. Samalla valituksenalainen p&atés kumotaan ja
asia palautetaan el&ikelaitokselle paatoksestd aihe-
utuvia toimenpiteitéd varten.

Tdssd tilanteessa eldkelaitos ei endd anna uutta
YVE-ennakkopadtdstd eikd muutoksenhakuohjetta. Eldk-
keenhakijalle l&dhetetdsn ainoastaan kirje, jossa
selostetaan samat asiat Kuin eldkelaitoksen myontei-
sen ennakkopddtdksen yhteydessi.

Hakijalla on oikeus YVEen muutoksenhakuelimen péaé&-
tdksen perusteella, jos ilmoitus tyéstd luopumises-
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ta tehdddn yhdeksan kuukauden tai sovitun tédtd pi-
temmdn ajan kuluessa muutoksenhakuelimen péddtdéksen
lainvoimaiseksi tulosta. ELK:n pdédtds saa lainvoiman
30 pdivdssd siitd, kun valittaja on saanut paatdk-
sestd tiedon. VakOn pdédtdksen osalta yhdeksdn kuu-
kauden aika lasketaan siitd, kun seitsemdn pdivda on
kulunut VakoOn paddtdksen postittamisesta.

Tiedote tydeldkelaitoksille 1/88/T, YVEn ennakkopdda-
tés (huomaa Xkuitenkin sitovuusajan muutos 1.1.1994).

7.11.6
Valitus tai purkuhakemus hyl&at&dan

Kun valitus hylatddn tai purkuhakemukseen ei suos-
tuta, el eldkelaitos endd anna péidtodsta.

7.11.7
Tiedon vdlittdminen muutoksenhakuelimen p&dtéksestd

Eldkelaitos ilmoittaa muutocksenhakuelimessd muuttu-
neesta ratkaisusta toisen jadrjestelmdn elédkelaitok-
selle (Kela ja julkinen elikejérjestelmd) mahdolli-
simman pian ldhettdmdll&d kopion padtdksesti.

Yleiskirje C 3/93, Ennakkoilmoitus- Jja neuvottelu-
: menettely

7.11.8
Muutoksenhakukulut

Muutoksenhakuun liittyvistd kuluista vastaa muutok-
senhaki ja.

Vak0 hylkéasi valittajan vaatimuksen muutok-
senhakukulujen korvaamisesta korkoineen.
Kyseessd oli tyokyvyttomyyselédkeasia. VakOn
pddtdés 13.11.1990 (ETK24552).
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MENETTELYTAPOJEN VALVONTA

8.1

Sosiaali~ ja terveysministerid

8.2

Yksityisen puolen tydeldkejarjestelmidn valvonta
kuuluu lain mukaan sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Valvontaoikeus koskee myds LEL Tydeldke-
kassaa, Merimiesel&kekassaa ja Maatalousyrittédjien
eldkelaitosta.

Ministeri®lld on oikeus tarkastaa eldkelaitosten
toimintaa (VakuutusyhtidL 14 luku, Vakuutuskassal 9
luku, Eldkesdatiol 7 luku).

Julkisen puolen eldkelaitosten valvonta

8.3
Eldketurvakeskus

8.4
Oikeuskansleri ja

Valtiokonttoria valvoo valtiovarainministerid,
Kuntien el&kevakuutusta sisdasiainministerié ja
Kirkkohallitusta opetusministerid

El&kekassojen ja -sd&tididen valvonta on
lakisdidteisen eldketurvan osalta valtioneuvoston
padtdksilld siirretty sosiaali- ja terveys-
ministeritdltd Eldketurvakeskukselle.

El&kekassojen ja -sditididen tapausten lisdksi
Eldketurvakeskuksen puoleen voidaan kddntya myds
muun elikelaitoksen asiassa. Asia selvitetdén
yhdesséd Kyseisen eldkelaitoksen kanssa.

oikeusasiamies

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo myods
vadlillisen julkishallinnon piirissd julkisia
tehtidvid hoitavia. Oikeuskansleri wvalvoo, etté he
noudattavat lakia ja tdyttadvat virkavelvollisuutensa
siten, ettei kenenk&didn laillista oikeutta loukata
(Suomen hallitusmuodon 46 §:n 1 momentti).

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluu
valvoa lakien noudattamista my®s muussa kuin
viranomaistoiminnassa silloin, kun siind hoidetaan
julkista tehtdvdad (Suomen hallitusmuodon 49 §).

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valvontavalta
ulottuu myds yksityisen puclen eldkelaitosten
antamiin pd&dtdksiin. Tydeldkejdrjestelmdn valvonta
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kuuluu ensisijaisesti apulaisoikeusasiamiehen
tehtdviin.

Kansalaiset voivat osoittaa kantelunsa kummalle
tahansa tai molemmille lainvalvojille, valintansa
mukaan. Koska valvontavalta on pédllekkaistd,
oikeusasiamies ja oikeuskansleri voivat keskendin
siirt&4 molempien toimivaltaan kuuluvan asian.

Oikeusasiamies ei ota tutkittavaksi kantelua, jollei
muutoksenhakuaika ole kulunut umpeen.

Jos oikeusasiamies on kantelun johdosta todennut
eldkelaitoksen tai Eldketurvakeskuksen péddtdksen
oikeaksi ja kantelun aiheettomaksi, tydelédkelaitos
ei anna asiassa uutta pdatodsts.

Oikeusasiamiehen kirjeestd tai pddtdksestd ilmenee,
miten eldkelaitoksen yksittdistapauksessa tulee
menetelld.
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9
ELAKEASIAKIRJOJEN JA TIETOJEN SAILYTTAMINEN

Ohjeet eldkeasiakirjojen ja tietojen sdilyttédmiseksi
on annettu yleiskirjeessi:

A 28/92, El&keasiakirjojen ja tietojen sédilyttimis-
chjeet



LIITE 1

N:o 598

Hallintomenettelylaki

Anncttu Naamalissa & pdivina elokuina 1982

Eduskunnan paitdksen mukaisesti saadetddn:

15§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan hallintomenettelyyn.
Lzin 14—28 $§:#3i on noudatettava kuitenkin
vain, jos hallintomenettelyssi on p3dtettdvi jon-
kun edusta, oikeudesta rai velvollisuudesta.

Hallintomenertelyliid rarkoitetaan tissi laissa
hallintoasian kisirtelyd viranomaisessa, ei kui-
tenkaan hallinrolainkiytioa. Hallintomenettelyd
¢i ole esitutkinia rikosasiassa eikd uvlosotto.

28

Lain foissijaisuus

Jos muussa laissa 1ai ennen timiin Jain voi-
maantuloa annctussa asetuksessa on tistd laista
poikkeavia siinnéksii, noudatetaan niiti timin
lain sijasta.

Hallituksen esitvs 88/8§
Toisen akivaliok. mici. 3/82
Suuren valink  mier. 79782

74—1982

3§
Viranomainen

Viranomaisiz, joissa titdi lakia sovelletaan,
ovat valtion hallintoviranomaiset, kuntien ja
kuntainliittojen viranomaiset seki kansanelike-
laitoksen ja Helsingin vliopiston toimielimet.
Tuomioistuimissa lakia sovelietaan oikeushallin-
toasioiden kisitrelvyn.

Timi laki ei koske tasavallan presidenttii.
Milloin tasavallan presidentin on pditettdvi
jonkun edusta, oikcudesia tai velvollisuudestz,
asian vaimistelussa ja csittelyssd on noudatetra-
va 1—13 §:n lisiksi soveltuvin kohdin myos
14—25 §:4a.

Asetuksella voidaan sdfidd, end titd lakia
on noudatetrava hallintoasian kisittelyssi mybs
silloin, kun asian kisittely on itsendisen julkis-
oikeudellisen laitoksen, julkisoikeudeilisen yh-

0182000745
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distyksen, valtionenemmistdisen osakeyhtion tai
yksityisen tehtivind.

48

Neuvonta

Viranomaisen on tarpeen mukaan annertava
asianosaiselle ja muullekin henkillle neuvoja
siitd, miten sen toimialaan kuuluva asia pan-
naan vireille ja miten asiaa kisiteltiessi on
toimittava,

5§
Kasittelyn julkisuus

Asia kisitellddn julkisesti, jos niin on sazdet-
ty tai erityisen sddnndksen nojalla paatetty.

Asiakirjojen julkisuudesta on siidetty erik-
seen.

6§

Asiamies ja avustaja

Hallintomenettelyssé saa kiyttdd asiamiestd
ja avustajaa. Piimichen on kuitenkin tultava
henkilokohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen
astan selvittimiseksi.

Asiamichen on esitertivi valtakiria, ellei hi-
nen oikeutensa toimia piimichen puolesta ole
epiilyksetdn ilman valiakirjaakin.

Jos asiamies tai avustaja osoittautuu tehid-
viinsi sopimattomaksi, viranomainen voi kiel-
tid hind esiintymistd asiassa siind viranomai-
sessa. Kiellosta on ilmoitettava piimichelle.

7§
Vireillepano

Asia pannaan vireille kirjallisesti. Viranomai-
sen suostumuksella asian saa panna vireille
suullisesti.

Asiaa vireille pantaessa on kiyidvd ilmi vi-
reillepanijan vaatimus perusteineen.

8%
Asiasn siirto

Viranomaisen, jolle on ilmeisesti erehdykses-
ti tal tetimintdmyvdesti toimitettu asiakirja
sen toimivaltzan kuulumattoman asian vireille
panemiseksi, on pyrittivi selvittimiin, mille
viranomaiselle asia kuuluu.

Jollei toimivallasta ole epdselvyyttd, viran-
omaisen on heti siirreutidvi zsia toimivaltai-

N:o 598

seksi katsomalleen viranomaisclie lihettimailli
asiakirja sille. Asian tutkimatta jattimisesta ei
talléin  tarvitse tehdi piitostd. Slirrosta on
ilmoitettava sille, joka on toimittanut asiakir-
jan viranomaiselle.

Miti 1 ja 2 momentissa on siidetty asian vi-
reillepanoa tarkoittavasta asiakirjasta, koskee
soveltuvin osin muutakin viarille viranomatsel-
le toimitettuz asiakirjaa.

Siirrettiessd asiakirja, joka on toimitettava
viranomaiselle mairdajassa, mizraaikaa katso-
taan noudatetun, jos toimivaltainen viranomai-
nen saa asiakirjan madriajan kuluessa,

9§

Asiakiriassa olevan puutteen poistaminen

Jos viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta
puuttuu sidnnéksessi tai mairdvksessi tarkoitet-
tu tieto tai liite taikka jos asiakirjaa et ole alle-
kirjoitettu tai sen mucdossa on jokin muu
puutteellisuus, asiakirjan ioimittaneelle on va-
rattava tilaisuus poistaa puute, joliei sc ole tar-
peetonta.

10 §

Esteellisyysperustect

Virkamies on esteellinen:

1) jos hin tai hinen [ihisukulaisensa on
asianosainen;

2) jos asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyisti hyotyd tai vahinkoa hidnelle tai hinen
1zhisukulaiselleen;

3) jos hin tai hinen lihisukulaisensa avus-
taa tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa eritvistd hydtyd tai
vahinkoa;

4) jos hin on paivelussuhteessa tai Kisiteltd-
vaan asiaan Hittyvissi toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa eritvista hydiyi tai vahinkoa;

5) jos hin on hallituksen tai sithen rinnas-
tettavan toimielimen jisencni taikka toimitus-
johtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaises-
sa yhteistssi, sdatiossi 1ai julkisoikeudellisessa
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistz hydivi tai
vahinkoz; tal

6) jos luottamus hinen puoclueettomuutensa
muusta erityisestd syysti vaarantuu.

Lihisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa
virkamiehen lapsia, vanhempia, isovanhempia ja
sisaruksiz sekd ndiden puolisoa ja lapsia. Lihisu-
kulaiseen rinnastetaan virkamichen puoliso ja
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virtkamiehen kanssa avioliitonomaisissa oloissa
elivd henkild, heiddn lapsensa, vanhempansa, iso-
vanhempansa ja sisaruksensa, niiden puoliso ja
lapset sekd virkamichen kihlattu. Lahisukulai-
senz pidetiin myOs vastaavaa puolisukulaista.

Esteellisyysperusteita sovelletaan sellaiseenkin
henkiloon, joka muuten kuin virkamieheni ki-
sittelee asioita viranomaisessa,

11 §
Esteellisyyden vaikutus

Esteellisend ei saa kisitelli asiaa eikd olla
lisnd sita kisiteltiessd, paitsi milloin esteelli-
syys asian laadun vuoksi ei voi vaikuttaa rat-
kaisuun tai asian kisittelyd ei voida Iykira.

Esteellisyyden johdosta viranomaisessa on
viipymattd ryhdyttivi asian kisittelemiseksi tar-
vittaviin toimiin.

12 §
Selvityspyyntd

Lausuntoa ja muuta selvitystd pyydettdessi
on mainirtava, mistd seikoista selvitysti olisi
erityisesti esitett@vi.

Selvitykset on mahdollisuuksien mukaan pyy-
dettdvid samanaikaisesti. Selvitysten antamiselle
on asetettava mairiaika. Midrdajan asettami-
sesta asianosaiselle siidetdn 21 §:ssd.

13 §

Vireilliolosta ilmoittaminen

Jos asian ratkaisulla voi ofla huomattava
vaikutus laajalla alueella t2i lukuisien henkildi-
den oloihin, asian vireilliolosta on ilmoitettava
julkisesti. )

Tiedossa olevalle henkilslle, joka ei ole
asianosainen mutta jonka asumiseen, tyGnte-
koon tai muihin olothin asian ratkaisu saattaa
vaikuttaa huomartavasii, on ilmoitettava asian
vireilldolosta. Tistd saa kuitenkin ilmoittaa jul-
kisesti, jos henkilsitz on useita ja heidin voi-

n olettaa saavan tiedon julkisesta ilmoituk-
sesta.

Vireilliolosta ei tarvitse ilmoittaa, jos il-
moittaminen vaarantaa ratkaisun tarkoituksen
toteutumisen tai atheuttaa muuta merkittivid
haittaa taikka jos ilmoitiaminen on ilmeisen
tarpeetonta.

Vireilliolosta saa ilmoittaa myds muulla ta-
voin kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa an-
netussa laissa (232/66) on saidetty. Ilmoituk-
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sessa on mainittava, mistd asiassa on kysymys
ja miten siiti voidaan esittai tietoja, kysymvk-
sii ja mielipiteiti viranomaiselle.

14 §
Yhdessi kisitteleminen

Milloin  samanaikaisesti vireilld  olevissa
asioissa vaaditaan sellaistza ewa tai oikeutta,
jota asianosaisten lukuisuuden vuoksi ei voida
myontdd kaikille, asiat on valmisteltava vh-
dessi ja ratkaistava samalla kertaa, jollei vh-
dessi kisittelemisestz aiheudu haitallista vitvy-
tystd.

15§
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus antaa selityksensi muiden
tekemistd vaatimuksista ja asiassa olevista sel-
laisista selvityksistd, jotka voivat vaikustaa
asian ratkaisuun (asienosaisen kuuleminen).

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta:

1) jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hy-
litddn heti tai jos hyviksytadn vaatimus, joka
ei koske toista asianosaista, taikka jos kuule-
minen on muusta syystid imeisen tarpeetonia;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen 1ai
vapaachtoiseen koulutukseen ottamista aikka
sellaisen edun myontimisti, joka perustuu ha-
kijan ominaisuuksien arvioimiseen;

3) jos kuuleminen vaarantaa piitdksen tar-
koituksen toteutumisen; tai

4) jos asian ratkaisemista ei voida ivkitd.

Selityksen antamista varten asianosaiselle on
annettava tieto myds muusta kuin julkisesta
asiakirjasta, jos asianosaisella on vleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lzin (83/51) no-
jalla oikeus saada tieto sellaisesta asiakirjasta.

16 §
Vajaavaltaisen pubevalta

Vajaavaltaisen puolesta kiyttii puhevaltaa
hinen holhoojansa, ellei jiljempind tissi py-
kildssi sddderd toisin, Holhoojan kivttiessd
puhevaltaz on kuuitava vajaavaltaista ja vajaa-
valtaisen kiyttdessi puhevaltaa holhoojaa, jos
kuuleminen on tarpeen vajaavaltaisen edun
vuoksi tai asian selvittimiseksi.

Vajaavaltaisella on oikeus kiyttdd vksinddn
puhevaltaa sellaista tuloa tai varallisuutta kos-
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kevassa asiassa, jota hinelli on oikeus wallita.

Vajaavaltaisella, joka on tiytidnyt 15 vuotta,
ja hinen holhoojallaan on kummallakin erik-
seen oikeus kiyttdii puhevaltaa asiassa, joka
koskee vajaavaltaisen henkilgi taikka henkils-
kohtaista etua tai oikeutta. Taysi-ikdiselld va-
jaavaltaisella on kuitenkin henkildddn koskevas-
sa asiassa oikeus kiiyttdi yksinddn puhevaltaa,
jos vajaavaltaisuus ei johdu mielisairaudesta,
heikontuneesta mielentilasza tzi nijhin verratta.
vasta syysta.

17 §
Selvittimisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian sel-
vittimisesti.

Asianosaisen on tarvittaessa esitettivi selvi-
tystdi vaatimuksensa perusteista. Muiden selvi-
tysten hankkiminen kuuluu viranomaiselle.

Yhdessi kasiteltivissd asioissa seki asiassa,
ossa on useita asiancsaisia, viranomaisen on
huolehdittava selvittimisesti niin, ettei asian-
osgisten yhdenvertaisuutta loukata.

18 §

Asianosaisen suullinen lausuma

Jos asianosainen asian vireilli ollessa haluaa
esittdd suullisesti vaatimuksen tai selvitystd,
hinelle on mahdollisuuksien mukaan varattava
sithen tilaisuus. Muut asianosaiset on kutsut-
tava tulemaan samanaikaisesti paikalle, jos sii-
hen on syyti.

19 §
Katselmus ia suullinen todistelu

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen.
Asianosaisille on varattava tilaisuus olla ldsni
katselmuksessa.

Erityisesti syvsta hallintomenettelyssd voi-
daan kuulla todistajaz valallisestl ja asianosais-
ta totonsvakuutuksen nojalla. Kuulemisen toi-
mittaa se liininoikeus, jossa kuuleminen voi
tapahtua soveliaimmin. Tuomicistuimen kisitel-
tdvassi oikeushallintoasiassa kuulemisen toimir-
taa kuitenkin asianomainen tuomiocistuin. Asian-
osaisille on varattava tiaisuus olla lisni kuul-
taessa todistajaa tai asianosaista, ja heilli on
oikeus esittdi todistajalle kvsymyksid sekz lau-
sua kisityksensi todistajan kertomuksen joh-
dosta,

N:o 598

Todistajalle maksetaan korvaus noudattaen
soveltuvin osin, mitd valtion varoista makset-
tavista todistelukustannuksista annetussa laissa
(666/72) on siidetty. Korvaus maksetaan
viranomaisen kiytettdvissi olevista varoista. Jos
sihen on syytd, viranomainen voi velvoittaa
asianosaisen kokonaan tai osaksi korvaamaan
sille niistd varoista maksetut korvaukset.

20 §
Erdiden tietojem merkitseminen asiakirjaan

Suullisesti esitetty vaatimus seki sellainen
suullinen selvitys ja katselmuksessa tehty ha-
vainto, joka saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun,
on merkittivi asiakirjaan.

21 §
Asianosaiselle asetettava maardaika

Asianosaiselle on tarvittaessa asetettava koh-
tuullinen midridaika ssiskirjassa olevan puut-
teen poistamista, selityksen antamista ja selvi-
tyksen esittimistd varten seki samalla ilmoitet-
tava, ettei miirisjan noudattamatta jittimi-
nen esti ratksisemasts asiaa.

228
Tulkitseminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta, jos asianosainen asiassa, joka wvoi tulla
vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa viran-
omaisessa kielilain (148/22) mukaan kiytetus-
vii kieltd taikka aisti- tai puhevian vuoksi ei
voi tulla ymmirretyksi.

Erityisesti syystd viranomainen voi huoleh-
tia tulkitsemisesta muussakin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa.

23§
Piitoksen sisalto
Paitoksesti on kiytivd selvisti ilmi, mihin
asianosainen on oikeutertu tai velvoitettu taik-
ka miten asiz muuten on ratkaistu.

24§
Piatiksen perusteleminen
Piitds on perusteltava ilmoittamalla sen

perusteena olevat pidasialliset tosiseikar sekd
siinnokset ja miirdykset.



Perustelu voidaan jattdd esittimitii:

1) jos pditoksella hyviksytdin vaatimus,
joka ei koske toista asianosaista, tai jos perus-
teleminen on muusta syysti ilmeisen tarpee-
tonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai
vapaachtoiseen koulutukseen ottamista taikka
sellaisen edun myGntimisti, joka perustuu ha-
kijan ominaisuuksien arvioimiseen; tai

3) jos perustelua ei voida laatia viivyttd-
mitti huomattavasti p#itsksen antamista.

25§
Pidtiksen -tiedoksianto

Pidtds on annettava tiedoksi asianosaiscl_lc.
Tiedoksianto toimitetaan silli tavoin kuin erik-
seen on siadetty.

26§
Asiavirbeen korjeaminen
Jos piitds perustuun selvisti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vii-
ridn lain soveltamiseen, viranomainen voi pois-
taa virheellisen p#dtoksensi ja ratkaista asian
vudelleen (asiavirbeen korjaaminen).

Asiavitherti ei saa korjata asianosaisten
suostumuksetta,

Naantalissa 6 pidivini elokuuta 1982

27 §
Kirjoitusvirbeen korjaaminen

Jos piddioksessi on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe, piitoksen tehneen viranomaisen on
korjattava se (kirjoitusvirbeen korjaaminen).
Virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaa-
minen johtaa asianosaiselle kohtuuttomazn t-
lokseen.

28 §
Korjaamismenettely

Jos piitdkseen on vireilli muutcksenhaku,
kotjaamisasian kdsiteltiviksi ottamisesta on il-
moitettava ja siind tehty péadtds toimitetrava
muu kuviranomaiselle.

Kasitellessiin asia- tai ldrjoitusvirheen kor-
jaamista virsnomainen voi kieltii pidtdksen
tdytintdonpanon toistaiseksi.

Korjaamisesta on tehtiva merkintd paatdksen
tallekappaleeseen. Korjattu tai uusi toimitus-
kirja on snnettava gsianosaiselle maksutta.

Piitokseen, jolla viranomainen ei ole hyvik-
synyt vitheen korjaamista tarkoittavaa vaati-
musta, ei sas hakez muutosta valittamalla.

29 §
Voimaantulo

Témid laki tulee voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 1983.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Otkeusministert Christoffer Taxell



N:o 473

Laki

hallintomenetteiyiain 20 §:n muuttamisesta

Anneriu Helsingissi 30 péivini hubukuuwz 1987

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutctaan 6 piivini clokuura 1982 annewun hallintomenettely-
lain (598/82) 20 § niin kuuluvaksi:

20 § (471/87) rarkoitetusta henkildrekisteristd saatu tie-

Erdiden tietofen merkitseminen asiakirjaan fo, ’9k3 faatt_aa_‘falkuttaa asian ratkaisuun, on
mertkittdvi asiakirjaan.
Suullisesti esitetty vaatirnus sekid  sellainen

suullinen seclvitys ja katselmuksessa tehty havain- Timad laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuv-
to samoin kuin scllainen henkildrekisterilaissa ta 1988.

Helsingissi 30 piivind huhtikuurta 1987

Tasavallan Presidenta

MAUNO KOIVISTO

. Gikeusmnistent Christoffer Taxell

Hallituksen esitys 49/86
Lakivaliok. mier. 10/86
Suuren vahok. mier. 254786



. LNTeE 2
sx ELAKETURVAKESKUS MUUTOKSENHAKUOHJE

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

MITEN TASTA PAATOKSESTA VOI VALITTAA

Minne valitetaan
Jos olette tyytymiton tdhdn pditdkseen, voitte 30 pidivin kuluessa hakea siihen muutosta
elikelautakunnalta. Osoittakaa valituksenne eldkelautakunnalle, mutta lihettikdd se pidtoksen
antaneelle elikelaitokselle. Eldkelaitos voi oikaista péitdksens3, jos se suostuu esittimiinne
vaatimuksiin.

Elidkelaitos:
Osoite:

Miten valitus tehddin
Valitus on tehtivi kirjallisesti. Iimoittakaa, milld tavoin vaaditte piitostd muutettavaksi. Liittikad
mukaan myds selvitykset, joihin vetoatte. Lisiselvityksid voitte toimittaa myds myoShemmin.
Ilmoittakaa niisti kuitenkin jo valituksessa.

Merkitkii valitukseen henkiltunnuksenne ja osbitteenne sekd liittikad mukaan jiljennds padtoksesta,
jota valitus koskee. Jos valituksenne koskee perhe-eldkettd, ilmoittakaa lisaksi edunjittdjin nimi ja
henkildtunnus.

Miten valitus allekirjoitetaan
Valitus on Teidin tai muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ette itse allekirjoita sitd, on
mukaan liitettiva antamanne valtakirja. Jos valituksen on puolestanne laatinut joku muu, on laatijan
nimen lisdksi ilmoitettava myds hinen ammattinsa ja osoitteensa.

Missi ajassa on valitettava
Valituksen on oltava elikelaitoksessa ennen sen aukioloajan padttymistd viimeistdin kolmantena-
kymmenenteni (30) paivina siitd, kun saitte paitoksestd tiedon. Teidin katsotaan saaneen piitok-
sestd tiedon seitsemintend (7) pdivdnd pdatdksen postituspiivin jilkeen, jollei muuta ilmene.

Miten valitus toimitetaan perille
Valitus voidaan toimittaa eldkelaitokseen henkilokohtaisesti, idhetin vilityksella taikka lihettimilld
se omalla vastuulla postitse, telekopiona tai sdhképostina. Lihetyksen on oltava perilli ennen edelli
mainitun méiriajan paittymista.

Valituksen siirtyminen elikelautakunnalle
Jos elikelaitos ei oikaise valituksen kohteena olevaa pditdsti vaatimuksenne mukaisesti uudella
paitokselld, se toimittaa valituksen elakelautakunnalie kisiteltdviksi. Siirrosta ilmoitetaan Teille.

Elikelautakunnan osoite: PL 28, 00521 HELSINKI (postiosoite)
Kirjurinkatu 3, 00520 HELSINKI (kiyntiosoite)
puh. (90) 151 55
Osoitteenmuutos
Ilmoittakaa osoitteenmuutoksesta elakelaitokselle ja lisdksi etikelautakunnaile, jos valituksenne
on siirretty sinne.

ETK 2921




ELAKELAITOS

Kiasittelija

Vastaanottaja

Osoite

KUULEMINEN

LIITTEET

PVM

LIITE 3

*PAATOKSEN PURKUHAKEMUKSESTA VAKUUTUSOIKEUDELLE

Teilld on tilaisuus antaa vakuutusoikeudelle
vastineenne (lausuntonne) oheisesta purkuhake-
muksesta. Hakemus koskee Teille *.*_ ***%* annetun
virheellisen *pddtdksen purkamista.

Teilld on aikaa vastineen antamiseen nelj&toista
(14) pdivad té&mdn vastinepyynnén vastaanottamisesta
lukien.

Vastine tulee toimittaa osoitteeseen:
Vakuutusoikeus

PL 388, Lonnrotinkatu 13 c

00121 HELSINKI

Asia ratkaistaan riippumatta siitid, onko vastinetta
annettu.

Lisitietoja asiasta antaa: *

ELAKELAITOS

Jéljenndés purkuhakemuksesta
Kopiot asiakirjoista



LAKILUETTELO

AsiakJulkL

Eldkes&aatiol
HenkilorekisterilL
HM

HMenL

HolhousL

HPurkulL

HTiedl

Kielil

Madraaikal

OK

OYL
Vakuutuskassal
VakSL
VakuutusyhtioL

Vammaispalvelul

VeroUL

LIITE 4

Laki yleisten asiakirjain
julkisuudesta 83/51

Eldkesadtidlaki 469/55
Henkildrekisterilaki 471/87
Suomen hallitusmuoto 94/19
Hallintomenettelylaki 598/82
Holhouslaki 34/1898

Laki ylimddrdisestd
muutoksenhausta hallinto-

asioissa 200/66

Laki tiedoksiannosta
hallintocasioissa 232/66

Kielilaki 148/22

Laki s#dddettyjen mddrdaikain
laskemisesta 150/30

Vuoden 1734 yleisen lain
oikeudenkdymiskaari

Osakeyhtidélaki 743/78
vakuutuskassalaki 1164/92
Vakuutussopimuslaki 132/33
vakuutusyhtidlaki 1062/79
Laki vammaisuuden perusteella
jadrjestettivistd palveluista

ja tukitoimista 380/87

Laki verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin 367/61

Laki saamen kielen kédyttémisestd
viranomaisissa 516/91

Laki sosiaalihuoltolain
muuttamisesta 736/92

Laki sosiaali- ja terveyshuollon
asiakasmaksuista 734/92

Laki wakuutuksenvadlittdjista
323/92

Laki wvakuutusoikeudesta 14/58




LIITE 5

N 928/M1aay

Laki

tyontekijdin elikelaim muuttamisesta

Annettu Helsingissd 14 paivina lokakuuta 1994

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan 8 piivipi heindkuuta 1961 annetun tydntekijiin elikelain (395/61) 8 ¢ §n 3 momentti,

19e§ ja 20 §n 2 momentti,

seHaisina kuin ne ovat, 8 c §:n 3 momentti 28 paivina kesikuuta 1993 annetussa laissa (553/93)
sekd 19e§ ja 20§n 2 momentti 23 plivind Jokakuuta 1992 annetussa laissa (949/92),

muutetaan 19 b §n edelld oleva viliotsikko, 19 b §n 1 momentti seki 19 ¢, 21, 21 a ja 21 b§,

sellaisina kuin ne ovat, 19 b §:n edelli oleva viliotsikko mainitussa 23 pdivina lokakuuta 1992
annetussa laissa, 19 b §n 1 momentti 28 piivand kesikuuta 1993 annetussa laissa (559/93), 19 c §
10 pdivini huhtikuuta 1981 annetussa laissa (257/81), 21 § 16 p&ivani joulukuuta 1966 annetussa
laissa {639/66), 21 a § muutettuna 9 pAivini helmikuuta 1962 annetulla lailla (135/62) ja mainitulia
23 pdivind lokakuuta 1992 annetulla lailla sekd 21 b§ mainitussa 9 péivind helmikuuta 1962

annetussa laissa, ja

lisdtddn lakiin uwusi 10 ¢ ja 21 ¢—21 f§ seuraavasti:

10 c§

Kaisiteltdessd eldkelaitoksessa tai eliketurva-
keskuksessa timin lain mukaista elketurvan
jarjestimisvelvollisuutta, elikehakemusta, eli-
keoikeutta, elikkeen miirad ja maksamista
sekd takaisinperintii ja ndihin rinnastettavia
asioita asianosaiselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi, jos se on hinen etunsa vuoksi
ilmeisen tarpeellista. Muutoin kisittelyssi nou-
datetaan soveltuvin osin hallintomenettelylain
(598/82) 4, 6, 9—11, 16, 21, 23 ja 24 §ssi
ilmaistuja periaatteita.

Eldkelaitoksen toimihenkild ja hallituksen
jasen voi kuitenkin sen estimittd, miti hallin-
tomenettelylain 10§n 1 momentin 4 ja 5
kohdassa siidetdin, kisitelld asiaa, joka kos-
kee elikelaitoksessa eliketurvan jirjestinyttd
tybnantajaa tai tillaisen tySnantajan palveluk-
sessa olevaa tydntekijdi taikka yrittfijad. Tama
koskee soveltuvin osin myds eliketurvakeskuk-
sen toimihenkildi ja hallituksen jisenti.

Elskkeen hakeminen, maiksaminen ja
viivdstyskorotus

19b§
Jos elzkkeen hakija on alle 18-vuotias taikka

341183K

jos hin sairauden tai muun syyn takia ei pysty
itse hakemaan elikettd ja jos hinelli ei ole
holhoojaa taj tat3 tarkoitusta varten midrittyd
uskottua miests, elikelaitoksen hyviksyméi ha-
kijan lihiomainen tai muu hakijasta pdiasial-
lisesti huolehtiva henkild voi edunvalvojana
kiyttid hinen puhevaltaansa timin lain mu-
kaista elikettd koskevassa asiassa. Eldkkeen
hakija, joka on 15 vuotta tiyttinyt, voi kui-
tenkin yksin kiyttis puhevaitaa sellaisessa eli-
keasiassa, joka koskee hinen omalla tydlldfin
ansaitsemaansa eldkettd. Vastaavasti hin voi
myds itse mAdrdti omalla tydlisifin ansaitsemas-
taan elikkeests, jollei t3mén lain siinndksistd
muuta seuraa.

19c¢c§

Jos elikelaitos on mybntinyt tyontekijilie
takautuvasti tydkyvyttdomyyselikkeen ja tydn-
antaja on maksanut hinelle samalta ajalta
sairausajan palkkaa, elfke maksetaan tiltid
ajalta hakemuksesta tybnantajalle edeliyitien,
ettd tydnantajan hakemus on saapunut elike-
laitokselle ennen takautuvast: maksettavan
elikkeen suorittamista. Elike maksetaan tydn-
antajalle kuitenkin enintifin samalta ajalta
maksetun palkan miirdisend. Elikettd ei mak-



2

seta tyGnantajalle siltd osin kuin se on 4d §n 4
momentin perusteella suoritettava sairausva-
kuutusrahastolle eikd myodskiin siind tapauk-
sessa, ettid tybnantaja on muun lain nojalia
saanut korvauksen sairausajalta maksamastaan
palkasta.

: 21§

Asianosainen, joka ei tyydy elikelaitoksen
tai eidketurvakeskuksen elaketta taikka elike-
laitokselle ta) tydnantajalle tissd laissa siidet-
tyjd velvollisnuksia koskevaan paitdkseen, saa
hakea sithen muutosta elikelautakunnalta kir-
jalliseHa valituksella viimeistaan 30 piivana sen
pédivan jilkeen, jona asianosainen on saanut
tiedon paitdksesta.

Joka ei tyydy elikelautakunnan edelld mai-
nitussa asiassa antamaan piitdkseen, saa ha-
kea siihen muutosta vakuutusoikeudelta kirjal-
lisella valituksella 1 momentissa siiidetyssd
madriajassa.

Mitd 19 b §:ssi siidetdin elikkeen hakemi-
sesta, on vastaavasti voimassa haettaessa muu-
tosta elikelaitoksen, eldketurvakeskuksen tai
eldkelautakunnan piitdkseen.

Jos valituksen yhteydessi ei muuta niytets,
valittajan katsotaan saaneen p3itoksestd tie-
don seitseméntend pdivini sen piivin jilkeen,
jona pditds on postitettu valittajan ilmoitta-
maar Osoittesseen.

21 a§

Asianosaisen on toimitettava 21§n 1 ja 2
momentissa  tarkoitettu  valituskirjelminsi
21 §n 1 momentissa sifidetyssi miiriajassa
asianomaiselle elikelaitokselle tai eliketurva-
keskukselle, jos se on ratkaissut asian ensim-
miisend paitdksentekoasteena.

Jos eldkelaitos tai eliketurvakeskus hyvaksyy
kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esi-
tetyt vaatimukset, sen on annettava asiasta
oikaisupaitds. Oikaisupaitdkseen saa hakea
muutosta siten kuin 21 §:ssi sdadetdin.

Jos eldkelaitos tai eliketurvakeskus ei voi
oikaista valituksen kohteena olevaa piitosta 2
momentissa mainitein tavoin, sen on 30 piivin
kuluessa valitusajan paittymisesti toimitettava
valituskirjeimd ja lausuntonsa elikelautakun-
nalle tai, jos valitus koskee elikelautakunnan
pddtodstd, vakuutusoikeudelle késiteltavaksi.
Eldkelaitos tai eliketurvakeskus voi tilloin
viliaikaisella pddtdkselld oikaista aikaisemman
péitdksensd siltd osin kuin se hyviksyy vab-
tuksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo

toimitettu muutoksenhakuelimelle, elikelaitok-
sen tai eliketurvakeskuksen on imoitettava
sille heti viliajkaisesta paitdksestd. Viliaikai-
seen piitdkseen el saa hakea muutosta.

Edellz 3 momentissa tarkoitetusta mairi-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd
edeltyttad. Lisdselvityksen hankkimisesta on
til6in viipymittd ilmoitettava valittajalle. Va-
lituskirjelm3 ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenhakueli-
melle viimeistidn 60 pdivin kuluessa valitus-
ajan piittymisesti.

2l b§

Elikelaitoksen ja eliketurvakeskuksen pia-
tosti on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella p#atok-
selld ratkaistu.

Elikelaitoksen, eliketurvakeskuksen ja eli-
kelautakunnan lainvoimainen piitds saadaan
panna tdytintddn niin kuin nita-asiassa annet-
tu lainvoimainen tuomio.

Valituksen johdosta elikelautakunnan ja va-
kuutusoikeuden on varattava sille, jonka etua
paatds koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

21 cé

Jos elakelautakunnalie tai vakuutusoikeudel-
le annettava valitus on saapunut asianomaiselie
eldkelaitokselle tai eldketurvakeskukselle taikka
asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 21 tai
22 §ssi sdidetyn miirdajan jilkeen, asian-
omainen muutoksenhakuelin voi tisti huoli-
matta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
myohdstymiseen on ollut painavia syiti.

21 d§

Jos 21 §ssd tarkoitetussa asiassa annettu
lainvoimainen pa#tds perustuu vairdin tai
puutteelliseen selvitykseen tajkka on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi elikelaitok-
sen esityksestd tai asianosaisen hakemuksesta,
varattuaan muille asianosaisille tilaisuuden tul-
la kuuluksi, poistaa paitdksen ja mmiirita
asian uudelleen kisiteltiviksi. Tehtydiin edelld
sanotun esityksen elikelaitos voi, kunnes asia
on uudelleen ratkaistu, viliaikaisesti keskeyttid
elikkeen maksamisen tai maksaa sen esityksen-
si mukaisesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun
myontimisestd tai mydnnetyn edun lisiimises-
3, ilmenee uutta selvitystd, elikelaitoksen on



tutkittava asia uudelleen. Elikelaitos voi aikai-
semman lainvoimaisen paitdksen estimattd
myontii evityn edun tai myontii edun aikai-
sempaa suurempana. Myds elikelautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kasitellessdin. Pastdk-
seen saa hakea muutosta siten kuin 21 §:ss3
saidetian.

21 e§

Jos elikelaitoksen tai eliketurvakeskuksen
paitds perustuu selvasti virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vi3iriin
lain soveltamiseen, elikelaitos tai eliketurva-
keskus voi asianosaisten suostumukselia pois-
taa virheellisen paitdksensi ja ratkaista asian
uudelleen.

Jos elikelaitoksen tai eliketurvakeskuksen
paitdksessd on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvir-
he, sen on korjattava paitdksensd. Virhettd ei
saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa
astanosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtivi merkintd eldkelai-
toksen tai eliketurvakeskuksen tallekappalee-
seen. Asianosaiselle on toimitettava korjattu tai
uusi pditds. Jos piitdksestd on vireilld muu-
toksenhaku, elikelaitoksen tai eliketurvakes-
kuksen on ilmoitettava korjaamisasian kisitel-
tiviksi ottamisesta ja toimitettava siini teke-
méansd pidids myds muutoksenhakuelimelle.

Paitdkseen, jolla elikelaitos tai eliketurva-
keskus ei ole hyviksynyt virheen korjaamista
koskevaa vaatimusta, ei saaz hakea muutosta
valittamalla.

Helsingissd 14 piivini lokakuuta 1994

21 f§

Niiden asioiden kisittelyd varten, joihin titd
lakia on soveliettava, vakuutusoikeudessa on
siiti annetussa laissa tarkoitettuina maallikko-
jisenind kaksi tyOnantaja- ja kaksi tydntekija-
jasentd sekd tarpeellinen miAird varajdsenii.
Heidin tulee oila tybolothin perehtyneiti ja
heistd osaliistuu vakuutusoikeuden istuntoon
samanaikaisesti yksi tybnantaja- ja vksi tyon-
tekijajasen.

Valtioneuvosto mairdd sosiaali- ja terveys-
ministeridn esityksestd kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan tydnantaja- ja tydntekijdjdsenet sekd
varajisenet. Heidin miiridmistiin varten on
asianomaisille tybmantajain ja tyOntekijiin
edustavimmille jirjestdille annettava tilaisuus
tehdi omalta kohdaltaan ehdotuksensa, jonka
tules kiasittdid yhtd monta ehdokasta kuin
jaseniksi ja varajiseniksi tarvitaan,

Maallikkojisenten tulee osallistua kisitte-
lyyn, jos asiassa on kysymys siiti, oikeuttaako
sairaus, vika tai vamma timéin lain mukaiseen
clakkeeseen tai, jos vakuutusoikeudesta anne-
tussa laissa niin erikseen sifidetdin.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Timain lain muutcksenhakua koskevia sifin-
noksid sovelletaan piitdkseen, joka annetaan
téimdn lain voimaan tultua. Timin lain ylimis-
rdistd muutoksenhakua koskevia siinndksid
sovelletaan kuitenkin nithin ylim#iristdi muu-
toksenhakua koskeviin asiothin, jotka tulevat
vireille timén lain voimaan tultua.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri



N:o $79/1a9y

Laki
lyhytaikaisissa tybsubteissa olevien tydntekijiin elfikelain munttamisesta

Annettu Helsingissd 14 paivini lokakuuta 1994

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muuteraan 9 piivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijiin
eldkelain (134/62) 1 §:n 1 momentti, 5 b §:n 1 momentti, 7 b §:n 7 momentti, 10 §n 5 momentti ja

12§,

sellaisina kuin niistd ovat 1§n 1 momentti 30 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1545/93), 5 b§:n 1 momentti ja 7 b §n 7 momentti 28 paivini kesikuuta 1993 annetussa laissa
(560/93) seki 10 §&n 5 momentti 14 pdiviind huhtikuuta 1972 annetussa laissa (275/72), seuraavasti:

1§

Tyontekijille, joka sen vuoden jilkeen, jona
hin on tdyttényt 13 vuotta, tydskentelee met-
satybssd, uittotydssd, maatila- ja puutarhata-
louden eri tdissd, maa-, vesi- ja talonrakennus-
tydssi, maanparannustydssd, turveteollisuus-
tydssd, satamatydssi tai kotimaanliikenteen
aluksessa taikka, sikih kuin asetuksella siide-
tiZn, muulia sellaisella dlalla, jolle lyhytaikaiset
tydsuhteet ovat lnonteenomaisia, on tySnanta-
jan kustannpettava eliketurva vanhuuden ja
tydkyvyttdmyyden varaita sekd tillaisen tyon-
tekijin omaisille perhe-elfiketurva timin lain
mukaan. TyOntekiji on velvollinen osallistu-
maan timan lain mukaisen eliketurvan kustan-
tamiseen siten kuin 10 c §ss8 siidetdlin. Jos
tissi laissa ei toisin sdidetd, on soveltuvin osin
muutoin voimassa, miti tyontekijdin elikelain
3§n 2—4 momentissa, 4§n 1, 3 ja 5 momen-
tissa, 4 a—4 d ja 4 f—4n§ssd, 5§n 6
momentissa, 5¢, 7a—7¢, 8, 8a—8g, 9, 9a,
10, 104, 10c, 12, 13a, 13 b ja 14 §:ss8, 15§n 2
momentissa sekd 15a, 15b, 16, 17, 17a, 17D,
18,19a—19d, 20, 21, 21 a—21{, 22 ja 23 §:ssd
sdadetdin.

5b§

Tydkyvyttdmyyselike myonnetiin joko tiy-
tens elikkeend tai osaeldkkeeni. Taysi tydky-
vyttdmyyselike myonnetddn tydntekijille, jon-
ka tydkyvyn on 4§n 2 momentin mukaisesti
arvioitu olevan ainakin vuoden ajan alentunut
vihintiin 3/5. Niin iki#in yksiléllinen var-
haiselike mydnnetdin tiyteni tydkyvyttomyys-
elikkeend. Muussa tapauksessa tydkyvyttd-
myyselike myonnetifin osaelikkeend. Tdyden
tydkyvyttdmyyselikkeen suuruus miiritiin
5§n mukaan. Osaelike on puolet tiydests
elikkeesta.

Jos 7§ 1 momentissa tarkoitetun rajamia-
rin anszitseminen on estinyt tdysitchoisen tyd-
kyvyttémyyselakkeen mairiimisen tyonteki-
jiin elikelain alaisen tybsuhteen taikka maata-
lousyrittijien elikelain (467/69) tai yrittéjien
elikelain (468/69) alaisen yrittdjitoiminnan pe-
rusteella ja jos elikkeen perustesna oleva palk-
ka tai tydtulo mainitussa tydsuhteessa tai yrit-
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tijatoiminnassa vuosituloksi muutettuna ylittid
7 a§n 1 momentissa tarkoitetun palkan vuo-
tuisen miirin, korvataan tami sanotulla vuo-
situloksi muutetulla palkalla tai tydtulolla.

Tybeldkekassan mairiimii vakuutusmak-
sua ja vakuutusmaksua, jonka suorittamisesta
elaketurvakeskus on vapauttanut tybnaotajanm,
pidetiin 5, 7 ja 7 a§n sainndksid sovellet-
taessa suoritettuina vakuutusmaksuina. Myds
sellainen timin lain alaisessa tydsuhteessa an-
saittu palkka, josta vakuutusmaksua ei enii
voida mairiti tydnantajan suoritettavaksi, on
otettava 5, 7 ja 7 a §:n siinndksid sovellettaessa
huomioon ikidin kuin vakuutusmaksu olisi
suoritettu, jos palkan miirasti esitetisin vero-
viranomaisen todistus tai muu sithen verrattava
luotettava selvitys.

Helsingissd 14 pdivani lokakuuta 1994

12§

Kun elikkeiden perusteena olevia palkkoja
muntetaan tydatekijain elikelain 9 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla, on 5 §:ssd, 5 d §:n 2 momentissa
ja 7§ssd sdidetyt palkkojen ja elikkeiden
markkamifrdiset rajamiirit vastaavasti muu-
tettava siten kuin sosiaali- ja terveysministerid
paittas.

Tima3 laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1995.

Talla lailla kumotazn lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa olevien tydntekijiin elikelain muuttami-
sesta 22 piivini joulukuuta 1993 annetun lain
(1468/93) 1 §:n 1 momentti.

Timin lain muutoksenhakua koskevia siin-
ndksid sovelletaan piitdkseen, joka annetzan
timin lain voimaan tuitua. Timé&n lain ylimis-
riistd muutoksenhakua koskevia sdinnoksid
sovelletaan kuitenkin niihin ylimiirdistd muu-
toksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat
vireille timin lain voimaan tultua.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri



Vo €%0/199Y

Laki

merimieseliikelain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 14 paivand lokakuuta 1994

Eduskunnan paitBksen mukaisesti

kumotaan 26 piivind tammikuuta 1956 annetun merimieselakelain (72/56) 63 b §, sellaisena kuin
se on 28 pdivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1346/90),

muutetaan 21, 59, 59 a, 60, 61 ja 61a§,

seilaisina kum niistd ovat 21§ 11 pdivini joulukuuta 1970 annetussa laissa (768/70), 59, 592
ja 61§ mainijtussa 28 paiviind joulukuuta 1990 annetussa laissa ja 61 a2 § 17 paivani tammikuuta

1958 annetussa laissa (18/58), seki

lisatadan lakiin siitd 29 piivana joulukuuta 1989 annetulla lailla {1309/89) kumotun 40 §:n tilalle
uusi 40 § sekd uusi 59 b, 60 a ja 61 b§ seuraavasti:

21§

Jos elikkeen hakija on alle 18-vuotias taikka
jos hidn sairauden tai muun syyn takia ei pysty
itse hakemaan eliketti ja jos hiineild ei ole
holhoojaa tai tatd tarkoitusta varten masrattyi
uskottua miestd, elikekassan hyvaksyma haki-
jan lihiomainen tai muu hakijasta paiasialli-
sesti huolehtiva henkilé voi edunvalvojana
kiyttii hinen puhevaltaansa timin lain mu-
kaista eldkettd koskevassa asiassa. Elakkeen
hakija, joka on 15 vuottz tiyttinyt, voi kui-
tenkin yksin kiytti3 puhevaitaa sellaisessa ela-
keasiassa, joka koskes hinen omalla tydlliin
ansaitsemaansa eliketti. Vastaavasti hin voi
myds itse mairiti omalla ty6lla4in ansaitsemas-
taan elikkeestd, jollei timin lain sZanndksistd
muuta seuraa,.

Edelli 1 momentissa sdidetyin edellytyksin
clikekassa voi suorittaa elikkeen sen saajan
lahiomaiselle tai muulle henkildile.

40§

Kasiteltdessd elikekassassa timin lain mu-
kaista eldketurvan jirjestamisvelvollisuutta,
elikehakemusta, elikeoikeutta, elikkeen mii-
1i% ja maksamista sekd takaisinperintii ja

341185M

niihin rinnastettavia asioita asianosaiselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on
hinen etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista. Muu-
toin kasittelyssi noudatetaan soveltuvin osin
hallintomenettelylain (598/82) 4, 6, 9—11, 16,
21, 23 ja 24 §:ss3 ilmaistuja periaatteita.

59§ :

Asianosainen, joka ei tyydy elikekassan eli-
kettd, vakuutusmaksun palauttamista tai I §n
4 momentissa tarkoitettua asiaa koskevaan
paitbkseen taikka vakuutusmaksun miaras-
misti ja maksuunpanoa koskevaan paitdkseen,
saa hakea siihen muutosta tydniekijdin elike-
lain 20 §:ssd tarkoitetulta elikelautakunnalta
kirjalliseila valituksella viimeistddn 30 pdivini
sen piivan jilkeen, jona asianosainen on saa-
nut tiedon paAftdksestd.

Joka ei tyydy elikelautakunnan 1 momentis-
sa mainitussa asiassa antamaan paitdkseen,
saa hakea siihen muutosta vakuutusoikeudelta
kirjallisella valituksella 1 momentissa sdidetys-
si miirdajassa.

Mit 21 §:ss5 siddetddp elikkeen hakemises-
ta, on vastaavasti voimassa haettaessa muutos-
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ta elikekassan tai elikelautakunnan paatdk-
seen.

Jos valituksen yhteydessi ei muuta naytetd,
valittajan katsotaan saaneen padtbksestd tie-
don seitseméintend pivini sen piivin jilkeen,
jona pifitds on postitettu valittajan ilmoitta-
maan osoitteeseen.

59 a§

Asianosaisen on toimitettava 59§n 1 ja 2
momentissa  tarkoitettu  valituskirjeiminsd
59§n 1 momentissa siidetyssi maiirdajassa
elakekassalle.

Jos elikekassa hyviksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta oikaisupditds. Oi-
kaisupaitdkseen saa hakea muutosta siten kuin
59 §:ssd siidetadn. .

Jos elikekassa ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa pAitdsti 2 momentissa maini-
tuin tavoin, sen on 30 piivin kuluessa valitus-
ajan piittymisest toimitettava valituskirjelms
ja lausuntonsa elikelautakunnalle tai, jos vali-
tus koskee elfkelautakunnan pAitdsti, vakuu-
tusoikeudelle kisiteltiviksi. Elikekassa voi til-
loin viliaikaisella pdatdkselld oikaista aikai-
semman piitdksensd siltd osin kuin se hyvik-
syy valituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos va-
[ius on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle,
elikekassan on ilmoitettava sille heti viliaikai-
sesta padtdksests. Viliaikaiseen padtdkseen ei
saa hakea muutosta.

Edelli 3 momentissa tarkoitetusta maard-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan lisiselvityksen hankkiminen sitd
edellyttii. Lisaselvityksen hankkimisesta on
tilldin viipymaittd ilmoitettava valittajalle. Va-
lituskirjelm& ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenhakueii-
melle viimeistiin 60 pdivin kuluessa valitus-

ajan paittymisesti.

59b§

Joka katsoo, ettd elikekassa on timén lain
perusteella perinyt vakuutusmaksua lain tai
sopimuksen vastaisest tai ettd sen miiriimén
maksun maksuunpano on oflut lain tai sopi-
muksen vastainen, saa tehd# siitd kirjallisen
perustevalituksen  elikelautakunnalle viimeis-
tiin kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan
vuoden ajusta, jona saaminen on miaritty tai
maksuunpantu tai jona se on erafintynyt mak-
settavaksi. Jos valitus tehdiin ulosmittauksen
johdosta, on lisfiksi voimassa, miti verojen ja

maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa perustevalituksesta safidetisn.

Joka ei tyydy eldkelautakunnan 1 momentis-
sa mainmitussa asiassa antamaan paatdkseen,
saa hakea siihen muutosta vakuutusoikeudelta
kirjallisella wvalituksella 59§n ! momentissa
sdfdetyssd mairiajassa.

60§ :

Jos elikelautakunnalle tai vakuutusoikeudel-
le annettava valitus on saapunut elikekassalle
tai asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 59
tai 59b§ssi siidetyn valitusajan jalkeen,
asianomainen muutoksenhakuelin voi tistid
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
mydhastymiseen on ollut painavia syita.

60 a§

Elidkekassan paatdbstdi on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella padtdkselld ratkaistu.

Eldkekassan ja elikelautakunnan lainvoimai-
nen paitds saadaan panna tytintddn niin
kuin mita-asiassa annettu lainvoimainen tuo-
mio.

Valituksen johdosta eliikelautakunnan ja va-
kuutusoikeuden on varattava sille, jonka etua
paitds koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

61§

Jos 59§:ssi tarkoitetussa asiassa annettu
lainvoimainen paitds perustuu viAiriin tai
puutteeliiseen selvitykseen taikka on ilmeisesti
lain vastainen, vakuutusoikeus voi elikekassan
esityksesti tai asianosaisen hakemuksesta, va-
raituaan muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluksi, poistaa pAitdksen ja mafiritd asian
uudelleen kisiteltiviksi. Tehtydin edelld sano-
tun esityksen elikekassa voi, kunnes asia on
uudelleen ratkaistu, viliaikaisesti keskeyttdd
elikkeen maksamisen tai maksaa sen esityksen-
si mukaisesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun
mydntimisestd tai myonnetyn etuuden lisdimi-
sesti, ilmenee uutta selvitystd, elikekassan on
tutkittava asia uudeliesn. Elikekassa voi aikai-
semman lainvoimaisen p3dtdksen estimitti
myontdd evityn edun tai myontis edun aikai-
sempaa suurempana. Myds elikelautakunta ja
vakuuntusoikeus voivat menetelli vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kisitellessiin. Paitdk-
seen saa hakea muutosta siten kuin 59 §ssd
sdidetdsn.
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Jos elikekassan paitds perustuu selvasti vir-
heelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen vi#rdin lain soveltamiseen, elikekassa
voi asianosaisten suostumuksella poistaa vir-
heellisen paitdksensd ja ratkaista asian uudel-
leen.

Jos elakekassan paitdksessi on ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe, sem on korjattava
pastoksensd. Virhettd ei saa kuitenkaan korja-
ta, jos korjaaminen johtaaz asianosaisille kob-
tuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtivi merkinti eldkekas-
san tallekappaleeseen. Asianosaisille on toimi-
tettava korjattu tai uusi paatds. Jos paatdkses-
ti on vireilld muutoksenhaku, elikekassan on
ilmoitettava korjaamisasian kasiteltiviksi otta-
misesta ja toimitettava siind tekemdinsi paitds
myds muutoksenhakuelimelle.

Piaitokseen, jolla elikekassa ei ole hyviksy-
nyt virheen korjaamista koskevaz vaatimusta,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

61 b§
Niiden asioiden kisittelyd varten, joihin titd
lakia on sovellettava, vakuutusoikeudessa on

Heisingissd 14 pdivini lokakuuta 1994

3

siitd annetussa laissa tarkoitettuina maaliikko-
Jasenini laivanvarustajajisen ja merenkulkija-
jésen.

Valtioneuvosto miirdi sosiaali- ja terveys-
ministeridn esityksestz kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan laivanvarustajajisenen ja merenkulkija-
jasenen sekd kummallekin kolme varajasenti.
Heidan mairidmistisn varten on asianomaisil-
le laivanvarustajain ja merenkulkijain tunnus-
tetuille jirjestdille annettava tilaisuus tehdi
omalta kohdaitaan ehdotuksensa, jonka tulee
kasittiZ yhta monta chdokasta kuin jiseniksi ja
varajiseniksi tarvitaan.

Laivanvarustaja- ja merenkulkijajisenen se-
ki heiddn varamiestensd tulee olia merenkulki-
jain oloihin perehtyneiti.

Tim3 laki tulee voimaan 1 pdivin3 tammi-
kuuta 1995.

Tamin lzin muutoksenhakua koskevia siin-
ndksid sovelletaan piitSkseen, joka annetaan
timin lain voimaan tuitua. Tadmén lain ylimas-
riistdi muutoksenhakua koskevia siZnnéksii
sovelletaan kuitenkin niihin ylimairaisti muu-
toksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat
vireille timén lain voimaan tultua.

Tasavalian Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri
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Laki
yrittijien elikelain muuttamisesta

Annettu Helsingisséi 14 plivini lokakuuta 1994

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivini heindkuuta 1969 annetun yrittdjien elikelain (468/69) 7 a §:n 2 momentin
3 kohta, 13§, 15§ 2 momentti ja 17 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a §n 2 momentin 3 kohta 28 paivind kesikuuta 1993 annetussa
laissa (562/93), 13 § 29 piaivini heindkuuta 1976 annetussa laissa (662/76) ja 17 §:n 1 momentti 19
pdivind marraskuuta 1993 annetussa laissa (982/93), seuraavasti:

— — — — — — — — — — —— —— — —

Edells ! momentissa mainittu eteus ei oikeu-
ta tyoelikelisiin, jos etuus on maksettu:

3) kaienterivuodelta, jonka ajan yrittija on
oliut tydntekijiin elikelain 8 §&n 4 momentissa
mainitussa l2issa, elikeohjesifinndssi tai elike-
siinndssa tarkoitetussa virka- tai tydsuhteessa
taikka yrittdjitoiminnassa, jollei yrittdja ole
samana kalenterivuonna ansainnut lyhytaikai-
sissa tybsuhteissa olevien tydntekijiin elikelain
{134/62) mukaista palkkaa vihintifin sanotun
lain 5&n 2 momentissa tarkoitettuza rajamii-
rii; eika

13§

Vahvistetut tydtulot seki 7 §:n I momentissa
sifidetty markkam#ird tarkistetaan yleisten
palkka- ja hintatasossa tapahtuneiden muutos-
ten mukaan siten kuin tydntekijdin elikelain
0 §:ssd sdddetddn,

Niiden asioiden kisittelyd varten, joihin tatd
lakia on sovellettava, vakuutusoikeudessa on

Helsingissd 14 paivini lokakuuta 1994

siitd annetussa Jaissa tarkoitettuina maallikko-
jasenini ainakin kaksi yrittijajasentd seki tar-
peellinen méard varajésenil. Niistd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd tydntekijdin eldkelain
21 f §:ssi maallikkojisenistd ja heidin mIaraa-
misestiin siidetdin.

17§

Jollei tistd laista muuta johdu, on soveltuvin
osin lisiksi vastaavasti voimassa, miti tydnte-
kijiin elikelain 2§n 2 momentissa, 3, 4 ja
4a—4n§ssi, 5§n 1 ja 3—6 momentissa, 5 b,
5¢,7a,7c, 8 8a—8g, 9, 9a, 10 ja 10 c §:ssi,
11§&n 1 ja 2 momentissa, 12§:n | momentin 5
kohdassa ja 4 momentissa seki 14, 16, 17, 17 a,
17b, 18, 19, 192a—19d, 20, 21, 21a—2l¢e ja
22 §:ssd siidetasn.

Tamai laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1995.

Tamin lzin muutoksehakua koskevia siin-
ndksid sovelletaan piitdkseen, joka annetaan
tdman lain voimaan tultua. Timén lain ylimsa-
réistd muutoksenhakna koskevia siinndksia
sovelletaan kuitenkin niihin ylimairdisti muu-
toksenhakua koskeviin asicihin, jotka tulevat
vireille timin lain voimaan tultua.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri

341186N
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Laki
maatalousyrittiijien eliikeizin muuttamisesta

Annettu Helsingissi 14 piivind lokakuuta 1994

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan 14 plivand heinfkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69) 8 k §:n 2

momentin 3 kohta, 18§ ja 19&n | momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 k §n 2 momentin 3 kohta 28 piivini kesikuuta 1993 annetussa
laissa (563/93) ja 15§n | momentti 19 piivini marraskuuta 1993 annetussa laissa (983/93),

seuraavasti:

Edelld 1 momentissa mainittu etuus ei oikeu-
ta tydeldkelisilin, jos etuus on maksettu:

3) kalenterivuodeita, jonka ajan maatalous-
yrittdji on ollut tydntekijiin elikelain 8 §n 4
momentissa mainitussa laissa, elfkeohjesiin-
nossd tai elikesdfinndssi tarkoitetussa virka-
tai tydsuhteessa taikka yrittijitoiminnassa,
jollel maatalousyritt3ji ole samana kalenteri-
vuonpna ansainnut lyhytaikaisissa tySsuhteissa
olevien tydntekijiin elikelain mukaista palkkaa
vihintiin sanotun lain 5§n 2 momentissa
tarkoitettua rajamiirid; eiki

18§

Tyontekijdin elikelain 20 §:ssi tarkoitettuun
elikelautakuntaan sosiaali- ja terveysministerid
miirii 16§:n 3 momentissa tarkoitettujen jar-
jestdjen ehdotuksesta enintidn koimeksi vuo-
deksi kerrallaan ainakin kaksi jisenti.

Niiden asioiden kasittelyd varten, joihin tatd
lakia on sovellettava, on vakuutusoikeudessa
siitd annetussa laissa tarkoitettuina maallikko-
jisenind ainakin kaksi timin lain mukaan
vakuutettuja henkilbitd edustavaa jasentd seki
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tarpeellinen miird varajisenii. Niistd on so-
veltuvin osin muutoin voimassa, mitd tySate-
kijain eldkelain 21 f§:ssi maallikkojisenistd ja
heidin masraimisestiin siidetiin.

19§

Jollei tista laista muuta johdu, on soveltuvin
osin Hlisiksi vastaavasti voimassa, miti tydnte-
kijdin elikelain 2 §n 2 momentissa, 3 §:n 3 ja 4
momentissa, 4 ja 4 a—4 n §ss4, 5§n 1 ja 3—6
momentissa, 5b, 5c, 73, 7¢, 8, 8a—8g,9,%2
ja 10c §ssd, 11§n 1 ja 2 momentissa, 12§n 1
momentin 5 kohdassa sekd 14, 16, 17, 17 a,
17b, 18, 19, 19a—194d, 20, 21, 21a—21e ja
22 §:ssd sekd lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tydntekijiin elikelain 10 §:n 3 momentissa
sdidetddn.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995,

Timin lain muutoksenhakua koskevia siin-
ndksiid sovelletaan piitdkseen, joka annetaan
timin lzin voimaan tultua. Taman lain ylimis-
rdisti muutoksenhakua koskevia sdinndksid
sovelletaan kuitenkin nithin ylimdariisti muu-
toksenhakua koskeviin asicihin, jotka tulevat
virzille timéin lain voimaan tultua.

Tasavallap Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri

341187P
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Laki
mazatalousyrittiijien sukupolvenvaihdoselfikkeests annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingiss3 14 plivand lokakuuta 1994

Eduskunnan paitdksen ‘mukaisesti

muutetagn maatalousyrittijien sukupolvenvaihdoselikkeesti 28 paivind joulukuuta 1990 anne-
tun lain (1317/90) 43 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on 23 piivini lokakuuta 1992 annetussa

laissa {952/92), seuraavasti:

43§

Jollei tdstd laista muuta johdu, on sukupoi-
venvaihdoselikkeesta soveltuvin osin voimassa,
mitd tydntekijiin elikelain 8g, 9, %9a ja
10c§ssd, 12§n 1 momentin 5 kohdassa,
16§58, 17§&n 2 ja 3 momentissa, 17 a §issi,
18§m 2 ja 3 momentissa, 19a§:ssé, 19b&n 1
ja 2 momentissa sekd 19d, 20, 21 ja
21 a—21 e §:ssi sekd maatalousyrittijien elike-
lain 16 ja 17 §ss3 sekz 19 §n 5 ja 6 momentissa
sZidetian.

Helsingissd 14 paiviind lokakuuta 1994

Timi laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuunta 1995,

Timén lain muutoksenhakua koskevia siin-
ndksid sovelletzan piitdkseen, joka annetaan
timén {ain voimaan tultua. Tamén lain ylimai-
riisti muutoksenhakua koskevia sifinnoksii
sovelietaan kuitenkin niihin ylimé#sriisti muu-
toksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat
vireilie timén lain voimaan tultua.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri

341188Q



1) g@l{/*}c{qq

Laki
maatalousyrittijien luopumiskorvanksesta annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissa 14 piivind lokakuuta 1994

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muautelagn maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta 18 paivini joulukuuta 1992 annetun Jain

{1330/92) 37 §n | momentti seuraavasti:

37§

Jollei tistd laista muuta johdu, on luopumis-
korvauksesta soveltuvin osin voimassa, mitd
tydntekijdin eldkeiain 9, 9a ja 10c §ss3, 12§n
1 momentin 5 kohdassa, 16 §ssd, 17§n 2 ja 3
momentissa, 17z §:ss8, 18 §n 2 ja 3 momen-
tissa, 19 2 §:ss, 19b §n 1 ja 2 momentissa sekd
18d, 20, 21 ja 21 a—21e§sssd sekid maata-
lousyrittdjien elikelain 16—18 §:ssd ja 19§n 5
ja 6 momentissa siidetiin.

Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 1994

Tima3 laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1995,

Téamin lain muutoksenhakua koskevia siin-
ndksid sovelletaan paitdkseen, joka annetaan
tamia lain voimaan tultua. Timin lain ylim&a-
rdistd muutoksenhakua koskevia safinndksid
sovelletaan kuitenkin piihin ylimiiridistd muu-
toksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat
vireille timin lain voimaan tultua.

Tasavalian Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri

J41189R



N:o 285 199y

Laki

luopumiselikelain 24 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissa 14 piivini Jokakuuta 1994

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetagn 4 piivanid tammikuuta 1974 annetun luopumiselikelain (1674) 24 §:0 1 momentti,
sellaisena kuin se on 29 piivind heinikuuta 1976 annetussa laissa (663/76), seuraavasti:

248
Jollei tdstd laista muuta johdu, on luopu-
miselikkeestd soveltuvin osin voimassa, miti
tyOntekijain eldkelain 9, 10¢, 16, 17, 174, 17b,
18, 19, 19a—194, 20, 21, 21 a—21 ¢ ja 22 §:ss3
sekd maatalousyrittijien elikelain 16—18 §:ss3
ja 19 §n 4 momentissa saidetiin. -

Helsingissd 14 paivani lokakuuta 1994

Tami laki tulee voimaan ] p3ivind tammi-
kuuta 1995,

Timin lain muutoksenhakua koskevia siin-
ndksid sovelletaan piitdkseen, joka annetaan
timén lzin voimaan tultua. Tamén lain yhimas-
riista muutcksenhakua koskevia sdinndksii
sovelletaan kuitenkin niihin ylima#iriisti muu-
toksenhakua koskeviin asioihin, jotka tulevat
vireilie timéin lain voimaan tultua,

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri

3411908



