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Cirkul&r nr 10/74 27.5.1974

Till arbetspensionsanstalterna

Till arbetspensionsanstalterna har som bilaga till cirkuldr
nr 27/73 sdnts regeringens fdrslag till lag om dndring av APL. Riks~
dagen har godkdnt propositionen 1 8vrigt of8rdndrad, men i 1 b § APL
har tillagts ett stadgande, enligt vilket lagen inte skall till&mpas pa
statliga eller kommunala f&rtroendeuppdrag och ej heller pd f8rtroende-
uppdrag f¥r kommunalf&rbund.

Lagdndringarna trdder 1 kraft s& snart Republikens President
stadfdst dem. Om ikrafttrddandet meddelas sdrskilt till pensionsan-

stalterna.

1. Pensionsskyddet f&r anstdllda vid StuPL-institutionerna

Genom den nya 1 a § APL kompletteras pensiocnsskyddet fdr
anstdllda vid de statsundersttdda instituticonerna. Pensionsskyddet
f8r dessa personer bestdmms enligt lagen om vissa pensioner, som skall
betalas av statsmedel (StuPL). Med statsunderstddda institutioner
avses sddana institutioner, vilka dd StuPL triddde i kraft den 1.7.1969
hade rdtt att i statsunderstdd utfa en i lag eller fdrordning faststdlld
proportiocnell andel f&r bekostandet av pensionsskyddet f&r den perso-
nal, som var n&dvidndig f&r institutionens verksamhet. Sasom statsun-
derst8dd institution betraktas dven sadan institution, som har bé&rjat
sin verksamhet efter StuPL:s ikrafttrddande och som skulle ha betraktats
som statsunderstddd institution, om den skulle ha verkat redan vid
StuPL:s ikrafttrddande. Vid statskontoret sammanstdlls som bdst en
f8rteckning 8ver StuPL-institutionerna. Denna fdrteckning kan arbets-
pensionsanstalterna bestdlla fran PSC:s postexpedition sd snart den
fardigstdllts.

Vid utrdkning av StuPL-pensionen beaktas som pensionsgrundande
18n den 1&n, f&r vilken de statsunderstddda institutionerna har ridtt
att utfd statsunderstdd. I praktiken f8rekommer, att endast en del av

arbetstagarens uppgifter &r sddana, att f8r hans avl®ning erlidggs




statsunderstdd. Som exempel kan ndmnas vid industriinrdttningar verk- .

samma yrkesskolor. Som ldrare vid dessa yrkesskolor anlitas ofta vid
vederbdrande industriinrdttning anstillda funktion#rer, vilka vid sidan
av sitt egentliga arbete f&r industriinrdttningen handhar liraruppgif-
ter vid yrkesskolan.

I ndmnda fall kan en avsevdrd del av arbetstagarens totalldn
ha ldmnats obeaktad vid utrdkning.av StuPL-pensionen. I APL avsett
pensionsskydd har hittills inte i ett s&dant fall kunnat anordnas f&r
den del av 1l8nen, som erhallits f&r arbete vid industriinréttningen,
emedan APL inte berdr arbetsf&rhdllande som berdttigar arbetstagaren
till i annan lag eller f8rordning stadgat pensionsskydd. Tidigare har
man som en 18sning pa denna fridga fdreslagit, att dessa personer skulle
anses stda i ett sdrksilt arbetsfdrhdllande pd basen av det arbete, f&r
vilket den erlagda ersdttningen icke berdttigar till statsunderstdd.
Inom arbetsridtten har dock wvuxit fram en sddan rdttspraxis, som hindrar
en uppdelning av rdttsfdrhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
i flera sjdlvstdndiga arbetsf&rhdllanden. Om frédn denna vedertagna
rdttspraxis hade avvikits 1 sagda fall, kunde detta ha medfdrt oreda i
andra fall vid tilldmpning av arbetsrdttsliga normer.

I APL har ddrfér foreslagits en ny 1 a §, enligt vilken arbets-
givaren skall f&r arbetstagaren anordna APL-pensionsskydd p& basen av
16n av ovan avsett arbete, i ndmnda exempel sdledes av arbetet f&r in-
dustriinrdttningen, om arbetsf&rhdllandet i Svrigt uppfyller de i 1 §
APL stadgade f8rutsdttningarna. Diremot dr det pa basen av sddan 16n,
som fOr samma arbetsuppgift betalas utdver den till statsunderstdd be-
rdttigande 1%nen, inte mdjligt att anordna pensionsskydd.

Enligt 1 a § 2 mom. APL beaktas vid lagens tilldmpning endast
arbetstagarens 1l&n fdr sadant arbete, f8r vilket den erlagda 1ldnen inte
skall beaktas vid utrdkning av StuPL-pensionen. Vid berdkning av ar-
betstiden beaktas pd motsvarande sdtt den tid, som dtgdr till att intjéne

hdr avsedd 16n.

2. Pensionsskydd pa& basen av f8rtroendeuppdrag

Inkomster av fdrtroendeuppdrag har hittills stannat utanfor
allt pensionsskydd, emedan person i sddant uppdrag inte stdr vare sig
i arbets- eller i tjdnstefdrhdllande och inte heller kan betraktas som

sjdlvstédndig fBretagare. Skdtseln av f8rtroendeuppdrag kan dven leda



till att pensionsskyddet fér en person i sddant uppdrag férsvagas, da

han inte f&r den tid som &tgdr till sk&tseln av fdrtroendeuppdraget

erhdller 18n av sin arbetsgivare. TFdr korrigering av dessa missfdr-
hd&llanden har genom den f8reslagna nya 1 b § i APL givits m8jlighet att
anordna pensionsskydd pd grund av f8rtroendeuppdrag.

Enligt lagrummet kan den, som erldgger arvode f6r fOrtroende-
uppdrag, pd villkor som godkints av social- och hilsovidrdsministeriet
anordna pensionsskydd i enlighet med minimivillkoren i APL f6r en per-.
son i fértroendeuppdrag. Nagon obligatorisk skyldighet att anordna
detta pensionsskydd har inte inférts, utan den som erlidgger arvodet far
efter egen prdvning besluta dirom. Betrdffande f8rtroendeuppdragen har
det ansetts dndamilsenligt att inrymma dem endast under APL:s grund-
skydd. Salunda kan i 11 § APL avsedda tilliggsf&rmdner inte komma i
frdga fér fSrtroendeuppdrag. Vidare bdr beaktas, att pd grund av stad-
gandena i 1 § lagen om pensionsstiftelser kan pensionsskydd pi basen
av fértroendeuppdrag inte ancrdnas 1 pensionsstiftelse.

I fraga om pensionsskydd, som baserar sig pa fdrtroendeuppdrag
skall i tilldmpliga delar f&ljas de i APL ingdende principerna om pen-
sionsskydd, som baserar sig pd arbetsférhdllande. Alderspension kan
likvdl beviljas, fastdn person 1 f&rtroendeuppdrag fortsdtter att skdta
sitt uppdrag efter uppnddd pensionsdlder.

Begreppet f8rtroendeupvdrag definieras i 1 b § 2 mom. APL.
Enligt detta skall sdsom f&rtroendeuppdrag betraktas uppdrag, till
vilket en person valts att f&r bestdmd till eller tillsvidare represeh—
tera ett visst samfund, en viss personkrets eller en viss sakkénnedom
och vid vars utférande denna person icke stdr 1 arbets- eller tjdnste-
férhdllande och ej heller verkar sdsom i F8PL avsedd fdretagare.

Att uppgdra en uttdSmmande fdrteckning Sver fdrtroendeuppdragen
dr en Overmdktig uppgift, d& uppdragen &dr mangahanda. Som exempel kan
dock ndmnas olikartade fdrtroendeuppdrag f8r intresseorganisationer
sdasom arbetsmarknadsorganisationerna och andra fdreningar, fdrtroende-
uppdrag som medlem 1 bolags, andelslags och andra f8retags verksamhetsf
organ sdsom f8rvaltningsrdd och styrelser. Ifall en person av sin ar-
betsgivare utvalts till medlem i kommitté eller arbetsgrupp, som till-
satts av arbetsgivaren, skall han anses std i arbetsfdrhdllande till
sin arbetsgivare i frdga om denna verksamhet.

I paragrafens 3 mom. stadgas om tidpunkten fdr ndr fdrtroende-
uppdraget borjar och ndr det slutar. Om en person valts till ett fér—_
troendeuppdrag for viss bestdmd tid, bestdmms enligt fdrslaget tidpunk-

ten fOr ndr fértroendeuppdraget b&rjar och upph8r i enlighet med den




faststdllda mandattiden. Har betrdffande mandattiden ingenting &ver-

enskommits eller bestdmts, anses f&rtroendeuppdraget ha b&rjat vid in-
gdngen av den mdnad, f8r vilken f8rsta gdngen betalas arvode f8r upp-
gift hdrande till f&rtroendeuppdraget, och anses ha upphdrt vid utgdngen
av den manad, f&r vilken arvode senast erlagts.

Ifall den person, som inte valts fdr ndgon viss mandattid,
utfdr den fdrsta till arvode beridttigande uppdragsuppgiften den 5.2.1974,
anses fértroendeuppdraget ha bdrjat den 1.2.1374, helt oberoende av
ndr arvodet erlagts. Och om den sista till arvode berdttigande upp-
dragsuppgiften utfdrts den 5.4.1974, anses fd8rtroendeuppdraget ha upp-

hért den 30.4.1974, ocksé detta oberoende av ndr arvodet erlagts.

3. Alderspensionens begynnande

F8re den nu genomfSrda &ndringen kunde dlderspension beviljas
tidigast fran bdrjan av den mé&nad, scm ndrmast f8ljde efter pensions-
ansdkan. Beviljandet av i1 APL avsedd &lderspension féruttsatte dess-
utom, att pensionssdkandens APL-underlydande arbetsférhiallande hade
upphdrt. I wvissa fall har detta lett till, att en pensionssd&kande ar-

betstagare f8r ndgon tid gatt miste om bdde 186n och pension.

Ex. 1. (gamla lagen)

Arbetstagare f. 30.9.1908

Arbetsfdrhdllande 5.5.1960 - 30.9.1973

S&kt pension 1.10.,1973.

Pension har beviljats frdn b&rjan av den médnad, som f8ljer efter
ansdkan eller fran den 1.11.1973. V¥id utrdkning av pensionsbeloppet
har beaktats den 1 5 § 2 mom. APL avsedda uppskovsfSrh&jningen.

Enligt den nya 4 § 2 mom. APL kan i APL avsedd dlderspension
beviljas retroaktivt fran bdrjan av den ma&nad, som féljer efter det
rdtten till pension uppkommit, f&rutsatt att pensionen har sékts inom
tre manader frén det arbetsf&rhdllandet upphtrde. Ifall pension soks
f8rst sedan mer in tre mdnader f&rflutit frdn det arbetsfdrhdllandet
upph&rde, kan pensionen inte alls beviljas retroaktivt, utan férst fran
bérjan av den mé&nad, som fBljer pd ansdkan. Betrdffande dlderspension
baserad pd enbart fribrev tilldmpas bestdmmelserna i villkoren och

grunderna fér fribrev.



Arbetstagare f. 27.6.1909
Arbetsfdrhdllande 1.7.1962 - 27.6.1974

S&ker pension 15.7.1974

Pensionen beviljas fran 1.7.1974.

Ex. 3.

Arbetstagare f. 27.6.1909
Arbetsfdrhallande 1.7.1962 - 27.7.1974,
S&ker pension 2.8.1974.

Pensionen beviljas frdn 1.8.1974 och vid utr&kning av pensions-

beloppet beaktas 1 5 § 2 mom. APL avsedd uppskovsfdrh&ining.

Ex. 4.

Arbetstagare f. 27.6.1909

Arbetsftrh&llande 1.7.1962 - 30.6.1974.

S8ker pension 9.10.1974.

Pensionen beviljas frén 1.11.1974, varvid ovan avsedd uppskovs-

férhdjning skall beaktas.

I detta sammanhang &r det skdl betona, att det hdrefter dr be-

tydligt viktigare &n hittills att pd pensionsansdkan anteckna dag, da

anstkan anhdngiggjorts.

4. Utbetalning av pension till socialndmnden

Enligt det tidigare 19 a § 2 mom. APL kunde pension eller del
ddrav utbetalas till socialndmnden f&r att anvdndas till pensionstaga-
rens eller hans anh&rigas framtida fdrs&rining. |

Med anh®rig till pensionstagaren avsags da make samt barn,
adoptivbarn och makes barn eller adoptivbarn, vars utkomst bada makarna
gemensamt dragit f8rsorg om. Diremot har olika tolkningar framférts
betrdffande utom dktenskapet f&tt barn, som den underhdllsskyldige
inte erkdnt, skulle sddant barn betraktas som anhdrig eller inte.

Da& 1 det dndrade lagrummet anhdrig ersatts med "person i vars

f8rsérining pensionstagaren enligt 3 § lagen om socialhj&lp (SocHjL) &r



férpliktad att deltaga", har den ifrdgakommande pErsonkbetSeﬁ h&rigenom
utvidgats. Enligt 3 § SocH]L f6religger underhdllsskyldighet, fdrutom

gentemot i fdregdende stycke ndmnda personer, fdr manspérson dven gente-

mot utom dktenskapet f&tt barn och dess moder, om hén-gehom évtai'§tagit-
sig eller genom domstols beslut dlagts att till barnet_déh dess'médér'
betala underhdllsbidrag. Gentemot modern féreligger_underhéllsSkyldig¥
het fdr en tid om fyra mdnader f8re och nio manader eftéb_nedkomsten.
Gentemot samtliga barn fdreligger underhéllsskyldighet fram.tiil dess
barnet fyller 18 ar. B :

Det tidigare 19 a § 2 mom. APL har tilldmpats sd, att pension
retroaktivt inte alls kunnat erldggas till socialnimnden. D& det inte
finns motiverade sk&l till att sdrbehandla retroaktiv pensionsbetalning,
har 1 lagrummet intagits ett sdrskilt omnimnande ddrom, att pension
dven till dessa delar kan utbetalas till socialndmnden. _

Hittills har pension kunnat erliggas till socialnidmnden endast
f8r anvdndning till framtida f&rsdrining. Sdlunda har pensionen inte 1
kunnat anvidndas till ers&dttning f8r redan given socialhjdlp. |

Frén den 1.12.1972 har 34% § 1 mom. SocHjL &ndrats och har
f&ljande lydelse: | _

"Erhdller person socialhjdlp i form av anstaltsvérd; eller har

socialhjdlp beviljats antingen helt eller delvis i form av

férskott mot emotsedda pensioner, livrdntor, understdd eller
andra fortldpande eller i ett f6r allt inflytande inkomster
eller tillgodohavanden, &ger socialndmnden befogenhet att upp-
bdra och lyfta honom tillkommande, ovan avsedda inkomster och
tillgodchavanden f8r den tid anstaltsvdrden varar eller social-
bidrag av forskottsnatur beviljas samt étt anvidnda dem fér

hans vard och f8r ersidttande av socialhjdlpen, dock med beak-

tande av vad om anvdndningen av sddan prestation tiil-aventyrs

annorstides fdreskrives. Over dessa medel skall sdrskilt kon?d

féras."”

Denna dndring 1 SocHjL har dven i APL nﬁdvéndiggjort en 4nd-
ring, enligt wvilken pension, som betalas retroaktivt, kan anvindas for.
redan giveh socialhjidlp. TFérfarandet &r m&jligt endast i frdga om fbrL
skott som avses i 34 § SocHjL. For pensionsanétaltérna dr det dérfér
skil att konstatera detta i sina beslut, sa& att_felaktigheter-ihte i

detta avseende skall intridffa.
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Pension, som utbstalas retroaktivt

Ifall pensionsanstalt beslutat erli&gga pension retroaktivt till
socialndmnden, kan ndmnden alltid anvidnda hela den retroaktiva pensiohen,
liksom ocksd@ sddan del av pensionen, som hinf8r sig till annan tid, till
pensionstagarens och i 19 a § APL avsedd anhdrigs framtida f8rsbrjning.
Till ersdttning f8r som férskott utgiven socialhjdlp kan anvdndas endast
retroaktiv del av pensionen och detta endast f8r sadan tid, f8r vilken
socialhjdlp av ovanndmnt slag beviljats. I det givna exemplet hade
socialhjdlp som f8rskott beviljats f8r tiden 1.10.1973 - 31.1.1974.

Till S6vriga delar skall vid utbetalning av pension till social-

ndmnden f&ljas de i cirkuldr nr 16/72 givna anvisningarna.

5. Lagidndringarnas inverkan p& uppgiftskommuniceringen
5.1. Arbetsfdrhdllandeanmilningar

Vid arbetsfdrhdllandeanmdlan om fdrtroendeuppdrag och om ar-
betsf8rhdllande vid statsunderstddda institutioner skall f8rfarandet
1 6vrigt f&lja de f8r APL-arbetsfdrhdllande givna anmilningsanvisningar-
na, utom att i arbetsf8rhdllandekortets ruta 5, fdrsta delrutan anteck-

nas som periodkod f&ljande:

4 = APL-arbetsf&rhdllande vid statsunderst®dd institution eller del-
period dirav

5 = fdrtroendeuppdrag eller delperiod dirav.

Vid anm&lan om pensionsrdtt, som uppkommit av pensionstid (fri-
brevsuppgifter f8r pensionstid) antecknas 2 som periodkod &ven i det
fall, att grunden f8r anmdlan dr ett f&rtroendeuppdrag eller ett ar-
betsfdrhdllande vid statsunderst&dd institution.




5.2. Arbetsfdrhdllanderegister

Fdrtroendeuppdragen och arbetsfdrhdllandena vid statsunder-
stddda institutioner inf8rs pa pensionsanstaltens registerutdrag pa
samma sdtt som APL-arbetsf&rhdallanden, dock med den skillnaden att som

kod anges ovanndmnda nya koder 4 och 5.

5.3. Pensionsanordningsanmidlningar

Anordnandet av pensionsskydd f&r personer i fdrtroendeuppdrag
skall genomfdras antingen med en sdrskild pensionsanordning eller med
en sdrskild pensionsgrupp. I det fdrra fallet anges som pensionsanord-
ningens personkrets och i det senare fallet som pensionsgruppens namn

pPpersoner i fSrtroendeuppdrag.
Vid anmilan om APL-pensionsanordningar som baserar sig pd ar-

betsfbrhallande vid statsunderstddda institutioner skall tilld&mpas gdl-

lande anmdlningsanvisningar.
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