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Till arbetspensionsanstalterna

. Betyr.:

utbetalning av arbetspension
till annan dn pensionstagaren
sjdlv

I en arbetsgrupp, som tillsatts av Pensionsskyddscentralen,
har utarbetats en promemoria, som gdller utbetalning av pension till
annan 4n pensicnstagaren sJ]dlv. I arbetsgruppen har ingdtt represen-
tanter f&r statskontoret och for Kommunala pensionsanstalten.

Promemoria &versdnds hdrmed till pensionsanstalterna. Pen-

sionsskyddscentralen &nskar, att pensionsanstalterna mdtte efterkomma

de principer, som framgdr av promemorian.
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Utbetalning av pension till annan dn pensionstagaren sjdlv

Inledning

Vid beviljande av pension skall 1 pensionsbeslutet alltid anges, at
vem pension bevilias och hur dess utbetalning sker. Huvudregeln ir
hdrvid givetvis den, att pensionen utbetalas till den person, at vil-
ken den beviljats. Pa grund av sdrskilda lagrum kan man dock nddgas
utbetala pensionen eller en del ddrav till annan &n pensionstagaren.
Beslut om detta kan fattas redan da pensionen beviljas. Ett dylikt

beslut kan jdmvdl fattas vid en senare tidpunkt.

Avsikten med denna promemoria dr att redogdra f&r sdadana undantags-
fall, 1 vilka pensionen utbetalas till annan &n pensionstagaren
sjdlv. I ndgon man har dven befogenheten att fdretridda vid pen-
sionsansdkningsfdrfarandet behandlats. Vid fdrfattandet av prome-
morian har man utgétt i1fré&n, att utbetalningen av pension till pen-
sionstagaren sJdlv bor tryggas sd vidl som mtjligt. Utbetalning av
pension till annan &n pensionstagaren dr ett undantag. Dessutom
méste avgdrandet 1 dylika fall vara vilmotiverat, ty om pensionen

utbetalas felaktigt, kan man nédgas utbetala den en gang till.

Promemorian omfattar fyra huvudpunkter:

1) Utbetalning av pension till socialndmnd
2) Utbetalning av pension till intressebevakare
3) Utbetalning av pension genom fullmakt

4} Utbetalning av pension ti1ll utsdkningsmyndighet

1) Utbetalning av pension till socilalndmnd

Soclalnidmnd har en allmidn skyldighet att ldmna mindre bemedlade och
medelldsa hij&dlp f8r tryggande av deras nddiga utkomst och vard. S&
har socialndmnderna 1 50 § lagen om socialhjdlp (SocHjL) &ven med-

givits rdtt att utan sdrskilt befulimfktigande ansdka om pension pd



sddan persons vdgnar, som uppbdr fortsatt socialhjilp minst tre

mdnader, och vars angeldgenheter 18per risk att forbli comhindertagna.
Socialndmnden har rdtt att pd dylik persons vdgnar dven vidtaga andra
dtgédrder, som dr beh8vliga f&r bevakande av dennes fdrmdner och rdt-

1)

tigheter, utan sdrskilt befulimdktigande. Man bor dock keomma 1
hdag, att detta stadgande endast berdttigar ndmnden att ans®tka om
pension. Attt utbetala pensionen till ndmnden dr diremot icke mdjligt

enligt detta stadgande.

Aven betridffande pensionens utbetalningsfdrfarande intar socialnidmnden
en mycket central stdllning. Angdende utbetalning av pension till
soclialndmnden stadgas 1 APL 19 a § 2 momentet.

P& anhdllan av socialndmnd m& pensionsanstalt bestdmma, att
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pension eller del ddrav erldgges till ndmnden f&r att an-

vdndas till pensionstagarens och hans anhdrigas framtida

Dessutom behandlas utbetalning av pension direkt ti1ll socialnidmnden

1 f8ljande lagrum:
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- 8 § lagen om vard av
- 34 § lagen om sccialh

- 40 § lagen om barnskydd.

Aven 42 och 54 58 folkpensicnslagen (FPL) samt 29 § 3 momentet sjuk-
f8rsdkringslagen stadgar om utbetalande av f8rmaner enligt dessa
lagar till sccialndmnd. I de tva senare lagrummen utgdr man ifran.
att fSrmdnen kan utbetalas till socialndmnden f8r att anvidndas tilil
férmdnstagarens eller hans anhdrigas f8rsdrining, ifall utbetalning
till férmdnstagaren sidlv lcke kan anses dndamdlsenlig pd grund av
hans levnadss&tt. Enligt FPL kommer sdsom grund dessutom 1 fraga
pensicnstagarens mentala tillstand, fysiska eller psykiska svaghet

eller annan sdrskild orsak. EInligt 43 § FPL kan pension utbetalas
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till ndmnden, 1falil pen agaren atnjuter vard pd anstalt enligt
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dlp r ersdttande av kostnaderna £6r hans vard.
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lagen om sccialh

1} Ett liknande stadgande, som berdttigar till ans8kande av pension
f&r barnatilisynsmans vidkcmmande finns 1 15 § lagen om utomdkten-
skapliga barn. Enligt det dr barnatillsynsmannen utan sdrskilt
férordnande god man fdr varje utomdktenskapligt barn, som dr be-
stdende bosatt 1 kommunen, s& ldnge barnet har rdtt till under-
hall.



Statens och kommunernas pensionssystem omfattar didremot inget stad-

gande, som motsvarar stadgandet i 19 a § 2 momentet APL. Ndrmast
detta stadgande kommer 17 § StPL och 10 § kommunala pensionsanstal-

tens pensionsstadga.

De ifrdgavarande stadgandena fSrutsdtter, att socilialndmnden tar
initiativet till utbetalningen av pensionen till ndmnden. Detta bdr
emellertid icke tolkas s&, att pensionsanstalt alltid, da ansdkan

ej inkommit, utan vidare borde erlidgga pensionen direkt till pensions-
tagaren sjdlv. Synes utbetalning av pension till socialnidmnden ndmli-
gen motiverad pd grund av f8rebragt utredning, borde pensionsanstal-
ten ta kontakt med vederbdrande socialndmnd och underhandla om, huru-
vida det vore skidl att socialndmnden skulle uppgdra en ansdkan. An-
s8kningen kan formuleras fritt, men motivering bdr givetvis ingd.
Pensionsanstalt skall alltid ge ett med besvidrsanvisning fdrsett be-
slut med anledning av socialnimnds ans8kan. Reslutet tillsdnds savéal
socialndmnden som pensionstagaren. Av beslutet b®r framgd de lagrum,
p& vilka beslutet baserar sig. Innan beslutet ges, bdr man strdva

till att bereda pensicnstagaren tillfdlle att bli hord.

19 a § 2 momentet APL

Vid till&mpningen av stadgandet kan man utgd ifrdn, att ifall de foér-
utsidttningar f8r utbetalning av pension till socialndmnden uppfyils,
vilka stdllts i 8 § lagen om vard av dem, som missbrukar berusnings-
medel, 3% § lagen on soclalhjdip (SocHjL) eller 40 § lagen om barn-
skydd, bdr dven fdrutsidtitningarna enligt 19 a § 2 mom. APL anses

foreligga.

Vad 34 § SocHJL betrdffar, bdr man konstatera, att personen i fraga
dtnjuter sccialhjdlp 1 form av vard pa anstalt, som avses 1 lagens
18 8. I 18 5 SocH]L nidmns kommunalhem, dlderdomshem, sjukhem eller
annan vardinrittning. Endast s&dana anstalter, som upprdtthalls av
kXommun elier kommunalf®rbund, dr vardanstalter, som avses 1 detta
lagrum. I frdga kommer aldringshem, vardhem och sjukhem. Furuvida
det dr frdga om "annan vardinrdttning'" mdste prdvas skilt 1 varje
enskilt fall. Ifall vederbdrande anstalt icke sjdlv fdrmdr utreda
detta, kan 1 Helsingfors f8rfrdgan gdras hos Helsingfors stads vard-

verk.



I 18 § SocHjL avsedda anstalter dr inte olika sanatoriler (tuberkulos-,
reuma- o.a. sanatorier), ej heller sjukhus. Icke heller arbetsinrdtt-
ningar &r i allminhet anstalter, som sagda lagrum avser. Skillnaden
mellan ett av kommun uppratthillet sjukhem och ett sjukhus bestdms sé&,
att sjukhemmen dr underordnade socialndmnden och sjukhusen sjukhus-
eller hilsovdrdsnidmnden (enligt folkh&lsolagen h&dlsondmnden). Sagda
grund fdr &tskiljande limpar sig icke f8r sddana sjukvdrdsanstalter,
som uppritthdlls av kommunalfdrbund, endr kommunalfdrbunden ej har

soclalnimnd.

De ovan sagda fallen utgdr emellertid endast en grupp, pa vilken 19 a §
2 mom. APL kan till&mpas. Fdrutom dessa fall kan det i praktiken
f¥rekomma Zven andra situationer, i vilka det #r motiverat att erldgga

pension eller del d&rav till socialndmnden.

Tilldmpning av 19 a § 2 mom. APL fSrutsdtter ju icke, att pensions-
tagaren erhdller underhdll av socialndmnden. Ddremot erfordras, att
pensionen anvinds till #8rm&n f&r pensionstagaren och hans anhdriga
och uttryckligen f&r deras framtida fOrsdrjning. Sdlunda synes det
som om det vore motiverat att erligga pensionen till socialndmnden
dven i sadana fall, att den framtida fdrsdrijningen ser ut att kunna
dventyras. Detta f8rorsakas oftast av skdl, som upprdknats sdson
exempel 1 44 § FPL. D& avsikten 1 detta stadgande i FPL och 1 19 a &
2 mom. APL torde vara lika, torde man kunna anse frdmst de i1 FPL an-
f8rda grunderna sdsom orsaker till, att "den framtida fBrsdrjningen

dventyras".

I ovan sagda fall skall emellertid erfordras, att pensionstagarens
levnadssitt osv. tydligt Er sddana, att utbetalning av pension till
honom icke kan anses andamdlsenlig. Soclalndmnden aligger hérvid
bevisskyldighet. Det b&r krdvas, att framtida dventyrande kan at-
minstone vad levnadssdttet betrdffar motiveras &ven med t.ex. 1in-
triffad uraktldtenhet att erlifgga underhdall, med att vederbdrande
intagits f8r samhillsvard eller med annan tidigare hédndelse, som pa
sitt och vis "konkretiserar'" risken. Det bSr ndmligen hdallas i minnet,
att pensionen tillh®r pensionstagaren sjdlv, och endast 1 undantags-
fall, d& pensionstagarens levnadssitt dr betydligt avvikande och det
tvivelsutan medfdr, att den framtida fdrsdriningen dventyras, kan

pensionen erlidggas till ndmnden. Man kan dven anse, att om pensions-



tagaren ej har anhlriga att f8rsdrja, tilldmpning av 19 a § APL f&r-

utsdtter ett &d&nnu mera motiverat bevisande &n dd det dr fridga om en
frsbrjares pension. Aventyras den framtida fdrs®rjningen enbart pa
grund av, att pensionens belopp dr litet, f8religger e] fBdrutsdtt-

ningar att erldgga pensionen till socialndmnden.

Kretsen av de anhdriga, som avses 1 lagrummet, bdr tolkas nidrmast pa
grund av den omstdndigheten, gentemot vilka pensionstagaren enligt
lag dr underhdllsskylidig. Angdende underhdllsskyldigheten stadgas i
lagen om socialhjdlp. Av lagen framgdr, att envars underhdllsskyldig-
het utstrdcks &tminstone att omfatta alla de personer, som enligt
arbetspensionslagarna kommer i1 friga som familjepensionstagare.
Praktiska skdl talar f&r en sddan sténdpunkt, att med anh&riga skulle
avses fOrutom makar bdde egna barn och adoptivbarn samt sddana makes
barn eller adoptivbarn, som makarna fdrsdrjt gemensamt. Det bdr dock
konstateras, att det £8r ndrvarande 4r tolkning underkastat, huruvida
manlig pensionstagares utomdktenskapliga barn b&r anses vara anhdrig,

ifall barnet icke erkints.

Sccialndmnden kan ansdka om pension endast f8r framtida f3rsdrining.
Med andra ord kan pension ej erldggas till socilalnidmnden f8r ersdt-
tande av sccialhjdlp, pensionstagaren eller hans anhdriga har erh&llit
tidigare. Fdrsdkringsdemstolen, och i olycksfallsfBrsdkringsfall
Hogsta domstolen har ansett, att sddana pensionsrater, som f&rfallit
till betalning efter den dag, dd soclialndmndens ansSkan om erliggande

=Y
av pension inkommit, kan erldggas till socialnimnden.

I 12 a § 2 momentet talas om socialndmnden. T lagen om soclalvdrdens
f&rvaltning uppdelas socialndmnden ti1ll en allmdn avdelning och en
vaérdavdelning. I lagen har emellertid medgivits mdjlighet att genom
socialreglemente bestdmma om utfdrande av socialvidrdens uppgifter

dven pd annat s&tt, t.ex. genom olika ndmnder. T.ex. i Helsingfors
och 1 Abo finns &ven barnskyddsn&mnder. Ehuru en sirskild barnskydds-
nadmnd handhar endast en del av sccilalndmndens uppgifter, bér barn-
skyddsndmnden jdmstdllas med socialndmnden vid till&mpningen av 19 a §
2 mom. APL. I wvissa nindre kommuner handhas socialndmndens uppgifter

av kommunalstyrelsen.



Utbetalning av barntilldgg till pensiocn till socialndmnd

Alders-, invalid- cch arbetsldshetspensionstagare har rdtt till barn-
tilldgg, om han eller make ti1ll honcm har sddant barn under 18 ar,
som skulle ha rdtt ti1l11l familjepension efter pensionstagaren. Lagen
férutsdtter ei, att barnet vardas av pensicnstagaren eller dennes
make. Ifall bada férdldrarna erhdller ovan avsedd pension, erldggs
barntilldgg t1ll varderas pension. Tilldgget &r till sin natur inte
ndgon skilt till barnet utgdende pension, utan en del av pensions-
tagarens pension. Anhdller sccialndmnd dock enligt 19 a § APL endast
om pensiocnens barntilldgg, kan detta sdrskiljas fran pensicnen, att
utbetalas &t socialnidmnden, emedan ndmnden dger rdtt att begrdnsa sin
anhdllan att angd endast en del av pensionen. Beror en dylik anhdl-
lan dock av ett missf®rstdnd fran socialndmndens sida, borde pensions-

anstalten informera ndmnden cm tilldggets karaktdr.

Det bdr sdlunda observeras, att barntillégg kan utbetalas till sccial-
nidmnd under samma f&rutsidttningar som annan del av pension. Fdrelig-
ger ej sadana férutsdt*ningar, far barntiildgg ej utbetalas till

socialndmnden pa grund av APL 19 a §.

2) Utbetalning av pension till intressebevakare

Om intressebevakare stadgas i APL 19 b §, som dr uppdelad pa tva
entet angdr endast ansdkan om pension och det

andra utbetalning ddrav. Stadgandet har fdljande crdalydelse:

Ar pensicnssdkande minderdrig eller dr han pa grund av
sjukdem eller av annan orsak ofdrmdgen att sjdlv sbka pen-
sion cch sakaar han fZrmyndare eller f8r dndamdliet t21ilfdr-
d god man, ma av pensicnsanstalten godkdnd nédra an-

er annan person, som huvudsakligen dragit foérsorg
nom, i egenskap av bevakare av hans intressen féra
hans talan 1 drende rdrande pension som utgdr enligt denna

y1it 18 ar md dven, ddrest ej sdrskilt

religger. sjdlv gbra ansdkan rdrande sin pension.

etale pencsion &%t ndra anhdrig till pensicnstagare

D
ller annan person eller at minderdarig pensionstagare, som
8



StPL och KTAPL saknar ett APL 19 b § motsvarande stadgande. Ddremot
dr StFamPL 17 § likalydande som APL 19 b §.

Man har ansett, att f8rsta momentet borde tolkas liberalt, sa att
formliga angel&genheter inte skulle hindra, att ansdkningen gors an-
hidngig. Detta innebdr bl.a., att pensionsanstalten inte 1 allmdnhet
beh8ver krdva sirskilt bevis angdende sjukdom eller annan orsak,

t.ex. utlandsresa, utan ett meddelande fran intressebevakaren rdcker.
F8rutom hindret f&r ansdkan om pension bdr den som fdr sBkandens talan
uppge, p& vilken grund han f8r talan, d v s verkar som ilntressebe-
vakare. Nir man 1 undantagsfall behBver ytterligare utredning, in-

férskaffar pensionsanstalten sddan pad sdtt den sjélv anser ldmpligt.

S&som i lagrummet avsedd anhdrig bdr betraktas fdrutom make och
sléktingar i ritt uop- eller nedstigande led j&mte makar till dessa,

4dven syskon och deras makar.

Det andra momentet i stadgandet ber®r utbetalning av pension. Av
sakens natur t8ljer, att pensionsanstalt vid godkdnnande av intresse-
bevakare som '"pensicnstagare' bér iaktta stdrre férsiktighet &n da
den godkdnner honom som "pensionssbkande". Pensilonsanstalten har
skidl att 1 oklara tall ofta innan pension utbetalas ta kontakt med

a
socialndmnden £8r att fa en bittre bild av de faktiska fdrhdllandena.

3) Utbetalning av pension mot fullmakt

19 a § 1 mom. forpjuder Sverfdring av pension till annan och ndmner
dessutom, att avtai betriffande pantsdttning av pension dr ogiltigt.
Befullmiktigande betyder ej detsamma som Sverfdring eller pantsdtt-
ning av pension. De ansluter emellertid sig till varandra sa& pass
nira, att ett ovillikorligt och allmint godkdnnande av befullmikti-

gande skulle kunna leda till ett allmdnt godkdnnande av dven OSver-

féring och pants&ttning utan pensionsanstaltens egentliga samtycke

Man borde sdlunda fdrhdlla sig ytterst f8rsiktigt till utbetalning

A

v pension till befullmdktigad. Sasom huvudregel kan anses den

a 1
praktik, som rdder fdr nirvarande, d v s pensionen erldggs p& nen-

sionstagarens namn till bank eller postkontor. Att acceptera full-

¥

makten &r sedan bankens eller postens sak. Utfdr pensionstagaren

i frdgavarande pensionsanstalt pension som
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frivillig till&ggsfdrman, kan pensionstagaren med befullmdktigandet

strdva till, att hans hela pension skulle utbetalas frédn ett och
samma stdlle. I sadant fall ftreligger icke ndgon grund fér vigrande,

och fullmakten kan godkdnnas-

I allminhet borde pensicnsanstalten aldrig utbetala pension direkt &t
den, som f8reter fullmakt. Sa accepteras inte en fullmakt, som gdller
tillsvidare, emedan pensionstagaren sedan fullmakten utfdrdades kan
t.ex. ha avlidi*. Engadngsfullmakt kan ddremot i undantagsfall accep-

teras t.ex. 1 bradskande fall. Vidare kan i1 sddant fall, ddr arbets-

o

givare utbetalat 18n f6r sjuktid, och arbetstagaren senare retroaktivt
beviljas pensicn f0r samma tid, pensionen fdr den tid, som motsvarar
den tid f8r vilken 18n erhdallits f8r sjuktid, mot fullmakt erldggas
ti1l arbetsgivaren. Aven sddan fullmakt, som givits at socialndmnd

och som hd&nf&r sig t1ll pensionens retroaktiva del, kan accepteras.

Pensionsanstalten kan utbetala retroaktiv del av pension till arbets-
givaren dven utan sdrskilt befullimdktigande 1 sa fall, att ett stad-

gande angdende detta ingdr 1 det kcllektivavtal, som skall tilldmpas

&

pd ifrdgavarande arberstagare. Pa arbetsgivaren ankommer att utreda,

=

e
att arbetstagaren faller under ett dylikt kollektivavtal.

) Utmdtning av pensicn

uds utmdtning av pension. Aven 1 4 kapltlet
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et 1 utsdkningsliagen finns ett stadgande 1 drendet, enligt
vilket f8rbudet att utsdkae pension, varom stadgats sdrskilt, skail
efterkommas. I 4 kapitlet 8 §8 1 momentet sdgs dock, att férbudet 1

7 § icke gidller underhdall, scm ndgen kan vara skyldilg att eridgga at

make eller barn.

s 111 en bdrjan, att stadgandet i APL
sdsom ett sdrskilt stadgande undantrdnger stadgandet 1 utsdknings-
adgande. Sedan erh8lls ett prejudikat
v

ilket pension kan utmdtas foér for-

ier barn. Hirvid tilldmpas ej heller stadgandena
i utsdkningslagens 4 kapitel € § 1 och 2 momenten angdende belopp av
om gkall ldmnas utanfdr utmdtningsatgdrder. Pensicnens
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underhdll kan 1 sin helhet utmdtas fran mdnatlig pension. Fdrfallna

underhdll kan ddremot e] utm&tas fran pension av den orsaken, att de

icke ldngre utgdr underhéll utan sedvanlig gdld.

Utnmdtning f3r underhdll av barn har emellertid icke godkdnts utan
undantag. Utm&tning f8r underhdll av utomdktenskapligt barn har icke
ansetts mdjlig, sdvitt pensionstagaren icke erkdnt barnet. Denna Hel-
singfors hovritts stdndpunkt grundar sig pa, att utomfdktenskapligt
barn icke omndmnts 1 4 kapitlet 8 § uts8kningslagen. En lagéndring

dr dock under beredning, enligt vilken &dven sddana utomdktenskapliga
barn, som icke erkints, skulle jdmstdllas med andra barn vid tilldmp-

ningen av 4% kapitlet 8 § utsdkningslagen.

Enligt 108 § dktenskapslagen kan angdende s&dan makes 18n, som urakt-
1ldtit sin skyldighet att Sverldta medel till den andra makens foér-
fogande eller for dennes eller barnens t8rsdrining, under vissa for-
utsdttningar fdrordnas att en viss del ddrav skall erldggas till maken.
Férordnandet ges av utmdtningsman och hans fdrordnande betraktas som

igt 113 § 2 sagda lag skall stadgandena om innehdllning

=t
fod

utmdtning. En
av 18n dven tilldmvpas pd pension, som utgdr till make. Motsvarande

stadgande finns dven 1 29 och 34 §§8 lagen om barn utom dktenskap.

F6r utmitningsdtgidrdernas riktighet ansvarar utsSkningsmyndigheterna.
S&lunda dr det inte i alim&nhet skdl fdr pensionsanstalten att ingripa
1, huruvida utmidtningen 1 det 1frdgavarande fallet &dr lagenligt.

Skulle utm&tningen »a basen av det ovan anfdrda 1 pensionsanstaltens
tycke verka tydligt lagstridigt, borde pensionsanstalten anmdrka ddrom
t111l utsBkningsmyndigheten. Haller utsdkningsmyndigheten trots anmdrk-
ningen fast vid sin stdndpunkt, bdr pensionsanstalten utbetala pen-

sionen enligt utsdkningsmyandighetens anvisningar.



