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C 1 RKU LAR 19/77 E L f i  K E T U R V A K E S K U S  
PENSIONSSKYDDSCENTRALEN 

8.11.1977 
Opastinsilta oo520 HELSINKI Puhelin 1511 Semaforbron ’ HELSINGFORS 52 Telefon 

. . .  Till arbetspensionsanstalterna 

BILAGA 

Regeringen har 28.10 1977 tili rikcdagen avlåtit en 
proposition med förslag till lag om ändring av 7 § 
lagen orn penslon för arbetstagare. 

1 propositionen föreslås att den l ö n  sorn utgör grund 
för arbetspensionen skalP bestämmas s å ,  att av de 
högst fyra sista kalenderåren utväljs de i lönemas- 
sigt avseende två mellersta &en i stället för com 
hittills de två bäs t a  åren. D e t  förslagna nya uträk- 
ningssättet skulle förhindra uppkomsten av ett på 
tillfälligtvis höga Inkomster baserat pensionspåslag . 
Lagändrlngen föreslås a t t  träda i kraft 1.1.1978 
s å ,  att ändringen skulle tillämpas på arbetsförhål- 
landen som upphör efter år 1977. F ö r  att ändringen 
inte retroaktivt skall minska arbetstagarens in- 
tj änade pensionsskydd f ö r s l å s  att lagen gradvis 
träder i k r a f t  på s å  sätt, att vid uträkning av arbets- 
tagarens Iön beaktas alltid det 1 löneavseende bästa 
kalenderåret av de fyra arbetsförhållandeåren, om 
detta kalenderår infallit före lagändringens ikraft- 
trädande. 

Propositionens innehåll i d e t a l j  frarngår av medföl- 
jande bilaga. 

Regeringens proposition 



Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
angående ändring av 7 § iagen om pension för arbetstagare. 

PROPOSITIONENS HWUDSAKLIGA INNEHÅLL. 

I propositionen föreslås att uträkningssättet 
för den Iön som ligger till grund för arbets- 
pensionen ändras så, att de svängningar som 
inträffat i arbetstagarens stabiliserade förtjänst- 
nivå under de senaste tjänstgöringsåren skulle 
förhindras från att aLltför lätt inverka på pen- 
sionsbeloppet. Det föreslagna nya uträknings- 
sättet skulle förebygga uppkomsten av en på 

titlfäliiga höga inkomster baserad pensionsöver- 
skridning , 

Reformen är avsedd att träda i kraft från 
början av år 1978 si ,  att den tilläinpas vid 
bestämmandet av den pensionsgrundande lönen 
i arbetsförhållande, som upphört efter år 1977. 
Lagen tillämpas likväl inte på pensionsiall, som 
inträffat före år 1978. 

MOTIVERING . 

Enligt 7 5 1 mom. lagen om pension för 
arbetstagare (395/61, APL) , sådant drt lyder 
i lag av den 29 december 1972 ( 9 3 3 / 7 2 ) ,  
bestämmes den pensionsgrundande lönen sär- 
skilt för sig för ettvart arbetsförhållande genom 
att av de högst fyra senaste kalenderår, under 
rilka arbetsförhållandet fortgått, de två år 
väljas, under vilka medelbeloppet per må- 
nad av de enligt arbetstagarens index juste- 
rade arbetsförtjänsterna lir de största. Pensions- 
lönen utgör medelbeloppet per månad av de 
erhållna arbetsförtjänsterna under dessa två år. 
Om det likväl är uppenbart, att arbetstagarens 
pensionslön i det senaste arbetsförhållandet 
som faller under APL, varit av undantagsskäl 
högre eller Iägre än hans stabilisernde arbets- 
förljänster i samma arbetsförhållande, bestäms 
pensionslönen enligt medelbeloppet av den ar- 
betsförtjänst, som arbetstagaren hade åtnjutit, 
orn nämnda skäl inte förelegat. 

Definitionen av den i APL avsedda pensions- 
lönen leder tiii att arbetstagarens pension i 
allmänhet bestämmes på grundvalen av de bäs- 
ta arbetsförtjänsterna, som han erhållit under 
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sina senaste tjänstgöringsår. Ifall arbetstagarens 
arbetsförtjänster växlat under olika år har detta 
Iett till att hans pension ofta bestämts på 
basen av arbetsförtjänster som är bättre än den 
egentliga medelnivån. Stadgandet om uträk- 
ningen av pensionen borde Iiirväl göra det möj- 
ligt att bestämma beloppet av arbetsförtjänster- 
na så, att de motsvarar den stabiliserade för- 
tjänstnivån vid tidpunkten för arbetsförhållan- 
de t s upphörande . 

Den ekonomiska utveckiingen i vårt land 
förutsätter, att de medel som framdeles skall 
användas tilI pensionsskyddet niera ändamåls- 
enligt än hictills kunde dirigeras i enlighet 
med den i arbetspensionslagarna avsedda pen- 
sionsnivån. På grund härav borde man korri- 
gera den snedvridning som förankds av ut- 
räkningsstadgandet för den gällande pensions- 
lönen och som kan bidraga till uppkomsten 
av pensioner som till siii målsättning är över- 
stora. 

Med stöd av det ovan sagda och för åstad- 
kommandet av en så enkel uträkningsregel som 
möjiigt, föresiås att 7 § 1 mom. APL ändras 
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så, att pensionslönen enligt APL skulle uträknas 
på gällande sätt av de arbetsförtjänster, som 
erhållits under de högst fyra senaste åren, 
på basen av arbetsförtjänsterna under de två 
år, under vilka förtjänstnivån varit av medel- 
nivå. Som en följd av detta uträkningssätt 
uppkommer ett slutrecultat, som granskat i 
medeltal, nära motsvarat medelvärdet av arbets- 
förtjänsterna under arbetstagarens fyra senaste 
tjänstgöringsår, varvid växlingen i arbetstagar- 
nas arbetsförtjänster inte alltför Iätt skulle in- 
verka på pensionslönen. Detta förfarande skul- 
le inte helier förorsaka betydande förändringar 
i den gällande uträkningstekniken, eftersom 
grunddragen i bestämmandet av pensionslönen 
skulle förbli oförändrade. Arbetstagarens möj- 
lighet att f i  sin pensionslön bectämd med 
avvikelse härav skulle förbli oförändrad, efter- 
sorn stadgandet i 7 § 2 morn. APL bibehålles. 

Det nya uträkningssättet för den nu före- 
slagna pensionslönen innebär att pensionsut- 
gifternas tillväxt avstannar inom APL. Be- 
träffande de pensioner vilka börjar utgå efter 
ändringen uppskat tas den genomsnittliga in- 
verkan vara av fem procents storleksklass, om 
de växlingar sorn noterats inom förtjänstut- 
vecklingen under de senaste åren fortsätter 
att vara av sarnma storlek. Under det första 
tillämpningsiret inverkar ändringen på kost- 
naderna med cirka två miljoner mark, varefter 
de skulle stiga till cirka 90 miljoner mark för 
år 1985. Uppskattningen har framstdlts enligt 
1977 års nivå. 

Det nya uträlrningssättet för pensionslönen 

0 

0 

leder även till att de relativt små arbetspen- 
sionerna sjunker, vilket för de pensioners vid- 
kommande som understiger den måisatta nivån, 
kan med beaktande av pensionernas nivå anses 
såsom oskäiigr, särskih pi  grund a v  att arbets- 
pensioiierna träder i kraft gradvis. Fastän tiIl 
en större understödsdel eller ett större under- 
stödstillägg, som avses i folkpensionslageii 
(347/56), är det ändarnalsenligt att inom varje 
system utreda möjligheterna att minska in- 
verkan av dessa arbetspensioners sänkning. 

Reformen är avsedd att träda i kraft från 
början av år 1978 så, att lagändringen skulle 
tillämpas på arbetsförhållanden, vilka upphör 
efter det lagen trätt i kraft. Sålunda skulle 
man inte ingripa i de fribrevspensionsrättig- 
heter som redan intjänats. För att det a v  ar- 
betstagaren intjänade pensionsskyddet inte på 
grund av ändringen skulle minska retroaktivt, 
skulle lagen gradvis träda i kraft så, att vid 
uträknandet av arbetsgivarens pensionslön skul- 
le det kalenderår, vilket till förtjänstnivån varit 
det bästa av de senaste fyra åren, under v ika  
arbetsförhållandet fortgått, alltid beaktas, om 
detta kalenderår infaller före lagens ikraftträ- 
dande. Lagen skulle likväl inte beröra sådana 
pensionsfd, vilka inträffat före dess ikraft- 
trädande. 

Regeringen avger en särskiid proposition an- 
gående motsvarande ändring i lagen om statens 
pensioner (28O/66) . 

Med stöd av vad ovan anförts förelagges 
Riksdagen till antagande föijande lagförslag: 

Lag 
angående ändring av 7 § lagen om pension för arbetstagare. 

1 enlighet med riksdagens beslut iindras 7 § 1 mom. Iagen den 8 juIi 1961 om pension 
för arbetstagare, sådant det lyder i lag av den 29 december 1972 (934/72),  som föIjer: 

7 5 .  
Den pensionsgrundande Iönen bestämmes 

särskilt för sig iör ettvart arbetsförhållande 
genom att uträkna medelbeloppet per månad 
av de i enlighet rned 9 S 1 mom. justerade, 
sammanlagda arbetsförtjänsterna under de två 
kalenderår, vilka på nedannämnda sätt vaIts 
av de högst fyra senaste kaienderår, under vilka 
arbetsförhillandet fortgått. Har arbetsförhillan- 
det fortgått under fIera än två kalenderår, 

tages det år, under vilket arbetsförhållandet 
begynte, icke i betraktande, därest icke arbets- 
förhållandet under detta kalenderår fortgått 
minst Sex inånader. Kan tre kalenderår sålunda 
väljas, Iämnas av dessa år det år, under vilket 
arbetsförtjänsterna i medeltal per månad äro 
de lägsta, obeaktat, och kan fyra kalenderår 
väijas, Iämnas jämväl det år, under viliret 
arbetsförtjänsterna i medeltd per inånad äro 
de största, obeaktat , Har arbetsförhållandet 
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fortgått endast under ett kalenderår, anses Denna lag tillämpas vid bestämmandet av 
såsom pensionsgrundande Iön det månatliga den pencionsgrundande lönen på arbetsförhål- 
medelbeloppet av arbetsförtjänsterna. Vid be- lande, vilket upphört efter iagens ikraftträ- 
stämmandet av den pensionsgrundande lönen dande, InfalIer likväl det kalenderår, under 
tages likväi icke i betraktande tid, för viiken viiket de i enlighet med 9 5 i mom. justerade 
arbetstagare uppburit i 6 5 1 mom. avsedd arbetsförtjänsterna per månad är de största, 
invalidpension. före denna lags ikraftträdande, tillämpas 7 § 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  1 mom. sådant det lyder i Iag av den 29 de- 

cember 1972 (93q7.2) .  Denna lag tillämpac 
liksäl icke på pensionsfall, som inträffat före 
lagens ikraftträdande. Denna lag träder i kraft den 1 januari 1978. 

0 
Helsingfors den 28 oktober 1977. 

Republikens President 

Social- och hälscivårdsminister 
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Bilaga. 

L a g  
angående ändring av 7 § lagcn om pension för arbetstagare. 

I enlighet med riksdagens beslut ändras 7 § 1 mom. Iagen den 8 juli 1361 orn pension 
för arbetstagare, sådant det lyder i lag av den 29 december 19 i2  ( 9 3 4 / 7 2 ) ,  sain följer: 

Gällande lag. 

7 5 .  
Den pensionsgrund-ade lönen bestämmes 

särskih för sig för ettvart arbetsförhållaiide 
genom att av de högst fyra senaste kalenderår, 
under vika arbetsförhållandet fortgått, de tod 
ib idjirs, uvdci. d1"iu de i edigliet med 9 § 
jucterade arbetsförtjänsterna i medeltal per  
m&ad äro de största, och g e n o m  l a i t  darefter 
medelbeioppet per niänad av de  pZ fö;.era&m::da 
s8tt jz[ster.de, samrnadagda arbetsförtiinsterna 
tsndeev dessg 2, utrii,lms. Har arbetsförhållan- 
det fortgått under fIera än två kalenderår, 
tages iikkvd det kaiederår,  under villret arbets- 
förhållandet begynte, icke i betraktande cid 
bestänzmairdet m dera pensiansgrzuzdande kö- 
neiz, därest icke arbetsförhållandet under detta 
år fortgått minst sex månader. Har arbetsför- 
hdlandet fortgått endast under ett kalenderår, 
anses såsom pensionsgriindande lön det månat- 
liga medelbeloppet av de erhållna arbetsför- 
tjznsterna. Vid bestämmandet av den pensions- 
grundande lönen tages likräl icke i betraktande 
tid, för vilken arbetstagare uppburit i 6 S 
1 mom. avsedd iiivaIidpension. 

F ö ~ s l a g .  

7 5 .  
Den pensionsgrundande Iönen bestämrnes 

särskilt för sig för ettvart arhetsförhållande 
genom att ziträkna medelbeloppet per månad 
nv de i cdighet med 9 5 1 mom.  justerade, 
scmnzanlagda arbetsförtj änsterna under de  två 
kalender&-, vilka på nedanriiinirada sätt ralts 
av de högst Iyra senaste kalenderår, under v i k a  
arbetsförhällandet fortgått . Har arbetsförhållan- 
det fortgått under flerä än två kalenderår, 
tages det år, under vilket arbetsförhåilandet 
begynte, iclie i betraktaiide, därest icke arbets- 
förhållandet under detta Iralenderår fortgått 
minst sex månader. Kan t re  kalenderår sålunda 
Y d j a s ,  Iämnas RU dessa år det år, under ailket 
arbetsförtjurzsternraza i medeltal per m h d  äro 
de lägsta, obenktut, och kan fyra kalenderår 
i d j u s ,  liimnas jumuäk det år, under cilket 
arbetsfürtj&zstcrna i medeltal per månad äro 
de största, obeaktat. Har arbetsförhållandet 
fortgått endast under ett kalenderår, anses 
såsom pensionsgrundande lön det niånatliga 
medelbeloppet av arbetsförtjänsterna. Vid be- 
stämmandet av den pensionsgrundande lönen 
tages likväi icke i betraktande tid, för viiken 
arbetstagare uppburit i 6 S I mom. avsedd 
invalidpension. 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1978. 
Dcnna lag tillänzpas Yid bestämmandet izv 

der2 pensioizshrtrndande lönen på arbe sjörhål- 
Iande, uilket upphört ef te i  ingerir ikrafttru- 
daande. Ififaller likviil det kdeflderår, under 
vilket de i edighet med 9 $ 1 mom. justerade 
arbets f örtjunsterna per m h d  iir de stärstn, 
före denna lags ikrnft trzdmde, tilliimpas 7 § 
1 mom. sådant det lyder i iag au den 29 de- 
cember 1972 (934/72). Denna lag tillä'mpas 
likräl icke p2 perasionsfall, soin iraträf f a i  förc 
lagens ikrafttvädande. 


