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HAl_..LITUS"ESITTM TASA-ARVON TOTEUTTAMISTA VAPAAEHTOISISSA
LISAETUJARJESTELYISSA

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilises-
td tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin kumoamisesta
sekd laiksi vapaaehtoisten lisdeldkejdrjestelyjen tasa-arvoistami-
sesta (HE 174/1997 vp).

ESITYKSEN PAAKOHDAT

1

Tasa-arvolaki

2

Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain epéatasa-ar-
voisia lisdelakejarjestelyja salliva 25 §:n 4 momentti kumotaan
1.12.1997 lukien.

Laki vapaaehtoisten lisdelakejarjestelyjen tasa-arvoistamisesta

Toimintamalli

Tasa-arvolain 25 §:n 4 momentin kumoamisen yhteydessa saadetaan
erillinen laki vapaaehtoisten liséeldkejarjestelyjen tasa-arvoistamisesta.
Uuden lain mukaan tyénantajan tyéntekijdilleen jarjestamat lakisadateis-
ta eldketurvaa taydentavat elékejarjestelyt on muutettava tasa-arvoi-
siksi niin, ettd naisilla ja miehilld on samat elaketurvan ehdot.

Lahtékohtana on, ettd tydnantaja ja tyontekijat sopivat lisdeldketurvan
tasa-arvoistamisesta. Jollei muuta sovita, laissa on toimintamalli siit&,
miten tasa-arvoistaminen voidaan toteuttaa.

Laki tulee voimaan 1.12.1997.

Lain voimaantulohetkelld jatkuvassa tyésuhteessa olevat henkildt jae-
taan ian ja tydsuhteen pituuden mukaan kahteen ryhmaan.

Toiseen ryhmaan kuutuvat tydntekijat ovat yleisesti ottaen lahella ela-
keikaa tai he ovat kuuluneet pitkaan elakejarjestelyn piiriin. TAhan
ryhmaan kuuluvat saavat valita joko aiemman alemman elékeian tai
ylemman elakeian.
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Edelld kerrotun ryhman ulkopuolelie jaaville tytntekijéille maaritellaan
uusi tasa-arvoinen elakeika. Tassakin tydntekijat saavat valita, otta-
vatko he uuden tasa-arvoisen eldkeidn vai aiemman ylemman ela-
keian.

Tydntekijan on ilmoitettava valinnasta elakejarjestelyn hoitajalle kirjalli-
sesti. limoitus on tehtédva yhdeksan kuukauden kuluessa lain voiman-
tulosta.

Tydntekijdille, joiden elakeika alenee valintojen takia, lasketaan eldake
nykysaannoksista poikkeavalla tavalla. Lisdeldakkeen méaraa lasketta-
essa palvelusaika otetaan huomioon 1.1.1994 lahtien. Vanhuuseldk-
keend nama henkilét kuitenkin saavat vahintaan ns. takuuelakkeen
suuruisen eldkkeen.

Eldketurvan ehtojen muuttamishetkeen mennessa ansaitut elakkeet
sailyvat siten, ettd kaikille tyéntekijdille taataan aikaisempien ehtojen
mukainen varhennetun vanhuuselakkeen suuruinen vanhuuselake
valitsemassaan eldkeiassa.

Vapaakirjat ja alkaneet eldkkeet

Vakuutusmaksut

3
Hallituksen esitys

4
Soveltamisohjeet

Ennen lain voimantuloa paattyneisiin tydsuhteisiin ja ennen lain voi-
maantuloa alkaneisiin elakkeisiin ei tule muutosta.

Laissa sdddetddn vakuutusmaksun tasa-arvoistamisesta. Tydntekijan
oman maksuosuuden tulee olla sukupuolesta riippumaton. Epsimmai-
sen kerran tata sovelletaan vuoden 1998 vakuutusmaksuihin.

Suomenkielinen hallituksen esitys on liitteen&. Ruotsinkielistd esitysta
voi tilata Oy Edita Ab:sta, puhelin (09) 5660 566.

Eldketurvakeskus antaa myéhemmin eri yleiskirieella ohjeet lainmuu-
toksen soveltamisesta.

ELAKETURYAKESKUS
) b, j/ '

Pentti Koivibtojnen Helena Tapio/
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten
villisestdi tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin ku-
moamisesta sekii laiksi vapaaehtoisten lisdelikejirjestelyjen
tasa-arvoistamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Eurcopan unionin
lainsd4danndn johdosta, ettd kumotaan nais-
ten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun
lain voimaantulosiiinniksessi oleva sddnnos,
joka mahdollistaa ennen lain voimaantuloa
perustettujen, sukupuolen perusteella epita-
sa-arvoisten lisdelakejirjestelyjen jatkumisen.
Samalla ehdotetaan saddettdvaksi erillinen
laki, jossa saddettiisiin kyseisten sukupuolen
perusteella eroavien elikejérjestelyjen muut-
tamisesta tasa-arvoisiksi lain voimaantulosta
lukien. Lakiesityksessd on s3anndkset tasa-
arvoistamisen toteuttamismallista, jota sovei-
lettaisiin, ellel muuta sovita. S#inntkset

antaisivat lisieldkejdrjestelyn piiriin kuulu-
valle tyontekijélle tietyin edellytyksin yksi-
l6llisen oikeuden valita joko jéarjestelyn enti-
nen alempi tai korkeampi eldkeikd. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan | piivini jou-
Iukuuta 1997.

Esitykselld saatetaan Suomen lains#idintd
vastaamaan Euroopan wunionin neuvoston
hyvaksymis direktiivii miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta ammatillisissa sosiaaliturvajirjestel-
missd annetun direktiivin 86/378/ETY muut-
tamisesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tasa-arvolain sianndkset

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annettu laki (609/1986), jiljemp#nid tasa-ar-
volaki, tuli voimaan 1 p#iviind tammikuuta
1987. Lain tarkoituksena on estds sukupuo-
leen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa sekd siten paran-
taa naisten asemaa erityisesti tySelidm@ssa.
Lain 8 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
tyOnantajan menettelyi on pidettivi syrjinta-
ni, jos hin soveltaa tydntekijddn epaedulli-
sempia palkka- tai muita palvelussuhteen
ehtoja kuin vastakkaista sukupuoita olevaan
fyéntekijaén, joka on tydnantajan palveluk-
sessa samassa tai samanarvoisessa tydssd.
Kiellettyna syrjintini pidetian myods enlaisia
eldketurvan ehtoja naisille ja miehille.

Lain voimaantulon jilkeen lakiin Hisittiin

uusi 25 §:n 4 momentti. Tdmén sididnnéksen
mukaan ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita elakejirjestelyjd, joissa eri sukupuolta
olevien tyontekijoiden eldketurvan ehdot
olivat erilaiset, voitiin tySntekijan tydsuhteen
alkamisajankohdasta riippumatta soveltaa
myds 1 pdivan tammikuuta 1987 jialkeen.

Tybnantaja vol jarjestdd tyontekijtilleen
vapaaehtoista lisdeldketurvaa eldkesdatiglain
(1774/1995) mukaisessa elikesdétitsss, va-
kuuntuskassalain (1164/1992) mukaisessa ela-
kekassassa taikka ryhmielidkevakuutuksena
henkivakuutusyhtitssd tai tydelikevaluu-
tusyhtidssd. Lisdksi tydnantaja voi jérjestdd
lisdeldketurvaa tyonantajan omalla eld-
keszinndélld tai muulla jirjestelylls, joka el
perustu lakiin.

Tasa-arvolaki ei edeliyttinyt muutoksia
ennen | piivid tammikuuta 1987 perustettui-
hin lisdelikejarjestelyihin. Sen sijaan tdmén
jilkeen perustetuissa uusissa lisdelidkejirjes-
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telyissd oli naisten ja miesten elidketurvan
ehtojen oltava samat.

Perhe-elikelain (38/1969) uudistuksen voi-
maantulon yhteydessi vuonna 1990 eldkejir-
jestelyt oli muutettava tasa-arvoisiksi siten,
ettd mySs miesleski oikeutettiin ieskenelik-
keeseen puolison kuoleman jilkeen. Uuden
perhe-eldkelainsiidinnon mukaan edunsaajia
tuli kohdella tasa-arvoisesti edunjéttdjin su-
kupuolesta riippumatta. Mikéli tatd muutosta
ei voitu lisdelikejérjestelmissd tehdi, edelly-
teftiin, ettd lisdperhe-elikejirjestelmiit oli
muutettava uusien 1 pdivand heinikuuta
1990 tai sen jélkeen alkavien tySsuhteiden
osalta tasa-arvoisiksi. Mikali tétdk#én muu-
tosta ei ollut mahdollista tehdd, edellytettiin
lisaperhe-elikejérjestelmin sulkemista siten,
ettd uusia tyGntekijoitd ei saanut endi liittas
sukupuclen perusteella eroaviin vakuutettu-
jen ryhmiin,

1.2. Nykyiset lisdelikejirjestelyt

Vapaaehtoisen lisdeldketurvan etuutena on
yleensd méairillinen lisieldke, jolla tyonteki-
jalle taataan yhdessi lakisiiteisen eldkkeen
kanssa tavoitteen mukainen lisdelike, seki
iakisddteistd elidkeikdd alempi eldkeikd. Nai-
silla on perinteisesti ollut alennettu eldkeiki
siten, ettd naisten yleisimmit eldkeidt ovat
60—63 vuotta. Jos lisdetuna on lisdksi jar-
jestetty perhe-elidketurva, se on yleensa jar-
jestetty pelkéstddn naispuoliselle leskelle ja
lapsilie.

Useimmissa elikes#itiGissd toimintapiiri
on suljettu siten, ettd uusia tydntekijditd ei
endi oteta elakesidtion lisdeliketurvan pii-
riin. My8s eldkekassoissa vapaaehtoinen li-
sdeldketurva on useimmiten suljettu. Kaikki
vakuutuksena henkivakuutusyhtidissi ja tyd-

elikevakuutusyhtibissd jarjestetyt lisieldke-

jarjestelyt, joissa on sukupuoleen perustuvia
eroja, on suljettu viimeistddn perhe-elikeuu-
distuksen voimaantulon yhteydessd. Ennen
elikejirjestelyn sulkemista palvelukseen tui-
leita koskevat eldkejirjestelyt voivat siis
edelleen olla epiitasa-arvoisia, mutta uusia
tyontekijoitd koskeva eldketurva on tasa-ar-
voinen.

Tyontekijdin elikelain (395/1961), jaljem-
pand TEL, 11 §:n mukaan lisdeldkejirjestely
voidaan rekisterdidd TEL:n alaiseksi. Eldke-
jérjestelyn on tilloin tdytettdava tietyt edelly-
tykset. Myds ndihin ennen 1 péivid tammi-
kuuta 1987 otettuihin eldkevakuutuksiin voi

sisdltyd sukupuoleen perustuvia erilaisia
etuuksia. Tami rekisterdity lisieldketurva
jérjestetdan aina TEL:n mukaista toimintaa
harjoittavassa tydelikevakuutusyhtitssi, eli-
kesaititssi tar elikekassassa.

Epitasa-arvoisten  lisdelikejarjestelyjen
piiriin arvioidaan kuuluvan 30 000 naista ja
40 000 miesti.

1.3. Yhteistlainsdadianto

Rooman sopimuksen (EY:n perustamisso-
pimuksen) 119 artikia koskee samapalkkai-
suusperiaatetta. Se velvoittaa jidsenvaltioita
huolehtimaan naisten ja miesten samapalk-
kaisuusperiaatteen toteutumisesta. Patkalla
tarkoitetaan tavallisen perus- tai vihimmais-
palkan lisiksi muuta korvausta, jonka tyon-
tekijd saa suoraan tai valillisesti tyGnantajal-
taan tyOsta tai tehtdvistd rahana tai luon-
taisetuna.

Tdmi 119 artiklan samapalkkaisuusperiaa-
te on yksi EY:n perustamissopimuksen kan-
tavia periaatteita, joka ei salli mitddn poik-
keuksia miesten ja naisten tasa-arvoiseen
kohteluun.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
on annettt neuvoston direktiivi miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta ammatillisissa sosiaaliturva-
jarjestelmissd (86/378/ETY), jiljempéni ta-
sa-arvodirektiivi. Tamin direktiivin tarkoi-
tuksena on toteuttaa Rooman sopimuksen
119 artiklan edellyttdmé naisten ja miesten
tasa-arvoisen kohtelun periaate myds lisdels-
kejirjestelmissi. '

Tasa-arvodirektiivin eldkeikdd ja lesken
elikettd koskevat tasa-arvoperiaatteesta poik-
keavat siinndkset olivat ristiriidassa Roo-
man sopimuksen 119 artiklan kanssa.

Rooman sopimuksen periaatteet ovat, sel-
laisina kuin EY-tuomioistuin on ne vahvista-
nut, sdddsshierarkkisesti direktiivin ylapuo-
lella. Perustamissopimuksen 119 artikla ja
EY-tuomioistuimen ratkaisut ovat jisenvalti-
oita sitovaa oikeutta ilman kansallisia lain-
muutoksia. Tamin vuoksi henkil6illd on oi-
keus saada tasa-arvoinen etuus voimassaole-
vasta kansallisesta lainsidddinnGstd riippu-
matta ja jdsenvaltioiden kansalaiset voivat
halutessaan suoraan vedota artiklaan kansal-
lisessa tuomioistuimessa.

EY-tuomioistuin on p#itdksessdin Barber
(C-262/88) ottanut kannan, jonka mukaan
tydsopimukseen perustuvat ammatillisen el&-



kejarjestelmin etuudet ovat 119 artiklassa
tarkoitettua palkkaa. Siten jérjestelmin so-
veltamat mijesten ja naisten erilaiset eldkeist
olivat vastoin artiklassa edellytettyi naisten
Ja miesten tasa-arvoisen palkkauksen periaa-
tetta. Tuomioistuin katsoi, ettd titd sama-
palkkaisuusperiaatetta on sovellettava Bar-
ber-tapauksen ratkaisupédivisti eli 19 piivis-
14 toukokuuta 1990 alkaen, mutta 119 artik-
laa ei sovelleta sitd edeltdvilti tydssioloajal-
ta maksettaviin elike-etuuksiin. Lisiksi to-
dettiin, ettd artikla edellyttis miesten ja nais-
ten saavan samaa palkkaa samasta tyOsti,
sdatdmattd kuitenkaan mit4in tiettyd palkka-
tasoa. Lisdksi tuomioistuin katsoi, etti sama-
palikkaisuuden toteutumista on tarkasteltava
Jokaisen palkan osan osalta erikseen eiki
naisten ja miesten palkkauksen kokonaisarvi-
oinnin perusteella.

Padtdksessddn Ten Oever (C-109/91) EY-
tuomioistuin katsoi, ettd myds perhe-elikeoi-
keus, joka on sovittu ammatillisessa elike-
jarjestelmissd, on 119 artiklassa tarkoitettua
palkkaa, vaikka sitd ei makseta tyontekijille.

Paitoksessdin Coloroll (C-200/91) EY-
tuomioistuin totesi, ettd 119 artikian noudat-
tamiseksi palkkasyrjintitapauksissa tulee
epdedullisemmassa asemassa olevalie ryh-
mille myo6ntdd samat edut kuin edullisem-
massa asemassa olevalle, kunnes toimenpi-
teisiin tasa-arvoisen kohtelun saavuttamisek-
si on ryhdytty.

Barber-tapaus ja edelld mainitut muut
EY-tuomioistuimen ratkaisut aiheuttivat ta-
sa-arvodirektiivin muutostarpeen. Euroopan
unionin neuvosto on hyviksynyt 20 pdivini
joulukuuta 1996 direktiivin muutoksen
(96/97/EY).

Tasa-arvodirektitvin 6 artikla, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld 96/97/EY
edellyttas, ettd vapaaehtoisen lisdeldkejirjes-
telyjen etuudet on muutettava tasa-arvoisiksi
Suomen osalta 1 pdivisti tammikuunta 1994
lukien siten, ettd eldke- ja muut etundet sekd
perhe-elékeotikeus edunyittdjan jilkeen mia-
raytyvit samoin perustein rilppumatta henki-
16n tai edunjittdjan sukupuolesta.

Direktiivin mukaan etuuksien tasa-arvois-
taminenr koskee 1 piivin tammikuuta 1994
jilkeisid tyossdolokausia niiden maiden osal-
ta, jotka ovat liittyneet Euroopan unionin
jaseniksi 17 péivin toukokuuta 1990 jalkeen.
Erilaisia elikeikid ja muita epitasa-arvoisia
eldke-etuuksia ei olisi saanut soveltaa I péi-
van tammikuuta 1994 jilkeen, jolloin sopi-
mus Euroopan talousalueesta tuli voimaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tdmin esityksen tavoitteena on saattaa
kansallinen lainsdadinté EY:n perustamisso-
pimuksen 119 artiklan ja edelld mainitun
tasa-arvodirektiivin mukaiseksi, Direktiivissi
96/97/EY edellytetdin, ettd kansallinen lain-
sdaadintd on saatettava direktiivin mukaiseksi
vilmeistdidn | paivddn heindkuuta 1997 men-
NEessi.

Tasa-arvoistamisen toteuttamistapaa etsitti-
essd on jouduttu ottamaan huomioon monta
eri tekijdd. Miesten eldkeiin alentaminen ei
ole elakepoliittisesti eikd kustannussyisti
tarkoituksenmukainen tavoite. Toisaalta nais-
ten elikeisn nostaminen on henkildstopoliit-
tisesti vaikeata. Naisten etuuksien heikenti-
minen koettaisiin luvattuihin etuuksiin puut-
tumisena. Tasa-arvoistamista ei siten saisi
toteuttaa heikentimalld naisten eldke-etuuk-
sia. Hallitusmuodon 5 §:n 4 momentin mu-
kaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdsn tyo-
eldmdssi, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista miifrittiessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin s3ddetdsn.
Yrityskohtaisesti on voitava etsid tarkoituk-
senmukainen tapa tasa-arvon toteuttamiseksi.
Asian jattiminen yksinomaan ty&paikoilla
sovittavaksi voisi toisaalta aiheuttaa tySpai-
koilla ongelmia. N&istd syistd lakiin eh-
dotetaan otettavaksi tvomarkkinajirjestéjen
sopima {asa-arvoistamisen toteuttamistapa,
jota sovellettaisiin, ellei muusta toteuttamis-
tavasta ole sovittu, ja jossa yritettdisiin mah-
dollisimman hyvin ottaa huomiocon edelld
esitetyt periaatteet. TyOmarkkinaosapuolten
lahtokohtana mallin valinnassa on ollut ny-
kytilanteen siilyttiminen mahdollisimman
pitkille ilman, ettd syntyisi lisikustannuksia.
T#dh#n malliin on siséllytetty myds ta-
vanomaisesta poikkeavia eldkkeen maarayty-
misperiaatteita.

Direktiivin muutoksen tdytint66n panemi-
seksi tasa-arvolain 25 §:n 4 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi. Lisiksi ehdotetaan sii-
dettaviksi erillinen laki, jonka perusteella
vapaaehtoisten lisielikejinestelyjen mukai-
set eldkeidt ja muut etuudet muutetaan siten,
ettd ne ovat samat naisille ja miehille.
Etuuksien tasa-arvoistaminen koskee kaikkia
tybnantajan lisieldkejarjestelyji.

Efuudet on muutettava tasa-arvoisiksi Suo-
men liittymisestd Euroopan talousalueeseen
eli 1 pédivistd tammikouta 1994 alkaen.
Alempia elikeikisi ja muita parempia etuuk-




4

sia on sovellettava sanotun p#ivdmairin ja
etuuksien tasa-arvoistamisen viliseltid ajalta.

Lisdelakejarjestelyjen eldkeikien toteutta-
mistavaksi ehdotetaan, jollel muuta sovita,
yksilolliseen valintaan perustuvaa mallia (va-
lintaoikeusmalli). Jarjestelyn piirissd olevat
miehet ja naiset saisivat valita joko elikejar-
jestelyn alemman tai korkeamman eldkeian.
Eldkepoliittisesti ei ole perusteltua ulottaa
lisdelaketdrjestelmissd valintaoikeutta sellai-
siin tydntekijoihin, joilla on hyvin pitki aika
elakeikadn tai joiden paivelusaika kyseiseen
tydnantajaan on valintahetkelld lyhyt. Valin-
taoikeuden piirid on tdmin vuoksi rajoitettu.
Saatujen selvitysten mukaan tdmén valinta-
oikeuden saist runsaat 80 prosenttia vakuute-
tuista. Valintaoikeus ulotettaisiin alkamaan
taannehtivasti jo 1 pdivind tammikuuta 1994
eli siitd hetkestd, jolloin tasa-arvoistamisen
EU-séaidnnésten mukaan tulee tapahtua.

Jos perhe-elikeotkeus tai hautausavustus
on jirjestetty pelkistdsn tyOnantajan palve-
luksessa olevan miespuolisen tai naispuoli-
sen edunjittdjin jélkeen, etuuksia voidaan
muuttaa siten, ettd ne koskevat kumpaakin
sukupuolta tai eivat koske kumpaakaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tydntekijoiden
maksamien vakuutusmaksujen tulee mairdy-
tyd sukupuolesta riippumatta samalla tavalla.
Tyonantajan maksamissa vakuutusmaksuissa
voidaan jatkossakin ottaa huomioon suku-
puolesta rippuvat vakuutusmatemaattiset
tekijat.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Lakiin otettu valintaoikeusmalli on sellai-
nen, ettd lakichdotus ei atheuta lain voi-
maantullessa merkittivad tybnantajien elike-
kustannusten lisdystd. My6s valintaoikeuteen
tehdyt rajoitukset estivit lisdkustannusten
syntymisti. Niiden tyontekijdiden osalta, jot-
ka eivdt kuulu valintaoikeuden piiriin, ta-
voitteena olisi, etti kokonaiskustannukset
eivit muutosten johdosta muuttnisi.

Perhe-elikeoikeuksien ja hautausavustusoi-
keuksien tasa-arvoistamisen tatoudelliset vai-
kutukset riippuvat noudatettavasta toteutta-
mistavasta. Leskenelikeotkeuden ulottami-
nen kaikille miehille lisdisi kustannuksia

vuosittain 10 miljoonalla markalla. Jos les-
keneldkeoikeutta ei olisi jatkossa kumman-
kaan sukupuolen jilkeen, sd#std olisi vuosit-
tain 50 miljoonaa markkaa.

Muutoksella ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 19 pii-
vénd tammikuuta 1996 tySryhmin, jonka
tehtdvina oli muun muassa selvittis ja tehdi
ehdotus mahdollisista lainmuutoksista, jotka
EY-tuomioistuimen vapaaehtoista lisdelike-
turvaa koskevat padtokset ja tasa-arvodirek-
tiivin muutos aiheuttavat. Tydryhma jitti eh-
dotuksensa sosiaali- ja terveysministeridlle
30 paivind hubtikuuta 1996. Ehdotuksesta
on pyydetty tausunto AKAVA ry:ltd, Ela-
kesdatidyhdistys-ESY r.y:lt3, Eldketurvakes-
kukselta, oikeusministeriita, Palvelutydnan-
tajat ry:ltd, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK ry:itd, Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliitto ry:1td, Suomen Yrittdjil-
td, tasa-arvovaltuutetulta, Teollisuuden ja
TyOnantajain keskusliitolta, Toimihenkils-
keskusjirjestd STTK ry:1td, Tyoeldkelaitos-

" ten Liitto TELA ry:Itd, tySministerititd ja

Vakuutuskassojen Yhdistykselta.

Vaikka tySryhmién ehdotuksessa pyrittiin
mahdollisimman tarkasti toteuttamaan Roo-
man sopimuksen samapalkkaisuusperiaate ja
tasa-arvodirektiivin muutokset, hallituksen
esitystd el kuitenkaan laadittu timén mukai-
sesti, koska ehdotuksen toteuttaminen olisi
joko parantanut miesten elike-etuuksia ja
lisinnyt eldkejidrjestelmin kustannuksia tai
olisi voinut aiheuttaa naisten elike-etuuksien
heikentymistd tulevaisuudessa tasa-arvoista-
misen takia.

Tyomarkkinajarjestdjen keskusliitot n#dsi-
vit tyoryhmin ehdotuksen valmistumisen
jalkeen yksimielisyyteen vapaachtoisten lisi-
elikejarjestelyien tasa-arvoistamisen toteutta-
mistavan periaatteista 15 piivand huhtikuuta
1997. Timin sopimuksen mukaisesti halli-
tuksen esitys on valmisteltu virkatyoni sosi-
aali- ja terveysministerigssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta

1 §. Koska tasa-arvolain 25 §:n 4 moment-
ti, jossa sallitaan tietyin ehdoin sellaisten
elakejirjestelyjen, joiden mukaan eri suku-
puolta olevien tyontekijdiden eldketurvan
ehdot ovat erilaiset, soveitaminen on ristirii-
dassa tasa-arvodirektiivin 6 artiklan kanssa,
sanottu momentti ehdotetaan kumottavaksi.

1.2. Laki vapaaehtoisten
lisdeldkejirjestelyjen
tasa-arvoistamisesta

1 §. Tasa-arvolain & §n 2 momentin 2
kohdan mukaan sukupuolen perusteelia mas-
rityt erilaiset eldkeidt tai muut etundet taik-
ka sukupuoleen perustuva erilainen perhe-
eldkeocikeus ovat lain 7 §:ssd tarkoitettua
syrjintéi.

Tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintid on
siis se, ettd samaan tydnantajaan palvelus-
suhteessa olevalle, samassa ammatissa toimi-
valle naiselle ja miehelle on sukupuolen pe-
rusteella mératty eri elikeika tai muu etuus.
Edelleen on siis mahdollista, ettd samalla
tybnantajalla on elikejarjestelyissi erilaisia
eldkeikid eri ammattiryhmisss, kunhan eld-
keiki ei midrdydy sukupuolen perusteella.
Myds eri aikoina tydnamntajan palvelukseen
tulleilla, samassa ammatissa toimivilia tyfn-
tekij6illd voi olla eri elidkeiks, kunhan tim3
el perustu sukupuoleen.

Syrjintdna pidetddn myds sitd, ettd perhe-
elakeoikeus tai hautausavustus samassa pal-
velussuhteessa ja samassa ammatissa oleville
on madritty vain toiselie sukuouolelle.
Myo6skddn muut eldke-etuudet eivit saa erota
sukupuoien perusteeila toisistaan. Mikali esi-
merkiksi vain toisella sukupuolella on oikeus
perhe-elidkkeeseen tai hautausavustukseen,
on eldkejirjestelyd lain voimaantulosta luki-
en muutettava joko niin, ettd oikeus on kum-
mailakin sukupuoletla tai ei kummallakaan.

Pykilissd ehdotetaan, ettd tydnantajan
tyontekijdilleen jirjestdmit lakisddteistd eld-
keturvaa tdydentivit lisielakejarjestelyt on
muutettava lain voimaantulon jilkeen direk-
tiivien edeliyttimalid tavalla tasa-arvoisiksi.

Niin ollen lisdelikejarjestelyt eivit ole risti-
riidassa tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaisen syrjintikiellon kanssa.
Lain voimaantulon jilkeen naisten ja mies-
ten eldkeikd, perhe-elikeoikeus sekd muut
etuudet, kuten hautausavustus, madriytyisi-
vit yhdenmukaisesti sukupuolesta riippumat-
ta.

Elakeidstd, perhe-elikeoikeudesta tai
muusta etundesta, kuten esimerkiksi hau-
tausavustuksesta, voidaan mairité joko eli-
kesidtion tai elikekassan sifinnGissi, tySnan-
tajan ja vakuutusyhtidn vililld tehdyssa va-
kuutussopimuksessa, tybnantajan elikesiin-
nossé tal tyoehtosopimuksessa. Namé siin-
ndt ja médrdykset on muutettava timén lain
mukaisiksi.

Direktiivin muutoksen ja EY:n tuomiois-
tuimen vahvistamien piitGsten mukaan eli-
keikid ja muita etuuksia voidaan huonontaa
silloin kun muutos koskee tulevia etuuksia.
Témi on mahdollista jo Suomen nykyisen
lainsdddinnén mukaan. Eldkeikdi voidaan
myds alentaa edellyttden, ettdi se on sama
sgilllnassa ammatissa oleville miehille ja nai-
sille.

Vakuutuslaitokset voivat peria tydnantajilta
lisimaksun eldketurvan muutoksesta johtu-
viin kustannuksiin. Mikili vakuutusmaksuja
el voida perii esimerkiksi siitd svystd, ettei
kyseistd tybnantajaa ole enid olemassa kon-
kurssin tai muun syyn johdosta, vakuutettu-
jen elake-etuuksia el téltid osin muuteta.

2 §. Pykilin mukaan siitd tavasta, jolla
tybnantajan tyontekijbilleen jirjestami la-
kisgiteistd eliketurvaa tivdentdvi lisdelidke-
jérjestely muutetaan lain voimaantulon jil-
keen direktiivin edellyttimilld tavalla tasa-
arvoiseksi, voidaan sopia elikejarjestelykoh-
taisesti. Tasa-arvoistaminen olisi toteutettava
siten kuin lain 3—7 §:ssi s#ddettiisiin. Lain
voimaantulon jélkeen lisdeldkejirjestelyt on
muutettava direktiivin edellyttamilld tavalla
tasa-arvoisiksi.

3 §. Pykilasn otettaisiin malli toteuttamis-
tavasta, jota kéytettdisiin, jos muusta toteut-
tamistavasta ei eldkejirjestelykohtaisesti so-
vittaisi. Tamén mallin 13htSkohtana olisi ny-
kytilanteen sdilyttdminen mahdollisimman
pitkille ottaen huwomioon EU-sdinndsten
vaatimukset: Mallin mukaan niilld, jotka
yhdenjaksoisesti ovat kuuluneet elikejarjes-
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telyn piiriin 1 paivistd tammikuuta 1994 30
parvdin marraskuuta 1997 ja edelleen kuulu-
vat siihen, ,olisi vksiltllinen valintaoikeus,
mikali pykildssi tarkoitetut muut tySsuhde-
atkaa koskevat edellytykset tayttyvit.

Liszelikejarjestelyn sdinndissd tai mai-
rayksissd on usein ehto siitd, ettd tydntekiji
pidadsee lisdeldkejarjestelyn piirin vasta sen
jdlkeen, kun hin on ollut méirityn ajan
tytnantajan palveluksessa. Tillaisena niin
sanottuna karenssiaikana tyontekijé ei siten
kuulu elékejirjestelyn piiriin. Karenssiajan
kuluttua umpeen hén kuuiuu elékejirjestelyn
piiriin yleensd siitd ajankohdasta, jona tys-
suhde on alkanut. Pykil4ssd ehdotetaan, ettd
myds tillainen tyontekijs, joka tayttdisi py-
kalidssi mainitut ehdot, olisi valintaoikeuden
piirissi. Hinen tekem#ns# valinta olisi tal-
16in ehdoilinen silld tavoin, ettd jos hinen
tytsuhteensa pddttyy ennen karenssiajan
paidttymistd, hinen valintansa automaattisesti
raukeaa.

Tyontekij4 saisi valita joko eldkejérjestelyn
alemman elikeiin (joka kdytinndssa on ollut
naisilia) tai jarjestelyn korkeamman eldkeidn
(joka kiiytanndssd on ollut miehilld). Koska
tasa-arvoistamista EU-sdinndsten mukaan
vaaditaan 1 pdivistd tammikuuta 1994 luki-
en, valinta koskisi aikaa 1 pdivistd tammi-
kuuta 1994 alkaen. Jotta valintamahdollisuus
olisi tasa-arvoinen, valintaoikeus koskisi eli-
keturvan ehtoja kokonaisuudessaan eli eld-
keikdd, elakkeen mdidrdd, perhe-elikettd ja
muita etuuksia.

Henkilon valitessa oman aikaisemman
alemman eldkeikinsd mikddn ei muuttuisi
hiinen kohdallaan. Hin saisi lisdeldkkeen sen
suuruisena kuin nykysdanndt tai -masrdykset
edellyttivit. Mikali alemman eldkeisin piiriin
kuulunut henkild wvalitsisi jdrjestelyn kor-
keamman eldkeiin, héinen elikkeensi ja
muut etuudet laskettaisiin 1 pdivistd tammi-
kuuta 1994 tavalla, joka vastaa korkeamman
elikeidn etuuksien laskemistapaa. Henkilon
valitessa oman aikaisemman korkeamman
eldkeikdnsd mikiidn ei muuttuisi hénen koh-
dallaan, vaan hinen etuutensa mafrdytyisi ja
laskettaisiin koko palvelusajalta eldkejarjes-
telyn nykyisten siintdjen tal madrdysten mu-
kaisest1. Jos tillainen henkild valitsisi alem-
man eldkeiiin, hinen lisdelikettiin masratti-
essi otettaisiin huomioon palvelusaika vain
1 pdivdstd tammikuuta 1994 lukien ja eldk-
keen ma#rd ja muut etuudet laskettaisiin tél-
14 ajalta samalla tavalla kuin naisella.

Edelld olevan valintaoikeuden antaminen

kaikille riippumatta henkilon idstd, palve-
lusajasta ja jiljelld olevasta ajasta elikeikiin
voisi johtaa esimerkiksi niiden nuorten mies-
ten osalta, joilla on lyhyt palvelusaika lisa-
elikejdrjestelyn piirissi ja joilla on pitks
aika jiljella eldkeikdidn, korkeampaan lisi-
eldkkeeseen aiempaa alemmassa eldkeisissi.
Koska tami ei ole eldkepoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaista ja koska tim# aiheuttaisi
merkittidvid lsidkustannuksia lisieldkejirjes-
telyissd, on valintaoikeutta rajattu siten, ettd
téllaisten tapausten mé#iri jdisi mahdollisim-
man vihiiseksi. Rajoitukset on toteutettu
asettamalla palvelusaikavaatimuksia valinta-
oikeuden piiriin pidsemiseksi. Lisiksi on
otettu  huomioon jaljelld oleva aika eli-
keik#in. Vertailuajankohta niille edellytyk-
sille olisi lain voimaantulop#ivi.

Yleisend edellytyksend valintaoikeuden
piiriin paisemiselle olisi, ettd tyontekijd on
kuulunut yhdenjaksoisesti lisdelikejarjestelyn
piiriin | pHivin tammikuuta 1994 ja lain
voimaantulon vilisen ajan. Valintaoikeutta ei
siten olisi tyontekijalid, jonka palvelussuhde
on paittynyt ennen lain voimaantuloa. Niin
sanotut vapaakirjat jiisivit seka miesten etté
naisten osalta sddntelyn ulkopuolelle eikd
eldke-etuuksia tillaisissa tilanteissa muutet-
taisi. Sama periaate koskisi tilanteita, joissa
tyontekija on siirtynyt elikkeelle ennen lain
voimaantuloa. Niin pyritddn valitymiin di-
rektiivin muutoksesta aitheutuvilta ylimarsi-
siltad kustannuksilta lisdelikejérjestelyihin.

Pykiilassd kuvatussa mallissa valintaoikeu-
den saisivat ne henkilst, joilla on enintdin
10 wvuotta elikejérjestelyssd sovellettuun
alempaan elikeikddn (kdytdnndssd naisten
elikeikd). Jos naisten eldkeikd on ollut esi-
merkiksi 60 wvuotta, koskisi wvalintaoikeus
kaikkia yli 50-vuotiaita. Valintacikeuden
piirissd olisivat lisdksi ne, joilla on vihin-
tadn 10 vuoden palvelu takanaan tySnantajan
palveluksessa. Edellytyksen# on, ettd tyonte-
kija tama ajan on kuulunut lisdeldkejédrjeste-
lyn piiriin. Valintaoikeuden saisivat lisiksi
ne, joilla on aikaa alempaan elikeikisn
10—15 vuotta ja tydsuhdeaikaa lisdeiikejir-
jestelyn piirissd vahintddn 7 vuotta. Valitut
rajoitukset merkitsevit, ettd valtaosa liséels-
kejarjestelyn piirissé olevista naisista voisi
niin halutessaan s#ilyttid alemman eli-
keikdnsd ja sithen liittyvin eldke-etuuden
karttuman.

Téssd pykilassd tarkoitettua valinfaan pe-
rustuvaa mallia voidaan, jos niin sovitaan,
toteuttaa myds niin, ettd kiytetddn erilaisia



rajoituksia valintapiiriin pidsemiseksi kuin
mitd laissa s#adettiisiin. Rajoitukset on kui-
tenkin mésciteltivi siten, ettd valintaoikeu-
den muutokset eivit saa johtaa vakuutetun
kannalta huonompaan lopputulokseen kuin
edelld kuvatussa toteuttamismallissa. Sosiaa-
li- ja terveysministeri6 ratkaisee elidkes#ition
tai -elikekassan s#intdmuutosta hyviksyes-
séin, tayttasdkd sovittu malli lain tasa-arvois-
tamiseen liittyvit ja muut asianomaisten la-
kien vaatimukset.

4 §. Pykilin 1 momentissa siidettdisiin
palvelusajan huomioon ottamisesta 3 §n
mukaisissa valintamalleissa. Pelko edelld
mainitun Barber-piitoksen epitoivotuista
taloudellisista vaikutuksista lisdelikejirjeste-
lyihin ja tuomion muotoilun riittimattomésta
selkeydestd aiheutunut huolestuneisuus sai-
vat Maastrichtiin kokoontuneet jisenvaltiot
hyvaksymaan erityisen pdytakirjan EU-sopi-
muksen Hhitteeksi. Tamin péytikirjan mu-
kaan sovellettaessa Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 119 artiklaa ammatillisen
sosiaaliturvajirjestelmin mukaisia etuuksia
ei ole pidettdvi paikkana, jos ja siind m#frin
kuin ne on voitu myontaa 17 piivad touko-
kuuta 1990 edeltineille tytssiolokausille, lu-
kuunottamatta tyontekijoiti tai heiddn edun-
saajiaan, jotka ovat ennen tatd paivimidria
panneet vireille oikeusmenetteiyn tai jatti-
neet sovellettavan kansallisen lansfidinnon
mukaisen vastaavan valituksen. Etuuksien
tasa-arvoistaminen koskee 1 pdivdn tammi-
kuuta 1994 jilkeisid tydssiolo-(=vakuu-
tus)kausia niiden maiden osalta, jotka ovat
liittyneet Euroopan unionin jéseniksi 17 péi-
vin toukokuuta 1990 jialkeen. Tistd seuraa,
ettei Suomen osalta tarvitse ottaa huomioon
tydssdolokausia ennen | pdivdd tammikuuta
1994, Niin on pykilin ! momentissa mene-
telty niiden henkiltiden osalta, jotka valitse-
vat aikaisemman korkeamman elidkeién sijas-
ta eldkejdrjestelyn alemman eldkeidn. Tdmi
koskisi myéis tdllaisen tyontekijin jilkeen
mydnnettivii perhe-elikettd. Palvelusaikaa
voidaan vastaavasti jattdd ottamatta huomi-
oon mybs tasa-arvoistettaessa eldketurvaa
5 §:n 2 momentin mukaisesti.

Pykilin 2 momenttiin otettaisiin erityinen
suojasiinnds, joka koskisi 3 §:n ja 5 §in 2
momentin mukaisia valintamalleja. Elikkeen
laskutapa johtaa siihen, etti korkeamman
eldkeidn piiriin kuuluvan tyontekijan lisaela-
ke erdissd tapauksissa jdisi hyvin pieneksi
hinen valitessaan alemman eldkeisin. Lakiin
on haluttu ottaa suojasiinnds, jonka mukaan
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kokonaiseldkkeen m#ird aina kuitenkin vas-
taisi sitd mi#rdd, jonka tydntekijd saisi, jos
hén varhentaisi elikkeensi nykys#snndsten
mukaan. Alemmassa elikeidissd tyontekijaila
on oikeus lakisditeiseen peruselikkeeseen
varhennettuna vanhuuseldkkeend, jos sen
saamisen edellytykset muutoin tayttyvit.
Mikéli lisseldkejdrjestelyyn kuuluu varhen-
nettu vanhuuseléke, olisi kokonaiselikkeessi
mukana myds varhennettu liséieliike laskettu-
na korkeamman elékeidn mukaan. Jos nykyi-
nen, korkeampaan eldkeikdin perustuva eli-
kejarjestelmén mukainen elike varhennettu-
na alempaan elikeikaén antaa vahintdin sen
suuruisen kokonaiselikkeen kuin palvelusai-
kaan | péivastd tammikuuta 1994 perustuva
alemman elidkeidn mukainen elike olisi, kat-
sotaan nykyisen eldkejarjestelmén sellaise-
naan t3vttivin tasa-arvolain vaatimukset ta-
sa-arvoisesta elikkeestd elikeidn osalta. Suo-
jas@dnnos koskee pelkistdin vanhuuseliket-
td. Jos eldkejirjestelyyn ei nykyisin sisilly
varhennettua vanhuuseldkettd, on elidkejarjes-
telyd myds mahdoilista muuttaa siten, ettd
eldke-etuihin lisdtiin mahdollisnus jaida
varhennetulle vanhuuselidkkeelle. Nidin voi-
daan turvata kaikille tyontekijoille oikeus
heidin niin halutessaan siirtyid elikkeelle
esimerkiksi entisessd alemmassa eldkeidssé.

5 §. Pykiilasss sdadettiisiin vapaaehtoisten
lisdetuuksien tasa-arvoistamisesta niiden
henkiltiden osalta, jotka eivit tiytd 3 §:ssi
tarkoitettuja valintaoikeuden saamisen edel-
Ivtvksid eivitkd siten saa siind tarkoitettua
valintaoikeutta. Niiden henkiltdiden osalta
ehdotetaan lakiin otettavaksi sdfnnds, jonka
mukaan elikeikien tasa-arvoistaminen to-
teutettaisiin siten, ettd kokonaiskustannukset
tim#n ryhmin osalta eivit muutu. TillGin
turvataan eldkejirjestelyn sdéinttjen tai mai-
raysten muuttamishetkeen (1 piivi joulukuu-
ta 1997 tai mythempi) mennessid ansaitut
elikkeet. EY-tuomioistuimen p#itsten mu-
kaan taannehtivaita ajalta
(1.1.1994-30.11.1997) ei etuuksia voida pa-
remmassa asemassa clevan tydntekijan osal-
ta huonontaa vaan epiedullisemmassa ase-
massa olevalle tydntekijalle tulee mydntid
samat etuudet kuin edullisemmassa asemassa
olevalle tyontekijalle. Mikili s#éntdjen tai
mafdrdysten fasa-arvoistaminen toteutuisi
myShemmin kuin 1 piivistd joulukuuta
1997, titd periaatetta sovellettaisiin tasa-ar-
voistamiseen saakka. Muutoshetkestd eteen-
piin eldke-etuudet mifridytyvit tasa-arvoi-
sesti. Muustakin jarjestelystd voitaisiin sopia.



Edellytyksend olisi aina, ettd jarjestely tdyt-
t44 lain tasa-arvoistamisvaatimukset. Mikali
tulevia elidkg-etuuksia heikennetiiin, heiken-
tdmisen edellytykset ja toteuttamistapa mii-
riytyvit kyseistd elikejarjestelmas koskevan
lainsdddanndn mukaisesti. Sosiaali- ja ter-
veysministerié ratkaisisi eldkesditididen ja
elikekassojen s#dntdmuntoksia hyviksyes-
sddn, tdyttadko tasa-arvoistaminen nimi vaa-
timukset.

Edellisessd kappaleessa esitetty koskee
vanhuuseldkettd. Vastaavasti misraytyisivit
{yOkyvyttdmyys- ja mahdollinen ty6ttomyys-
elake ynnd muut tydntekijin omat eldke-
etuudet. Perhe-eldketurvan ja hautausavus-
tusten osalta tasa-arvoistamistavasta sovittai-
siin erikseen.

Pykiilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi 3 §:std poikkeava valintamalli. Malli
koskisi lain 3 §:n mukaisen valintaoikeuden
ulkopuolella olevia tyontekij6itd. Tasa-ar-
voistaminen voitaisiin toteuttaa siten, etti
niille tyontekijbille annetaan oikeus valita
joko elikeikd, joka on midritty kustannus-
neutraalisti, tai eldkejirjestelyn korkeampi
eldkeikd. Jos tyontekija, jolla lain voimaan-
tullessa on eldkejérjestelyn s@intdjen tai
midrdysten mukaan korkeampi elikeik,
valitsee kustannusneutraalin elikeisn, hinen
lisdeldkettddn tai muuta etuuttaan laskettaes-
sa voidaan hinen palvelusaikaansa ennen 1
pdivaid tammikuuta 1994 jéttds huomioon ot-
tamatta. TyOntekijdin, jonka elikettd lasket-
faessa el ole otettu huomioon hinen palvelu-
saikaansa ennen 1 pdivad tammikuuta 1994
sovelletaan lisiksi 4 §n 2 momentissa tar-
koitettua suojasdanndsts. Eldkeikdi valittaes-
sa noudatetaan soveltuvin osin lain 8 §:n
mukaista menettelyi.

6 §. Pykilissi siidettdisiin lain voimaan-
tulon jalkeen pidittyvin tydsuhteen vaikutuk-
sista tehtyyn wvalintaan. Jos tyOntekija on
valinnut aikaisemmasta poikkeavan eldkeidn
ja hanen tyOsuhteensa elidkejirjestelyn tybn-
antajaan pédttyy ennen valintailmoituksessa
olevan eldkeifn tdyttymistd, hin menettiisi
oikeuden jaidi valintailmoituksen mukaisel-
le vanhuuselidkkeelle. Vapaakirjan perusteel-
la myonnettivi vanhuuselike madrdytyisi
ndin olien ennen lain voimaantuloa olleiden
eldkejarjestelyn sédntdjen ja mairdysten mu-
kaisesti, mikili elikejirjestelyyn sisiltyy
vapaakirjaoikeus. :

Tyontekijat voidaan 2—6 pyk#lin mukai-
sen tasa-arvoistamisen toteuttamistavan mu-
kaan jakaa eri ryhmiin:

1. tyontekijat, joiden lisselikejidrjestelyt
sovitaan tasa-arvoistettaviksi 2 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla

2. tyontekijdt, joilla on 3 §:ssd kuvattuun
malliin perustuva valintaoikens (valintaoi-
keusmalli)

3. tyodntekijat, joille eldkejirjestelykohtai-
sesti sovitaan 3 §:n valintaocikeusmallista
poikkeava valintacikeus (laajennettu valinta-
oikeusmalii)

4. tyontekijit, jotka palvelusaika- ja mui-
den vaatimusten johdosta eivit saa 2. ja 3.
kohdan mukaista valintaoikeutta.

7 §. Pykildssid sdiddettdisiin, miten taan-
nehtiva aika otetaan huomioon elikkeen las-
kennassa niissé tapauksissa, joissa ei sovelle-
ta 3 §:n eikd 5 §:n 2 momentin mukaista va-
lintamenettelys. EY-tuomioistuimen p#tss-
ten mukaan taannehtivalta ajalta ei etuuksia
voida paremmassa asemassa olevan tyonteki-
jin osalta huonontaa vaan epiedullisemmas-
sa asemassa olevalle tyontekijille tulee
myo6ntid samat etuudet kuin edullissmmassa
asemassa olevalle tydmtekijille. Pykidldn 1
momentin mukaan sifintGjen tai sopimus-
madrdysten estimittd saman tybnantajan pal-
veluksessa samassa ammatissa olevalle epi-
edullisemmassa asemassa olevalle tyOnteki-
jille lasketaan eldke 1 paivin tammikuuta
1994 ja sdintdjen tai midrdysten tasa-arvoi-
seksi muuttamisen viliselti ajalta edullisem-
massa asemassa olevaa koskevan alemman
elikeiin mukaisesti. Elidkkeeseen oikeuttava
palvelusaika otettaisiin siis huomioon alem-
paa elikeikdi vastaavana 1 pdivan tammi-
kuuta 1994 ja sddntdjen tai mésriysten tasa--
arvoiseksi muuttamisen viliseni aikana.

Pykilissd saddetdin myGs tydntekijin oi-
keudesta kieltivtyd paremmista etuuksista.
Joissakin eldkekassoissa ja vakuutusyhtidissi
vakuutetuilta tyontekijoilta voidaan sidéntsjen
tai vakuutussopimusten ehtojen mukaan pe-
rid vakuutusmaksuja lisiieldketurvan kustan-
tamiseksi. Koska miehet voivat saada lisi-
etuutta tasa-arvoistamisen johdosta, tulee
miehilti perid vastaavat maksuosuudet, jotka
naiset ovat jo aikaisemmin maksaneet vas-
taavasta etuudesta. S#innds on tarkoitettu
muun muassa sellaisia tilanteita varten, jois-
sa paremman etuuden saaminen edellyttdisi
tyOntekijin oman maksuosuuden suorittamis-
ta. Tyodntekijd voisi kieltiytyd paremmasta
etuudesta. Lisieldketurvan kustantamiseksi
vakuutusyhti6 tai eldkekassa perii vakuutus-
maksun tydnantajalta. Kustannettava elike-
etuus on jakamaton eiki siitd voida erottaa



tyontekijan osuutta. Tyontekijan kieltidytyes-
sé omasta maksuosuudesta tim# merkitsisi
kaytinndssg sitd, ettei taannehtivalta ajalta
kartu parempaa etuutta miit4in osin.

8 §. Pykildin ehdotetaan otettavaksi sién-
nos siitd, ettd eldkejarjestelyn hoitajan tulisi
viipymitta lain voimaantulon jalkeen tiedot-
taa elikejédrjestelyn piiriin kuuluville tydnte-
kijoille valintaoikeuden siséilostd ja antaa
selvitykset muista valintaan vaikuttavista sei-
koista. Jotta eldkejirjestelyjen piirissi olevat
voisivat punnita eri vaihtoehdot riittdvan
hyvin, on edellytettivi, ettd tydntekijd pyyn-
nosti saa eldkejirjestelyn hoitajalta tarvifta-
vat henkilSkohtaiset laskelmat eldkkeiden
méiristd ja muista seurauksista eri vaihtoeh-
doissa. Tyoatekijan olisi kirjallisesti iimoi-
tettava valinnastaan elikejirjestelyn hoitajal-
le viimeistddn 9 kuukauden kuluttva lain
voimaantulosta. Ellei tytntekiji tee ilmoitus-
fa valinnastaan sifdetyssa ajassa, tyOntekijin
katsotaan valinnéen ennen lainmuutosta ol-
leen eldkeik#nsi.

9 §. Koska direktiivi ulottaa tasa-arvoperi-
aatteen koskemaan myds vakuutusmaksuja,
tahin pykiladn ehdotetaan otettavaksi séin-
nbkset tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
noudattamisesta lisdeldkejdrjestelyjen vakuu-
tusmaksuissa.
~ Tybnantajan vakuutusmaksut voivat olla
vakuutusmatemaattisista tekijoistd johtuen
erilaiset eri sukupuolille, mikili ero johtuu
etuuksien mukaan médritellyissi jarjestelyis-
si maksujen riittivyyden turvaamisesta. Ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttaa
my®8s sellainen elikejirjestely, jossa tydnan-
taja maksaa sukupuolesta riippumatta tydnte-
kijbistd samansuuruisen vakuutusmaksun ja
eldke-etuudet médriytyvit vakuutusmaksujen
perusteella erilaisiksi eri sukupuolilla. Jos
tdllaisissa niin sanotuissa maksuosuuden mu-
kaan midritellyissi jdrjestelyissd on tarkoi-
tuksena vhtélaistiid tai Eihentis elake-etuuk-
sien m#ird eri sukupuolille, voidaan t&lléin
vakuutusmaksuissa ottaa huomioon sukupuo-
lesta johtuvat vakuutusmatemaattiset tekijit.
Jos eldkejérjestelyyn liittyy tyontekijoiden
omaa maksuosuutta, tydntekijéiden vakuu-
tusmaksujen tulee olla sukupuolesta riippu-
mattomia.

10 §. Eldkes#atiolain 11 §:n mukaan sdin-
témuutoksia koskevat pidtokset voidaan eld-
kesadtion hallituksessa tehdi yksinkertaisella
ddnten enemmistSlid, kun siantémuutoksella
parannetaan etuja. Samoin tulevia elike-etu-
ja voidaan aina muuttaa yksinkertaisella &in-

ten enemmistdlla.

Vakuutuskassalain mukaan eldkekassan
sdfintdjen muuttamisesta pddttdg kassanko-
kous. Vakuutuskassalain 52 §:ss# saadetddn,
ettd sdantdmuutoksen hyvaksyminen edellyt-
144 2/3 ddnten enemmistod. Mikili sdantdren
muutos koskee vilittémisti osakkaan (tyon-
antajan) oikeuksia tai wvelvollisuuksia, on
muutoksen vahvistamisen edellytyksend li-
siksi, ettd osakas on kassankokouksessa tai
muutoin  hyviksynyt muutoksen. Mikili
osakkaita on useampia, on muutoksen vah-
vistamisen edellytyksend, ettd vihintian 2/3
kaikista osakkaita on muutoksen hyviksynyt.
Lisdksi edellytetisin muutoksen hyviksynei-
den osakkaiden d4nimé&érin edustavan vihin-
tddn 2/3 siitd dnim3drastd, joka osakkailla
yvhteensd olisi ollut, mikili kaikki osakkaat
olisivat olleet edustettuina kassankokoukses-
sa. Koska eldke- ja muiden etuuksien muut-
taminen tasa-arvoisiksi on pakollista, ehdote-
taan, ettd titd koskeva sddntdmuutos voidaan
paittad myds eldkekassoissa yksinkertaisella
dinten enemmist6lld. Osakkaan suostumus
sadntomuutokseen tarvitaan vakuutuskassa-
lain 52 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa ja sii-
nd tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 2 momentti on poikkeussdfinngs,
joka mahdollistaa eldkes#ation ja elikekas-
san sdintdjen muutoksen taannehtivan voi-
maantulon, mikdli siintdjen muuttamista
koskeva hakemus toimitetaan sosiaali- ja
terveysministeridtle kuuden kuukauden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta.

Pykilin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terid voi antaa tarkemmat sdinndkset timén
lain tdytintddnpanosta.

11 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1}
paivind joulukuuta 1997. Lakiehdotuksen
voimaantulon ajankohta poikkeaa direktiivin
muutoksen 3 artiklasta, jonka mukaan jisen-
valtioiden on saateftava timin direktiivin
noudattamisen edellyttamit lait, asetukset ja
haliinnolliset m#ardykset voimaan viimeis-
tddn 1 pdivini heindkuuta 1997, Voimaantu-
lon my8hentdminen johtuu siitd, ettd asian
vaikeuden vuoksi jouduttiin tekem&in mo-
nenlaisia lisdselvityksi4 asian ratkaisemiseksi
ja sopivan mallin 16ytamiseksi lisdeldkejér-
Jestelyjen tasa-arvoistamiseksi. Hallituksen
esityksen perustana oleva tybmarkkinajérjes-
tdjen ehdotus valmistui vasta |5 péivind
huhtikuuta 1997, minkd vuoksi hallituksen
esitystd ei ollut mahdollista antaa ajoissa
eduskunnan kisiteltdaviksi. Vakuutusmaksu-
jen miirdytymistavasta johtuen muutos eh-
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dotetaan toteutet_tavaksi siten, etti muutosta
sovelletaan eng}mméisen kerran wvuodelta
1998 méarattaviin maksuihin.

2. Voimaantule

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pii-
vand joulukuuta 1997.

3. Saéiditimisjirjestys

Tasa-arvolain voimaantulosiénnéksen ku-
moamisen voidaan katsoa puuttuvan taan-
nehtivasti yksityisten henkildiden vélisiin
varallisuusoikeudellisiin  sopimussuhteisiin,
mitd pidetdsin puuttumisena hallitusmuodon
12 §:ssi turvattuun omaisuuden suojaan.

Tillaista lakia ei pddsadntdisesti ole mah-
dollista toteuttaa tavallisessa lainsaatdmisjér-
Jestyksessd. Tdssd asiassa on kuitenkin kyse
erityislaatuisesta tilanteesta, jossa jo ilman
lainmuutoksiakin on tosiasiallisesti voimassa
se oikeustila, johon lainmuutoksella pyritidn.
Tasa-arvodirektiivin muutoksen taannehtival-
la voimaantulo- ja tdytintSdnpanosdinndk-
selld varmistetaan se, ettd oikeudelliseen
tilaan ei jdisi aluetta, jossa jisenvaltiossa
olisivat vhtd aikaa voimassa EY:n perusta-
missopimuksen 119 artikla sellaisena kuin
sitd on Barber-ratkaisussa tulkittu seké mah-
dollisesti sen kanssa ristiriidassa oleva tasa-
arvodirektiiviin perustuva kansallinen sdénte-
ly. Toisaalta jokainen jisenvaitio on kuiten-
kin velvollinen ilman tasa-arvodirektiivin

muutostakin huolentimaan siitid, etta sen
kansallinen saintely on perustamissopimuk-
sen mukaista.

Arvioitaessa asianmukaista sddtimisjirjes-
tystd voitaisiin siten Kkatsoa, ettei perustus-
lainsadtamisjarjestys paisddnnostd poiketen
olisi tdssd tilanteessa tarpeen, koska lain-
muutos ei itse asiassa vaikuttaisi veimassa
olevaan oikeustilaan, vaan ainoastaan korjai-
si oikensvarmuuden kannalta ongelmallisen
tilanteen, jossa samanaikaisesti on voimassa
ristirtitaisia normeja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon
24/1996 vp mukaan sovellettavaksi tulleen
perustuslain kanssa ristiriidassa olevan pe-
rustamissopimuksen mdirdyksen sisAli6d
vastaavan direktiivin muutoksen kansallinen
toteutus voidaan tehdi tavallisessa lains##ti-
misjirjestyksessa.

Ehdotuksen mukaan niiden valintaoikeu-
den piiriin kuuluvien osalta, jotka valitsevat
vanhat elike-etuudet, ansaittu elike-etuus
sdilyy. Muunlaisen valinnan tekeminen on
vapaaehtoista, vaikka valinnan tekijat saatta-
vat tall6in menettdi ansaittuja etike-etuuksi-
aan. Tdmin johdosta hallitus katsoo, ettd
hallituksen esitykseen sis#ltyvd lakiehdotus
voidaan Kkisitelld valtiopdivdjirjestyksen
66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsditimis-
jérjestyksessi,

" Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

1. ' Laki

naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti sdddetdsin:

1§

Télld lailla kumotaan naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta 8 p#ivénd elokuuta
1986 annetun lain (609/1986) 25 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa

406/1988.
. 2
Tami laki tulee voimaan 1 p#ivani joulu-
kuuta 1997.



2. Laki

vapaaehtoisten lisiielikejirjestelyjen tasa-arvoistamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti siddetdsn:

1§

Tybnantajan tySntekijdilleen jarjestamit
lakisditeistd eldketurvaa tiydentavit elike-
jarjestelyt eivit saa olla ristiriidassa naisten
ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) & §:n 2 momentin 2 kohdan
kanssa. Sanottujen eldkejirjestelyjen vapaa-
ehtoiset lisdetuudet on muutettava tasa-arvoi-
siksi tassd laissa sdddetylld tavalla.

28
Lis&elakeidrjestelyn  tasa-arvoistamisesta
voidaan sopia elidkejirjestelykohtaisesti. Jol-
lei muuta sovita, menetellddn jaljempéna
3—6 §:ssd madritylld tavalla.

38

Elikejirjestelyn erilaisia saintdja tai mia-
rdyksid on muutettava niin, ettd tycntekiji
voi valita eldkejirjestelyn aikaisemman
alemman tai korkeamman eldkeisin 1 pdivis-
tda tammikuuta 1994 lukien. Edellytykseni
valintaoikeuden saamiselle on, jollei muuta
sovita, eftd tydntekijad on yhdenjaksoisesti
kuulunut tai eldkejirjestelyyn kuulumista
koskevien sidintSjen tal mafrdysten mukais-
ten edellytysten tdyttymisen jilkeen tulee
kunlumaan eldkejirjestelyn piiriin tammi-
kuun 1994 alusta marraskuun 1997 loppuun
ja ettd hinelld oli 30 piivdnd marraskuuta
1997 eldkejirjestelyn mukaiseen alempaan
eldkeikéin:

1} enintdin kymmenen vuotta; tai

2) yli kymmenen vuotta mutta enintdén 15
vuotta ja tydntekijad oli marraskuun 1997
loppuun mennessé kuulunut elikejarjestelyn
pitriin yhdenjaksoisesti vdhintddn seitsemén
vuotta; tai

3) yli 15 vuotta ja tydntekijd oli marras-
kuun 1997 loppuun mennessi kuulunut el3-
kejarjestelyn piiriin yhdenjaksoisesti vahin-
tifin kymmenen vuotta.

4§

Jos tvontekijé, jolla lain voimaan tullessa
elakejirjestelyn sdintéjen tal mairiysten
mukaan on korkeampi elikeikd, valitsee lisé-
elikejirjestelyn alemman eldkeiZn, hinen
lisdeldkettddn tai muuta etuuttaan laskettaes-

sa el oteta huomioon hinen palvelusaikaansa
ennen 1 pAivad tammikuuta 1994, Miti edel-
lisessé virkkeessd sdddetddn, koskee myds
tallaisen tyontekijin jilkeen mydnnettivii
perhe-elaketti.

Sen estimitti mitd 1 momentissa sdide-
tddn, tybntekijalla on kuitenkin oikeus saada
vihintdin sen suuruinen vanhuuselike, jonka
hin olisi saanut ennen tasa-arvoistamista
sovellettujen sdintéjen tai midrdysten mu-
kaan varhennettuna vanhuuselikkeeni, mika-
li lisdeldkejirjestelyyn sisdltyy varhennettu
vanhuuselike.

58

Jollei muuta sovita, tyontekijoiden, jotka
eiviit tiytd edelld 3 §:ssi tarkoitettuja valin-
taoikeuden saamisen edellytyksid, eliketur-
van tasa-arvoistaminen toteutetaan niin, etti
jérjestelystd tdimin ryhmin osalta aiheutuvat
kokonaiskustannukset eivit muutu.

Tasa-arvoistaminen voidaan toteuttaa siten,
ettd tyontekijdlld on oikeus valita elikejir-
jestelyn korkeampi eldkeikd tai sellainen
alempi elikeiks, joka on méadritty edelid 1
momentissa siddetylld tavalla. Jos tydnteki-
j4, jolla on elikejirjestelyn korkeampi eli-
keikd, valitsee edellisessi virkkeessd tarkoi-
tetun alemman eldkeidn, hinen tydsuhtee-
seensa liittyvid palvelusaikaa ennen 1 p#ivai
tammikuuta 1994 wvoidaan jittdd ottamatta
huomioon hinen lisdelikettdin tai muuta
etuuttaan laskettaessa. Mitd edelld tassd py-
kilassd saddetddn, koskee myos tillaisen
tyontekijan jilkeen myonnettdvad perhe-eld-
ketti. Tyontekijddn, jonka palvelusaikaa en-
nen 1 p#ivad tammikauia 197« jitetddn ot-
tamatta huomioon, sovelletaan lisiksi, mitd
4 §:n 2 momentissa sdidetdin.

6 §

Jos ty6ntekijd on valinnut eldkejirjestelyn
toista sukupuolta koskevan elikeién tai edel-
14 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun eldkeiin,
ja hidnen tydsuhteensa eldkejirjestelyn tydn-
antajaan piAittyy ennen valintailmoituksessa
olevan vanhuuselékeidn tdyttymistd, hin me-
nettdd oikeuden jaada 8 §:ssi tarkoitetussa
valintailmoituksessa mainitulle vanhuuselik-
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keelle.

: 7§

Niille tyontekijoille, jotka eivit tidyts
3 §:ssd tarkoitettuja valintaoikeuden saami-
sen edellytyksia ja joilla ei ole 5 §:n 2 mo-
mentin mukaista valintaoikeutta seki joiden
elaketurva on 1 pdivan tammikuuta 1994 ja
elakejirjestelyn sdintdjen tai madrdysten
tasa-arvoiseksi muuttamisen vélisena aikana
ollut 1 §:ss3 tarkoitetulla tavalla epiedulli-
sempi kuin toista sukupuolta olevan tydnte-
kijan, on myotnnettivd samat etuudet kuin
tille. Sama koskee my®s niitid tyontekijsiti,

joiden etuuksien tasa-arvoistamisesta sovi-’

taan 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Tyontekijalld, jolla olisi oikeus 1 momen-
tissa tarkoitettuihin etuuksiin, on oikeus eli-
kejdrjestelyn hoitajalle kirjallisesti tekemil-
ladn lmoituksella kieltdytyd niisti.

8§

Elikejirjestelyn hoitajan tulee viipymitti
lain voimaantulon jélkeen tiedottaa elikejir-
jestelyn piiriin kuuluville tyéntekijoille 3 §:n
tai 5 §:n 2 momentin mukaisen valintaoikeu-
den sisdlldstd ja antaa selvitykset muista va-
lintaan vaikuttavista seikoista. Lisiksi elike-
Jérjestelyn hoitajan on annettava tydntekijil-
le hinen pyynndstidin henkilékohtainen las-
kelma hinen eldkkeensi mairistd eri vaih-
toehdoissa.

Tyontekijan or kirjallisesti viimeistdén
yhdeksén kuukauden kuluttua lain voimaan-
tulosta ilmoitettava elikejdrjestelyn hoitajalle

Helsingissd 17 piivana lokakuuta 1997

valinnastaan. Jollei ilmoitusta ole sanotussa
ajassa tehty eldkejirjestelyn hoitajalle, tyon-
tekijan katsotaan valinneen ennen lainmuu-
tosta olleen eldkejdrjestelyn mukaisen ela-
keikiinsi.

9§

Tyontekijdiden maksamien vakuutusmak-
sujen on oltava sukupuolesta riippumatto-
mat. Sen sijaan tySnantajan lisdelikejarjeste-
lythin suorittamissa vakuutusmaksuissa voi-
daan ottaa huomioon sukupuolesta riippuvat
vakuutusmatemaattiset tekijat.

10 §

Péitss vakuutuskassaiain (1164/1992) mu-
kaisen elikekassan siintSjen muuttamisesta
tehdaén lain 52 §:std poiketen yksinkertaisel-
la d4nten enemmistSll4.

Elakesaation ja eldkekassan sdfintdjen
muuttamista koskeva hakemus on toimitetta-
va sosiaali- ja terveysministeridlle kuuden
kuukauden kuluessa timin lain voimaantu-
losta, jotta muutettuja sdiintdji voidaan so-
veltaa jo | piivistd joulukuuta 1997 alkaen.

Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa
tarkempia s#innoksia timin lain taytdntoon-
panosta.

11§

Tami laki tulee voimaan [ pdivind joulu-
kuuta 1997. Lain vakuutusmaksuja koskevaa
9 §:44 sovelletaan kuitenkin ensimmiisen
kerran vuodelta 1998 madrattiviin vakuutus-
maksuihin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre



