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Till arbetspensionsanstalterna

PORTIDSPENSION FOR FRONTMAN OCH KVINNORS RATT TILL FRONTMANNAPENSION

1. Regeringen har till riksdagen avlatit en proposition med f&rslag
till lag om f3rtidspension £8r frontmd&n och vissa d4rtill anslutna
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I propositionen f3reslds, att frontm&n som deltagit

i krigen aren 1939-1945 och som har svirt att klara
sig i sitt f&rvirvsarbete, skulle beredas m&jlighet
att frivilligt g& i pension med f&rtidspension. Fdr-
utsittning f8r erhdllande av fdrtidspension skulle
vara att frontman avstdr fran fdrviarvsarbete. F8r-
tidspension skulle inte utges &t frontman som £far sin
utkomst genom nagot annat socialskyddssystem. F3r-
tidspensionen skulle vara lika stor som full invalid-
pension enligt arbetspensionslagarna, om sddan skulle
beviljas ifradgavarande frontman. F8rtidspensionen
skulle omvandlas till Alderspension n3r frontman upp-
ndr den till Alderspension ber#ttigande &ldern. De i
fdrtidspensionslagen avsedda uppgifterna skulle omhdn-
derhas av olycksfallsverket. Den fdrtidspensions-
ndmnd, som skulle arbeta i anslutning till verket,
skulle avgdra om frontman uppfyller f3rutsdttningarna
f8r erhdllande av fdrtidspension. De kostnader som
f8rorsakas av fdrtidspensionen, skulle betalas med
statens medel. ;

Avsikten 3r, att reformen skulle trida i kraft med
verkan fran bdrjan av oktober 1982. R&tt till £dr-
tidspension skulle sddan 60 ar fylld frontman ha, om
vilken det kan konstateras, att exceptionell bendgen-
het eller fallenhet, som uppkommit av rddande sir-
skilda f8rhallande vid fronten, lett till en sadan
nedgdng i frontmannens fysiska eller psykiska presta-
tionsfdrmdga att den hindrar eller visentligen f&rsdm-
rar frontmannens m&jligheter att fdrvdrvsarbeta.
Vidare fdrutsédtts, att frontmannens invaliditetsgrad
enligt lagen om skada, &dragen i milit3irtjdnst &r
minst 20 procent, eller att frontmannen tj&nstgjort
vid fronten under krigstillstind i minst tv3d ar och
att han antingen &r krigsinvalid eller har varit
krigsfange eller har varit i anstridngande arbete
omedelbart fore fdrtidspensioneringen.

Utan hinder av ovanstiende skulle de frontmin, vilkas
invaliditetsgrad enligt lagen om skada, &dragen i
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militdrtjanst &r minst 30 procent, vara berdttigade

till f8rtidspension.

- Ddrefter skulle f3rtidspensionssystemet utvidgas sa&,
att systemet gradvis skulle bdrja omfatta de &ldrande
frontm#n, som fitt lida mest av sin tid vid fronten.

I 6 § lagen om pension f&r arbetstagare, 7 § lagen om
pension f3r arbetstagare i kortvariga arbetsfdrhdllan-
den, 5 § lagen om statens pensioner och 12 § lagen om
sjdmanspensioner fdreslds en 3indring silunda, att om
frontman senare far ritt till invalid- eller 3lders-
pension, beaktas sasom till pension berdttigande tid
dven den tid under vilken frontman fatt f&rtidspen-

sion.

2. P& riksdagsgruppernas initiativ har till riksdagen ingetts

parallellmotion med £f8rslag till lag om fértidspension f&r

Riksdagsgrupperna har enhdlligt inldmnat en
parallellmotion med f&rslag till utvidgning

en
frontmén.

av

tillampningskretsen i regeringens lagf&rslag. I riks-
dagsgruppernas lagmotion f&reslas, att krigsinvalid
med en invaliditetsgrad om 30 procent enligt lagen om
skada, adragen i militirtjdnst kunde fdrtidspensio-
neras fran 1.7.1982 utan krav pd ytterligare f8rut-
sdttningar. Betrdffande dvriga frontmidn borde deras
h8lsotillstdnd och dess inverkan pa frontmans mdjlig-
heter att skdta sina arbetsuppgifter utredas.

Den undre aldersgrinsen f&r erhdllande av f8rtidspen-
sion skulle vara 58 ar. FOr utfdende av f&rtidspen-
sionen skulle de som fyllt 58 &r tydligt uppdelas i
tvd grupper. De frontmdn, som &r krigsskadade och

som varit vid fronten i minst tvad &r, borde

bevilijas

pension om deras arbetsfdrmaga pd grund av sjukdom,
lyte eller skada har minskat i sddan grad, att detta
dr till vdsentligt men i deras fdrvirvsarbete. Till
denna grupp skulle &ven h&ra de som varit krigsfan-
gar. Emedan krigsskada av viss grad i allm&nhet tyd-
ligt &r till men i frontminnens arbete och f38r sin
del inverkar pd dldrandet, f3reslds att krigsskadade
med en invaliditetsgrad om 20 procent skulle utfa
pension, fastdn f8rutsdttningarna gillande front-

tjdnstgdringen inte uppfylls.

Med beaktande av svarigheterna i arbetslivet skulle
med ovannidmnda grupper jamstdllas ocksa de frontmi#n,

som varit tvungna att arbeta eller alltjémt

arbetar i

tunga och slitsamma yrken. Aven f3r dem skulle f&rut-
sdttningarna f£8r en f8rtidspensionering vara 58 ars
dlder, 2 ars tj¥nstgdring vid fronten och nedsatt

hilsotillsté&nd.
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I motionen f&rutsdtts en uppfdljning av de erfarenhe-
ter tilldmpningen av lagen ger n8r lagen tritt i
kraft, och utgaende fridn detta en gradvis lindring av
s&vil kravet pd krigstida tjinstg8ringstid som kravet
pd anstringande arbete.

I lagmotionen f8resléds, att f3rtidspensionssystemets
férverkligande skulle omh&nderhas av arbetspensions-
systemet och folkpensionssystemet i samverkan. Detta
ddrfdr att frontminnens f&rtidspensionsskydd bestar
av arbetspension och frontmannapension. Pensionsan-
s8kningarna skulle tas emot vid arbetspensionssyste-
mets och folkpensionssystemets servicestillen. Ut~
betalningen av f3rtidspensionen skulle sk&tas enligt
nuvarande system, dvs arbetspensionssystemet skulle
utbetala den egentliga £8rtidspensionen och folkpen-
sionsanstalten utbetala frontmannapensionen. Avg&8ran-
dena om fdrtidspension skulle fattas av en vid
social- och hdlsoviardsministeriet verksam f8rtidspen-
sionsndmnd. Over dess beslut skulle dndring £fa sdkas
vid f8rsikringsdomstolen. Besvir 3ver pensionens
belopp skulle anfdras p&d samma sitt som &ver arbets-
pensionsbeslut.

De kostnadef, som systemet f8rorsakar, skulle betalas
med statens medel.

3. PA riksdagsgruppernas initiativ har till riksdagen Xven ingetts en
lagmotion om &ndring av lagen om frontmannapension.

BILAGOR

I motiveringarna till motionen hinvisas till det
f8reslagna f8rtidspensionssystemet f8r frontmin, som
skulle g&4lla krigsinvalider och frontm&n med frontman-
natecken. P3 grund h&rav vore det motiverat att ge
kvinnor som fatt fronttjidnsttecken ritt till frontman-
napension frdn 1.9.1982. Reformen skulle £3rbittra
m3jligheterna speciellt f3r kvinnor i svag ekonomisk
stdllning att ga i pension f8re 65 ars &ldern.

Med tanke pd den betydelse kvinnornas deltagande i
fronttjidnst haft, skulle det enligt motionen vara
motiverat, att under samma f3rutsittningar som till
mdnnen dven till kvinnor utge frontmannapension, om
de inte redan fi&r folkpension, familjepension eller
invalidpeng.
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Regeringens proposition till Riksdagen med frslag till lag

om fortidspension f6r frontmin och vissa dirtill

anslutna lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen fdreslds att frontman, som
har svirigheter i sitt fdrvirvsarbete, skulle ges
mdjlighet att frivilligt avgd med fortidspension.
En fdrutsititning for erhdllandet av {orrids-
pension skulle vara att frontman avstir frin
forvirvsarbete, Fortidspension skulle inte utgi
till frontman som fir sin utkomst genom nigot
annat  socialskyddssystem. Forridspensionen
skulle vara lika stor som den fulla invalid-
pension som i enlighet med arbetspensionslagar-
na skulle beviljas ifrigavarande frontman. For-
tidspensionen skulle Gvergd i alderspension di
frontman uppnir den dlder som berittigar till
3lderspension. De uppgifter som féljer av lagen
om fortidspension skulle handhas av olycks-
fallsverket. I den fortidspensionsnimnd som
arbetar i anslutning till verket skulle avgdras

om frontman uppfyller forutsittningarna for
erhillande av fortidspension. De kostnader
som f6rorsakas av fortidspensionen skuile er-
liggas av statens medel.

Avsikten dr att reformen skall trida i kraft
frin boérjan av oktober 1982. Med pension
skulle de frontmin kunna avgi, vilkas invalidi-
tetsgrad enligt lagen om skada, adragen i mi-
litirtjdnst ér minst 50 9%, och de 58 &r fyllda
frontmin, vilkas invaliditetsgrad i enlighet med
lagen om skada, ddragen i militdrtjinst dr minst
30 %. Efter detta skulle systemer med f&r-
tidspension utvidgas silunda, att det stegvis
skulle omfatta de ildrande frontmin som fitt
lida mest av férhillandena vid fronten.

Propositionen ansluter sig till statsforslaget
for ir 1982.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Mzlsittning

Socialskyddet fér de fronmin som deltog
i krigen 1939—1945 har ombestrits genom
specialitgirder utéver det socialskydd som gil-
ler hela befolkningen. Efter krigen miste krigs-
invalidernas utkomst f&rst ordnas. Ersittningar-
na till krigsinvaliderna har huvudsakligen skétts
inom ramen f&r lagstiftningen gillande skada,

168101106A

ddragen i militirtjinst. Alla frontmin berdrs
av systemet med frontmannapension. Pensiop
i enlighet med detta system gor det méiligt
fér frontman att f& pension redan vid 55
irs Aalder. Silunda har systemet ﬁmgerat
som ett fortidspensionssystem enligt provning
£5r mindre bemedlade frontmin. Aven de extra
krigspensionerna beviliades ursprungligen front-
min i svdra ekonomiska férhillanden. Sedan
systemet med frontmannapensioner tritt i kraft
har extra krigspensioner enligt prévning be-
viljats dven frontmin som #r yngre in 55 Air.
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Som erkinsla f6r fronttjinstgtring erhiller
frontman fronttilligg i anslutning tll foik-
pensionen.

Av de frontmin som deltog i krigen 1939—
1945 lever ungefir 330000 stycken. Deras
medelalder 4r nu 66 ir. Av de frontmin som
ir yngre #n 65 4r erhiller ca 95 000 antingen
invalid-, arbetslSshets- eller frontmannapension.
I arbetslivet deltar uppskattningsvis' ca 60 000
frontmin som #r yngre #n 65 4r, antingen i
arbetsforhillande eller som foretagare.

D4 frontminnen blir dldre, har pafrest-
ningarna i arbetslivet med dess Skande krav
borjat kinnas dvermiktiga for méingen. Situa-
tionen upplevs som speciellt svir av de front-
min som i kriget farit illa pd ett sitt, som
donu inte lett till sjukdom, vilken skuile be-
rittiga till invalidpension, och hirav fdranledd
sinkning av f8rtjinstnivin, trots att fortsatt
arbete de facto redan kan ha fSrsvirats. Situa-
tionen dr ofta denna fér krigsinvalider, av
vilka dnnu ca 10 000 ir med 1 arbetslivet.

De organisationer som representerar front-
minnen och krigsinvaliderna har i olika sam-
manhang talat f5r en sinkning av frontmin-
nens pensionsilder. Organisationerna har
poiingterat att frontminnens pensionsgrunder
till stora delar uppkommit under tider, di
exceptionella fSrhallanden rdtt i virt sambhille.
Under krigsiren férlorade frontminnen en be-
tydande del av sina mdijligheter till arbete och
utbildning. Fronttjinstgéringens pafrestningar
kan i allt hégre grad skonjas i frontminnens
attityder till livet och i en forsimrad anpass-
ningsfSrméiga. Detta framtrider i synnerhet
hos frontmiin som arbetar i tunga och slitande
yrtken. Organisationerna har strivat till, att
man betriffande frontmin smidigare in for
nirvarande skulle kunna beakta behovet av
invalidpension. Uppmirksamhet borde fistas
vid fronttjinstgdringen, frontmannens yrke
och hans nuvarande fsrhillanden. Mgijligheter-
na att erhilla pension skulle, enligt organi-
sationerna, i#ven ha sysselsittningspolitiska
verkningar.

1.2. Frontminnens fértidspension

Avsikten med lagfSrslaget ar att frontmin,
for vilkas del det kan konstateras att f&rhal-
landena vid fronten hindrat eller visentligen
skadat deras arbetsférutsittningar, skulle f3 en
méjlighet att avgd med fortidspension. Med
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pension skulle i férsta hand de frontmin kun-
n2 avgd, som fitt vidkinnas de allvarligaste
foljdverkningarna av kriget, och 4 andra sidan
" de, som fitt lida mest av att vara vid fronten,
dvs. de dldsta arsklasserna. Utgangspunkt for
erhillandet av fértidspension miste dock anses
vara att de frontmin som har det stdrsta be-
hovet av pensionsskydd fir avgd med pension.
Det 4r svirt att mita verkningarna av pafrest-
ningarna vid fronten. Det 4ir dock allmint
erkint att fronttjinstgdringen £6r méingen
frontman medfért skador pd hilsan och ildran-
_de i fortid. Faktorer i anslutning till front-
tjdnstgoringen, vilka speciellt pdverkar front-
mannens dnkondition, arbetsférmiga och
fildrande, dr foljderna av forfrysning och andra
skador som fororsakats av kold, tarmsjuk-
domar och psykiska stSrningar. Dessa sjuk-
domar och deras foljder behdver inte senare
leda till invaliditet, men de kan ha betydelse
for frontmannens allminkondition och aldrings-
tendens. I enlighet med detta skulle en for-
utsittning f6r erhdllande av fortidspension
vara att det kunnat konstateras, att exceptio-
nell beniigenhet eller fallenhet, som uppkommit
pi grund av vid fronten ridande sirskilda
forhillanden, lett till en fSrsimring av front-
mannens fysiska eller psykiska prestationsfor-
miga silunda, att detta hindrar eller visent-
ligen skadar hans mo;hgheter att utfora for-
virvsarbete. D4 man tinker pi hur ling tjdnst-
goringstiden vid fronten varit fér de front-
min som dnnu deltar i arbetslivet, miste det
konstateras att de yngsta Arsklasserna i medel-
tal var den kortaste tiden vid fronten. Fér den
skull dr det andamalsenlxgt att med fortids-
pension skulle kunna avgd f6rst de idlsta il-
dersklasserna. Foreslis att 60 4r skall bli
aldersgrins for erhillande av pension.

En av kriget féranledd fSrsvagning av hilso-
tillstind och arbetsforhet ir #ven uppenbar
hos krigsinvaliderna. Aven de férhillanden i
krigsfingenskap, som i synnerhet i psykiskt
hinseende ir nétande och pafrestande, har
senare i livet kunnat fororsaka sidana skador
som kan jimf6ras med krigsskada.

Fortidspensionen ir avsedd - endast f5r de
frontmin, vilkas méjligheter till framging i ar-
betslivet inte lingre, som en fdljd av pifrest-
ningarni vid fronten, motsvarar den inna
prestationsnivin. Av denna anledning ir det
indamailsenligt att dven frontmin, som arbetar
i tunga och slitande yrken, fir méilighet dll
fortidspension.



Nr 195 3

Riten till f&rtidspension borde dock till en
borjan omfatta blott de frontmin som warit
vid fronten ar)f;;inst tre Ar. peb .

Krigets pafrestningar #r up ar dven hos

frontmin, vilkas mnvaliditetsgrad i enlighet
med lagen om skada, idragen i militirtjinst
(404/48) ir minst 20 %. Betriffande dem
skulle det ovan nimnda kravet rérande tjinst-
goringstiden inte gilla. Aven svirt handikap-
pade krigsinvalider skulle anses uppfyila ovan
nimnda krav. Silunda kunde frontmin med
en invaliditetsgrad enligt lagen om skada,
idragen i militdrtjinst pA minst 50 % och
frontmin som fyllt 58 4r och vilkas invalidi-
tetsgrad enligt sagda lag 4r minst 30 % ome-
delbart f3 avgd med fdrtidspension,

Avsikten med fortidspensionen ir att er-
bjuda frontmannen en mdjlighet att dra sig
tillbaka frin arbetslivet. Av den anledningen
dr det naturligt att det av honom f6rutsitts att
han avstir frin fSrvirvsarbete om han nskar
erhilla fortidspension. Eftersom det dock inte
ar dndamdlsenligt att hindra frontmannen frin
att arbeta i uppgifter frimst av intressenatur,
foreslds att frontman skall avstd frin sitt for-
virvsarbete till den grad att det kan upp-
skattas att hans inkomster minskat med 3/5.
I medeltal fir dock frontman inte fortjina
mera i minaden dn vad det i 1 § 1 mom.
lagen om pension for arbetstagare (707/65)
nimnda markbeloppet fSrutsitter, dvs. unge-
fir 470 mk i ménaden.

Fortidspensionen f6r frontmin dr avsedd for
frontmin, som under en ling tid varit med i
arbetslivet. Salunda #r det en fSrutsittning
f&r att pension skall kunna utgd, att frontman
under de senaste femton iren under minst tio
kalenderdr infortjinat pension i enlighet med
arbetspensionslagarna. Vidare skulle det f&r-
utsittas att frontman inte varit borta frin
arbetsliver si linge att han gitt miste om sin
ritt att vid bestimmandet av pensionen fi
tillgodordkna sig dven den s.k. kommande

tjdnstgoringstiden eller motsvarande fortjinst.
I fortidspension skulle till frontman utgi
det belopp som skulle motsvara hans fulla
invalidpension i enlighet med arbetspensions-
lagarna. Under f&rtidspensioneringen skulle
frontmans ilderpension tillvixa p& samma sdtt
som i friga om invalidpension. Frivilliga till-
ligesformaner skulle dock inte beaktas.
Fértidspensionen 4r avsedd fér de frontmin
som inte har mdijlishet att f4 sin utkomst

genom socialskyddsférminer. Av den anled-

ningen skuille fortidspension inte utgdi om
frontman i enlighet med arbetspensionsiagarna
erhiller ilders-, invalid- eller arbetslgshets-
pension eller generationsviixlingspension eller
avtridelsepension. I enlighet hidrmed skulle
den som fir fértidspension inte ha ritt att
erhilla ovan nimnda pensioner under den tid
han erhiller fortidspension. Frontmannanpen-
sion i enlighet med lagen om frontmanna-
pensioner skulle dock utgd i de fall di for-
utsittningarna f&r den ir uppfyllda. I Svrigt
skulle betriffande fSrtidspensionen i tillimp-
liga delar gilla vad i arbetspensionslagarna
stadgats om invalidpension.

Innan arbets- eller tinstefSrhillande eller
féretagarverksamhet avslutas skulle frontman
ha ritt att erhilla ett bindande forhandsbeslut
angdende hans rdct till fSrtidspension vid av-
slutat arbete,

Di frontmans ritt till fortidspension avgérs,
miste det bl a. undersékas om och i vilken
grad fSrhillandena vid fronten péverkat den
sdkandes nedsatta arbetsforméiga. Utdver upp-
gifter om den sdkandes nuvarande hilsotill-
stind dr det #indamilsenligt att #ven infor-
skaffa uppgifter om skador, sjukdomar och
hirmed jimfécbara faktorer som har samband
med fronttjinstgtringen. Dessa uppgifter finns
arkiverade hos olycksfallsverket. Emedan
olycksfallsverket dessutom innehar sakkunskap
i friga om ersdttningspraxis di det giller
krigsskador, skulle det vara dndamilsenligt act
skGta utanordningen av fortidspensionerna
genom detta verk. De verkningar som upp-
kommit av fronttjiinstgdringen skulle upp-
skattas i den nimnd fér frontminnens fortids-
pensioner som skulle verka i anslutning till
olycksfallsverket. Nimnden skulle besti av 12
medlemmar, som social- och hilsovardsminis-
teriet skulle férordna for tre ar i sinder. Av
medlemmarna skulle tre representera front-
méinnens organisationer, sex vara fdrtrogna
med pensionsforsikringsverksamhet och tre
vara fSrsikringslikare.

Eftersom i fortidspensionen skulle komma
att motsvara frontmans fulla invalidpension
i enlighet med arbetspensionslagarna, ir det
indamilsenligt att arbetspensionsanstalterna
riknar ut fSrtidspensionens belopp och kontrol-
lerar att fSrutsittningar for erhdllande av full
invalidpension foreligger. Pensionsanstaltens
anmilan skulle binda olycksfallsverket.

Andring i olycksfallsverkets beslut betriffan-
de fértidspension skulle sdkas hos forsikrings--
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domstolen till den del frigan giller rdtt till
pension. Betriffande pensionens belopp soks
dndring pd det sdtt som stadgats i olika ar-
betspensionslagar.

2. Nuvarande lige och drendets
beredning

2.1. Nuvarande lige

De allminna pensionssystemen ger front-
min méjlighet att erhilla invalidpension, ar-
betsléshetspension och ilderspension under
samma fSrutsittningar som Gvriga forsikrade.
Forutsdttning for erhillande av invalidpension
dr i regel att den sdkande har sjukdom, lyte
eller skada, som hindrar eller nedsitter hans
f5rmiga att utfora sitt forna arbete.

Personer som linge varit arbetslésa erhiller
arbetsldshetspension di de fyller 60 &r. Denna
dldersgrins har sinkts temporirt. Forst fick
58-dringar avgi med pension. Sedermera har
dldersgrinsen sinkts s3, att 55-dringar i prak-
tiken kan erhilla arbetslshetspension. Under
innevarande dr har personer, fédda 1926 eller
tidigare, erhillit arbetsldshetspension. Efter-
som arbetsloshetspensionen giller samma &rs-
klasser som de, tll vilka frontmin under 65
ar hor, har de dtgirder som syftat tll en
tempordr sinkning av ildersgrinsen fdr arbets-
loshetspension iven forbittrat frontminnens
mdijligheter att avgd med pension.

I slutet av juni 1980 upphdrde det forsck
med fortida pension som pdgitt under ett ars
tid och vars avsikt var att ge 63- och 64-driga
arbetstagare mdilighet att frivilligt avgd med
pension. En forutsittning f6r erhillande av
pensionen var att nigon ung arbetslés fick
en arbetsplats i stillet f6r den person som av-
gick med pension. D& fdrsoket upphérde hade
ungefir 600 arbetstagare avgitt med pension.
Avsikten med forssket var att ge i forsta
hand frontminnen en méijlighet att avgd med
pension. Av de personer som avgick med pen-
sion var ca hilften frontmin.

Lantbruksfsretagarnas fortidspension har f6r-
verkligats genom generationsvixlingspensioner
och avtridelsepensioner. Generationsvixlings-
pension kan utgd till odlare som fyllt 60 ar.
Aldersgrinsen har pi samma sitt som betrif-
fande arbetsldshetspension gradvis sdnkts och

innevarande ir omfattar systemet med gene-
ratonsvixlingspension de A4rsklasser som ar
fédda 1926 eller tidigare. Avtridelsepension
kan utgd tll odlare som fyllt 55 &r. Ifriga-
varande pensionssystem berdr dven de front-
min som #nnu inte fyllt 65 ir.

Aven med hjilp av det privata arbetspen-
sionssytemets tilliggsfSrmanssystem har der
gjorts mdjligt att bli pensionerad tidigare in,
som pormalt, vid 65 4rs lder. Likasi har den
pensionsilder om 63 ir som tillimpats inom
det offentliga pensionsskyddet erbjudit front-
minnen mojlighet att avgd tidigare med pen-
sion.

Alla ovan anfSrda arrangemang har fSrverk-
ligats inom ramen f8r arbetspensionsskyddet.
Man har férsokt dimensionera pensionsskyddet
sd, att den uppnidda konsumtionsnivin be-
varas, ‘

Ritt till frontmannapension har frontmin
i &ldern 55—64 4r. Av frontman som inte
fyllt 60 ar forutsitts att han p.g.a. sin ned-
satta arbetsfrmiga inte kan utfra eller er-
hilla sidant arbete som skulle trygga en skilig
utkomst. Frontmannapensionens storlek ir be-
roende av den sSkandes Arsinkomst, familje-
forhillanden och boendeférhillanden. Front-
mannapensionen ir i mycket hég prad beroende
av provning, nigot som dock mildrats fr.o.m.
borjan av juli innevarande 4r. Di inkomst-
nivin ir relativt I3g fungerar systemet som
ett effektivt fortidspensionssystem. For per-
soner i arbetsforhillande erbjuder dédremot
frontmannapensionen inte ett tillrickligt attrak-
tivt alternativ f6r att nigon skall avstd frin
arbetslivet.

Fronttilligg utbetalas enligt lagen om front-
mannapension till alla frontmin som erhiller
folkpension, oberoende av deras ilder eller
formogenhet. Fronttilligget i dess nuvarande
form maéste frimst ses som ett erkinnande
eller en f5rmin i form av ett arvode.

Efter det att lagen om frontmannapension
tritt i kraft har extra krigspension enligt prov-
ning beviljats frontmin under 55 4r, vilka
p.g.a. sin nedsatta arbetstdrmiga har varit i
behov av ekonomiskt stéd och vilka inte er-
hallit invaliditetspension i enlighet med folk-
pensionslagen. Den extra krigspensionen
kompletterar i sin nuvarande form frontman-
napensionen. Stdrsta delen av de extra krigs-
pensioner som beviljats min hirrdr frin tiden
fore lagen om frontmannapension.
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Ersittning i enlighet med lagen om skada,
3dragen i militirtjinst utgdr for kroppsskada
eller sjukdom som uppkommit i militirtjinst.
En del av kroppsskador som uppstitt i krigs-
faingenskap kan bli ersatta om de férorsakats
av exceptionella forhillanden under fingen-
skapen. En allmiin forutsitming for att ersitt-
ning skall kunna utgd dr att den skada eller
sjukdom som skall ersittas kan pévisas medi-
cinskt. Vidare bér orsakssambander tiill de
forhillanden eller hindelser, p2 vilka ersitt-
ningsansvaret grundar sig, kunna pdvisas. Som
utkomststsd omfattar forméinerna enligt lagen
om skada, idragen i militdrtjinst en tilliggs-
rinta, som utgir i enlighet med skadans art
och den skadades inkomster. En stor del av
de krigsskadade har, sedan de skadats, huvud-
sakligen fortjinat sitt levebrdd genom for-
virvsarbete. De har silunda ritt till arbets-
pension med st5d av de allminna stadgandena
i arbetspensionslagarna. I de stadganden som
giller forutsittningarna f6r erhillande av inva-
lidpension omnimns inte krigsinvaliditet sir-
skilt. En hdggradig invaliditet r inte i och fér
sig en tillriicklig forutsittning f6r invalidpen-
sion, om frontmannen trots sin skada kan for-
virvsarbeta. Dock har en person som 4r besti-
ende blind eller rérelseofdrmdgen alltid ritt dll
}nvaliditetspension i enlighet med folkpensions-
agen.

2.2. Beredningsskeden- och material

Frigan om f{orbittrandet av frontminnens
pensionsskydd har varit aktuell #nda sedan
senaste krig. Riksdagen har i flera repriser
forutsatt atgirder f6r ombesdrjandet av fronmt-
minnens pensionsskydd. Senast férutsatte riks-
dagen i sitt svar pé regeringens. proposition
med férslag till lag angdende indring av lagen
om frontmannapension (Reg. prop. nr 173/
1981 rd. och lagmotion nr 188) att rege-
ringen, pi basen av utférda undersékningar,
ir 1982 forverkligar systemet med fdrtidspen-
sion f{&r frontmin.

Aven frontminnens och krigsinvalidernas
organisationer har krivt att frontminnens pen-
sionsfrigor ordnas.

Frigan om frontminnens f&rtidspensions-
skydd har varit aktuell i regeringen sedan ir
1977. D4 tillsatte statsridet en pensionsilders-
kommitté med uppgift att utreda de pensions-
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former och forutsittningar for erhillande av
pension, med vilkas tillhjilp det vore mdijligt
att utan att mirkbart Ska pensionsutgifterna
gdra pensioneringen smidigare fér de personer
som nirmar sig pensionsildern och att beakta
deras individuella olikheter. Kommittén skulle
ligga speciell vikt vid hur arbetsfSrméga,
arbetsléshet, minskad arbetsinsats och arbetets
"pifrestningsgrad individuellt piverkar f&rut-
sittningarna for pensioneringen. Likasi skulle
kommittén utreda de speciella behov som per-
soner med fronttjinstgdring har betriffande
nedsatt pensionsilder si, att fronttjinst skulle
kunna jimfoéras med de allra tyngsta och slit-

sammaste yrkena.

Sedermerz har. regeringen i statsfSrslacet f6r
ir 1981 meddelat att den fére den 1 juli 1981
kompletterar utredningen rérande pensions-
ildern s&, att frontmiinnen med anledning av
krigspifrestningarna bereds bittre m&jligheter
att frivilligt avgd med pension.

Frigan om fortidspension fér frontmin har,
med tanke pid ovan nimnda uttalande, behand-
lats i pensionsilderskommittén. Det lagfdrslag
som nu avges baserar sig pid huvudlinjerna i
kommitténs férslag. Frigan om frontminnens
fortidspensionsskydd pi basen av pensions-
ilderskommitténs betinkande har dven grans-
kats av den delegation for frontveteranfrigor
som verkar i anslutning dll social- och hilso-
virdsministeriet. Delegationen férhiller sig
reserverat till det system som pensionsilders-
kommittén skisserat upp, till den del det stker
ett orsakssamband mellan forhillandena vid
groEten och frontmannens nuvarande arbets-
orhet. '

3. Propositionens verkningar i
friga om organisation och
personal

Forverkligandet av ett system med fortids-
pension fér frontmin blir en uppgift fér olycks-
fallsverket. Verket har ling och gedigen er-
farenhet av att handligga krigsskadeirenden.
Dirtill kommer att uppgifterna om krigstida
skador, insjuknande och virditgirder finns
inom verket. Systemet kan komma att fSran-
leda ett Skat behov av personal inom olycks-
fallsverket. Detta behov uppkommer dock si
sminingom. Till en bérjan torde den nuvaran-
de personalen vara tillricklig.
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Aven arbetspensionsanstalterna kommer att
deltaga i verkstillandet av fortidspensionssys-
temet. D3 fortidspensionen bestims enligt ar-
betspensionslagarna, kommer en betydande
del av verkstilligheten att iligga arbetspen-
sionsanstalterna. For de fdrvaltningskostnader
som anstalterna férorsakas p.g.a. detta foreslis
ingen sirskild ersdttning.

Nimnden fér frontminnens fértidspensioner
skulle fungera i anslutning till olycksfallsverket
och handligga drenden som giller fortidspen-
sion. Forutom de tidigare nimnda 12 med-
lemmarna borde nimnden ha ett tllrickligt
antal féredragande samt tilledickligt med byra-
personal. De utgifter som foljer med nimndens
verksamhet blir aktuella férst frin borjan av
ir 1984.

4. Propositionens ekonomiska

verkaningar

Systemet for fortidspension f6r frontmin
innebdr ett specialskydd f6r frontminnen. Av
denna anledning ir det indamalsenligt att de
kostnader som systemet fdrorsakar utgir av
statens medel. I statsforslaget for 4r 1982
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har, riknat frin den 1 oktober 1982, reser-
verats 10 milj. mk fér fortidspensioner for
frontmin. Detta har beaktats di forslaget an-
gdende systemet med fértidspension for front-
min uppgjorts.

I friga om den tid som tillgodoriknas vid
bestimmandet av pensionens storlek skulle,
enligt fdrslaget, for fortidspensionens del idven
beaktas den tid som frontman har kvar tills
han uppnir ritt ilder for ilderspension. Av-
sikten dr dven att den 4lderspension som
frontmannen fir skall vara densamma som
han skulle f8 om han hade fortsatt att arbeta
dnda till uppndendet av Alderspensionsildern.
Detta innebdr att inga arbetspensionsforsik-
ringspremier inflyter £6r den tid, under vilken
frontmannen inte lingre arbetar. Den kostnads-
rat, som kommer att berfra arbetspensionssys-
temet skall tidckas inom ramen for arbetspen-
sionssystemets allminna kostnadsansvar. Kost-
nadsraten beriknas vara ca 2 milj. mk ar 1982,
ca 12 milj. mk ir 1983 och ca 27 milj. mk 4r
1984.

Antalet pensioner och av dem fSrorsakade
kostnader i enlighet med fdrtidspensionssyste-
met skulle, beriknade enligt nuvarande nivi,
vara fdljande:

frontmanna-
ir pensionernas férridspension pension sammanlagt
antal 31.12. mmk

1982 ... e 2800 10 2 12
1983 ... i 2 800 48 10 58
1984 . ... 5500 113 20 133
1985 . ... i e 3700 72 10 82
1986 .. e 3500 64 10 74
1987 i i, 2200 40 8 48
1988 ... e 1200 20 5 25
1989 .. 500 8 2 10
1990 . ... e, 80 1 0 1
5. Andra omstindigheter som (Reg. prop. nr 98/1981 rd.). Vid behand-

inverkat pi propositionens
innehidll

Till riksdagen har avlitits en regeringens pro-
position med f6rslag till lag om #ndring av folk-
pensionsiagen och vissa dirtill anslutna lagar

lingen av sagda proposition borde fértids-
pensionen i enlighet med lagen om fortids-
pension fér frontmin beaktas di pensionens
-tilliggsdel bestims, pd samma sdtt som Gvriga
arberspensioner beaktas.
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DETALJERAD MOTIVERING

1. Motivering till lagarna
1.1. Lag om fortidspension for frontmin

1 §. Fortidspension skulle beviljas endast
i Finland bosatt frontman. Om frontman, sedan
han erhillic fsrtidspension, flyttar utomlands,
skulle pensionen utgd fortsdttningsvis.

Frontman skulle sidan person vara, som till-
delats frontmannatecken. Fronimannatecken
tilldelas person, vilken sisom finsk medborgare
under krigen 1939—1945 deltagit i de egent-
liga krigshandlingarna inom fdrsvarsvisendets
trupper sisom reservist, lantvdrnsman eiler
frivillig eller i aktiv tjinst. I de egentliga krigs-
handlingarna anses den ha deltagit, som be-
visligen tagit del i strider inom trupper, hé-
rande till operativ enhet med frontansvar eller
inom dess omride eller ock i luftvdrns- eller
kusttrupper, inom sjostridskrafternas fartygs-
enheter eller inom luftstridskrafternas flygen-
heter. Med frontman avses dven i 2 § 1 mom.
3 punkten lagen angiende utvidgad tillimp-
ning av lagen om skada, idragen i militdr-
tjnst avsedd person. Omfattas skulle di de
personer som, medan Finland befann sig i
krig, siasom finsk medborgare i frimmande
makts trupper deltog i kriget mot Finlands
dévarande fiende. :

2 S. Enligt férslaget skulle fortidspen-
sionens undre ildersgrins vara 60 ar. I stad-
‘gandet uppriknas forutsittningarna f{6r er-
hillande av fortidspension. Genom dem strivar
man tll att fortidspension skall utgd dll de
frontmiin, hos vilka behovet av pensionsskydd
ir mest uppenbart. Med tjinstgdringstid vid
fronten under krigstillstind skulle nirmast
avses samma tid och samma tjinstgiting som
ovan angivits som fSrutsittning £6r erhillande
av i 1 mom. avsett frontmannatecken. Med
krigsinvalid avses person som skadats i krigs-
tjanst, oberoende av huruvida han fir ersitt-
ning i enlighet med lagen om skada, idragen
i militdrtiinst eller e¢j. Om dessa tvd defini-
tioner skulle stadgas nirmare genom f{érord-
ning,

3 8. I det skede di lagen trider i kraft
ir det indamilsenligt att bevilja de frontmin,
som enligt allmin uppfattning 4r i behov av
fértidspension, sddan pension. Paragrafen inne-
hiller definitioner rérande dem.

4 §. En fSrutsittning for att fértidspension

skall kunna utgd skulle vara att frontman
under de 15 4ir som nirmast f5regitt pensione-
ringen har arbetat under minst tio kalenderar
i arbets- eller tjinsteférhéllande i enlighet med
arbetspensionslagarna och att, sedan derta ar-
betsforhillande upphérde, inte f6rflutit mera
in 360 sidana dagar, for vilka arbetstagaren
erhillit dagunderstdd i enlighet med lagen om
riksomfattande arbeisldshetskassor. Vid ut-
riknandet av pensionens belopp bér man kun-
na beakta den tid som Aterstdr tills pensions-
alder uppnis eller motsvarande fSrtjéinst. For-
tidspensionen skulle kunna basera sig pid ar-
betsforhillande som faller inom tillimpnings-
omridet for lagen om pension for arbetstagare
(395/61), lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsitrhillanden (134/62},
lagen om pension for kommunala tjinsteinne-
havare och arbetstagare (202/64), lagen om
statens pensioner (280/66), pensionsstadgan
for Finlands Bank, pensionsstadgan for post-
banken, pensionsreglementet eller pensions-
stadgan for folkpensionsanstalten, pensions-
lagen for evangelisk-lutherska kyrkan (298/
66}, pensionsstadgan for ortodoxa kyrkosam-
fundet, lagen om pension for lantbruksfore-
tagare (467/69), lagen om pension for fore-
tagare (468/69) eller lagen om sjmanspen-
sioner (79/56). :

Enligt paragrafens 4 mom. vore en forut-
sittning for att fértidspension skall kunna utgd
att frontmannen avstdr frin sitt fSrvirvs-
arbete. Detta anses ha igt rum om hans for-
tjinst kan beriknas ha minskar med 3/5. Den
iterstdende fortjinsten fir inte Overstiga det
markbelopp som avses i 1 § 1 mom. 2 punkten
lagen om pension for arbetstagare (beriknad
enligt index f6r innevarande ir 471,28 mk i
ménaden).

5 §. [Fortidspensionen skulle vara lika
stor som den fulla invalidpension som avses
i lagarna i 4 §. TilliggstSrminer skulle dock
inte beaktas i pensionens belopp.

6 §. Fortidspension skulle utgd riknat frin
den minad som f&ljer efter ansdkningsminaden,
dock inte retroaktivt for lingre tid in ert ar.

7 §. Enligt férslaget skulle {értidspensionen
vara sekundir. Om frontman fir sin utkomst
genom ndgot annat socialskyddssystem skulle
fortidspension inte utgd till honom. A andra
sidan skulle fortidspensionen hindra erhillan-

det av ovan avsedda andra pensionsfSrmaner.
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Stadgandet hindrar inte att invaliditetspension
i enlighet med folkpensionslagen eller front-
mannapension i enlighet med lagen om front-
mannapensioner utbetaias til trontman. I 3
mom. stadgas om samordning av dagpenningen
i enlighet med sjukforsikringslagen med tor-
tidspensionen.

8 §. For att en frontman skall kunna Sver-
viga att avgi med fértidspension bor han ha
mojlighet att erhidila forhandsuppgift om {o5r-
tidspensionen. Beslutet skulle vara bindande
f6r fortidspensionssystemet.

9 §. Om frontmans arbets- eller forvirvs-
inkomster ir stérre dn 3/5 av hans pension
eller i minaden stérre in det belopp som av-
ses i 1 § 1 mom. 2 punkten lagen om pension
fji-};r arbetstagare, skulle fértidspensionen in-

as. :
10 §. Betriffande fértidspensionen skulle i
huvudsak gilla vad i ovan i 4 § avsedda lagar,
stadganden och bestimmelser stadgats om fuil
invalidpensionen. Frontmans 4lderspensions-
skydd skulle dllviza under fortidspensione-
ringstiden, Fértidspensionen skulle justeras
med arbetspensionsindex i enlighet med 9 §
lagen om pension for arbetstagare. Pensionen
skulle inte bli invalidpension di frontmannen
blir  arbetsofdrmogen, wutan fdrtidspension
skulle utgd dlls frontmannen uppnir Aldern
for Alderspension i enlighet med de lagstadgade
minimikraven.

11 §. Fortidspensionssystemet skulle hand-
has av olycksfallsverket, som skulle ha ritt
att f3 handrickning av de anstalter som hand-
har arbetspensionssystemet. Fér att detta inte
f6r olycksfallsverket skall féranleda oskiligt
mycket administrativ datakommunikation, {ére-
slds att kontakten med arbetspensionsanstalter-
na skulle f5rmedlas av pensionsskyddscentralen.
Olycksfallsverket skulle vara tvunget att f&lja
pensionsanstaltens anmilan. Om det visar sig
att anmilan varit felaktig, skulle olycksfalls-
verket f3 ritta beslutet betriffande fdrtids-
pensionen, om pensionens belopp dirigenom
stiger. ]

12 §. Eftersom systemet med fortidspen-
sion for frontmidn avviker frin det allminna
socialskyddssystemet ir det indamalsenligt att
de kostnader som fdranleds av det erliggs av
statens medel.

13 §. Férsikringsdomstolen skulle fungera
som enda fullféljdsinstans i fall som giller
ritt till pension. Betriffande pensionens be-
lopp skulle besvir anféras pd samma sitt som

i de lagar, stadganden och bestimmelser som
avses 1 4 § ir stadgat angiende besvir over
beslut om full invalidpension.

1.2. Foreslagna indringar i arbetspensions-
lagarna - :

1 foreliggande proposition féreslis 6 § lagen
om pension fér arbetstagare, 7 § lagen om
pension f6r arbetstagare i kortvariga arbets-
forhillanden, 5 § lagen om statens pensioner
och 12 § lagen om sjdmanspensioner indrade
sd, att om frontman senare blir berittigad il
antingen invalid- eller ilderspension, som till
pension berittigande tid riknas dven den tid,
under vilken frontmannen erhillit fortids-
peasion.

1.3. Folkpensionsiagen

30 §. Vid bestimmandet av understdds-
delen f&r invaliditetspensionen i enlighet med
folkpensionslagen borde frontmans fortidspen-
sion riknas som inkomst enligt samma regler
som &vriga arbetspensioner efter niviférhdj-
ningen. Som 4rsinkomst skulle inte riknas det
barntilligg som ingir i fortidspensionen.

1.4. Sjukfdrsikringslagen

15 §. Om frontman erhiller fértidspension,
skulle han inte ha ritt dll dagpenning i en-
lighet med sjukférsikringslagen.

2. Ikrafttridande

Foreslds att lagarna trider i kraft den
1 oktober 1982. Hirvid skulle de i 3 § aw-
sedda frontminnen kunna avgi med pension.
Av kostnadsskil skulle man bli tvungen att
gradera ikrafttridandet si, att riknat frin
bérjan av ir 1984 de frontmin som uppfyller
i 2 § stadgade forutsitrningar och vilka tiinst-
gjort vid fronten minst tre ir skulle f& avgi
med pension. Sagda tjinstgbringstid skulle
gradvis forkortas si, att dren 1986 och 1987
tjinstgdringstidskravet skuile vara 2,5 ir och
raknat frin ir 1988 tvi ar.

Med stéd av vad ovan anfdrts foreliggs
Riksdagen tll antagande féljande lagforslag:
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om fortidspension fér frontmin

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
I Finland bosatt frontman beviljas fortids-
pension i enlighet med denna lag.
Med frontman avses person som tilldelats
frontmannatecken i enlighet med vad dirom
dr sirskilt stadgat.

2§

Ritt dll fortidspension har frontman som
fylle 60 4r och hos vilken det kunnatr konsta-
teras att exceptionell mottaglighet eller fallen-
bet, som uppkommit pd grund av vid fronten
ridande sdrskilda férhallanden, lett till en for-
samring av den fysiska eller psykiska presta-
tionstormagan sdlunda, att detta hindrar eller
visentligt skadar hans fSrvirvsarbete, under
férutsittning:

a) att invaliditetsgraden i enlighet med lagen
om skada, idragen i militirtjinst (404/48) dr
minst 20 procent; eller

b} att tjinstgdringstiden vid fronten under
krigstillstind bhar varit minst tvi &r och front-
mannen dr krigsinvalid eller har varit krigs-
finge eller omedelbart innan fortidspensione-
ringen har varit i anstringande arbete.

Genom fdrordning stadgas vad i denra para-
graf avses med tjinstgéringstid vid fronten och
krigsinvalid.

38

Ritt till f&rtidspension tillkommer utan
hinder av vad i 2 § 4r stadgat frontman, vars
invaliditetsgrad i enlighet med lagen om skada,
ddragen i militirtjinst #r minst 50 procent,
samt frontman, som fyllt 58 &t och vars in-
validitetsgrad i enlighet med sagda lag ir minst
30 procent.

458
Férutsdttning {5r erhillande av fértidspen-
sion dr att frontman under férloppet av de
femton ir som omedelbart foregict tidpunkten
for fSrtidspensioneringen under minst tio
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kalenderir infértjinat pension i enlighet med
lagar, stadganden och bestimmelser, som nimns
i 8§ 4 mom. lagen om pension fér arbets-
tagare (395/61), eller lagen om sjdmanspen-
sioner (72/56) och att han, om han skulle
ha blivit arbetsoférmdgen under ndmnda tid,
skulle ha varit berittigad tll invalidpension,
vars belopp borde utriknas med beaktande
av den i 6 § 3 mom. lagen om pension fér
arbetstagare eller i ovan nimnda lagar, stad-
ganden eller bestimmelser avsedda tid, som
dterstir till uppniendet av pensionsildern,
eller motsvarande arbetsfortjinst. ‘
Forutsittning f6r erhillande av fortidspen-
sion dr dven att frontman till den grad avstitt
frin férvirvsarbete, att hans fortjanst kan upp-
skattas ha minskat med minst tre femtedelar
och att hans aterstiende arbetsfdrtjinst per
minad kan uppskattas utgéra i medeltal hogst
det markbelopp som avses i 1 § 1 mom. 2
punkten lagen om pension fér arbetstagare.

58§

I fortidspension utgir det belopp som
frontman skulle ha erhillit i enlighet med
lagar, stadganden och bestimmelser, som
nimns i 8 § 4 mom. lagen om pension for
arbetstagare, eller lagen om sj5manspensioner,
om honom i stillet f6r fortidspension skulle
ha beviljats full invalidpension. Hirvid be-
aktas dock inte i 11 § lagen om pension for
arbetstagare, 11 § lagen om pension for lant-
bruksforetagare {467/69) eller 11 § lagen
om pension f6r foretagare (468/69) avsedda
tilliggsfdrmaner.

6§

Fortidspension utgir frin ingingen av den
minad som ndrmast fSljer pd den mipad,
under vilken fSrutsittningarna for erhillande
av fortidspension blivit uppfyllda, dock inte
retroaktivt for lingre tid in ett ir fore den
ménad som fdljer pi ansSkningen om pension.
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Fortidspension utgir inte tifl frontman som
erhiller ilders-, invalid- eller arbetsléshetspen-
sion, som grundar sig pd arbets- eller tjdns-
teférhillande eller foretagarverksamhet, gene-
rationsvixlingspension i enlighet med lagen om
pension for lantbruksfdretagare eller avtridel-
sepension i enlighet- med lagen om avtridelse-
pension {16/74}.

Frontman, som erhdller fértidspension i en-
lighet med denna lag, beviljas inte invalid-
eller arbetsldshetspension pd grundvalen av
arbets- eller tjinsteforhillande eller fSretagar-
verksamhet, ej heller i 1 mom. nimnd gene-
rationsvixli eller avtridelsepension.

Beviljas forsikrad fortidspension for samma
tid, f6r vilken han beviljats dagpenning i en-
lighet med sjukfdrsikringslagen (364/63), ut-
betalas den del av pensionen som motsvarar
dagpenningen till sjukfSrsikringsfonden.

8§
Frontman #ger ritt att innan arbets- eller
tjinsteférhillande eller fSretagarverksamhet

upphdr erhilla bindande f&rhandsbeslut an-
giende sin ritt till f6rtidspension vid tidpunk-
ten for forvirvsarbetets upphérande.

9$
Fortidspension indrages om frontman inte
lingre uppfyller de forutsittningar, om vilka
stadgas i 4 § 2 mom.

10 §

Har i denna lag e annorlunda stadgats,
giller betriffande fortidspension i tillimpliga
delar vad i lagar, stadganden eller bestim:
melser, som nimns i 8 § 4 mom. lagen om
pension f6r arbetstagare, eller lagen om sj5-
manspensioner stadgats betriffande full inva-
lidpension.

11 °§

Uppgifter som foljer av denna lag handhas
av olveksfallsverket.

I den nimnd f8r frontminnens fértridspen-
sioner som verkar i ansiutning till olycksfalls-
verket avgdrs huruvida frontman uppfyller de
1 2 § stadgade forutsdttningarna. Nimnden be-
str av en ordférande och tvd viceordfdrande
samt tolv medlemmar, som forordnas av so-
cial- och hilsovirdsministeriet f6r tre &r i
sinder. En personlig suppleant skall utses for
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envar medlem. Tre av medlemmarna skall
forordnas pid f6rslag av frontminnens mest
representativa organisationer. Av de &vriga
medlemmarna skall tre vara forsikringslikare
och sex inkomna i pensionsférsikringsverksam-
het. Nimnden kan arbeta uppdelad i sektioner.
Nirmare bestimmelser om nidmnden utfirdas
genom férordning.

Den pensionsanstalt, pd vilken det skulle ha
ankommit att bevilja invalidpension it frontman
om han i stillet fér fSrtidspension skulle ha
beviljats sagda pension, skall pid sitt som ndr-
mare stadgas genom fSrordning avgiftsfritt
genom pensionsskyddscentralens f&rmedling till
olycksfallsverket anmila fortidspensionens be-
lopp och vid utriknandet av pensionens belopp
kontrollera att ifrigavarande frontman uppfyi-
ler de i 4 § nimnda fsrutsdttningarna. Olycks-
fallsverket fir inte i sitt beslut avvika frin pen-
sionsanstaltens anmilan. Framgir det ur en se-
nare anmilan frin pensionsanstalten att tidigare
anmilan varit felaktig, fir olycksfallsverket rit-
ta beslutet angiende fortidspension under for-
utsittning att pensionens belopp som en foljd
av rictelsen blir stérre.

12°§
Kostnader som fdranleds av verkstilligheten
av denna lag erliggs av statens medel.

13 §

I sidant beslut angiende ritt till pension,
som olycksfallsverket fatrat i friga, varom
stadgas i denna lag, séks dndring hos forsik-
ringsdomstolen, vars beslut dr slutgiltigt. Be-
triffande sékande av dndring giller i tillimp-
liga delar vad i 29 § 1, 5 och 6 mom. lagen
om skada, ddragen i militirtjinst 4r stadgat.

Andring i pensionens belopp stks pd sitt
som stadgats i lagar, stadganden eller bestim-
melser, som nimns i 8 § 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare, eller lagen om sj6-
manspensioner.
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Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982,
dock si, att 2 § tillimpas forst frin och med
den 1 januari 1984. I stillet f6r den i sagda
paragraf stadgade tvd ars tjdnstgbringstiden vid
fronten fSrutsitts iren 1984 och 1985 tre irs
tjdnstgdringstid och 4ren 1986 och 1987 tvd
och ett halvt drs tjinstgdringstid.



Lag
angdende indring av 6 § lagen om pension fér arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut indras 6 § 4 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension fér
arbetstagare, sidant det lyder i lag av den 30 december 1965 (707/65), som fdljer:

Skall it arbetstagare, som erhillit i enlig-
het med 3 mom. faststilld invalidpension
eller fértidspension i enlighet med lagen om
fortidspension for frontmin ( / ), separe
erliggas pension pid grund av Alder eller ny
invaliditet, riknas f6r det arbetsforhillandes
del, p vilket sagda moment tillimpats, sisom
till pension berittigande tid dven. den tid,
under vilken han erhéll nimnda tidigare pen-

sion efter att ha fyllt 23 r. Beviljas likvil ny
pension med anledning av samma sjukdom,
Iyte eller skada pd grund av vilken nimnda
tidigare pension beviljades, faststills pensionen
enligt samma grunder som den tidigare pen-
sionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.

Lag
angiende indring av 7 § lagen om pension fér arbetstagare i Eortvariga arbetsforhillanden

I enlighet med riksdagens beslut indras 7 § 2 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden, sddant det lyder i lag av den 30 december

1965 (708/65), som foéljer: .

Erhiller arbetstagare, efter att ha erhillit
enligt 1 mom. beriknad invalidpension eller
fortidspension enligt lagen om fortidspension
for frontmin ( / ), senare dnyo invalid-
eller alderspension, hinfdrs till den pensions-
grundande l6nen iven den 18n, som han be-
riknat enligt 1 mom. skulle ha erhillit f&r den
tid, under vilken han efter det han fyllt 23

ir erhillit forstnimnda invalidpension eller
fortidspension. Fororsakas likvil den nya inva-
liditeten av samma sjukdom, lyte eller skada,
pa grund varav han tidigare erhsll invalidpen-
sion, erliggs invalidpensionen enligt samma
grunder som den tidigare pensionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.




Lag .
angiende indring av 5 § lagen om statens pensioner

1 enlighet med riksdagens beslut findras 5 § 4 mom. lagen den 20 maj 1966 om statens
pensioner, sidant det lyder i lag av den 23 februari 1979 (215/79), som foljer:

Till pensionstiden riknas iven den tid, un-
der vilken fSrménstagaren efter fyllda 23 ir
av statsmedel erhillit i enlighet med denna
lag med tillimpning av 2 eller 3 mom. beviljad
invalid- eller arbetslshetspension eller fér-
tidspension i enlighet med lagen om fortids-
pension fér frontmdn ( / ) i sidant fall,

di honom senare pd grund av dlderdom eller
ny invaliditet eller arbetsloshet skall beviljas
pension pi grund av ovan i 2 mom. avsedd

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.

Lag
angiende dndring av 12 § lagen om sjBmanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut iindras 12 § 2 mom. lagen den 26 januari 1956 om
sjomanspensioner, sidant det Iyder i lag av den 9 januari 1981 (1/81), som féljer:

Skall till person, som erhillit i enlighet med
1 mom. faststilld invaliditetspension eller fér-
tidspension i enlighet med lagen om f&rtids-
pension foér frontmin ( / ), senare beta-
las pension pid grund av ilder eller ny invali-
ditet, riknas som premieminader iven den
tid, under vilken han uppbar ovan avsedd
invaliditetspension eller fortidspension. Beviljas

likvil ny invaliditetspension med anledning
av samma sjukdom, lyte eller kroppsskada
som den ovan nimnda tidigare invaliditetspen-
sionen, faststills den enligt samma grunder
som den tidigare pensionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.



Lag
om indring av 30 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut dndras 30 § 4 mom. 14 och 17 punkterna folkpensions-
lagen av den 8 juni 1956, sidana de lyder i lag av den 28 juli 1978 (588/78), som fdljer:

14) ilders- eller invalidpension, som grun-
dar sig pa ett efter den 30 juni 1975 intriffat
pensionsfall och beviljats enligt lag, pensions-
stadga eller pensionsreglemente, som avses i
8 § 4 mom. lagen om pension for arbetstagare,
eller enligt lagen om sjomanspensioner, eller
fortidspension enligt lagen om {Srtidspension
f5r frontman ( }, till den del dessa
pensioners sammanlagda belopp inte Gverstiger
4 530 mark, riknat for vardera maken sirskilt
for sig;

— v — — —— — — — — — —— — —— —

17) barntilligg il pension enligt lag, pen-
sionsstadga eller pensionsreglemente, som avses
i 8 § 4 mom. lagen om pension for arbets-
tagare, samt barntilligg tll pension enligt lagen
om sjomanspensioner eller till fdrtidspension
enligt lagen om fértidspension for frontmin.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.

- Lag
om indring av 15 § sjukforsiikringslagen

1 enlighet med riksdagens beslut indras 15 § 4 mom. sjukforsikringslagen av den 4 juli
1963, sidant det lyder i lag av den 18 juni 1971 (505/71), som foljer:

Da erliggs hogst till utgingen av
den kalenderminad, under vilken den férsik-
rade fyller 65 ir eller vilken omedelbart efter-
foljs av sidan mdnad, frin vars inging den
férsikrade borjar uppbira i folkpensionslagen

Helsingfors den 23 oktober 1981

avsedd arbetsldshetspension eller f5rtidspension
enligt lagen om fortidspension for frontmin

« /) '

Denna lag triider i kraft den 1 oktober 1982.

Vid focfall £5r Republikens President
Statsminister
MAUNO KOIVISTO

Minister Katri-Helena Eskelinen



Lag
angiende indring av 6 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut indras 8 § 4 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension f&r
arbetstagare, sidant det Iyder i lag av den 30 december 1965 (707/65), som foljer:

Gallande lag

Skall it arbetstagare, som erhillit i enlig-
het med 3 mom. faststilld invalidpension,
senare erliggas pension pd grund av 2lder
eller ny invaliditet, riknas fér det arbets-
forhallandes del, pA vilket sagda moment tll-
limpats, sisom till pension berittigande tid
iven den tid, under vilken han erhéll nimnda
tidigare pension efter att hava fylle 23 &r.
Beviljas likvil ny pension med anledning av
samma sjukdom, lyte eller skada pi& grund av
vilken nimnda tidigare pension beviljades, fast-

Firslag

Skall it arbetstagare, som erhillit i enlig-
het med 3 mom. faststilld invalidpension
eller fortidspension i enlighet med lagen om
fortidspension fér frontmin ( [ ), senare
erliggas pension pid grund av dlder eller ny
invaliditet, riknas for det arbetsforhillandes
del, p& vilket sagda moment tillimpats, sisom
till pension berittigande tid dven den td,
under vilken han erhéll nimnda tidigare pen-
sion efter att ha fyllt 23 ir. Beviljas likvil ny
pension med anledning av samma sjukdom,

stilles den enligt samma som den lyte eller skada pd grund av vilken nimnda
tidigare pensionen. tidigare pension beviljades, faststills pensionen
: enligt samma grunder som den tidigare pen-
sionen,
Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.
3
Lag

angdende indring av 7 § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsfﬁrbﬁﬂandm

I enlighet med riksdagens beslut indras 7 § 2 mom. lagen den 9 februari 1962 om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhillanden, sddant det lyder i lag av den 30 december

1965 (708/65), som fdljer:
Gallande lag

Erhiller arbetstagare, efter att hava erhillit
enligt 1 mom. beriknad invalidpension, se-
nare dnyo invalid- eller ilderspension, hinféres

Firslag

— e — — — —— — — — —— — ——— ———

Erhiller arbetstagare, efter att ha erhallit
enligt 1 mom. beriknad invalidpension efler
fortidspension enligt lagen om fértidspension




Nr

Gdllande lag

till den pensionsgrundande lénen #ven den
16n, som han beriknat enligt -1 mom. skulle
hava erhillit for den tid, under vilken han
efter det han fyllt 23 ir erhallit forstnimnda
invalidpension. Férorsakas likvil den nya inva-
liditeten av samma sjukdom, lyte eller skada,
pa grund varav han tidigare erhdll invalidpen-
sion, erligges invalidpensionen enligt samma

gmnder som den tidigare pensionen.

4.
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Férslag

fér fromtmin ( [/ ), senare inyo invalid-
eller alderspension, hinférs till den pensions-
grundande ldnen dven den [6n, som han be-
riknat enligt 1 mom. skulle ha erhillit fér den
tid, under vilken han efter det han fyllt 23
ir erhillit forstnimnda invalidpension eller
fértidspension. Fororsakas likvil den nya inva-
liditeten av samma sjukdom, lyte eller skada,
pia grund varav han tidigare erholl invalidpen-
sion, erliggs invalidpensionen enligt samma
grunder som den tidigare pensionen.

— i —— — — — — ——— —— — — — — —

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.

Lag

angdende dndring av 5 § lagen om statens pensione:

I enlighet med riksdagens beslut dndras 5 § 4 mom. lagen den 20 ma] 1966 om statens
pensioner, sidant det lyder i lag av den 23 februari 1979 (215/79), som féljer:

Gallande lag

Till pensionstiden riknas iven den tid, un-
der vilken foérmdnstagaren efter fyllda 23 4r av
statsmedel erhillit i enlighet med denna lag
med tillimpning av 2 eller 3 mom. beviljad
invalid- eller arbetsléshetspension i sidant fall,
d3 honom senare pd grund av ilderdom eller
ny invaliditet eller arbetsidshet skall bevilias
pension pd grund av ovan i 2 mom. avsedd
anstillning,

Firslag

Till pensionstiden riknas dven den tid, un-
der vilken fSrméanstagaren efter fyllda 23 4r
av statsmedel erhillit i enlighet med denna
lag med tillimpning av 2 eller 3 mom. beviljad
invalid- eller arbetsldshetspension eller fér-
tidspension i enlighet med lagen om {ortids-
pension fir fromémin ( ) i sidant fall,
di honom senare pd grund av alderdom eller
ny invaliditet eller arbetsidshet skall beviljas
pension pd grund av ovan i 2 mom. avsedd
anstillning.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1982.



Lag
angiende indring av 12 § lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut indras 12 § 2 mom. lagen

den 26 januari 1956 om

sjomanspensioner, sidant det lyder i lag av den 9 januari 1981 (1/81), som féljer:

Gaéllande lag

Skall till person, som erhillit i enlighet med
1 mom. faststilld invaliditetspension, senare
betalas pension pid grund av &lder eller ny
invaliditet, riknas som premieminader #ven
den tid, under vilken han uppbar ovan avsedd
mvahd:tetspenmon Beviljas likvdl ny invalidi-
tetspension med anledning av samma sjukdom,
Iyte eller kroppsskada som den ovan nimnda
tidigare invaliditetspensionen, faststills den en-
ligt samma grunder som den tidigare pensionen.

Farslag

—— it — — — — — — — — — — — —

Skall till person, som erhillit i enlighet med
1 mom. faststdlld invaliditetspension eller for-
tidspension i enlighet med lagen om fortids-
pension for frorztman ( / ), senare beta-
las pension pd grund av alder eller ay invali-
ditet, riknas som premieménader #ven den
tid, under vilken han uppbar ovan avsedd
mvakduetspcnslon eller fortidspension. Beviljas
likvil ny invaliditetspension med anledning
av samma sjukdom, Iyte efler kroppsskada
som den ovan nimnda tidigare invaliditetspen-
sionen, faststills den enligt samma grunder
som den tidigare pensionen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1982.

Lag .
om #ndring av 30 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut dndras 30 § 4 mom. 14 och 17 punkterna fo

lkpensions-

lagen av den 8 juni 1956, sidana de lyder i lag av den 28 juli 1978 (588/78), som f&ljer:

Gallande lag

14) ilders- eller invalidpension, som grun-
dar sig p3 ett efter den 30 juni 1975 intriffat
pensionsfall och beviljats enligt lag, pensions-
stadga eller pensionsreglemente, som avses i
8 § 4 mom. lagen om pension fér arbetstagare,
eller enligt lagen om sjomanspensioner, till den

Férslag

14) ilders- eller invalidpension, som grun-
dar sig pa ett efter den 30 juni 1975 intriffat
pensionsfall och beviljats enligt lag, pensions-
stadga eller pensionsreglemente, som awvses i
8 § 4 mom. lagen om pension for arbetstagare,
eller enligt lagen om sjomanspensioner, eller
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Gallande lag

del dessa pensioners sammanlagda belopp icke
overstiger 4 530 mark, riknat for vardera ma-
ken sirskilt for sig;

17) barntilligg till pension enligt lag, pen-
sionsstadga eller pensionsreglemente, som avses
i 8 § 4 mom. lagen om pension fér arbets-
tagare, samt barntilligg till pension enligt
lagen om sjdmanspensioner.

Forslag

fortidspension enligt lagen om fértidspension
for fromtmin ( /), tll den del dessa pen-
sioners s da belopp inte Gverstiger
4 530 mark, riknat for vardera maken sirskilt
for sig;

17) barntilligg till pension enligt lag, pen-
sionsstadga eller pensionsregiemente, som avses
i 8§ 4 mom. lagen om pension for arbets-
tagare, samt barntilligg till pension enligt lagen
om sjomanspensioner eller till fortidspension
enligt lagen om fortidspemsion [ér frontmin.

Denna lag trider i kraft den i oktober 1982.

Lag
om indring av 15 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut dndras 15 § 4 mom. sjukfdrsikringslagen av den 4 juli
1963, sidant det lyder i lag av den 18 juni 1971 (505/71), som f&ljer:

Gallande lag

Dagpenning erligges hogst till utgingen av
den kalendermfnad, under vilkken den f5rsik-

rade fyller 65 &r eller vilken omedelbart efter-
folies av sidan méinad, frin vars inging den
forsikrade bérjar uppbara i folkpensionslagen
avsedd arbetsidshetspension.

3 1681011064

Firslag

Dagpenning erliggs hogst dll utgingen av
den kalenderminad, under vilken den f&rsik-
rade fyller 65 dr eller vilken omedelbart efter-
foljs av sidan ménad, frin vars inging den
forsikrade borjar uppbira i folkpensionslagen
avsedd arbetsldshetspension eller fortidspension
enligt lagen om fortidspension fér fromtmin

« /)
Denna lag trider i kraft den i oktober 1982.



I.akjaloite n:o 180

Ahde ym.: Ehdotus laiksi rintamaveteraanien varhaiselikkeesti

Eduskunnalle

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi  rintamaveteraanien  varhaiselikkeesti
(HE n:0 195/1981 wp.). Esityksessi ehdote-
taan, ettdi vuosien 1939—1945 sotiin osallis-
‘tunteille rintamaveteraaneille annettaisiin mah-
dollisuus siirtyd varhaiselikkeelle. Varhaiselike-
oikeus olisi vain niilld rintamaveteraaneilla, joi-
den menestymismahdollisuudet tydelimissd
eivit rintamalla saatujen rasitteiden seurauk-
sena endd vastaa yleisti suoritustasoa. Rinta-
maolosuhteiden rasittavuuden pitiisi nikyd rin-
tamaveteraanien nykyisessi terveydentilassa si-
ten, ettd rintamalla vallinneiden erityisten olo-
jen synnyttimén poikkeuksellisen alttiuden tai
taipumuksen voidaan todeta johtaneen rinta-
maveteraanin ii tai henkisen suori-
tuskyvyn heikkenemiseen siten, etti se estdd
tai olennaisesti haittaa hiinen ansiotydtidn.
Niilli edellytyksilli elikkeelle passisivit esi-

tyksen mukaan 60 vuotta tdyttineet rintama-

veteraanit, jotka ovat olleet rintamalla vihin-
tiin kolme vuotta. Lisiedellytykseni olisi, ettd
rintamaveteraani on joko sotainvalidi, ollut so-
tavankina tai ettd hin vilittSmisti ennen var-
haiselikkeelle jiimisti on ollut rasittavassa
tySssi. Rintamapalvelusaikavaatimusta ei asetet-
taisi rintamaveteraanille, jonka sotilasvamma-
lain mukainen tySkyvyttdmyysaste on vihin-
tiin 20 prosenttia. Eldkkeelle pidsisivat my&s
ilman erityisii edellytyksii rintamaveteraanit,
joiden sotilasvammalain mukainen tyd 5-
myysaste on vihintiin 50 prosenttia, ja 58-
vuotiaat rintamaveteraanit, joiden sotilasvam-
malain mukainen tydkyvyttdmyysaste on 30
prosenttia,

Varhaiselikkeen saamisen edellytykseni oli-
si, ettd rintamaveteraani luopuu ansiotydsti.
Varhaiselike olisi saman suuruinen kuin rin-
tamaveteraanille mySpnettivid tiysi tySelike-
lakien mukainen tyokyvyttomyyselake Varhais-
elikettd ei suoritettaisi, jos rintamaveteraani
saa tyS- tal virkasuhteeseen tai yrittdjitoimin-
taan perustuvaa muuta sosiaaliturvaetvutta tai
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sairausvakuutuslain mukaista piivirahaa. Var-
haiselike muuttuisi vanhuuseliikkeeksi rintama-
veteraanin tiyttiessi vanhuuselzkeiin. Varhais-
elikejirjestelmid hoitaisi tapaturmavirasto. Sen
yhteydess3 toimiva varhaiselikelautakunta rat-
kaisisi, tiyttdikd rintamaveteraani varhaiselik-
keen saamisen edellytykset. Muutokset tulisi-
vat voimaan 1.10.1982 lukien asteittain si-
ten, etti jarjestelmiin alkuvuosina pidsisivit
elikkeelle vain kaikkein vaikeavammaisimmat
veteraanit ja tdminkin jilkeen vain pitkiin
rintamalla olleet ikiluokat.

Vaikka hallituksen esitys antaakin rintama-
veteraaneille mahdollisuuden siirtyd varhais-
elikkeelle, ei ehdotettua jirjestelyd elikkeelle
pidsemiseksi voida pitid riittdvind. Rintama-
veteraaniasiain neuvottelukunta on kartoitta-
nut 3.7.1981 sosiaali- ja terveysministeriSlle
jittimissdin aloitteessa tarpeet rintamavete-
raanien varhaiselikkeelle pdisemiseksi, jotka
poikkeavat olennaisesti hallituksen esityksessd
ehdotetuista elidkkeelle pdisyn edellytyksisti.
Sen vuoksi ehdotamme, etti rintamavete-
raanien varhaiselikkeelle piiseminen toteute-
taan rintamaveteraaniasiain neuvottelukunnan
aloitteen mukaisesti.

Varhaiselikkeelle pddsyn edellytyksissd olisi
mahdollisimman pitkille pyrittivd soveltamaan
helposti todettavissa olevia ja yksinkertaisia
perusteita, Lihtdkohtana tulisi kuitenkin olla
sodassa saadut rasitteet ja vammat. Hallituk-
sen esityksessi ehdotettu linja pyrkxa tiukasd
etsimddn syysuhdetta rintamaveteraanin nykyi-
sen huonon kunnon ja hinen sota-aikaisen pal-
veluksensa wvililli saattaa kuitenkin useassa
tapauksessa johtaa kohtuuttomaan lopputulok-
seen. Varhaiselikeoikeuden pitdisi olla mai-
rittivissd melko yksinkertaisilla perusteilla
pniille rintamaveteraaneille, jotka kokevat vai-
keuksia selviytyd tydssiin ja jotka sen lisik-
si tdyttdvit tietyn sota-aikaista rintamapalve-
lusta koskevan vaatimuksen.



Varhaiselikkeen tarve on ilmeisinti vam-
maisilla sotainvalideilla. Sen wuoksi ehdotam-
me, etti sotainvalidi, jonka sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttomyysaste on vahintdin
30 %, pisisi varl 1.7.1982 al-
kaen ilman mitdéin muita edellytyksid. Muiden
rintamaveteraanien kohdalla olisi selvitettivi
heidéin terveydentilansa j2 sen vaikutus rinta-
maveteraanin mahdollisuuksiin hoitaa tyéteh-
tividgin. Koska vanhimmat ikiluokat ovat jou-
tuneet olemaan rintamalla suhteellisesti kauim-
min, padperiaatteena tulisi olla, ettdi varhais-

saamisen alaikiirajana ohs.t 58 vuotta.

Varhaiselikkeen saaminen 58-vuotiaille olisi
jaettavissa selvisti kahteen ryhmiin. Niiden
tintamaveteraanien, jotka ovat sotavammaisia
ja jotka ovat olleet rintamalla vihintdsin kaksi
vuotta, tulisi pidstd elikkeelle edelli maini-
tuilla terveydellisilli edellytyksilld. Tihin ryh-
miin kuuluisivat myos sotavankina olleet. Kos-
ka tietyn asteinen sotavamma yleensi selvisti
haittas rintamaveteraanin tyéssdoloa ja osal-
taan vaikuttaa vanhenemisalttiuteen, ehdote-
taan, etti ne sotavammaiset, joiden sotilasvam-
malain mukainen tydkyvyttdmyysaste on vi-
hintdin 20 %, piisisivit elikkeelle, vaikkei
rintamapalvelusaikaa koskeva edellytys tiyty-

Edelld mainittuihin tyhmiin on myds tyd-
elimin vaikeuksia silmilli pitden rinnastetta-
va ne rintamaveteraanit, jotka ovat joutuneet
ja edelleen joutuvat tyskentelemiin raskaissa
ja kuluttavissa ammateissa. Heillikin elikkeel-
le pidsyn edellytykseni olisi luonnoilisesti 58
vuoden iki, kahden vuoden rintamapalvelus ja
terveydentilan heikkeneminen

Ehdotus edelli mainitussa muodossa lihtee
siitd, ettd elikkeelle ensisijaisesti pdisisivit
tissd vaiheessa ne veteraanit, joilla hallituksen
esityksessi mainitun periaatteen mukaisesti

eliketurvan tarve on ilmeisin. Sen vuoksi edel-
lytimme, ettd lain voimaantultua sen sovelta-
misesta saatavia kokemuksia seurataan ja ti-
min pohjalta asteittain lievennettdisiin sota-
aikaista palvelusaikaa koskevaa vaatimusta sa-
moin kuin siti vaatimusta, ettd tySn on oltava
rasittavaa.

Rintamaveteraanien varhaiseliketurvan muo-
dostuessa tydelikkeesti ja rintamasotilaselik-
keestd, varhaiselikejirjestelmin toimeenpano
olisi hoidettava yhteistoimin tydelikejirjestel-
min ja kansanelikejirjestelmin kanssa. Eliket-
ti koskevien hakemusten vastaanotto tapahtui-
si tydelikejirjestelmin ja Kansanelikelaitoksen
toimipisteissi kuten nykyisinkin. Varhaiseldk-
keen maksatus hoidettaisiin nykyisissi puitteis-
sa eli tybelikejirjestelmd maksaisi varsinaisen
vathaiselikkeen ja Kansanelikelaitos rintamaso-
tilaselikkeen. Varhaiseldketti koskevat ratkai-
sut tehtiisiin sosiaali- ja terveysministeritn yh-
teydessd toimivassa rintamaveteraanien varhais-
elikelautakunnassa, joka kokoonpanocltaan oli-
si muutoin hallituksen esityksessi mainitun
kaltainen, paitsi etti jisenisti nelji olisi mii-
rittivd rintamaveteraanien edustavimpien jir-
jestdjen ehdotuksesta ja muista jisenistd viiden
tulisi olfa elikevakuutustoimintaan perchtynei-
tid. Varhaiselikelautalomnan piitdksestd haettai-
siin muutosta vakuutusoikeudelta, jonka pii-
tds olisi lopullinen. Elikkeen miiristd valitet-
taisiin siten kuin tySeldketti koskevista pii-
toksistd on erikseen siidetty haettavaksi muu-
tosta.

Jirjestelmistd aiheutuvat kustannukset, jot-
ka olisivat vuonnas 1982 arviolta 100 milj.
mk, suoritettaisiin valtion varoista.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

 ettd Eduskanta byviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

rintamaveteraanien varhaiselikkeesti

1S
{Kuten hallituksen esityksessi.)

25
Oikeus varhaiselikkeeseen on 58-vuotiaalla
rintamaveteraanilla, jonka rintamapalvelusaika

sotatilan vallitessa on ollet vihintdin kaksi vuot-
ta ja jonka tyékyky sairauden, vian tai vam-
man vuok51 on siind maarm alentunut ettd se

lyteden, etti rintamaveteraani on sotainvalidi,



tai etti hin on ol{m: sotavankina, tatkka ettd
hin vilittdmisti ennen varhaiselilkeen alka-
mista on ollut rasittavassa tydssi.

Miti tissd pykilissi on sdademy rimtama-
palvelusajasta, ei kuitenkaan koske sellaista
rintamaveteraania, jonka  sotilasvammalain
(404/48) mukainen tydkyvyttémyysaste on vi-
hintéign 20 prosenttia.

Asetuksella siidetiin, mitd wissdé pykilissd
tarkoitetaan nmamapalvelusapalla sotainvalidil-

la ja sotavangilla.

39
Sen estimittd, mitd 2:ssd on sdddetty, oikeus
varhaiselikkeeseen on rintamaveteraanilla, jon-
ka sotilasvammalain mukainen tydkyvyttomyys-
aste on vihintiiin 30 prosenttia.

4—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

11§

Sosiaali- ja terveysministerién yhteydessi
toimivassa rintamaveteraanien varhaiselikelau-
takunnassa ratkaistaan, tdyttdiks rintamavete-
raani elikkeen saamisen edellyrykset.

Lautakunnassa on puheenjohtaja ja kaksi
va.rapuheen]ohta]aa sekd kaksitoista jdsentd,

jotka sosiaali- ja terveysministerid midrid kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Kullekin jisenelle
on midrittivi henkilskohtainen varamies. Ji-
senisti on nelji mifrittivd rintamaveteraanien
edustavimpien jirjestdjen ehdotuksesta. Muis-
ta jisenistd kolmen tulee olla vakuutusliiki-
reiti ja viiden elikevakuutustoimintaan pereh
tyneiti. Lautakunta voi toimia jaostoihin }a-
nasta annetaan asetuksella.

Timin lain mukaisen elikkeen maksaa se

Helsingissi 3 pidivini marraskuuta 1981
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tydntekijiin elikelain 8 §:n 4 momentissa mai-
nituissa lacissa, sdfinnoksissd tai maZriyksissa
tai merimieselikelaissa tarkoitettua toimintaa
harjoittava elikelaitos, joka olisi myéntinyt
rintamaveteraanille  tyskyvyttdmyyselikkeen,
jos hin olisi tullut timin lain mukaisen var-
haiselikkeen 6 §:ssi tarkoitettuna alkamisajan-
kohtana tySkyvyttdmiksi.

Edelli 3 momentissa tarkoitetun elikelaitok-
sen on asetuksella tarkemmin siidettdvilli ta-
valla maksutta eliketurvakeskuksen wilityksel-"
li ilmoitettava varhaiselikelautakunnalle var-
haiselikkeen midri ja elikkeen mdirid laskies-
saan tarkistettava, ettd rintamaveteraani tdyttdzd
4 §:ssi mainitut edellytykset. Varhaiselikelau-
takunnalla ei ole oikeutta poiketa ratkaisussaan
elikelaitoksen ilmoituksesta. Jos elikelaitoksen
myShemmistd ilmoituksesta kidy selville, ettd
aikaisempi ilmoitus on ollut vu'heellmen, var-
haiselikelautakunnalla on oikeus oikaista var-
haiselikettd koskeva piiitds, mikili elikkeen

mifrd timin johdosta suurenee.

12§
{Kuten hallituksen esityksessd.)

13 §

Varhaiselikelautakunnan timin lain mukai-
sessa asiassa antamaan pédtSkseen, joka kos-
kee oikeutta elikkeeseen, haetaan muutosta va-
kuutusoikeudelta, jonka piitds on lopullinen.
Muutoksen hakemisesta on soveltuvin osin voi-
massa, miti tydntekijiin elikelain 21 $:n 1—5
momentissa on siddetty.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

495
Témi laki tulee voimaan 1 piivind heina-
kuuta 1982,

Sauli Hautala
J. Juhani Kortesalmi .
Anneli Kivite



Lakialoite n:o 181

Ahde

ym.: Ehdotus laiksi rintamasotilaselikelain muuttamisesta

ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

Eduskunnalle

Koska vuonna 1982 on tarkoitus tulla voi-
maan rintamaveteraanien varhaiseliakejdrjestel-
mi, joka koskee sotainvalideja ja rintamasoti-
lastunnuksen saaneita veteraaneja (HE n:o 195/
1981 wp.), olisi perusteltua antaa rintamapal-
velustunnuksen saaneille naisille oikeus 1. 9.
1982 alkaen rintamasotilaselikkeeseen. Uudis-
tus parantaisi nimenomaan heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevien naisten mahdollisuuksia
siirtyd elikkeelle ennen 65 ikivuottaan.

Rintamapalvelustunnuksesta annetun asetuk-
sen (554/78) 1 $:n mukasn tunnuksen saa-
misen edellytykseni on, etti nainen on vuosien
1939—1945 sotien atkana Suomen kansalaisena
palvellut rintamapalvelukseen rinnastettavissa
tehtivissi rintamavastuussa olleen sotatoimiyh-
tymin joukoissa, taikka ilmatorjumta- tai ran-
nikkojoukoissa, merivoimien alusyksikdissi tai
ilmavoimien lentoyksikdissd tahi muutoin toi-
minut rintamapalvelukseen rinnastettavissa teh-
tivissd rintamavastuussa olleen sotatomyhty—
min alueella. Heindkoun alusta voimaan tulleen
rintamasotilaselikelain (1085/80) muutoksen
johdosta rintamapalvelustunnuksen omaaville,
kansaneliketti saaville naisille voidaan malsaa

Rintamasotilaselikelain (119/77) 1 $:n mu-
kaan rintamasotilaalla on oikeus rintamasotilas-
elikkeeseen. Eliketti maksetaan 55—G64-vuo-
tiaalle Suomen kansalaiselle, jolle on mydnnet-
ty rintamasotilastunnus ja joka ei saa kansan-
elikelain (347/56) mukaista tyokyvyttdmyvs-
tai tySutdomyyseliketti eikd invalidirahaz, Li-
siksi alle 60-vuotiaalle elikkeen mySntimisen
edelly'tykscna on, etti hinen tydkykynsi on
alentunut ja ettd hin el timin vuoksi pysty
tekemiin tai saamaan hinelle sopivaa toimeen-
tulon turvaavaa tyded. Eldkkeen miiriin vad-
kuttavat tulolen ohella omaisuus, asuinkunta,
perhesuhteet ja alle l6wuotiaiden lasten Iuku-
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miird. Taysmaa:amm rintamasotilaselike on

a riippuen 688-—913 markkaa kuu-
kaud&sa Rintamasotilaseliikkeeseen voidaan li-
siksi suorittaa elikkeensaajien asumistulkilain
(591/78) mukaista asumistukea.

Naisten rintamapalvelukseen osailistumisen
merkitys huomioon ottaen olisi perusteltua,
etti naisille alettaisiin maksaa mydSs rintamaso-
tilaselikettd samoin edellytyksin kuin miehille,
jollei heille jo makseta kansanelikettd, perhe-
eliketti tai invalidirahaa.

Edelli esitetyn perusteelly ehdotamme muu-
tettavaksi rintamasotilaselikelakia siten, ettd
rintamapalvelustunnuksen saaneille naisille voi-
taisiin myontid rintamasotilaselikettd.

Naisten rintamasotilaselikemuutos on tarkoi-
tus saattaa voimaan 1 piivistd syyskuuta 1982.
Rintamasotilaselikkeeseen oikeutettuja naisia
arvioidaan olevan 6 000. Uudistuksen aiheutta.
mat vuotuiset lisikustannukset, jotka tulisivat
kokonaan valtion kustannettaviksi, olisivat noin
45 miljoonaa markkaaz. Vuonna 1982 lisikus-
Eta::tukset olisivat arviolta 15 miljoonaa mark-

Arvio naisten rintamasotilaselikejirjestalmis-
ti kustannuksineen:

elikkeiden kustannukset

Voot akkeiden

31.12. mmic
1982 6 000 15
1983 5200 42
1984 4 500 36
1985 3 800 31
1986 3000 24

Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

ettdi Eduskunts byviksyisi seurazvat
lakiehdotukses:



Laki

rintamasotilaselikelain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muntetaan 28 piivini tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaselikelain (119/77) 1
$:n1lja4 momentti, 2 §, 3 $:n 1 momentti, 4 §, 6 §, 7 $:n 1 momentti, 8 $:n 1, 2 ja 4

momentti, 10 ja 11 §,

sellaisina kuin niisti 1 $:n 1 momentti on 30 piivind joulukuuta 1980 annetussa laissa
(1085/80), 2 ja 6 § 28 piivind maaliskuuta 1980 annetussa laissa (231/80), 8 $:n 2 mo-
mentti 21 piivini joulukuuta 1979 annetussa laissa (1011/79) ja 8 §:n 4 momentti mai-
nitussa 30 piivind joulukuuta 1980 annetussa lzissa (1085/80), seuraavasti:

15§

Rintamasotilaalla ja rintamapalvelukseen
osallistuneella naisella on oikeus rintamasotilas-
elakkeeseen ja rintamalisdin sen mukaan kum
tdssi laissa sdidetddn.

- Rintamasotilaseliketti ei makseta rintamaso-

tilaalle eikdi rintamapalvelukseen osallistuneelle
naiselle, joka saa kansaneliketti, perhe-elike-
lain (38/69) mrakaista lﬁk-:neliﬂqkeen jatko-
eliketti tai invaliidirahalain (374/51) mukais-
ta invaliidirehaa. Jos rintamasotilaselike myon-
netidn samalta ajalta, jolta on maksetru kan-
sanelikerti tai leskenelikkeen jatkoeliketti, pi-
detiin viimeksi mainittuja rintamasotilaseldk-
keen ennakkosuorituksena.

Rintamasotilaalle ja rintamapalvelukseen
osallistuneelle naiselle, joka on tiyttinyt 55
mutta ef 60 vuotta ja joka ei alentuneen tyd-
kykynsi vuoksi pysty tekemiin tai saamaan
hiinelle sopivaa toimentuloaan turvaavaa tyotd,
samoin kuin rintamasotilaalle ja rintamapalve-
lukseen osallistuneelle naiselle, joka on tdytti-
nyt 60 muttza ei 65 vuotta, maksetaan rinta-
masotilaselzkettd, jonka tidysi mdiri vuodessa
on ensimmiisessi kuntaryhmissi 7 464 mark-
kaa ja toisessa kumtaryhmissd 7 032 markkaa,

35
Rintamasotilaselike myonnetiin sen kunta-
ryhmin mukaisens, johon se kunta kuuluu, jos-
sa elikkeenhakija asuu elikkeen alkamisajan-
kohtana.

—— —— ——— — — —— —— — — — ——— —— ——

48§
Rintamasotilaselike maksetaan tdysimidriise-
ni sellaiselle henkilslle, jonka vuosmrulo ei yli-
13 3 700 markkaa.

Naimisissa olevalle maksetaan rintamasoti-
laselike tiysimiiridisend, jollei puolisoiden vuo-
situlo ylitd rajatuloa, joka on 60 prosenttia
suurempi kuin 1 momentissa tarkoitettu raja-

Rintamasotilaalle tai rintamapalvelukseen
osallistuneelle naiselle, jonka puoliso saa kan-
sanelikettd, maksetaan rintamasotilaseliketti,
joka tiysimddriiseni on 80 prosenttia elik-
keen tiydestd madristd.

Jos molemmat puo]isox saavat rintamasoti-
laselikettd, heille madrdrdin yhtemen rintama-
sotllaselake, ]oka on tdysimaidriisend 60 pro-
senttia edelli mainittuja markkamidrii suurem-
pi. Yhteinen rintamasotilaselike maksetaan puo-
liksi kummallekin puolisoista. Rintamasotilas-
elikkeen puolikkaasta on silloin voimassa, mitd
rintgmasotilaselildkeestd on siidetty.

6§

Jos rintamasotilaan tai rintamapalvelukseen
osallistuneen naisen tai hinen puolisonsa 16
vuotta nuorempi iaps1 elii samassa taloudessa
hinen kanssaan tzhi jos rintamasotilas tai rin-
tamapalvelukseen osallistunut nainen tai hi-
nen samassa taloudessa asuva puolisonsa muul-
la tavoin huolehtii lapsen toimeentulosta, las-
ketaan rintamasotilaseldke siten, ettdi 2 §:n ja
4 §:n 3 momentin mukaisia tiysimidriisen rin-
tamasor een miiriZ korotetazn 636
markaﬂa kutakin tissi pykildssi tarkoitettua
lasta kohden. Yhteisti rintamasotilaselikettd
midrattiessi korotetaan 4 $:n1 4 momentin
mukaista rintamasotilaseldketti 1 272 markalla
kutakin tissi pykildssd tarkoitertua lasta kohti.

78
Jollei paimisissa olevalla rintamasotilaalla tai
rintamapalvelukseen osallistuneella naisella ole
yhteistd taloutta puolisonsa kanssa, hinen rin-




tamasotilaselikettiin mairittdessd sovelletaan,
mitd tdssd laissa on sididetty sellaisen henkilon
elikkeestd, joka ei ole naimisissa.

85§

Vuositulolla, jonka perusteella oikeus rinta-
masotilaselikkeeseen vahvistetaan, tarkoitetaan
sitd tosiasiallista tuloa, jota rintamasotilaan tai
rintamapalvelukseen osallistuneen naisen taik-
ka, jos hin on naimisissa, puclisoiden voidaan
kohtuullisen arvion mukaan edellyttdd jatku-
vasti wvuosittain saavan lisittynd kymmenella
prosentilla siiti midristd, jolla hinen omaisuu-
tensa arvo ylittdd 98 250 markkaa tai jos hin
on naimisissa, jolla puolisoiden omaisuuden ar-
vo ylittdd 145 410 markkaa.

Jos elikkeenhakija on vilittdmisti ennen rin-
tamasotilaselikkeen mySntimisti saanut tai jos
hinen puolisonsa saa rintamasotilaselikettd tai
kansaneliikettd, johon kuuluu tukiosa tai tuki-
lisi ja jonka suuruutta madrittdessi on vuosi-
rlona joko kokonaan tai osittain otertu huo-
mioon muun [ain tai asetuksen tai julkisen eli-
kesddnnén mukainen elike taikka sitd vastaava
jatkuva suoritus tai korvaus, timi luetaan tu-
loksi entisen miirdisend, kuitenkin ottaen huo-
mioon, mitd johtuu kansanelikkeiden ja rinta-
masonlaselakkaden indeksisidonnaisuudesta.
rusteissa ei ole tapahtunut muutosta. Samom
menetelldin, kun rintamapalvelukseen osallis-
tunut nainen on vilittdmisti ennen rintamaso-
tilaseldkkeen alkamista saanut perhe-eliketti,
johon kuuluu tukiosa tai tukilisi. Etuuden mii-
riytymisperusteen ei katsota muuttuneen sen
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vuoksi, etti tydttémyyselike on muuttunut tys-
kyvyttdmyyselikkeeksi tai jompikumpi niistd
elilckeistd vanhuuselikkeeksi, elleivit elikkeen
miirdin vaikuttavat perusteet timin johdosta
ole muuttuneet.

Jos rintamasotilaselikkeensaajan puoliso ei
saa kansanelikettd eiki rintamasotilaseliketti,
luetaan puolison tydtulosta vuosituloksi vain
se osa, joka ylittdd 12 040 markkaa. Miti tyd-
tulolla tarkoitetaan, siidetifin asetuksella.

10 §

Jos samalta ajalta, jolta rintamasotilaalle tai
rintamapalvelukseen osallistuneelle naiselle myd-
hemmin mydanetiin rintamasotilaselike, on
maksettu ylimdidriistd sotaeldkettd, vihennetdin
rintamasotilaselikkeestd vastaava ylimiiriinen
sotaelike.

11 §

Jos rintamasotilaselikkeensaajalle my&nne-
tdin kansanelike tai leskenelikkeen jatkoelike,
lakkaa hiinen oikeutensa rintamasotilaselikkee-
seen. Jos kansanelike tai leskenelikkeen jatko-
elike on mySnnetty samalta ajalta, jolra on
maksettu rintamasotilaseldkettd, pidetdin vii-
meksi mainittua kansanelikkeen tai leskenelik-
keen jatkoelikkeen ennakkosuorituksena.

Timi# laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 1982.

Tissd laissa sdddetyt markkamiirit vastaa-
vat virallisen elinkustannusindeksin siti piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1976 lokakuussa
maksettavina olevien kansanelikkeiden suuruus
on laskettu.

Lakt
kansaneldkelain 28 $:n muurtamisesta

Eduskunnan pidttksen mukaisesti muutetaan 8 piivind kesikuuta 1956 annetun kansan-
elikelain (347/56) 28 §, sellaisena kuin se on 28 piivini heinikuuta 1978 annetussa lais-

sa {588/78) seuraavasti:

28 §
Jos kansanelikkeensaajan vaimo ei saa kan-
saneldkettd eikd rintamasotilaseliketti, ja vai-

molla perheen pienten lasten vaatiman hoidon
takia tai vaimon terveydentilasta riippumatto-
man muun erittiin pakottavan jatkuvan syyn
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vuoksi ei voida katsoa olevan mahdollisuutta
hankkia tuloa tekemilld tyStd omaan tai toisen
lukuun, maksetaan elikkeeseen vaimolisd, joka
on 1848 markkaa vuodessa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 1982. '

Laki
elikkeensagjien asumistukilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan 28 piivini heinikuuta 1978 annetun elikkeen-
saajlen asumistukilain (591/78) 5 § seuraavasti:

55
Jos puolisoista toiselle on mySnnetty kansan-
elike ja toiselle rintamasotilaselike tai jos mo-
lemmille puolisoille on my&nnetty rintamasoti-
laselike, or asumistuesta soveltuvin osin voi-

massa, mitd timdn lain 3 $:n 4 momentissa
on sdidetty.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini syyskuuta
1982. ’

Laki
perhe-elikelain 9a ja 18 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti muutetaan 17 piivéini tammikuuta 1969 annetun perhe-
elikelain (69/38) 9a $:n 2 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niistdi on 9a §:n 2 momentti

28 piivinid heindkuuta 1978 annetussa laissa
annetussa laissa (1010/79), seuraavasti:

Kansanelikelain mukaista tySkyvyttdmyys-
tai tydttémyyselikettd taikka rintamasotilasels-
kelain mukaista rintamasotilaselikettd saavalle
leskelle maksetaan kuitenkin alkueliketti aino-
astaan se maidrd, jolla alkuelike olisi suurempi
kuin tySkyvyttomyys-, tyottdmyys- tai rintama-
sotilaselike. '

18 §

Jollei tistd laista muuta seuraa on soveltu-
vin osin lisiksi vastaavasti voimassa, miti kan-
sanelikelain 25, 27, 32, 32 a, 35, 37—46, 67,
69, 71-—75 ja 79—88 a $:ssi seki tukilisilaissa
ja elikkeensaajien asumistukilaissa on siidetty.
Jos leski on vilittomisti ennen leskenelikkeen

(589/78) ja 18 § 21 piivini joulukuuta 1979

myOntimisti saanut rintamasotilaseldketti tai
sellaista kansanelikettdi, johon kuulun tukiosa
tai jonka lisini maksetaan tukilisii ja jonka
suuruutta midrdttiessi on vuositulona joko ko-
konaan tai osittain otettu huomicon muun lain
tai asetuksen tai julkisen elikesifinnon mukai-
nen elike taikka sitd vastaava jatkuva suoritus
tai korvaus, timi luetaan tuloksi entisen m#i-
rdisend, kuitenkin ottaen huomiocn, miti joh-
tuu kansanelikkeiden ja perhe-elikkeiden in-
deksisidonpaisuudesta. Niin menetelldin, jos
etuuden miirdytymisperusteissa ei ole tapah-
tunut muutosta. Etuuden mairdytymisperusteen
ei katsota muuttuneen sen wvuoksi, etti ty&ttd-
myyselike on muurtenut tydkyvyttdmyyselik-
keeksi tai jompikumpi niisti elikkeisti on
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 muuttunur vanhuuselikkeeksi, elleivit elikkeen Timi laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta
médriin vaikuttavat perusteet timin wuoksi 1982,
ole muuttuneet.

Helsingissa 3 pdivind marraskuuta 1981

Matti Ahde Matti Ruokola Henrik Westerlund
Pentti Sillantaus Helvi Niskanen Szuli Hautala
J. Juhani Kortesalmi Anneli Kivitie

088101002T



