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ELAKETURVAKESKUS CIRKULAR 27/81

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

LA/Petri Jiiskinen/AA 13.10.1981

Till arbetspensionsanstalterna

SANKNING AV DEN NEDRE ALDERSGRANSEN FOR ARBETSLOSHETSPENSION SAMT
FORTSATTNING AV GILTIGHETSTIDEN FOR MAXIMIGRANSEN OM 500 DAGAR
FOR ARBETSLUSHETSUNDERSTGD

Oscite Adress

Opastinsilta 7 00520 HELSIMK] 52
Semaforbran 7 00520 HELSINGFORS 52

Regeringen har till riksdagen avlatit en proposition
med fdérslag till lag angdende dndring av 20 § folk-
pensionslagen, 4 ¢ § lagen om pension f&r arbets-
tagare, 6 a § lagen om pension f6r lantbruksfdre-
tagare och 9 a §8 lagen om statens pensioner samt en
proposition med fdrslag till lag angdende vissa
undantag till lagen om riksomfattande arbetsl8shets-
understddskassor.

I den fOrsta propositionen fdreslas att den nedre
dldersgrdns, som dr en fdrutsdttning fdr utpdende av
arbetsltshetspension, fradn ndsta &rs bdrjan skall
sdnkas med ett dr sda, att berdttigade till denna
pension ocksa skulle vara ar 1927 eller tidigare
fédda langvarigt arbetsldsa arbetssdkande. Inom
generationsvidxlingspensionssystemet skulle ocksa
motsvarande sd&nkning genomfdras sd, att lantbrukare
i samma alder kunde f& pension. Didrtill fdreslés
for lanthusmddrarnas del en sdnkning av den nedre
dldersgrdnsen fér pensioneringen.

F8r att arbetsl&shetspensionerna skall kunna beviljas
alltifrdn lagarnas ikrafttrddande 1.1.1982 at &r 1927
eller tidigare f&dda mdste pensionsanstalterna ta emot
anstkningar redan innan lagarna trdder i1 kraft.
Arbetsldshetsmyndighetens intyg far vara utfdrdat
tidigast i oktober 1981 och pensionen kan d& bevilijas
sadan ar 1927 eller tidigare f&dd person, fdr vilken
samtliga fdrutsdttningar &r uppfyllda, fran 1.1.1982
ocksa 1 det fall, dd beviljningsgrunden &r 500 dag-
understddsdagar.

I den senare propositionen ftreslds att giltighets-

tiden fOr maximigrdnsen om 500 dagunderstddsdagar
skall fortsdttas fram till utgdangen av ar 1982.
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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag ill lagar
angdende dndring av 20 § folkpensionslagen, 4¢ § lagen om
pension fér arbetstagare, 6a § lagen om pension for lantbruks-

foretagare och 9a §

lagen om statens pensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslis att den sinkta ned-
re Aldersgrins, som ir en fdrutsdttning fér
erhillande av arbetslSshetspension, skall gilla
dven nista dr. Ar 1927 eller tidigare fodda
arbetstagare som varit lingvarigt arbetslosa
skulle ha riitt till pension. Aven systemet med

generationsvixlingspension skulle #ndras s, att
iantbruksforetagare som hor dll sagda ilders-
grupp skulle kunna f3 pension.

Propositionen ansluter sig till propositionen
angiende statsforslaget fér ar 1982.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuvarande lige och de
féreslagna dndringarna

Genom lagar som tridde i kraft den 1 juli
1971 intogs stadganden angiende arbetsldshets-
pension i folkpensionslagen (499/71) och
. lagen om pension for arbetstagare (500/71).
Till den senare lagen hinvisas i lagen om
pension fdr arbetstagare i kortvariga arbets-
torhillanden, lagen om pension fér lantbruks-
foretagare och lagen om pension for féretagare.
Vid sagda tidpunkt fogades arbetsldshetspen-
sionen dven till statens pensionssystem (851/
71). Systemet med arbetsldshetspension har
genomforts ocksd inom det kommunala pen-
sionssystemet.

Forutsdttningarna for erhillande av arbets-
Ioshetspension 4r i huvudsak likadana i de
nimnda stadgandena. For att pension skall
kunna erhillas fordras 60 &rs ilder och ling-
varig arbetsldshet. Arbetstagaren bdr under de
60 senaste veckorna ha erhillit dagunderstdd
med stdd av lagen om riksomfattande arbets-
loshetskassor (125/34) eller arbetsloshetsersitt-
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ning med st3d av lagen om sysselsittning (946/
71) fSr sammanlagt minst 200 dagar Rire till ar-
betsIoshetspensmn har iven 60 ir fylld arbets-
tagare, som pd basen av stadgandena om maxi-
miunderstéd i lagen om riksomfattande arbets-
l6shetskassor inte langre har ritt till dagundes-
stdd. En yrtterligare térutsittning for erhillan-
de av pension ir att arbetskraftsmyndigheterna
inte kan anvisa den pensionssdkande sddant
arbete som han inte kan vigra att ta emot
utan att mista sin rdet till ersdttning enligt
lagen om sysselsittning.

Pi grund av den arbetsléshet som linge ritt
har man sinkt den nedre Aldersgrinsen f5r
erhillande av arbetsloshetspension. Den lag-
stadgade aldersgrinsen var 58 &r frin den 1
juli 1978 fram till vtgingen av ar 1979 (444/
78). Vid ingingen av ir 1980 utvidgades sys-
temet med arbetsldshetspension till att omfatta
alla 4r 1925 eller tidigare fodda arbetslSsa
arbetstagare, (915—917/79 gilide folkpen-
sicns- och arbetspensionssystemen samt 962/
79 statens pensionssystem.) Ar 1981 har ut-
Gver de ovan nimnda dven &r 1926 eller tidi-
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gare fodda langtidsarbetslésa ratt till arbetslos-
hetspension (838—840/80).

P3 grund av det {6rsimrade sysselsdttnings-
liget har det fortsdttningsvis visat sig svart
att placera ildre arbetstagare, som en lingre
tid varit arbetsiésa. For att trygga utkomsten
for dessa arbetstagare vore det indamilsenligt
att lita systemet med arbetsloshetspension om-
fatta ocksd de &r 1927 fodda. Hirav foran-
ledda dndringar foreslds gjorde i 20 § 2 mom.
folkpensionslagen, 4¢ § 6 mom. lagen om
pension for arbetstagare och 9a § 3 mom.
lagen om statens pensioner. Regeringens avsikt
ir att motsvarande indringar skulle f&retas
ocksi i kommunala pensionsanstaltens pen-
sionsstadga.

I generationsvixlingspensionssystemet ir det,
enligt 62 § 1 mom. 2 punkten lagen om pen-
sion fér lantbruksforetagare (219/74), en fér-
utsittning for erhdllande av pension, att lant-
bruksféretagaren vid dverlitelsen har fyllt 60
ir eller, i friga om kvinnlig lantbruksféreta-
gare, 55 &r. Under ren 1978 och 1979 hade
den nedre &ldersgrinsen fér manliga lantbruks-
foretagare likvil faststillts till 58 ar (443/78).
Fran 4r 1980 gillde generationsvixlingspen-
sionen dr 1925 eller tidigare fédda lantbruks-
foretagare (918/79). Under innevarande ar
har systemet dndrats si, att enligt 6a § 4
mom. lagen om pension for lantbruksforetagare
(837/80) ir- 1926 f5dda foretagare har ritt
till pension. Om makar tillsammans avtrider
brukningsenhet har ocksi under nigot av dren
mellan 1927 och 1930 f5dd lanthusmor, under
i lag stadgade forutsittningar, ritt ill gene-
ranonsvaxhngspensxon Andringarna i genera-
tionsvaxlingspensionssystemet har fbretagits
samtidigt som den nedre ildersgrinsen for
arbetsldshetspension har sinkts.

Emedan det fortfarande #r indamilsenligt
att paskynda generationsvixlingen hos lant-
bruksbefolkningen, foreslds 6a § 4 mom. lagen
om pension for lantbruksfdretagare si indrat,
att ritten till generationsvixlingspension skulle
tilkomma &r 1927 eller tidigare fédda lant-
bruksféretagare. P38 motsvarande sitt borde
den nedre aldersgrinsen for lanthusmodrar
sinkas till att omfatta de dren 1928—1931
fodda aldersgrupperna i de fall di makar sam-
tidigt upphtr med att bedriva lantbruk. Av
lagens stadganden fdljer att hustrun skulle
bérja lyfta pension forst nir hon fyllt 55 ir.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den nu féreslagna dndringen i arbetsléshets-
pensionssystemet kan beriknas komma att leda
till att ca 1500 arbetstagare, som varit lng-
varigt arbetslésa, blir pensionerade ar 1982.
Okningen i de arliga ‘pensionsutgifterna vore
under de nirmaste dren:

i arbetspensionssys-

temet (inkl. statens i folkpensions-

pensionssystem ) systemet
ir milj. mk/ar milj. mk/ar
1982 8,0 5.6
1983 19,1 14,7
1984 25,3 18,2
1985 30,5 21,7
1986 35,1 245

Enligt berikning skulle ca 230 lantbruks-
foretagare beviljas generationsvixlingspension
ar 1982,

Okningen av pensionsutgifterna i genera-
tionsvixlingspensionssystemet  vore  silunda

fram till ar 1985, dvs. det sista ir som syste-
met enligt gillande stadganden ar i kraft:

ar milj. mk/ir
1982 0,8
1983 2.8
1984 4,5
1985 58

De merkostnader som foranleds av genera-
tionsvixlingspensionssystemet skulle betalas av
staten.

3. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till propositionen
anglende statsforslaget for 4r 1982 och lagarna
foreslds bringade i kraft den 1 januari 1982.
Andringarna 1 generationsvixlingspensionssyste-
met skulle gilla de fall df brukningsenheten
overlats eller forhandsbeslut dirom utfirdas ar
1982 eller senare.

Med st5d av vad ovan anforts foreliggs
Riksdagen till antagande f&ljande lagftrslag:



Lag
om iindring av 20 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut #ndras 20 § 2 mom. folkpensionslagen av -den 8 juni
1956, sidant det lyder i lag av den 19 december 1980 (838/80), som f&ljer:

20§ pension betalas arbetsldshetspension dven tll
———————————— ——  3r 1927 eller tidigare fodd forsdkrad.
Utan hinder av vad i 1 mom. 3 punkten
ir stadgat om den nedre &ldersgrins som ir
forutsattning f6r erhillande av arbetsldshets- Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982,

Lag

angiende dndring av 4 ¢ § lagen om pension fSr arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut dndras 4¢ § 6 mom. lagen den 8 juli 1961 om pension
for arbetstagare, sidant det lyder i lag av den 19 december 1980 (839/80), som fdljer:

4¢§ ar 1927 eller tidigare f3dd arbetstagare ritt att
—————————————— erhilla arbetsidshetspension.
Utan hinder av vad i 1 mom. #r stadgat
om den nedre dldersgriins som #r fSrutsittning
for erhallande av arbetsldshetspension har dven Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

Lag :
angiende dndring av 6a § lagen om pension f6r lantbruksféretagare

I enlighet med riksdagens beslut Andras 6a § 4 mom lagen den 14 juli 1969 om
pension foér lantbruksforetagare, sidant det lyder i lag av den 19 december 1980 (837/
80), som fdljer:

—————————————— ses i sagda moment varaktigt upphtr med be-

Utan hinder av vad i 1 mom. 2 punkten #r drivande av lantbruk, ritt att erhilla genera-
stadgat om den nedre aldersgrins som ir férut-  tionsvixlingspension. Motsvarande ritt tillkom-
sittning f6r erhillande av generationsvixlings- mer dven mellan ar 1928 och ar 1931 fodd
pension tillkommer 4ven ir 1927 eller tidigare kvinnlig lantbruksfsretagare, vars make idven
fodd lantbruksforetagare, som pi sitt som av- #4r berdttigad till generationsvixlingspension,
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dock sé, att pension inte betalas for tiden in- pd 6g § lagen om pension f&ér lantbruksfére-

nan hon fyllt 55 ir. tagare, sidant detta lagrum lIyder dndrat genom

—_— lagar av den 15 mars 1974 och den 9 april

Denna lag wider i kraft den 1 januari 1982. 1980 (219/74 och 294/80), i sagda paragraf

Lagen tillimpas pa de fall d& brukningsen- avsett villkorligt beslut meddelas under &r
het &verlits eller, om pensionen grundar sig 1982.

4,
Lag
angdende indring av 9a § lagen om statens pensioner
. I enlighet med riksdagens beslut indras 9a § 3 mom. lagen den 20 maj 1966 om statens
pensioner, sidant det lyder i lag av den 19 december 1980 {840/80), som féljer:
9a § dven 4r 1927 eller tidigare f6dd formanstagare
———————————— ritt att erhdlla arbetsloshetspension.

Utan hinder av vad i 1 mom. #r stadgat
om den nedre Zldersgrins som utgbr forutsitt-
ning fér erhillande av arbetsldshetspension har Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

Helsingfors den 2 oktober 1981

Vid forfall fér Republikens President
Statsminister
MAUNO KOIVISTO

Social och hilsovirdsminister Sinikka Luja-Penttild
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angiende vissa undantag till lagen

16shetskassor

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag dll lag

om riksomfattande arbets-

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslis, att maximigrinsen
om 500 dagar fér arbetsloshetsunderstiden
skall forldngas till utgdngen av ar 1982,

/
Propositionen ansluter sig tll propositionen
angdende statsfOrslaget for dr 1982.

MOTIVERING

1. Nuvarande lige och den
foreslagna indringen

Enligt 15 § 1 mom. lagen om riksomfattan-
de arbetsloshetskassor (125/34, arbetslshets-
kassalagen) for dagunderstdd under ett kalen-
derir utgivas for hogst 200 arbetsldshets-
dagar, likvdl si, att antalet understSdsdagar
under tre pi varandra féljande kalenderir fir
vara hogst 450. Till medlem, som uppburit
dagunderstdd for en tid av tre pd varandra
foljande kalenderir fér dess maximitid, kan
enligt 20 § 4 mom. arbetslSshetskassalagen
utgivas understdd efter det han varit i arbete
minst sex ménader.

Syftet med arbetslGshetsfSrsikringen dr att
utgiva understod till medlemmar av arbetslos-
hetskassor vid intriffad arbetsléshet. For kassa-
medlemmar som ir efter dr #r arbetsldsa blir
arbetsloshetsforsikringen ett pensionssystem.
De egentliga pensionssystem har likvil utveck-
lats s3, att sisom pensionsgrund beaktas nu-
" mera dven en lingvarig arbetsloshet. Aven
den inom arbetspensionssystemet forverkligade
delinvalidpensionen riktar sig till personer som
ir svira att placera i arbete, Betrdffande yngre
personer som linge varit arbetsldsa blir det
nirmast friga om omskolning, vilken under
de senaste aren avsevirt utvecklats. Dessutom
har arbetslSshetsersdttningssystemet med hjilp
av lagen om sysselsittning (946/71) utvidkats
sd, att begrinsningen angiende arbetsldshets-
ersittningens maximitid avligsnats.
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For att trygga den ekonomiska situationen
for lingvarigt arbetslSsa har det ansetts inda-
malsenligt att foreslds att dagunderstéd for ir
1982 skulle fi erldggas for ytterligare 50 dagar
utdver den maximitid om 450 dagar di dag-
understdd utgir under ovan sagda tre pd
varandra foljande kalenderir. Forslaget ir en
provisorisk I6sning pd grund av att en total-
reform som omfattar dessa stadganden ir for
nirvarande under beredning med utgingspunkt
i aibetet av kommittén f&r trygghet mot arbets-
Oshet.

2. Propositionens ekonomiska
inverkningar

I regeringens proposition till riksdagen med
statsférslag for dr 1982 har ett lagférslag
utlovats enligt vilket arbetsgivarens andel av
utgifterna for arbetsldshetskassorna temporirt
skulle stiga 17 procentenheter och statens
andel skulle i motsvarande mén reduceras.
Med beaktande av detta uppskattas lagfor-
slaget under &r 1982 &samka merkostnader i
arbetsidshetsforsikringsutgifterna ca 9 000 000
mark, av vilka statens andel utgér ca 2 070 000
mark, centralkassan f6r arbetsldshetskassorna
svarar f6r ca 6300 000 mark och arbetslSs-
hetskassornas andel dr ca 630 000 mark.

Med stéd av vad ovan anfdrts fSreligges
Riksdagen till antagande foljande lagftrsiag:



Lag
angiende vissa undantag till lagen om riksomfattande arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Utan hinder av vad i 15 § 1 mom. lagen understéd utgivas utdver 450 arbetsldshets-
den 23 mars 1934 om riksomfattande arbetslés-  dagar for hogst 50 arbetsloshetsdagar.
hetskassor, sidant sagda lagrum lyder i lag
av den 6 juni 1974 (453/74), 4r stadgat
angiende utbetalningen fér maximitiden under Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982
ire pi varandra f6ljande kalenderir, fir dag- och giller till utgingen av samma ir.

Helsingfors den 25 september 1981

Vid forfall f6r Republikens President
Statsminister
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovirdsminister Sinikka Luja-Penttili




