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Työeläke lai toks ille 

Hallitus on 28.9.1979 antanut eduskunnalle esityksen 
laeiksi kansaneläkelain 20 §:n, työntekijäin eläkelain 
4 c §:n, lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työnte- 
kijäin eläkelain 4 §:n ja maatalousyrittäjien eläke- 
lain 6 a §:II muuttamisesta sekä sukupolvenvaihdoseläk- 
keen saamisen alaikärajan väliaikaisesta alentamisesta 
annetun lain kumoamisesta. 

Esityksessä ehdotetaan työttömyyseiäkkeen edellytyk- 
senä olevan alaikärajan alentamista ensi vuoden alusta 
siten, että eläkkeeseen oikeutettuja olisivat myös 
vuonna 1925 tai sitä ennen syntyneet pitkäaikaisesti 
työttömät työnhakijat. Myös sukupolvenvaihdoseläkkeen 
alaikärajaa ehdotetaan muutettavaksi siten, että eläk- 
keelle vuoden 1980 aikana pääsisi myös 1925 tai sitä 
ennen syntynyt miespuolinen maatalousyrittäjä. 

Jotta työttömyyseläkkeet voitaisiin myöntää lain voi- 
maan tulosta 1.1.1980 lähtien 1925 tai sitä ennen syn- 
tyneille, tulee eläkelaitosten ottaa vastaan jo ennen 
lain voimaantuloa tehdyt hakemukset . Työvoimaviran- 
omaisen todistus voi olla kirjoitettu aikaisintaan 
lokakuussa 1979, ja eläke voi tällöin kaikkien edel- 
lytykset täyttävien vuonna 1925 tai aikaisemmin syn- 
tyneiden osalta alkaa 1.1.1980, myös silloin, kun 
myöntämisperusteena on 500 päiväavustuspäivän täytty- 
minen. 

Eläketurvakeskus antaa tarkemmat soveltamisohjeet 
työttömyyseläkeikärajan alentamisen vaikutuksista 
erikseen. 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansaneläkelain 20 
$:n, työntekijäin eläkelain 4 c 5:n, lyhytaikaisissa työsuhteissa 
olevien työntekijäin eläkeIain 4 §:n ja maadousyrittlijien eläke- 
lain 6 a § : n muuttamisesta sekä sukupolvenvaihdoseläkkeen 
saamisen alaikärajan väliaikaisesta aientamisesta annetun lain 
kumoamisesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLTNEN SISÄLTÖ. 

Esityksessa ehdotetaan työttomyj;seläkkeeii ehdotetaan sukupolvenvaihdoseläkettä koskevaa 
ed el! yt yksenä oleran alaikärai an alentamista alaikärajaa muutettavaksi siten) että el3kkeeile 
vuoden 1980 alusta sitco. ertä eläkkeen s.iisi vuoden 1980 aikana pääsisi myös vumna 1925 
myös vuonna 1925 tai si+ä ennen syntyiice, tai sitä ennen syntvneet miespuoiiset maatalous- 
pitkäaikaisesti tvöttömäf tvönhaki j at.  Samalla yrittäjät. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  e b d o t e -  
t u t  m u i r t o k s e t .  

TyöttömyyseIäke liitettiin 'heinäkuun alusta 
197 1 voimaan tulleilla iaeilia kansaneläkela!:iin 
( 499/7 1 ) ja työntekijäin e!ake!akiin ( N 0 / 7  1 1 ,  
johon lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työn- 
tekijäin eiäkdaissa, maata!oucyritt:djien eläke- 
laissa ja yrittäjien eläkdaissa on viittaussään- 
nös. Työttömyyseläke on myös valtion j a  
kunnan eläkejärjesteIiniissä. TyöttömyjTseliik- 
keen saamisen edellytykset .ovat mainituissa 
laeissa pääpiirieissääti samanlaiset. Työnteki- 
jän on oltava 60 vuottia täyttänyt. Hänen on 
p i tky t  saada 60 viimeksi kuluneer, viikon 
aikana valtak1.innalIisista työt tCmyyskassoista 
annetun lain ( 125/34, työttömyysknssalski ) 
mukaista päiväavustusta tai  työllisyysieii 
(936/7 1 ) mukaista työttömyyskorvausta yh- 
teensä vähintään 200 päivältä. Myös sellai- 
sella 60 vuotta täyttäneellä työntekijällä, jolla 
työttömyyskassalain enimrnäisavustusta koske- 
vien säännösten mukaan ei enää ole oikeutta 
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päiväavustukeen, on oikeus kansaneläkeIain 
ja työeIäkeIakien mukaiseen työttömyyse!.äk- 
keseen.  E!äkkeenhakijan on näytettävä :yö- 
voimaviranomaisen antarnaIla todistukse!la, 
ettei hänelle voida osoittaa sel1aic:a "ötä, 
jonka vastaanottamisesta hiin ei voi kieltäytyä 
menettämättä oikeuttaan työl!isyyslain rnukni- 
seen koivaukseen. 

Koska pitkäaikainen työttömyys nävttää 'vie!ä 
lähivuosinakin jatkuvan melko volmakkama, 
saattavat yhä useammat työntekijät joutua 
työttömyyskassalain mukaisen piiiväavustuksen 
enimmäismäärän saavutethiaan toimeentulo- 
vzikeuksiin. Päiväavustusoikeuden -arvioidaan 
vuoden 1980 aikana mainitun enirnmiismäärän 
täyttymisen vuoksi päiittyvän noin 8 000 
työttömyyskassan jäseneltä. Näistä GO-64- 
vuotiaita on noin 2 000, 58-59-vuotiaita 
noin 600 ja 55-57 vuotiaita noin 2 700. 
Työttömyyskassan jäcenellä on tosin mahdolli- 
suus hakea työllisyyslain mukaista työttömyys- 
korvausta, mutta se on, toisin kuin päivä- 
avustus, tarveharkintainen siten, että esimer- 
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kiksi hakijan aviopuolison suhteellisen aiha ire t 
ansiotulot saattavat johtaa hakemuksen hyl- 
käämisen. Työttömyyden 3 a tkuminen saat taü 
vaikuttaa mvös työeläketurvan tasoa alenta- 
vasti. 

Työttömyyseläkkeen saamisen ikärajan väliai- 
kaisesta alentamisesta annetuila l a i h  { 444/78 ) 
alennettiin työttömyyseläkeikärajna 60 vusdeqr? 
58 vuoteen i päiii5rii heinäkuuta 1978 kulu- 
van vuoden loppuun. Kun ilriäntpeiden pkkä- 
aikaisesti työttöminä olleiden työhönsijoi :ta- 
minen on osoittautuniit erityisen vaikeaksi, 
hallitus on katsonut tarkoitukse;lmukaise!;si 
turvata näiden työntekijöiden toimeentuioa 
ohjaamalla heitä edelleenkin nykyistä ajkai- 
semmassa vaiheessa eläkkeelle. Tämän miikai- 
sesti hallitus ehdottaa työttömyyseläkkeen 
saamisen alaikäraj ar: alentzmista j atkettavaksi 
vuoden 1980 alusta siten, että työttömyyseläke 
uIotetaan pysyvästi koskemaan myös vuonna 
1925 tai sitä ennen syntyneitä työttömiä tuön- 
hakijoita. Esitys antaa nein ollcn työttömyys- 
elikeoikeudcn kaikille varsinaisille iintxnamies- 
ikäluokille. Työttömyyseläkkeen alnikiirajan 
alentamisesta valtion eläkejärjestelmässä ame- 
taan esitys erikseen ja hallitus edellyttäii, ett? 
kunnallisen eläkelaitoksen cläkesääntöi muute- 
taan rastaavasti. 
Sukupoivenvaihdoselakeitä koskevat sian- 

nö kset lii t e:tiin maatalousyrittäjien elä kela&^ 
{ 467/69 ) vuoden 1971 alusta maatdousyriträ- 
jien eläkelain muuttamisesta annetulla laiiia 
( 129/74). Sanotun lain 6 a S:n mukaan rnier- 
puolisen maataiousyrittäjän tulec luovutukscn 
tapahtuessa olla täyttänyt 63 mutta ei 65 
Vuotta. Naispuoliseen elgkkeenhakij aan sovelle- 
taan 60 vuoden ikärajan asemesta 55 vuoden 
ikärajaa. 

Vuoden 1978 kevään maataloiictuloratkai- 
sussa sovittiin sukupolvenvaihdoseläkkeen S P Y -  
rniselle säädetyn 60 vuoden ikärajan alenta- 
misesta väliaikaisesti 58 viioteen vuoden 1978 
alusta vuoden 1980 I O ~ ~ U L I R .  Muutos toteutet- 
tiin sukupolvenvaihdoseläkkeen saamisen ala- 

ikärajan väliaikaisesta alentamisesta annetulla 
lailla (443/78).  

Helpottaakseen tilojen luovutusta nykyistä 
varhaisemmassa vaiheessa nuorille rnaanviljeli- 
jöille on tarkoitüksenmukaista alentaa myös 
sukupolvenvaihdoseIäkettä koskevaa alaikärajaa. 
Sen vuoksi ehdotetaan, että sanotun eläkkeen 
saamisen alaikärajaa alennetaan samalla tavalia 
I a i n  työttömyyseläkettäkin koskevaa alaikärajaa 
eli eläkeoikeus olisi vuonna 1925 tai sitä ennen 
syntyneiilä miespuolisilla maataIousyrittäjiIIä. 
Koska sukupolvenvaihdoseläkcj ärjestelmä on 
voimassa toistaiseksi vuoden 1980 loppuun 
(20/77 ) ~ säännöc olisi tältä osin yksivuotinen. 
Samalla ehdotetaan kumottavaksi edellä rnaini- 
t u  sukupolvenvaihdoseläkkeen samisen ala- 
ikärajan väliaikaisesta alentamisesta 7 päivänä 
kesäkuuta 1978 annettu laki (443/78). 

2. E s i t y k s e n  t a l o  u d e  I l i  s e t  
v a i k u t u k s e t .  

Eläkemenoj en lisäys olisi työttömJrysel äkkeen 
osalta 
W O M I  t"öeläkeiärjeatelmässi Iransancläke~är~esteImässä 

rnili. mk milj. mk 
1980 . . . . . . . . 14 19 
1981 . . . . . . . . 31 21 
1982 . . . . . . . . 40 21 
1983 . . . . . . . . 35 15 
1984 . . . . . . . . 28 10 
1985 . . . . . . . . 12 4 

Sukupolvenvaihdoseläkettä koske.ian ikärajan 
alentamisen arvioidaan aiheuttavan noin 2.1 0 
uutta sukupolvenvaihdosta vuonna 1980. 

Eläkemenojen lisäys, joka tulee kokonaan 
vaItion kustannettavaksi, olisi vuonna 1980 I ,6 
ja vuonna 1981 3,2 miljoonaa markkaa. Sen 
jälkeen lisäkustannukset piaenisivät ja päättyi- 
sivät kokonaan kymmenen vuoden ku!uttua. 

EdeIlä esitetyr. perusteella annetaan Edus- 
kunnan hvvitks yttäviksi seuraavat lakiehdo- 
tukset: 
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1. 

L a k i  
kansaneläkelain 20 5:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lisätään 8 päivänä kesäkuuta 1956 annetun kansan- 
eläkelain 20 5:ään, sellaisena kuin se on 28 päivänä heinäkuuta 1978 annetussa laissa 
(588/78 ), uusi 2 momentti seuraavasti: 

20 §. setaan myös vuonna 1925 tai sitä ennen synty- 
neeLie vakuutetulle. - - - - _ _ _ _ - _ _ _ _ _  

Sen estämättä, mitä 1 momentin 3 kohdassa 
on säädetty työttömyyseläkkeen edelivtyksenä Tämä laki tulee voimaan i päivänä tammi- 
olevasta alaikärajasta, työt:ömyyseliikettä mak- kuuta 1980. 

2. 

L a k i  
työntekijäin eläkeiain 4 c §:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti lisi tiiän 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työn- 
tekijäin eläkelain 4 c §:ääri, sellaisena kuin se on muutettuna 29 päivänä joulukuuta 1972 
ja 23 päivänä kesäkuuta 1977 annetuilla laeilla (934/72 ja 497/77 1, uusi 6 momentti seu- 
raavasti: 

4 c  §. myös saada vuonna 1925 tai sitä emen synty- 
neellä t yöntekijäilä. -------------- 

Sen estämättä, mitä i romentissa on säädet- 
t y  työttömyyseläkkeen edellytyksenä olevasta Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 
aiaikärajasta, työttömyyseIäkettä on oikeus kuuta 1980. 

3. 

L a k i  
lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eIäkelain 4 5 :  n muuttamisesta, 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 9 päivänä helmikuuta 1962 annetun lyhyt- 
aikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 4 §: n 5 momentti, sellaisena kuin 
se on 18 päivänä kesäkuuta 197 1 annetussa laissa (501 /7 1 ) , näin kuuluvaksi: 

4 5 .  Tämä laki tulee voimaan I päiviinä tammi- 
kuuta 1980. - - - - - - - - - -_ -__  

Työntekijällä on oikeus työttömyysekkkee- 
seen sen mukaan kuin työntekijäin eläkelaissa 
säädetään. 
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4. 

Eduskunnan paatäksefi mukaisesti lisätään 14 päivänä heinäkuuta 1969 annetun maata- 
luusyrittäjien eläkelain 6 a §:iän, 'sellaisena ktiin se on muutettuna 15 päiviinl madis- 
kuuta 1974 ja 7 päivänä tammikuuta 1977 annetuilla Iaedla (219/74 ja 20/77), siitä rhai- 
nitulla 7 päivänä tammikuuta 1977 annetulla lailla kumotun 4 momcntin tilalle uusi 4 rno- 
bnetir.ti seuraavasti: 

-6% 5 .  _ - _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _ _  
Sen estämättä, mitä edellä 1 momentissa .är, 

säädetty sukupolvenvaihdoseliikkeen saamisen 
edellytyksenä oIevasta alaikärajasta, on myös 
sellaisella vuonna 1925 ta i  sitä ennen sycty- 
neellä miespuolisella maatalousyrittäj Zllä, joka 
zamtgssa momentissa tarkoitetulla tavalia py- 
syväsri lopettaa maatalouden harjoittamisen, 
oikeus saada sukupolvenvaihdosdäkettä. 

Tämä laki tulee 'voimaan i piriviinä a m m i -  
'kuuta 1980. 

Zakia sow&taan niihin tapauksiin, joissa 
vi!jelmän luovutus tapahtuu tai, däkkeen 
perustuessa maatalousyrittäjien eläkelain 6 g 
§:ääri, seliaisena kuin se on muutettuna 15 päi- 
vänä maaliskuuta 1974 ja 21 päivänä touko- 
kuuta 1976 annetuilla laeilla (219/74 ja 
4 14/76 ) , sanotussa pykälässä tarkoitettu ehdoi- 

päätös 8PLnetaim vuoden 1980 2k ana. 

5. 

L a k i  
sukupolvenvaihdoselkMteen saamisen m ä r a j a n  vbikaisesta dentamisesta 

annetun lain kum6amisesta. 

Eduskunnan päätöksen rnukdiseiti säädetäin: 

Täten kumotaan sukupolvenvaihdoseläkkeen 
saamisen alaikärajan väliaikaisesta alentamisesta 
7 päivänä kesikuuta 1978 annettu laki 
(443/78 1. 

Tämä laki tulee voimaan i päivänä tammi- 
kuuta 1980. 

'Helsingissä 27 piiivänä syys kuu ta 1 97 9 .  

Tasavallan Presidentti 

Sosiaali- ja terveysministeri 


