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MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAIN 12 ja 13 §:N MUUTTAMINEN

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
maatalousyrittidjien eldkelain 12 ja 13 &:n muutta-
misesta.

Esityksessd ehdotetaan maatalousyrittdjien eldke-
lakia muutettavaksi siten, ettd sanotun lain Ja
yrittdjien eldkelain valtion osuutta koskevat
nékset yhtendistyisivdt niin pitka&lti kuln se
jestelmien ero huomicon ottaen on mahdollista.
Lisdksi ehdotetaan vakuutusmaksujen perinnin kes-
keyttdmisestd otettavaksi nimenomainen sddnnds maa-
talousyrittdjien eldkelakiin.
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Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan wvuoden 1982
alusta, kuitenkin siten, ettd 13 §:848 sovellettal-
siin vahvistettaessa valtion osuus Jjo vuodelta 1981.
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Haliituksen esitys Eduoskunnalle laiksi maatalousyrittijien
elitkelain 12 ja 13 $:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan maatalousyrittijien
elikelakia muutettavaksi siten, etti sanotwun
lain ja yrittdjien eldkelain valtion osuutta kos-
kevat sidnndkset vhtendistyisivit niin pitkalt
kuin se jérjestelmien erc huomicon ottaen on
mahdollista, Lisiksi ehdotetaan vakuurusmaksu-

jen perinndn keskeyttimisestd otettavaksi ni-
menomainen sd#nnds maatalousyrittdjien eldke-
lakiin. -

Muutokset on tarkeitettu tulemaan voimaan
vuoden 1982 alusta,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut muutokset

Maatalousyrittijien  eldkelakiin  (467/69;
MYEL) perustuvien eldkkeiden ja muiden
etuuksien kustannukset on hoidettu siten, ettd
valtio on ldhttkohtaisesti maksanut puolet sa-
notuista kustannuksista, joihin ei :illéin ole
luetta MYEL:a 11 §:n 1 momentin mukais-
ten lisfetujen kustannuksia. Toisen puolen kus-
tannuksista on suorittanut maatalousyrittijien
elikelaitos {MELA). MELA saa varat omazan
osuuteensa sijoitustensa tuotoista seki ennen
muuta vakuutusmaksuista, jotka lasketaan so-
veltamalla sosizali- ja terveysministerién vah-
vistamaa perusprosenttiz siten, etti vakuutus-
maksu on 2/5 perusprosentin mukaan laske-
tusta vakuutusmaksusta maatalousyrittijille
vahvistetun tydtulon 8 000 markan (vuoden
1970 indeksi) midrdin saakka sekd ylittdvilid
tydtulon osalta perusproseatin mukainen. So-
siaali- ja terveysministerid vahvistaa peruspro-
sentin vuosittain samaksi kuin se prosenttimidi-
ri, jonka voidaan arvioida vastaavan tydnteki-
jiin elikelain {395/61; TEL) vihimmdischto-
jen mukaisen wvakuutuksen keskimairiisti va-
kuutusmaksua prosentteina palkoista.

1681004864

Jos edelldi mainitut vakuutusmaksut, sijoi-
tusten tuotto ja valtion avustus eivit ole riit-
tineet MYEL:n mukaisiin etuuksiin ja ME-
LA:n muhin kuluihin, valtio on maksanut
mySs puuttuvan madrin, Tillaiseen lisdsuori-
tukseen on jouduttn vuodesta 1975 lukien.
Esimerkiksi vuodelta 1980 valtio suoritti osuu-
tenaan noin 69 % MELA:n menoista.

Nykyisen tilanteen jo vakiinnuttua ehdote-
taan, etti s3dnnds puolen miirin korvaamisss-
ta poistettaisiin tarpeettomznz ja ettd samalla
siirryttdisiin -~ yrittdjien  eldkelain  (468/69;
YEL) mukaisen jdrjestelmin tavoin kivttd-
m#in sanontaa valtion osuus nykyisen sanon-
nan valtion avustus sijasta. Esityksen mu-
kaan MELA:n kustannettava osuus muodos-
tuisi eldkelaitoksen saamista vakuutusmaksuis-
ta, joista on vihennetty elikelaitoksen koh-
tuulliset hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Muilta osin valtio vastaisi elikkeiden ja mui-
den etuuksien kustannuksista,

Nykyisin MELA:n hoitokulut on wvaltion
osuutta vahvistettaessa otettu huwomioon ME-
LA:n tlinn#Ztcksen mukaisina. On kuitenkin
esitetty erilaisia kisityksid, millaisin edellytyk-
sin valtion osuutta tulisi nykyisten siinndsten
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mukaan suorittaa MELA:n hoitokuluihin. Ti-
min vuoksi sddnncksii ehdotetaan selvennetti-
viksi. Hoitokulujen arviointi valtion osuutta
vahvistettaessa olisi elikelaitoksen toiminnan
yksityiskohtiin menevini vaikeasti toteutetta-
vissa ja vaatisi laajaa tarkasrustoimintaa. YEL:n
10 §:ssd tarkoitetut hoitokulut ja sijoitusten
tuotto lasketaan sosiaali- ja terveysministerin
vahvistamien perusteiden mukaan. Menettely
YEL:ssa on oscittautunut yksinkertaiseksi eiki
se ole antanut aihetta erlaisille tulkinnoille.
Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd myds MELA:n
hoitokulut ja sijoitusten tuotto laskertaisiin
sosiaali- ja terveysministerin vahvistamien pe-
rusteiden mukaan. Hoitokuluihin sisdltyisivir
my8s poistot, lakisddteiset maksut ja verot.
Niin luotaisiin puitteet, joissa MELA voisi jér-
jestdd toimintansa. Haliituksen esityksessi edus-
kunnalle maatalousyrittijien tapaturmavakou-
tuslaiksi sekd erdiksi siihen littyviksi laeiksi
{HE n:o 128/1981 vp.) on ehdotettu, ettd
myds maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslai-
toksen hoitokulur laskettaisiin sosiaali- ja ter-
veysministerién vahvistamien perusteiden mu-

kaan.

Luopumiselikkeisti atheutuneet kustannuk-
set maksetaan luopumiselikelain (16/74;
LUEL) 22 §:n mukaan valtion varoista siltd
osin kuin LUEL:n vakuutusmaksut eivdt riitd
sanottuihin menothin, LUEL:n hallintokulut
suoritetaan MYEL:n 13 $:n mukaisest. Ti-
min vucksi edeili ehdotettu uudistus koskisi
myds LUEL:n hallintokuluja.

Valtion osuutta laskettaessa MELA:n saa-
mina vakuutusmaksuina ei ole otertu huomioon
pakkoperinnissd olevia vakuutusmaksuja. Niin
meneteltiin my8s vahvistettaessa valtion osuus
vucdelle 1980. YEL:n 10 $:n mukaan pak-
koperinnissi olevia vakuutusmaksuja ei oteta
huomioon mainitussa pykilissi tarkoitetun va-
MYEL:n kohdalla tilanne on ollut tuikinnan-
varainen, koska pakkoperinnissi olevista va-
kuutusmaksuista ei ole nimenomaista sdin-
ndstd, Edelli olevan johdosta ehdotetaan
MYEL:n 13 §:84 tarkennettavaksi siten, et-
tei elikelsitoksen saamina vakuutusmaksuina
otettaisi huomicon niitd maksamatta olevia
maksuja, jotka cn jitetty ulosottoroimin perit-
tiviksi tal valvottu konkurssissa.

MYEL:n mukainen vakuutusmaksu peritiiEn
vieensi kaksi kertaa vuodsssa. Jos maaralous-
vrittdidlle vahvistettu tvétulo on kuitenkin tet-

tvd markkamiirii {vuoden 1970 indeksissi

2200 markkaa) pienempi, tapahtuu perinti
kerran vuodessa. MELA keskeyttdi vakuutus-
maksun perinnidn tietyissd tapauksissa. Jos maa-
talousyrittiii on esimerkiksi hakenut vapautus-
ta vakuuttamisvelvollisuudesta, on perinti kes-
keytetty hakemuksen kisittelyn ajaksi. Perinnin
keskeyttiminen on kohdistunut keskey:timis-
vuoden vakuutusmaksuihin sikili kuin niiden
perintdzn ¢i jo ole ehditty ryhtyd. Menettely
on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi niin
MELA:le kuin vakuutetullekin, joka ei vapau-
tushakemuksen tekemisen jilkeiselid 2jalta endd
odota joutuvansa maksamaan vakuutusmaksua.
MELA on niin ikdin keskeyttinyt vakuutus-
maksun perinndn silloin, kun vakuutestu on
valittanut tyStulopistsksestd. Perintd on myds
keskeytetty tyskyvytidmyys- tai tySttdmyyseld-
kehakemuksen kisittelyn ajaksi. Esimerkiksi
uusista tySkyvyttdmyyselikehakemuksista noin
kolme neljisosaa tulee hyviksytyiksi. Jos pe-
rintdd ndissi tapauksissa jatkettaisiin, vakuu-
tusmaksuja jouduttaisiin palauttamaan hake-
muksen saapumisen jilkeiselti ajalta.

Kuten edelli on todettu, perinnin keskeyt-
timinen on havaittu tarkoituksenmukaiseksi.
MYEL:ssa ei kuitenkaan ole selvii ohjeita nii-
td tilanteita varten. Tdmin puutteen korjaami-
seksi ehdotetaan MYEL:n 12 §:48n lisdttiviksi
vakuutusmaksujen perinndn keskeyttimistd kos-
keva uusi 5 momentti. Otikeus perinnin kes-
keyttimiseen koskisi MYEL:a 15 $:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja muutoksenhakutilanteita
sekdi tapauksia, joissa maatalousyrittiji hakee
vapautusta vakuuttamisvelvollisuudesta taikka
tySkyvyttémyys- tai  tySttSmyyseldkettd,

MELA:n kirjanpidessa on vakuutusmaksut,
joiden perinti on keskeytetty, merkitty toden-
nikdiseen arvoon. THmi tietdd sitd, ertd perin-
nin keskeyttimistapauksissa vakuutusmaksut
voidaan myds valtion osuuden kannalia lukea
MELA:n vakuutusmaksutuloksi silti osin kuin
ne todennikdisesti tullaan saamaan. Niin on
my8s menetelty vuoden 1980 valtion osuutta
vahvistettzessa. Koska perinnin keskeyttimis-
tapauksissa vakuutusmaksutulo voidaan laskea
kirjanpitosiinndsten ja -ohjeiden mukaan,
MYEL:n 13 §:ddn el tarvita asiasta eritvis-
sdnnosti.

MYEL:r 11 $S:n 1 momeantin mukaan maa-
talousyrittdjilld on sosiaali- ja terveysministeritn
vahvistamin ehdoin ja maksnin oikeus jdrjestdd
itselleen ja omaisilleen eliketurva, joka on
MYEL:n edellvttimdd eliketurvaa parempi.



Kysvmys valtion osallistumisesta niiden lisdeiu-
jen kustannuksiin on tulkinnaavarainen. Vuo-
delta 1980 nithin kustannuksiin e mySnmetty
valtion osuutta. Periaatetta, jonka mukaan va-

kuutetur pidasiassa itse kustantavat sanotun
lisdvakuutuksen, on pidettivi tarkoituksenmu-
kaisena. Lisielikkeisiin tulevar indeksikorotuk-
set olisi Luitenkin syvid asettaa eri asemaan.
Niin on tehtv myds YEL:n mukaisessa jir-
jestelmissd. Edelld olevan johdosta ehdotetaan,
ertei MYEL:n 13 §:33% sovellettaessa otettaisi
huomicon lisdelikerurvaa. Ehdotuksen mukazan
lisdeldkkeisiin tulevat indeksilorotukset otettsi-
siin kuitenkin valtion osuuden piiriin siltd osin
kuin wvastaavien sijoltusten rtuotto ei nithin
riitd.

2. Esitvksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotattu wvudistus on luonteeltaan lghinni
tekninen eiki se atheuta valtion mencihin li-

sAvsti.

3. Vegimazantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan wvuo-
den 1982 alusta, kuitenkin siten, ertd 13 §:84
sovelletraisiin  vahvistettaessa valtion osuus
jo vuodelta 1981.

Edelld esitetyn perusteellza annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maatalousyrittifien elikelain 12 ja 13 $:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind heinikuuta 1939 annetun maatalousyrittdjien elikelain (467/69)
13 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 piivind kesikuuta 1971 annetulla lailla

{511/71}, sekd

lisdtgin 12 §:3in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 14 piivini toukokuuta 1976
annerulla lailla (391/76), uusi 5 momentti seuraavasti:

Maatalousyrittdjan hakiessa 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vapautusta vakuuttamisvelvol-
lisuudesta tai 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua
muutosta elgkelaitos voi keskeyttii vakuutus-
maksun perinndn, kunnes vapautushakemus tai
muutoksenhaku on kisitelty. Xun maatalous-
yrittdjd hakee tySkyvyttdmyvseldkettd, voi eld-
kelaitos niin ikdin keskeyttdi perinnin, kunnes
hakemus on ratkaistu.

13 §

Timidn lain mukaisten elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastaavat maatalous-
yrittijien elikelaitos ja valtio. Maatalousyritti-
jien eldkelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu  eldkelaitoksen saamista valuurusmak-
suista, joista on vdhennetry elikelaitoksen Loh-
ruulliset hoitokulut, ja sijcitusten tuotocista.
Muilta osin valtic vastaa elikkeiden ja muiden

etuuksien kustannuksista, Vakuutusmaksuina ei
oteta huomiocon niitd maksamatta jineiti va-
kuutusmaksuja, jotka on jitetty ulosottotoimin
perittiviksi tai valvotiu konkurssissa.

Taid pykildd sovellettzessa ei oteta huo-
mioon 11 $:n 1 momentin mukaistz eliketur-
vaz. Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin eldk-
ceisiin luetaan kuitenkin 11 §:n 1 momentin
$:n mukaisesti tulevat korotukset silti osin
kuin vastaavien sijoitusten tuotto el niihin
riitd.

Valtion tulee, sen mukaan kunin asetuksella
tarkemmin s#ddetdin, suorittaz kunakin wvuo-
tena ennakkona miirs, joka vastaa waltion 1
momentin mukaisena osuutena suoritettavaksi
arvioitua miirii,

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa maa-
talcusyrittidiien elikelaitoksen esitvksestd ne pe-
rusteet, joiden mukazn lasketaan 1 momentissa
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tarkoitetutr kohtuulliset hoitokulut seki 1 ja 2 Tidmi laki tulee voimaan  piivini

momentissa tarkoitettu sijoitusten tuotto. Mi- kuouta 1982.

nisterid antaa myds tarkemmat ohjeet timin Témin lain 13 §:44 sovelletaan ensimmiisen

pykilin soveltamisesta. kerran vahvistettaessa valtion osuus wvuodelta
1981.

Helsingissd 16 piivini lokakuuta 1981

Tasavallan Presidentin estyneend ollessa
Piiministeri

Sosiaali- ja terveysministeri




Laki

maatalousyrittijien elikelain 12 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piittksen mukaisesti

muuntetzon 14 piivinid heinikuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69)
13 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 pdivini kesikuuta 1971 annetulla lailla

(511/71), seki

lisdtign 12 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 14 piivind toukckuuta 1976
annetulla lailla (391/74), uusi 5 momentti sevraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Valtio suorittaa vuosittain maatalousyritti-
jien elikelaitokselle avustuksena puolet tihin
lakiin perustuvista elikkeistd ja muista etuuk-
sista, joihin tdlldin ei kuitenkaan lueta 11 §:n
1 momentin mukaisia etuuksia. Jos elikelai-
toksen saamat vakuutusmaksut ja sijoitusten
tuotto sekd edelld sanottu avustus yhteensd
eivit riitd timédn lain mukaisiin etuuksiin ja
eldkelaitoksen muthin kuluihin, maksaa valtio

avustuksena myds puuttuvan mairin,

Valtion tulee, sen mukzan kuin asetuksella
tarkemmin sdidetiin, suorittaa kunakin wvuo-
tena ennakkona miird, joka vastaz valtion 1

168100486A

Ebdotus

Maatalousyrittiian bakiessa 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettus vapautusta vaknuttamisvelvol-
lisuudesta tai 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua
muutosta elikelaitos voi keskeyttii vakuutus-
maksun perinnin, kunnes vapautushakemus itai
muutoksenbaku on kdsitelty., Kun maatalous-
yrittdid hakee tyGkyvyttomyyselikettd, voi eld-
kelaitos niin tkiin keskeyttid perinnin, kunnes
hakemus on ratkaistu.

i3 §

Témin lain mukaisten elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastagvat maatalous-
yrittdjien elikelaitos ja valtio. Maatalousyritts-
jien elikelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu elikelaitoksen saamista vakuutusmak-
suista, joista on vibennetty elikelaitoksen kob-
tuniliset bhoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Muilta osin valtio vastea elikkeiden ja muiden
etupksien kustannuksista.  Vakuutusmaksuina
ef otete buomioon uniitd maksamatta jddneitd
vakuutusmaksuja, jotka on jitetty ulosotfotoi-
min perittdviksi tai valvottu konkurssissa.

Tiati pykilid sovellettaessa ei oteta huo-
mioon 11 §:n 1 momentin mukaista eliketur-
vaa. Edelli 1 momentissa tarkoitettuibin elik-
Eeisiin luetaan kuitenkin 11 §:n 1 momentin
mukaisiin  eldkkeisiin  tyontekijiin elikelain 9
§:1 mukasesti tulevar korotukset siltd osin
kuin vastaavien sijoitusten tuoito ei niihin
riitd.

Valtion tulee, sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn, suorittaa kunakin vuo-
tena ennakkona midrd, joka vastaa valtion 1
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Voimassa oleva laki

momentin mukaisena avustuksena suoritetta-
vaksi arvioitua miiria.

Ehdotus

momentin mukaisena osuutena suoritertavaksi
arvioitua midrii,

Sosiaali- ja terveysministerid vabvistaa maa-
talousyrittijien elikelaitoksen esityksesti ne pe-
rusteet, joiden mukaan lasketaan 1 momentissa
tarkoitetut kobtuulliset hoitokulut seki 1 ja 2
momentissa larkoitettu sijoitusten tuotto. Mi-
nisterid antaa myés tarkemmat objeet timin
pykilin soveltamisesta.

Timi laki tulee voimaan
kunta 1982,

Tamin lain 13 §:dd sovelletaan ensimmiisen
kerran vabvistettaessa valtion osuus vuodelta
1981, '

péiving




