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TyBeldkelaitoksille

TYOTTOMYYSELAKKEEN ALATIKARAJAN ALENTAMINEN JA TYOTTOMYYSAVUSTUSTEN 500
PATIVAN ENIMMAISRAJAN VOIMASSAOLOAJAN JATKAMINEN

LIITTEITA

Gpastinsilta 7 00520 HELSINKI 52
sealorbron 7 00520 HELSINGFORAS 52

ETK Q003 06 41 100.00

Hallitus on antanut eduskunnalle esitykseh 1aeikSL
kansaneldkelain 20 8:n, tydntekijdin eldkelain 4 ¢ 8:n,
maatalousyrittidjien eldkelain 6 a §:n Ja valricn elike-
lain 9 a §:n muuttamisesta jea es;sykspn laikgi eriis-
td poikkeuksista valtakunnallisista. tydttdmyyskas-

soista annettuun lakiin.

Fdellisessd esityksessd ehdotetaan tydStidmyyseldkkeen
edellytyksend olevan alaikdrajan alentamista ensi vuc-
den alusta yhdelld vucdella siten, ettd eldkkeeseen
oikeutettuja olisivat myds vuonna 1927 Ja sitd ennen
syntyneet pitkdailkaisestil tydttdmdt tydnhakijat. Myds
sukupolvenvaihdoseldkeidrjestelmédssd toteutettaislin
vastaava jdrjestely siten, ettd eldkkeelle pddsisi-
vdt edelld sanottua ikdluckkaa olevat maatalousyrit-
tdjdt. Lisdksi emdntien osalta .esitetddn eldkkeellie
siirtymisen alaikdrajaa alennettavaksi.

Jotta tydttdmyyseldkkeet voitaisiin mydnt&ad lakien
voimaantulosta 1.1.1982 ldhtien vucnna 1927 tal sitd
ennen syntyneille, tulee el&kelaitcsten cttaa vastaan
jo ennen lakien voimaantuloa tahay+ hakemukset.
Tydvoimaviranomaisen todistus voi olla kirjoitettu
aikaisintaan lokakuussa 1981, ja eldke wvoi t41ldin
kaikkien edellytykset téyttévien vuonna 1927 tail sitd
ennen syntyneiden osalta alkaa 1.1.31982, "ybs silleln
kun my®ntSperusteena on 500 pdivdavustuspdivén tTdyt-

tyminen.

Jilkimmdisessd esityksessd ehdotetaan tydStTdmyysavus-
tusten 500 pdivdn enimmdisrajan volmassaolcalxaa Jjat-
kettavaksi vuoden 1982 loppuun.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanelikelain 20
- §:n, tyintekijdin elikelain 4c¢ $§:n, maatalousyrittijien elike-
lain 62 §:n je valtion elikelain 9a §:n muuttamisesta

ESITYRSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tySttdmyyselikkeen
edellytykseni olevan alaikirajan alentamista
vieli ensi wvuodeksi. Eldkkeelle pédsisivit
vuonna 1927 tai siti ennen syntyneet pitkdai-
kaisesti tySttomit tydntekijit, Myds sukupol-
venvaihdoselikejirjestelmissi toteutettaisiin

vastaava jirjestely siten, etti elikkeelle pdisi-
sivit sanottua ikdluokkaa olevat maatalousyrit-

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen wvuodelle 1982.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

Tyottdmyyselike litettiin 1 piivini heini-
kuuta 1971 voimaan tulleilla laeilla kansanels-
kelakiin (499/71) ja tydntekijiin eldkelakiin
(500/71), johon Iyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tydntekijiin elikelaissa, maatalousyrit-
tijien eldkelaissa ja yrittijien elikelaissa on viit-
taussdinnokset. Sanotusta ajankohdasta lukien
tyottomyyseldke liitettiin myds valtion elike-
jirjestelmiin (851/71). Tybttdmyyselikejirjes-
telmd on toteutettu myds kunnan elikejirjes-
telmissi.

Tyottomyyselikkeen saamisen edellytykset

samanlaiset. Eldkkeen saamisen edellytykseni
on 60 vuoden ikd ja pitkdaikainen tydttd-
myys. Tvontekijin on pitinyt saada 60 vii-
meksi kuluneen viitkon aikana valtakunnallisis-
ta tySttSmyyskassoista annetun lain (125/34,
tydttomyyskassalaki) mukaista pdiviavustusta
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tai tydllisyyslain {946/71) mukaista ty&ttd-
myyskorvausta yhteensi vihintiin 200 piivil-
td. Tyottdmyyseldkkeeseen on oikeus myds sel-
laisella 60 vuotta tiyttineelld tydntekijilid, jol-
la tyBtidmyyskassalain enimmiisavustusta kos-
kevien siinnésten mukaan ei enid ole oikeut-
ta piivdavustukseen. Eldkkeen saamisen edel-
Iytyksend on lisiksi, ettei elikkeenhakijalle
voida osoittaa tydvoimaviranomaisten taholta
sellaista tyotd, jonka vastaanottamisesta tySn-
tekijd ei voi kieltiytyd menertimittd oikeut-
taan tyollisyysiain mukaiseen korvaukseen.
Pitkddn vallinneen tySttémyyden johdosta
on tydtidmyyselikkeen saamisen alaikirajaa
alennettu. Eldkeikiraja saiddettiin 38 wvuodeksi
1 pidivdstd heinikuuta 1978 lukien vuoden
1979 loppuun {444/78}. Vuoden 1980 alus-
ta tvottdmyyselikejirjestelman piiriin pidsivit
kaikki 1925 tai siti ennen syntyneet tydttd-
midt tvontekijit (915—917/79 koskivat kan-
sanelike- ja tydelikejirjestelmis ja 962/79
valtion elikejirjestelmZi). Vuonna 1981 tydt-
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tomyyselikkeelle pidsevit edelli mainittujen
lisiksi vuonna 1926 tai sitdi ennen syntyneet
pitkaaikaistySttomit {838—840/80).

Heikentyneesti tydllisyystilanteesta johtuen
on ikdintyneiden pitkiin tySttémind olleiden
tvdntekijdiden tyShonsijoittuminen osoittaute-
nut edelleenkin vaikeaksi. Niiden tyontekijdi-
den toimeentulon turvaamiseksi on vieli tar-
koituksenmukaista ulottaa tvSttdmyyselikejir-
jestelmid kisittZmidin myds vuonna 1927 svn-
tyneen ikiluokan. Tisti aiheutuvat muutokset
ehdotetaan tehtiviksi kansanelikelain 20 §:n
2 momenttiin, ty6ntekijdin eldkelain 4c¢ §:n
6 momenttiin ja valtion elikelain 9a $:n 3
momenttiin. Hallituksen tarkoituksena on, ettd
vastaavat muutokset toteutettaisiin myds kun-
nallisen elikelaitoksen elikesdiinndssi.

Sukupolvenvaihdoselikejirjestelmissi  eldk-
keen saamisen edellytykseni on maatalousyrit-
tijien elikelain 6a §$:n 1 momentin 2 kohdan
(219/74) mukaan se, ettd maatalousyrittijd
on luovutuksen tapahtuessa tdyttinyt 60 vuot-
ta, tai jos hdn on nainen, 55 vuotta, Vuosien
1978 ja 1979 aikana miespuoclisen maatalous-
vrittdjin alaikirajaksi oli kuitenkin vahvistettu
58 vuotta (443/78). Vuodesta 1980 sukupol-
venvaihdoselikkeelle pidsi vuonna 1925 tai
siti ennen syntynyt maatalousyrittdda (918/
79). Kuluvana vuonna sukupolvenvaihdoseld-
kejirjestelm#i on muutettu siten, etti maata-
lousyrittdjien eldkelain 62 §:n 4 momentin
mukaan (837/80) elikkeelle piisevit vuonna
1926 syntyneet yrittifit ja jos aviopuolisot yh-
dessd luopuvat viljelmistd, oikeus sukupolven-
vaihdoseldkkeeseen on laissa sdidetyin edelly-
tyksin myds vuonna 1927—1930 syntyneelld
maatalon eminnilld. Sukupolvenvaihdoselike-
jarjestelmii koskevat muutokset on toteutetta
samanaikaisesti tydttdmyyselikeikiirajan alenta-
misen kanssa.

Koska maztaloutta harjoittavan viestdn su-
kupolvenvaihdosta on edelleenkin tarkoituk-
senmukaista nopeuttaa, esitetdin, ettd maata-
lousyrittijien elikelain 6a $:n 4 momenttia
muutettaisiin  siten, ettd oikeus sukupolven-
vaihdoselikkeeseen olisi vuonna 1927 tai sitd
ennen syntyneelldi maatalousyrittijilld. Vastaa-
vasti olisi maatalon eminnin alaikiiraja alen-
nettava kisittim#in vuonna 1928—1931 syn-
tyneet ikiluokat niissi tapauksissa, joissa puo-
lisot yhtdaikaa luopuvat maatalouden harjoit-
tamisesta. Lain sddnndksistd johtuu, etti vai-
mo saisi elikkeen vasta siiti lukien, kun hin
on tiyttinyt 55 vuotta,

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Tysttdmyyselikejirjestelmitin ehdotetun
muutoksen seurauksena voidaan vuonna 1982
arvioida piisevin elikkeelle noin 1500 pitkd-
aikaisesti tyotdnti tyontekijid. Elikemenojen
lisdys olisi lihivuosina arvioituna vuositasolla
seuraavasti:

Tyoelikejirjestelmissi
(sis. mvds valtion Kansanelike-
Vuonna elikejirjestelmiin} jarjestelmissi
mil;. mk/v milj. mk/v
1982 8,0 5,6
1983 19,1 14,7
1984 25,3 18,9
1985 305 21,7
1986 35,1 24,5

Sukupolvenvaihdoselikkeelle voidaan vuon-

yrittdjdd.
Elikemencjen lisiys sukupolvenvaihdoselike-
jirjestelmissd olisi siten vuoteen 1985, johon

saakka sukupolvenvaihdoselikejirjestelmid on

toistaiseksi jatkettu, seuraava:

Vuonna milj. mk/v
1982 0,8
1983 2,8
1984 4.5
1985 5,8

Sukupolvenvaihdoselikejirjestelmasti aiheu-
tuvat lisikusiannukset tulisivat valtion mak-
settaviksi.

3, Voimaantulo

Esitykset lLittyvit valtion tulo- ja menoar-
vioesitykseen vuodelle 1982 ja lait ehdotetaan
saatettaviksi voimaan 1 piivisti tammikuuta
1982 lukien. Sukupolvenvaihdoselikejirjestel-
mid koskevat muoutokset kisittdisivit ne ta-
paukset, joissa viljelmin luovutus tapahtuu tai

siti koskeva ennakkopiitds annetaan vuonna
1982 tai sen jilkeen.

Edells esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-

set:



Laki
kansanelfkelain 20 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti muutetaan 8 péivind kesikuuta 1956 annetun kansan-
elikelain 20 $:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa
laissa (838/80}, niin kuuluvak51

- 20 § setaan mySs vuonna 1927 tai sitd ennen syn-
—_—_——— —— — — — — —— — tyneelle vakuutetulle.
Sen estimittd, mitd 1 momentin 3 kohdassa -_—
on sdddetty tyottdmyyselikkeen edellytykseni Timi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
olevasta alaikiirajasta, tyottdmyyseliketti mak- kuuta 1982.

2.

® Laki
tydntekijiin  elikelain 4¢ §:n muuttamis&sta

Edgsktmnan péditéksen mukaisesti muutetaan 8 piivini hemakuuta 1961 annetun tydn-

tekijiin elikelain 4c $:n 6 momentt, sellaisena kuin se on 19 piivini joulukuuta 1980
annetussa laissa (839/80), ndin kuouluvaksi:

4¢c § saada my8s vuonna 1927 tai siti ennen synty-
—————————————— neelld tydntekijalld.
Sen estimidttd, mitdi 1 momentissa on sd3- _—
detty tySudmyyselikkeen edellytykseni olevas-  Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
ta alaikiirajasta, tyottomyyseliketti on oikeus kuuta 1982.

3.
Laki

magatalousyrittijien elikelain 6 a §:n muuttamisesta

. Eduskunnan pditSksen mukaisesti muutetaan 14 piivini heinikuuta 1969 annetun maa-
talousyrittijien elikelain 6a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 19 pa.wa.na joulukuuta
1980 annetussa laissa (837/80), niin kuuluvaksi:

6a $§ on myds sellaisella vuonna 1928—1931 synty-

—————————————— neelld naispuolisella maatalousyritt4jilld, jonka

Sen estimittd, miti 1 momentin 2 kohdassa aviopuolisokin on oikeutettu sukupolvenvaih-
on sididetty sukupolvenvaihdoselikkeen' saami- doselikkeeseen, kuitenkin siten, ettd elikertd
sen edellytyksend olevasta alaikirajasta, on ei makseta ajalta ennen 55 wvuoden ifin tdyt-
myds sellaisella vuonna 1927 tai siti ennen timisti.
syatyneelli maatalousyrittdjilld, joka sanotussa
momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvisti lo-
pettaa maatalouden harjoittamisen, oikeus saa- Tim3 laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
da sukupolvenvaihdoseliketti. Vastaava oikeus kuuta 1982.
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Lakia sovelletaan nithin tapauksiin, joissa vini maaliskuuta 1974 ja 29 piivini huhti-
viljelmin luovutus tapahtuu tai, elikkeen kuuta 1980 annetuilla laeilla (219/74 ja
perustuessa maatalousyrittijien elikelain 6g 294/80), sanotussa pykilissi tarkoitettu ehdol-

§:3in, sellaisena kuin se on muutettuna 15 pidi- linen pidis annetaan vuoden 1982 aikana.

Laki

valtion elikelain 9a §:n muuttamisests

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun val-
tion eldkelain 92 $:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 19 pdivdni joulukuuta 1980 an-
netussa laissa (840/80), ndin kuuluvaksi:

9a§ seada myds vuonna 1927 tai siti ennen synty-
—————————————— peelld edunsaajalla.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sdi- —_—
detty tySttomyyselikkeen edellytyksend olevas- Tdmi laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
ta alaikirajasta, tyottdmyyselikettd on oikens kuuta 1982.

Helsingissi 2 pdivini lokakuuta 1981

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa
Piiministeri

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Penttil
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriisti poikkeuksista
valtakunnallisista tyottomyyskassoista annettuun lakiin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan ty&ttdmyysavustusten

500-pidivin enimmiisrajan voimassaoloaikaa jat-

kettavaksi vuoden 1982 loppuun.

Esitys liittyy valtion tulo- ja mencarvioesi-
tykseen vuodelle 1982.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotettu muutos

Valtakunnallisista ty&ttdmyyskassoista anne-
tun lain (125/34, tySttdmyyskassalain) 15 §:n
1 momentin m pdiviavustusta saa suoc-
rittaa yhden kalenterivuoden aikana enintdin
200 tySttdmyyspiiviltd, kuitenkin niin, etti
avustuspdivien lukumiiri kolmen perikkiisen
kalenterivuoden aikana saa olla enintddn 450.
Jisenelle, joka on saanut piiviavustusta kol-
men perikkiisen kalenterivuoden aikana sen
enimmiisajalta, voidaan tySttomyyskassalain 20
$:n 4 momentin m: suorittaa avustusta
sen jilkeen, kun hin on ollut tySssi vihintidn
kuusi kuukautta.

TySttomyysvakvutuksen  tarkoituksena on
avustuksen suorittaminen tySttomyyskassojen
jisenille tydttdmyyden heitd kohdatessa. Sellai-
sille kassojen jisenille, jotka vuodesta toiseen
ovat tybttdmind, tySttdmyysvakuutuksesta muo-
dostuu elikejdrjestelmi. Varsinaisia elikejirjes-
telmiz on kuitenkin kehitetty niin, etti elike-
perusteena otetaan nykyiin huomioon mySs
pitkdaikainen tybttdmyys. Tydelikejdrjestelmis-
si toteutettu osatySkyvyttdmyyselike kohdis-
tuu sekin myds vaikeasti tychon sijoitettaviin
henkilsihin. Nuoremmille pitemmin aikaa tydt-
tomini oleville tulee lihinnd kysymykseen
uudelleenkoulutus, jota viime vuosina on huo-
mattavasti kehitetty. Lisiksi tySllisyyslailla
{946/71) on laajennettu tydttdmyyskorvaus-
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jirjestelmii niin, ettd tyottomyyskorvauksen
enmmmsalkaa koskeva rzjoitus on poistettu.

PitkidaikaistySttdmien taloudellisen tilan tur-
vaamiseksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
ehdottaa, ettd piiviavustusta saataisiin suorit-
taa vuonna 1982 edelli sanotun kolmen perik-
kiisen kalenterivuoden aikana maksettavan 450
piivin enimmiisajan lisiksi vield 50 paiviltd.
Esitys on tehty viliaikaiseksi sen johdosta, ettid
tySttémyysturvakomitean tydn pohjalta on par-
haillaan valmisteilla niihin siinnksiin ulottuva
kokonaisuudistus.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Hallituksen esityksessi Eduskunnalle valtion
tulo- ja menoarvioksi vuodeile 1982 on luvattu
antaa lakiesitys, jonka mukaan tydnantajien
osuutta tySttomyyskassamenoista viliaikaisesti
korotetaan 17 prosenttiyksikkdd ja valtion apu-
rahan suuruutta vastaavasti alepmetaan. Timin
huomioconottaen lakiesityksen arvioidaan aiheut-
tavan tydttdmyysvakuutusmenoihin Iisikustan-
nuksia vuonna 1982 noin 9 000 000 markkaa,
josta valtion osuus on noin 2 070 000 markkaa,
tyottdmyyskassojen keskuskassan osuus noin
6 300 000 markkaa ja tySttdSmyyskassojen osuus
noin 630 000 markkaa.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



Laki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdidetiin:

Sen estimittd, mitd valtakunnallisista ty5tts-
myyskassoista 23 pdivind maaliskuuta 1934
annetun lain 15 §:n 1 momentissa, sellaisena
kuin se on 6 pdivini kesikuuta 1974 anne-
tussa laissa (453/74), on sdidetty kolmen pe-
rikkiisen kalenterivuoden aikana maksettavas-

ta enimmdisajasta, saa piiviavustusta suorittaa -

Helsingissi 25 piivind syyskuuta 1981

450 tySttdmyyspaivin lisiksi enintdin 50 tydt-
tdmyyspiivilta.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1982 ja se on voimassa saman vuoden
loppuun.

Tasava_]lan Presidentin estyneeni ollessa
P--n - [ ten'

MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Simikks Luja-Penttili .



