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TYUTTÖMYYSELÄKKEEN ALAIKÄRAJAN ALEIUAMINEN JA TYOTTÖMYYCAVUSTUs'.~~~~ 5 3 5 
PAIVÄN ENII4MAISRAJAN VOIIWSSAOLUAJAN JATKAMTNEK 

Hallitus on antanut ecuskumalle esityksen Laelksi 
kansaneläkelain 20 § : n ,  työntekijäin e l ä k e l a z - n  L; c 0 :I!, 
maatalousyrittäjien e l ä k e l a i n  6 a 5 :n j? v a l - c f c n  ~ L ~ K E -  
lain 9 a §:n muuttamisesta j c  esttyksen i . a i k s i  e r Z < s -  
tä poikkeuksista valtakunnallisis+a t yE t tömyyskas -  
soista annettuun lakiir?. 

Ede 1lj.s e s s ä e s itykse s sa e M o r e t a a n  t y 5  t törnyys e .i ,skkezn 
edellytyksenä olevan a la ikäua jarL aientamista e n s i  t u ~ -  
den a l u s t a  yhdellä vucdella siten, et-ia e; . L d ~ ~ < e e  = '  se-? 
oikeutettuja olisivat myös vuonna 1927 ja s t ä  en?zn  
syntyneet pitkäaikaisesti työttöaät työnhaX:.yj at . Yyös 
sukupolvenvaihdos eläke 3 är j este i.mä s sä -to-teut et t a i  i .  S Ii-3 
vastaava järjestely s i t e n ,  että eläkkeelle p ä ä s x s 2 -  
vät edellä sanottua ikäluckkaa oleva- t  m a a T h : . o u c y r i t -  
täjät. Lisäksi emäntien osalta esitetääc el.äkkeei>e 
siirtymisen alaikärajaa alennettavakci, 

Jotta työttömyyseläkkeet voitaisiin r n y 5 n t Z Z  Lakisn 
voimaantulosta 1.1..1982 lähtien vucnna  1327 te; u i r ä  
ennen syntyneille, tulee elSkelaitcste:? ct-taa v a s t a m  
jo ennen lakien voimaantuioa tel-icyt hzkemiikse-2. 
Työvoimaviranomaisen todistus v o i  o l l a  . ki-jci+ettu . ,. - -, a r  - 
aikaisintaan lokakuussa 1981, ja e l ä k e  voi  ~ a l i c l r :  
kaikkien edellytykset t ä y t t ä v ; e n  vusnrra lGL7 tai s i t ä  
ennen syntyneiden osalta a l k a a  1.1.1.9i32, ~ y a s  s i l l a i . ?  
kun myöntöperusteena on 5 00 päivaavust~späluan txyt - 
tyrninen. 

Jä 1 k immä i s e s s ä e s i t y K s e c s ä e 3 d o t e. 1 a an t y 5 t r 3myy c u *J 1; c - 
tusten 500 päivän enirnmäisrajan voirassaoloaikaa j a t -  
kettavaksi vuoden 1982 loppuun. 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle beiksi kansaneläkelain 20 
§:n, työntekijäin eläke& 4 c  §:n, maatalousyrittäjien &e- 
lain 6 a 5:n ja valtion eläkelain 9 a §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIAUZNEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan työttömyyseläUeen vastaava järjestely siten, että eiäkkede pääsi- 
edellytyksenä olevan alaikkaj an alentamista sivät sanottua ikäluokkaa olevat rnaatalousyrit- 
vielä ensi vuodeksi. Eläkkeelle pääsisivät täjät. 
vuonna 1927 tai sitä ennen syntyneet pitkäai- Esitys liittyy valtion d e ja menoarvioesi- 
kaisesu työttömät työntekijät. Myös sukupol- 
venvaihdoseläkejärjestelmässä toteutettaisiin 

qkseen vuodelle 1982. 

YLEISPERUSTELUT 

1. N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  
e h d o t e t u t  m u u t o k s e t  

Työttömyyseläke liitettiin 1 päivänä heinä- 
kuuta 1971 voimaan mll& laeilla ksnsandä- 
kelakiin ( 499/7 1 ) ja työntekijäin eläkeiakiin 
(500/7 1 ) , johon Iyhytaikaisissa työsuhteissa 
olevien työntekijäin eläkelaissa, maatalousyrit- 
täjien elakelzissa ja pttäjien eläkelaissa on viit- 
taussäännökset. Sanotusta ajankohdasta lukien 
työttömyyseläke liitettiin myös vaItion eläke- 
järjestelmään ( 851/71). Syöttömyyseläkejärjes- 
t e h ä  on toteutettu myös kunnan eiäkejärjes- 
tehässä. 

Työttömyyseläkkeen saamisen edellytykset 
ovat mainituissa säännöksissä pääpiirteissään 
samanlaiset. Eläkkeen saamisen edellytyksenä 
on 60 vuoden ikä ja pitkäaikainen työttö- 
myys. Työntekijän on pitänyt saada 60 vii- 
meksi kuluneen viikon aikana valtakunnallisis- 
ta työttömyyskassoista annetun lain (125/34, 
työttömyyskassalalri ) mukaista päiväamstusta 
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tai työllisyyslain ( 936/71) mukaista työttö- 
myyskorvausta yhteensä vähintään 200 paiväl- 
tä. Työttömyyseiäkkeeseen on oikeus myös sel- 
laisella 60 Vuotta täyttäneellä työntekijällä, joi- 
la työttömyyskassalain enimmäisavustusta kos- 
kevien säännösten mukaan ei enää ole oikeut- 
ta päiväavustukseen. Eläkkeen saamisen edei- 
Iytyksenä on lisäksi, ettei eläkkeenhakijalle 
voida osoittaa työvoimaviranomaisten taholta 
sellaista työtä, jonka vastaanottamisesra työn- 
tekijä ei voi kieltäytyä menettämättä oikeut- 
taan työuisyyslain mukaiseen korva&seen. 

Pitkään vallinneen työttömyyden johdosta 
on työttömyyseläkkeen saamisen alaikärajaa 
alennettu. Eläkeikäraja säädettiin 58 wodeksi 
1 päivästä heinäkuuta 1978 lukien vuoden 

ta työttömyyseIäkejärjestelmän piiriin päikivät 
kaikki 1925 tai sitä ennen syntyneet työttö- 
mät työntekijät (915-917/79 koskivat kan- 
saneläke- ja työeläkejärjestelmää ja 962/79 
raluon &äkejärjestelmää). Vuonna 1981 työt- 

1979 l o ~ p u ~  (141/78). Vuoden 1980 ~ U S -  



2 N:o 156 

römyyseiäkkeelle pääsevät edellä mainittujen 
Lisäksi vuonna 1926 tai sitä ennen syntyneet 
pitkäaikaistyörtömät ( 838-840/80). 

Heikentyneestä ryöllisyystilanteesta johtuen 
on ikääntyneiden pitkään työttöminä olleiden 
työn tekijöiden työhönsijoittuminen osoittaum- 
nut edelleenkin vaikeaksi. Näiden työntekijöi- 
den toimeemdon tuivaamiseksi on vielä tar- 
koituksenmukaista ulottaa työrtömyysdäkejär- 
jestehä k5sitt;hak myös I T U O ~ ~  1927 syn- 
tyneen ikäluokan. Tästä aiheutuvat muutokset 
ehdotetaan tehthiksi kansandakdain 20 §:n 
2 mornenttiin, työntekijZn elielain 4 c §:n 
6 rnomenttiin ja valtion eläkelain 9 a  §:n 3 
momenttiin. HallinJisen tarkoituksena on, että 
vastaavat muutokset toteutettaisiin myös kun- 
n&sen däkeiaitoksen eläkesäännössä. 

SukupolvenvaihdoseläkejäIjestelmässä eläk- 
keen saamisen edellytyksenä on maatalousyrit- 
täjien eliikelain 5 a § :n 1 momentin 2 kohdan 
( 2 1 9 / i 4 )  mukaan se, että maatalousyrittäjä 
on luovuruksen tapahtuessa täyttänyt 60 wot- 
ta, tai jos hän on nainen, 55 Vuotta. Vuosien 
1978 ja 1979 aikana miespuolisen maatalous- 
yrittäjän alaikärajaksi oli kuitenkin vahvistettu 
58 vuotra (443/78). Vuodesta 1980 sukupol- 
venvaihdoseläkkede pääsi vuonna 1925 tai 
sitä ennen syntynyt maatalousyrittäjä ( 9 18/ 
79 ) . Kuluvana vuonna sukupolvenvaihdoseli- 
kejärjesreimää on muutettu siten, että maata- 
lousyrittäjien eiäkdain 5 a §:n 4 momentin 
muhan (837/8O) eläkkeelle pääsevät vuonna 
1926 syntyneet yritdjät ja jos aviopuolisot yh- 
dessä Iuopuvat viljelmästä, oikeus sukupoIven- 
vaihdoseläkkeeseen on laissa sääderyin ddy- 
tyksin myös vuonna 1927-1930 syntynee% 
maatalon emännällä. SukupoIvenvaihdoseIäke- 
järjestelmää koskevat muutokset on toteutettu 
samanaikaisesti työttömyys&eikärajIäkeikärajan alenta- 
misen kanssa. 
Koska maataloutta harjoittavan väestön su- 

kupolvenvaihdosta on edelleenkin tarkoituk- 
senmukaista nopeuttaa, esitetään, että maata- 
lousyrittäjien eläkelain 6 a  §:n 4 momenttia 
muutettaisiin siten, että oikeus sukupohen- 
vaihdoseläkkeeseen olisi vuonna 1927 tai sitä 
ennen syntyndä  maatalousyrittäjällä. Vastaa- 
vasti olisi maatalon emännän alaikäraja alen- 
nettava käsittämään vuonna 1928-1931 syn- 
tyneet ikäluokat niissä tapauksissa, joissa p u e  
lisot yhntäaih luopuvat maadouden harjoit- 
tamisesta. Lain säännöksistä johtuu, että vai- 
mo saisi eIäkkeen vasta siitä lukien, kun hän 
on täyttänyt 55 vuotta. 

2. E s i t y k s e n  t a l o u d e l l i s e t  
v a i k u t u k s e t  

Ty6ttömyyseläkejärjestelmään ehdotetun 
muutoksen seurauksena voidaan vuonna 2982 
arvioida pääsevän eläkkeelle noin 1 500 pitkä- 
aikaisesti työtöntä työntekijää. Eläkemenojen 
lisäys olisi lähivuosina arvioinina vuositasolla 
seuraavasti: 

Tyiielakej~*esteimässg 
(sis. myös vaition 

V U O U M  eiäkejärjesteimän) 
milj. mk/v 

1982 810 
1983 19,l 
1984 25,3 
1985 305 
1986 35,l 

Kansanel3kc 
järjesrdtnässä 
dj. mkjv 

5 16 
14,7 
18,9 
21,7 
24 5 

Sukupolvenvaihdos~äkkeeiie voidaan vuon- 
na 1982 arvioida jäävän noin 230 maadous- 
yrittäjää. 

ElTikemenojen lisäys sukupolvmvaihdoseiäke- 
järjestelmässä olisi siten vuoteen 1985, johon 
saakka sukupolvenvaihdosdäkejärjestehäi on 
toistaiseksi jarlrettu, seuraava: 

VUoneia dj. mk/v 
1982 0,8 
1983 2,8 
1984 4 3  
1985 53 

Sukupolvenvaihdoseläjärjestelmästä aiheu- 
tuvat Esäkustannukset tulisivat valtion mak- 
settaviksi. 

3. V o i m a a n t u I o  

Esitykset liittyvät valtion do- ja menoar- 
vioesitykseen vuodelle 1982 ja lait ehdotetaan 
saatettaviksi voimaan 1 päivästä tammikuuta 
1982 lukien. ~ ~ p o 1 v e ~ v a ~ d ~ s ~ ä k e j ~ e s ~ ~ -  
mää koskevat muutokset käsittäisivät ne ta- 
paukset, joissa viijelmän luovutus tapahruu tai 
sitä koskeva ennakkopäätös annetaan vuonna 
1982 tai sen jdkeen. 

Ed& esitetyn perusteella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdoiuk- 
set: 
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1. 

3 

L a k i  
kanSaneläkeIain 20 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 8 päivänä kesäkuuta 1956 annetun kansan- 
eiakeiain 20 5:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 19 päivänä joulukuuta 1980. annenissa 
laissa (838/80 1, näin kuduvaksi: 

20 5 setaan myös vuonna 1927 tai sitä ennen syn- 
t p d e  vakuuten.de, 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 
kuuta 1982. 

-------------- 
Sen estämittä, mitä i momentin 3 kohdassa 

on säädetty työttömyyseläkkeen edellytyksenä 
olevasta alakärajasta, työttömyyseläkettä mak- 

2. 

Laki  
työntekijäin eIäkelain 4 c  §:n muuttamisesta 

EdusLwnan päätöksen mukaisesti muutetaan 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työn- 
tekijäin eläke& 4 c  5:n 6 momentti, sellaisena kuin se on 19 päivänä joulukuuta 1980 
annetussa laissa (839/80),  näin kuuluvaksi: 

4 c  § saada myös vuonna 1927 tai sitä ennen synty- 

- Tämä laki d e e  voimaan f päivänä tammi- 

-------------- neeiia työntekijällä. 
Sen estämättä, mitä 1 momentissa ou sää- 

detty työttömyysdäkkeen edeliytyksenä olevas- 
ta m a j a s t a ,  työttömyyseiäkettä on oikeus kuuta 1982. 

3. 

Lak i  
maatalousyrittäjien && 6 a  §:n mmttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 14 päivänii heinäkuuta 1969 annetun maa- 
talousyrittäjien eläkelain 6 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 19 päivänä joulukuuta 
1980 annetussa laissa (837/80), näin kuuluvaksi: 

6 a  5 

Sen estämättä, mitä 1 rnomentin 2 kohdassa 
on säädetty sukupolvenvaihdoseläkkeen' saami- 
sen edellytyksenä olevasta alaikärajasta, ou 
myös seilaiseh vuonna 1927 tai sitä ennen 
syntyneellä maadousyrittäjälla, joka sanotussa 
momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvästi b 
pettaa maatalouden harjoittamisen, oikeus saa- 
da sukupolvenvaihdoseläkertä. Vastaava oikeus 

-------------- on myös seuaiseua vuonna 1928-1931 synty- 
neellä naispuolisella maatdousyrittäjällä, jonka 
aviopuoiisokin on oikeutettu sukupolvenvaih- 
doseläkkeeseen, kuitenkin siten, että eläkettä 
ei makseta ajdta ennen 55 vuoden iän täyt- 
tämistä. 

Tämä laki d e e  voimaan 1 päivänä tammi- 
kuiita 1982. 
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Lakia sovelletaan & tapauksiin, joissa vänä maaliskuuta 1974 ja 29 päivänä huhu- 
djelmän luovutus tapahtuu tai, eläkkeen kuuta 1980 annetda laeilla (219/74 ja 
perustuessa maatalousyrittäjien eläkelain 6 g 2 9 3 / 8 0 ) ,  sanotussa pykdässä tarkoitetru ehdol- 
5:äiul, seiiaisena kuin se on muutettuna 15 päi- linen päätös annetaan vuoden 1982 aikana. 

4. 

L8ki 
vaition eläkelain 9 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 20 päiväna toukokuuta 1966 annetun val- 
tion eläkeIain 9 a S:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 19 päivänä jodukuura 1980 an- 
netussa h s a  (840/80), näin kuduvaksi: 

9 a  S saada myös vuonna 1927 tai sitä ennen synty- 
ueellä edunsaajaiia. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päiväna tammi- 
kuuta 1982. 

-------------- 
Sen estämättä, mitä 1 momentissa on sää- 

detty työttömyyseläkkeen edellytyksenä devas- 
ta alaikärajasta, ryöttörnyysdäkettä on oikeus 

Hehg~ssä  2 päivänä lokakuuta 1981 

Tasavallan Presidentin estJaeena ollessa 
P U i e r i  

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Pentrilä 
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Esityksessä ehdotetaan työttömyysavustusten 
500-päivän enhniisrajan voimassaoloaikaa jat- 
kettavaksi vuoden 1982 loppuun. 

Esitys liitryy valtion ,nils ja memamioesi- 
ykseen vuodelle 1982. 

1. N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  
e h d o t e t t u  m u u t o s  

ValtakWdh 'sista työttömyyskassoista anne- 
tun Iain ( 125/34, työttömyyskassalain) 15 S:n 
1 momentin mukaan päiväavusmsta saa suo- 
rittaa yhden kalenterivuoden aikana enintään 
200 työttömyyspäiväItä, kuitenkio niin, että 
avustuspäivien lukumäärä kolmen peräkkäisen 
kalenterivuden aikana saa olla enintään 450. 
Jäqende, joka on saanut päiväavustusta kol- 
men peräkkäisen kaienrtrivuoden aikana sen 
enimmäisajaita, voidaan työrtömyyskassdain 20 
§:n 4 momentin mukaan suorittaa avustusta 
sen jälkeen, kun hän on ollut työssä vähintään 
kuusi kuukautta. 

Työttömyysvakuutuksen tarkoituksena on 
rtvustuksen suorittaminen työttömyyskassojen 
j ä s d e  työttömyyden heitä kohdatessa. Sellai- 
sille kassojen j ä s d e ,  jotka vuodesta toiseen 
ovat työttöminä, työttömyysvakuutuksesta m u s  
dostuu eläke$jtstelmä. Varsinaisia eläkejirjes- 
t W ä  on kuitenkin kehitetty niin, että &e- 
perusteena otetaan nykyään huomioon myös 
pitkäaikainen työttömyys. Työeläkejärjestelmäs- 
sä toteutettu osatyölqvyttömyysdäke kohdis- 
tuu sekin myös vaikeasti työhön sijoitettavün 
henkilöihin. Nuoremmille pitemmän aikaa yöt- 
tömänä oledle d e e  lähinnä kysymykseen 
uudelleenkoulutus, jota viime vuosina on huo- 
mattavasti kehitetty. Lisäksi työllisyysiaiUa 
(946/71) on laajennettu työttömyyskorvaus- 
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järjestelmää niin, että työttömyyskorvauksen 
enimmäisaikaa koskeva rajoitus on poistettu. 

Fitkäahisyöttömien taloudellisen &UI N- 
vaamiseksi on katsottu tarkoiruksm&& 
ehdottaa, että päiväavustusta saataisiin suotit- 
taa vuonna 1982 ed& sanotun kolmen peräk- 
käisen kaienterivuoden aikana maksettavan 450 

Esitys on tehty väliaikaiseksi sen johdosta, ertä 
työttömyysturvakomitean työn pohjalta on par- 
haillaan valmisteilla näihin säännöksiin ulottuva 
kokonaisuudistus. 

päivän - .-. ajan vi& 5o päivälrä. 

2. E s i t y k s en t a l  ou d e l l i  s e t 
v a i k u t u k s e t  

Hallituksen esityksessä Eduskunnalle valtion 
do- ja menoarvioksi vuodde 1982 on Iuvami 
antaa lakiesitys, jonka mukaan työnantajien 
osuutta työttömyyskassamenoista väliaikaisesti 
korotetaan 17 prosenttiyksikköä ja vdtion apu- 
rahan suuruutta vastaavasti alennetaan. Tämän 
huomioonottaen lakiesityksen arvioidaan aiheut- 
tavan ty6ttömyysvakuumsmenoihin lisäkustan- 
nuksia vuonna 1982 noh 9 000 000 markkaa, 
josta valrion osuus on noin 2 070 000 markkaa, 
työttömyyskassojen keskuskassan osuus noin 
6 300 000 markkaa ja ryöttömyyskassojen osuus 
noin 630 000 markkaa. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun- 
nalle hyväksyttäväksi swraava Iakiehdotus: 
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Laki 
t y ö t t ö m y y h h  annetmm Iakün e r ä i s t ä p o i k k c u k s i s t a v a l ~  .. 

säädetään: 

Sen stämättä, mitä vaItiUnn&~iSta qöttö- 450 työttömpgspäivän lisäksi enintään 50 työt- 
myyskassoista 23 päiväni maaliskuuta 1934 tömyyspäivältä. 
annetun lain 15 §:II 1 momentissa, sellaisena 
kuin se on 6 päivänä kesäkuuta 1974 anae- 
mssa laissa (453/74), on säädetty kolmen pe- Tiimä laki tulee voimaan 1 päivänä tsmmj- 
räkkäisen kdenterivuoden aikana maksemv= kuuta 1982 ja se on voimassa saman vuoden 
ta cnimmiiisajasta, saa pai~aamisnista suorittaa. i0ppu.n. 

Helsingissä 25 päivänä syyskuuta 1981 

TasavalIaa Presidentin estpaeenä otIcssa 
Päaministeri 

MAUNO KOMSTO 


