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VEL 8 JA 10 §:N MUUTTAMINEN

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
valtion eldkelain 8 ja 10 §:n muuttamisesta sekd
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

. VEL:a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion
eldkejdrjestelmdn piiristd kunnallisen eldkejdrjes-
telmdn tai erdiden muiden Jjulkisten eldkejdrjestel-
mien piiriin siirtynyt henkild voisi saada valtion
eldkejdrjestelmdstd vanhuuseldkkeen samasta ajankoh-
dasta kuin hédnelle on mydnnetty kunnallisesta eldke-
Jj8rjestelmdstd tai erdistd muista julkisista eldke-
jdrjestelmistd vanhuuseldke. Edelleen ehdotetaan,
ettd hidnen eldkeoikeutensa ennen siirtymistd suoritta-
mastaan valtion palveluksesta mddrdytyisi niin sano-
tun lisdeldketurvan mukaisena, jos hdnelle on mySn-
netty jostakin edelld tarkoitetusta muusta julki-
sesta elikejirjestelmidstd lisdeldketurvan mukainen
vanhuus-, tySkyvyttdmyys- tai tydttdmyyseldke.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan niin pian
kuin eduskunta on ne hyvaksynyt.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion ekikelain 8 ja
10 §:n muurtamisesta sekd erdiksi sithenr Liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion elikelakia chdotetaan muutettavaksi
siten, ettd valtion elikejirjestelmiin piiristd kun-
nallisen elikejirjestelmin tai eriiden muiden
julkisten elikejirjestelmien piiriin stirtynyt hen-
kilé voisi saada valtuion elikejirjestelmisti van-
huuselikkeen samasta ajankohdasta kuin hinelle
on mydnnetty kunnallisesta elikejirjestelmasti
tai eriisti muista julkisista elikejirjestelmisti
vanhuuselike. Edelleen ehdotetaan, etti hinen

elikeotkeutensa ennen siirtymisti suorittamas-
raan valtion palveluksesta mii‘a':iytyisi niid sano-
run lisielikerurvan mukaisena, jos hinelle on
mybdanetty jostakin edelld tarkoiretusta muusta
julkisesta elikejirjestelmastd lisielikerurvan mu-
kainen vanhuus-, tyskyvyuomyys- tai tydees-
myyselike.

Muutokset on tarkoitertu tulemaan voimaan
niin pian kuin eduskunta on ne hyviksynyr.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Siictymistilanteet

Surtyrmsta valtion clakc}arjcstclman piiristd
kunnallisent elikejirjestelmin piiriin tai piinvas-
toin on tapahtunur ja tapahtuu edelleenkin mo-
nella eri tavalla, Seuraavassa tarkastellaan tillaisia

siicrymistilanteita.

Viime vuosikymmeninid on varsinkin opetus-
toimer, terveydenhuollon, ammartikouluruksen
ja. yhteiskunnallisen sivistystyBn aloilla siirretty
lukuisia valtion laitosten hoitamia tehtivii kun-
tien hoidettavaksi. Tillaiset hallinnolliser jirjes-
telyt ovar merkinneet ty$nantajina toimivien lai-
tosten siirtymisti' valtion omistuksesta kuntien
omistukseenr. Laitoksen omistajan vaihtuminen
on merkinnyt laitoksen henkildstén osalta siirty-
mistii valtion clikejirjestclmin piitistd kunnalli-
sen clikejirjestelmiin piidin. Joissakin tapauksis-
sa siirtymistilanne on oflur piinvastainen. Kysei-
. sissd siirtymistilanteissa on yleensd siidetry erillis-
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lailla henkildston elikeoikeudellista asemaa kos-
kevista. kysymyksisti.

Peruskoulu-uudistuksen yhreydéssi uudelleen
jirjestetyn toiminnan asianmukainen hoitaminen
edellytti, etti kansakoulun ja peruskouiun opet-
rajia siirtyi uudistuksen yhteydessi kunnan kou-
luhallinnon virkamiehiksi, kuten- koulutoimen-
johtajiksi ja -sihteereiksi. Samassa yhteydessi val-
tion tai yksitryisen oppikoulun palveluksessa ol-
lutta roimiscohenkilkuntaz siirtyi kunden kou-
lutoimistoihin. Tillaiser siirtymiser merkitsivit
kyseisille henkilsille samaila myds siirtymisté vai-
uon clikejirjestelmin piiristd kunnallisen elid-
kejirjestelmiin piiriin. Vastaavanlaisia siirtymisii
tapahtuu edelleenkin. Nykyisin toimii koulutoi-
menjohtajina ja -sihteereind noin 300 seki muis-
sa koulutoimistojen hallintotcheivissi noin 150
henkild, joilla on aikaisempaa valton elikejir-
jestelmén piiriin kuuluvaz palvelua koulutoimen
piirissi.

Puhelinliikenteen automatisoinnin yhteydessi
vuosina 1959—1980 noin 400 puhelinvirkailijaa
uudelleensijoitettiin  valtion palveluksesta kun-
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ten terveys- ja aluehilyryskeskuksiin, koska hei-
din tcheivinsd posti- ja telelaitoksessa loppuivat.

Erdiden vitkojen ja toimien tdyrtimisestd kes-
kiasteen- koutunuudistuksen yhteydessd annerun
lain (819/81) mukaan lukion tai ammatiilista
peruskoulurusta jirjestivin oppilaitoksen palve-
luksessa oleva henkils voidaan siirtii esimerkiksi
valtion oppilaitoksesta kunnalliseen oppilaitok-
seen, jos hinen virkansa on koulunuudistuksen
yhteydessd lakannut. Jos tilldin on kysymyksessd
siirtyminen valtion palveluksesta esimerkikst kun-
nallisen ammarillista peruskoulurusta antavan
oppilaitoksen palvelukseen, aiheutuu siiti myds

siirtyminen valtion clakqa:;esrch’nan piiristd kun-

nallisen clikejirjestelmin piiriin,

Siirrymisti  valtion clakc;ar]csrchnan piiristi
kunnallisen clikejitjestelmin pririin saattaz ta-
pahtua myés esimerkiksi siten, ettd valtion laitos
‘lopettaa toimintansa ja kunta perustaa vastaavan
laitoksen ottaen entisen valdon laitoksen henki-
[6kunnan palvelukseensa. Tosiastallisest kysymys

on tissikin tapauksessa toiminnan siirtymisesti

uudelle omistajalle.

Hallius on antanut eduskunnalle esityksen
latksi ammarillisista oppilaitoksista ja sithen liit-
tyviksi lainsiidinnoksi (HE n:o 15/1986 vp.).
Tarkoituksena on koota ja’ uudistaza ammatillisia
" oppulaitoksia koskevar siinnékset seki hallinnol-
lisest ertd opertuksellisesu. Uudistuksen yhrey-
dessi kunnallisten maatalous-, kotitalous- j ja kou-
teollisuusoppilaitosten rehtorit ja opettajat siirtyi-
sivit 1.1.1987 lukien valtion elikejirjestelmin
piirtsti  kuanallisen eliikejirjestelmiin  piiriin.
Mainittuun esitykseen et sisilly erityisid siinnék-
sid, joissa siirtymisen vaikurukser kyseisen henki-
léstoa: elikeoikeudelliseen asemaan olisi otettu
huomioon. Esitykseen sisiltyy myés sdinndksid
ammatillisten oppilaitostenr luovurtamisesta. Ti-
ten. esimerktksi valtion ammatillinen oppilaitos
voidaan muurtaz kunnallisekst siten, ettd vaido-
aeuvosto siirtid oppilaitoksen yllipito- ja omis-
tusoikeuden kunnalle tai kuntainliitolle. Toisaal-

ta kunnallinen ammatillinen oppilaitos voidzan -
sopimusmenettelylli ottaa valtion haltuun. Til

laisista yllipitdjin vaihdoksista aiheutuisi oppilai-

tosten henkilékunnan stirtymisti valtion elikejir-
jestelmin piiristi kunnallisen elikejirjestelmin
piiriin tai piinvastoin.

Peruskoulun viraphaltijain otikeusasemaa kos-

kevia siinndksid ollaan uudistamassa virkarnies-

lainsiidinnén uudistamisen vhreydessi. Perus-

koululakiin ehdotetaan sifinndstd vakinaisen vi-
ranhaldijan siirtimisesti peruskoulun palvelukses-
fa muun muassz kuonan muun oppilaitoksen tai

kunnan muuhun soveltuvaan virkaan. Tillainen
siirtiminen merkitsisi asianomaiselle siirtymistd
valtion clikejirjestelmin piiristi kunnailisen eli-
kejdrjestelmin pitdiin.

Sitrtymistd elikejirjestelmistd roiseen tapah-
tuu myds oma-aloitteisestt. Tillaisen valtion eli-
kejirjestelmiin piiriin  kuuluvasta palveluksesta
kunnalliseen palvelukseen tai piinvastoin siirty-
misen syyni saattaa ofla tavanomainen uralla
eteneminen tai halu muusta syystd vaihtaa tyo-
paikkaa. Tulevaisuudessa siirtymisti valtion eld-
kcjitjcstclm:‘in piiristii kunnallisen elikejirjestel-
min pitriin tat piinvastoin tapahruu edelleen
sekd erilaisten hallinnotlisten jirjestelyjen seu-
rauksena etrd oma-aloitteisesti. Myds siirtymistd
muiden julkisten elikejirjestelmien piiriin raikka
piinvastoin tapahtuu, joskin nimi siirtymiset
ovat [ukumdiriisesti vihiisempii.

1.2. Siirtymisen vaikutukset elikerurvaan

- Valdon elikejirjestelmi ja kunnallinen eli-
kejirjestelmi ovar toisiinsa ndhden irsendisid.
Kumpikin elikejicjestelmi suorittaa elikkeen sii-
ti palvelusajasta, jonka edunsaaja on kuulunut
kyseisen clikejirjestelmin piiritn. Siten valtion
palveluksesta kunnan palvelukseen siircyminen
merkitsee valtion elikejirjestelmiin kannaira pel-
kistiin croamista valtion palveluksesta. Kunnal-
lisessa elikejirjestelmissi puolestaan siirtyneen
henkilén aikaisemmalla vaition palveluksetla ei
ole merkitysti, vaan kunnallisen palvelussuhteen
katsotaan aitkavan siirtymisajankohdasta lukien.
Siirtyminen valton elikejirjesteimin piiriin kuu-
luvasta palveluksesta kunnallisen elikejirjestel-
min piiriin ennen elikeiki3 palaamarta rakaisin
valtion elikejirjestelmin piiritn merkitsee edun-
saajan kannalta sitd, ettii hin saa valtion elikejir-
jestelmin pitriin kuuluvan palveluksensa perus-
teella valtion elikelain (280/66; VEL) mukaisen
vanhuuselikkeen vasta 65 vuotta tiyrettyddn. Jos
hin sen sijaan olisi jatkanut valtion palveluksessa
clikeikidn asti, hiin olisi saanurt elikkeen yleises-
si_elikeidssi 63 vuotiaana rai titi alemmassa
crityisessi elikeidssd.

Kunnallisten viranhaltijain. ja tybneekijiin eld-
kelain (202/64; KVTEL) mukainen yleinen eli-
keiki on 63 vuorta kuten valtiollakin. Osalla
KVTEL:n piirtin kuuluvista henkildisti on tird
alempi elikeiki. Kuntien virkasiinnéissi on
useimmiten miiritty, ettd viranhaltijan eroamisi-
ki on sama kuin elikeiki eli yleensi 63 vuotta.

.Samoin on yieensi menetelty myds tySsuhteisen



henkildstén osalta tydehtosopimuksissa. Useim-
missa tapauksissa jatkaminen kunnan palveluk-
sessa elikeiiin saavuttamisen jdlkeen ei ole mah-
dollista. Timi merkitsee sitd, ettd edunsaaja saa
jadessiin clikkeelle kunnan palveluksesta alle
65 vuotiaana ainoastaan KXVTEL-clikkeen. Aikai-
semmasta vaition palveluksesta kertyneen VEL-
elikkeen hin saa sen sijaan vasta 65 vuotiaana.
Edunsaaja saattaa joutua olemaan pelkistiin
kunnan elikkeen varassa sithen asti, kunnes hin
tiyttid 65 vuotta. Jos kunnallisen elikejirjestel-
min mukaan clikeajaksi oikeuttavaa palvelusta
on vain muutama vuosi, saattaa KVTEL:n mu-
kainen elike olla varsin pieni.

Edunsaajan siieryteyd  valdon palvciuksesta
kunnan rai muun julkisen elikejirjestelmin pii-
riin kuuluvaan palvelukseen ennen elikeikii hi-
nen clikkeensi valtion palveluksesta midriyeyy
niin sanotun peruseliketurvan mukaisestt eikd
niin sanotun lisdelikerurvan mukaisestd, kuten se
olisi midriyctynyt siirryttiessd vaition palvelukses-
ta suoraan elikkeelle. Peruselikerurvan mukai-
nen elike on miiriltiin pienempi kuin lisieli-
keturvan mukainen elike ja sithen lueraan eli-
keajaksi ennen 1.1.1967 suoritertua palvelusta
huomattavasti rajoitetummin kuin lisielikerur-
van mukaiseen clikkeeseen.

1.3. Nykyiseen tlanteeseen liittyvir epikohdat

Epikohtana nykyisissi elikesddnnéksissi on pi-
dettivi sicd, ertd valtion elikejirjestelmin piiriin
kuuluvasta palveluksesta kunnallisen elikejdrjes-
telmdn piittin  siirtynyy  henkild ei voi saada
valtion palveluksestaan vanhuuseiiketti samasta
ajankohdastz lukien kuin hin saa vanhuuselik.
keen kunnallisesta elikejirjesteimisti. Epikohta-
nz on piderttivi myds sitd, ettd valtion palveluk-
sessa €nnen siirtyrmistd ansaittu cliketurva ei sdily
lisielikerurvan tasoisena, vaan heikkenee perus-
,eliketurvan mukaiseksi.

Edelld mainitruja epikohtia on pyritty ehkiise-
mdin siirrymistilanteissa antamalla erillisid sdin-
ooksid henkildstdn elikeoikeudellisesta asernasta.
Tillaisia siinndksid ei ole kuitenkaan annettu
kaikkien jisjestelyjen yhteydessi. Ne eivie koske
oma-aloittetsia stirtoja. Siictymistilanteissa. sdd-
dertiiviin elikesdinnéksiin listtyy myéskin huo-
mattavia cpikohtia. Niitd enllissiinndksii ja
nithin littyvii cpa.kohtxa tarkastellaan seuraavassa
kohdassa.

-
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1.4. Omistajanvaibdosten yhteydessi sididetyis-
ti erillislaeista

Kuten edelli kohdassa 1.1. on roderru, valtion
omistamien laitosten tehtivien sirtiminen kun-
tien hotdettavaksi merkirsee laitosten henkildstdn
osalta stircymistd valtion elikejirjestelmin pitristi
kunnailisen elikejirjesteimin piiriin. Omistajan-
vaihdoksesta siddetyssi laissa tai sithen liictyvissd
eriflislaissa on yleensd siidetty henkilsstolle oi-
keus valita, jiivitkd he edelleen valtion elikejir-
jestelmin mukaisen elikerurvan piiriin, vai siirty-
vitkd he kunnallisen elikejirjestelmin mukaisen
eliketurvan piiriin niin, etti heilli on oikeus
lukea suorittamansa valtion palvelus hyviksi niin
kuin se olisi ollut kunnallisen cliikciﬁ.rjcstclmin
piiriin kuuluvaa palvelua. Kummassakin tapauk-
sessa eliketurvan suorittaa kunnallinen elikelai-
tos ja perii valtokoattorilta valtion palvelusta
vastaavan osuuden eliketurvan kustannuksista.
Henkiléstén eliketurvan kannalea tlanne on py-
ricry sddneelemiin siten kuin- omistajanvaihdosta
ei olisi tapahrunutkaan.

Siirtyvidn henkiléstsn elikeoikeudellisesta ase-
masta ja valtion clikevastuun siirtimisesti kun-
nalliselle elikelaitokselle on sidiidetty seuraavilla
laeilia:

—laki eriiden keskussairaalapiirien kuntain-
liitoille siirtyvien valtion sairazaloiden henkils-
kunpan aseman jirjestimisesti {320/65)

— laki sairaanhoitolaitosten henkilskunnan
aseman jirjestimisesti eriissi rapauksissa {777
6G)

— laki Eteli-Himeen keskusammattikouiun
luovurtamisesta Himeenlinnan seudun ammasti-
koulun kuntainliitoile (18/72)

— laki kansanterveyslain voimaanpanosta (67/
72)

— laki eriiden vksityisten laitosten henkils-
kunnan aseman jirjestimisesti laitoksen toimin-
nan stirtyessi kunnan tai kuntainliiton hoiderea-
vaksi (988/75)

— laki valtion huoltolaitosten henkildkunnan
aseman jirjestimisesti laitoksen toiminnan siirey-
essi kunnan cai kunrainliiton hoidettavaksi
(1060/7%)

— laki Kansanterveyslaitoksen aluetaitoksen
henkilékunnan asernan jirjestimisestd-aluelairok-
sen tchedvien siirtyessi kunnan tai kuntainliiton
hoidettavaksi (1142/83)

— laki henkilékunnan aseman jirjestimisestd
luovutertaessa KitilSopiston sairaala Helsingin -
kaupungille kiyretciviksi osana Helsingin kau-
pungin terveyskeskuksen toimintaa (1057/85).
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Siirtymistilanteissa sdidertivid elikesidnndksii
saatetaan joutua soveltamaan vieli vuosikymme-
nien kuluttua siirtoajankohdasta. Mahdollisuus
saada cliketurva aiemman eldkejérjestelmin’ pe-
voimassa olleiden siinndsten mukaan. Niiden
seikkojen vuoksi elikelaitosten henkilékunnan on
hallittava pitkiltd 2jaita omistajanvaihdoksesta
annettujen lakien elikesiinnésten historia. Siin-
nésten yksityiskohtien osalta nitsti tulee yleensi
vaikeaselkoisia ja pitkii. Kun eliketurvan toi-
meenpanosta huolehtii usein asianomaisen koko
julkisen palveluksen osalea laitoksen uuden omis-
tajan elikejirjestelmi, joudutaan kahta eri eli-
keyirjestelmdi soveltamaan samanaikaisesti, miki
atheuctaa huomattavia soveltamis- ja tiytint5oa-
pano-ongelmia. Omistajaa vaihtaneiden laitosten
henkilkunnan omat mahdollisuudet saada tieto-
ja elikerurvasta vaikeutuvat samalla. Eliketurvan
toimivuuden kannalta ei voida pidd tyydyrrdvind
sitd, ettd eliketurvasta sididetiiin aina sm:tyrmsu
lanteissa. erikseen.

Edelli tarkoitetuissa elikesiinnéksissi siide-
tilin korvauksesta, jonka atkaisemman omistajan
elikejirjestelmd suoritrza. kuukausittzin ehikertd

maksavalle jarjestelmille. Korvaus suoritetaan si-’

ten vasta eliketri maksettaessa. Valtiokonttorin
ja kunnallisenr elikelaitoksen vilisen kaksipuoli-

sen korvausjirjestelmin -piirissi on nykyisin jo

noin 2 000 clikerti.- Koska korvausjirjestelmi on
clikekohtainen, maksukannassa tapahtuvat muu-
tokset aiheutravat aina vastaavan korvausmuutok-
sen, joka on laskettava erikseen. Timi elikkeen-
saajalle itselleen nikymiitdn laajeneva jirjestelmd
sopii. huonosti hallinnon jirkeistimispyrkimyk-
sitn.. Tillainen korvausjirjestelmi vaarii valtio-
kontrorissa ja kunnallisessa elikelaitoksessa jatku-
vasti lisid henkilékuntaa ja muita resursseja.

2. Ehdotetut muutokser

. Julkisten elikejirjestelmien voidaan perintei-
sestl karsoa muodostavan erdiinlaisen kokonaisuu-
den. Ne edelli kuvatut eliketurvaan aiheuruvat
cpikohdat, jotka syntyvit edunsaajan stirtyessd
julkisesta clikejirjestelmistd toiseen olisi voitava
chkiisti riippumatta siitd, onko siiftyminen ta-
pahtunut omistajanvaihdoksen tai siithen verrat-
tavan hallinnollisen jirjestelyn seurauksena taik-
ka oma-aloirteisesti. Olisi kohruullista, ertd josta-
. kin edelld tarkoitetusta julkisesta elikejirjestel-
misti elikkeelle jiivi henkild saisi samasta ajan-
kohdasta lukien myds. aikaisemmasta julkisen

elikejirjestelmin piiritn kuuluneesta palvelukses-
ta ansaitsemansa elikerurvan. Olisi myds koh-
tuullista, ettd timi aikaisemmasta palveluksesta
nleva elike olisi lisieliketurvan tasoinen, jos
hinelle myénnetiin muusta julkisesta elikejir-
jestelmisti lisdelikerurvan mukainen elike.
Edelli esitetyn perusteclla VEL:a chdotetaan
muutettavaksi siten, etti edunsaajalla olist oikeus
saada VEL:n mukainen vanhuuselike samasta
ajankohdasta kuin hinelle my6nnetdin vanhuus-
clike edelld rarkoiterusta muusia julkisesta eli-
kejirjestelmisti. Lisiksi VEL:a ehdotetaan muu-
tectavaksi siten, etti edunsaajalla olisi otikeus.
saada VEL:n mukainen elikkeensi lisdelikerur-
van mukaisena, jos stitd edelli rarkoiterusta julki-
sesta elikejirjestelmistdi, jonka piiriin hin on
valtion palveluksesta siirtynyt, on myénnetty lisd-
eliketurvan mukainen elike.
Omistajanvathdoksiin  lijrtyvien  eliketurvaa
koskevien enllisten silinnésten antamisesta voi-
taisiin vastaisuudessa luopua, jolloin eliketurvan
toimeenpano huomattavasti yksinkertaistuisi.
Ehdotetur muutokset valtion elikelakiin koski-
sivat siirtymisti valtion elikejirjestelmin piiriin
kuuluvasta palveluksesta kunnallisen clikejirjes-
telmin piiriin kuuluvaan palvelukseen. Valtion
eldkejirjestelmin piirin kuuluvat kaikki valtion
palveluksessa olevat virkamiehet ja tySnrekijdt.
Valtion varoista kustannetaan VEL:n mukainen
elikerurva myds eriille henkil3stéryhmille, jotka
eivit ole valdon palveluksessa. Tillaisia valtion
clikejirjestelmin piiriin  kuuluvia ryhmid ovat
muun muassa erfisti valtion varoista suoriterta-
vista elikkeisti annerussa laissa {382/69; VAL)
tarkoitettujen  yksityisten  valtionapulaitosten
henkildkunta, eriiden niin sanotujen VAL-
TAVA-laitosten henkilékunta, peruskoulun ja
lukion viranhaleijar seki osa yksityisten maata-
lous-, kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitosten
palveluksessa olevasta henkilskunnasta.

Uudistus koskisi myds siirtymistd valtion eli-
kejirjestelmisti kansanelikelaitoksen, Postipan-
kin seki Suomen Pankin clakc;a.r]cstclmmn pii-
riin.

3. Asian valmistelu

Esitysti on valmisteltu valtion elikeneuvottelu-
kunnassa, jossa ovat edustettuina myds valtion
henkildstod edustavat keskusjirjestdt.  Esitystd
valmisteleaessa on oltu yhteistouminaassa kunnal-
lisen elidkelaitoksen kanssa. Kunnallisessa eli-
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kelaitoksessa on valmisteltu kunnallisen efikelai-
toksen elikesifintt6n vastaavia muutoksia.

4. Esityksen taloudeiliset vaiku-
tukset :

Ehdotetuista VEL:n muutoksista aiheutuisi val-
tion ekikemenoihin lisiysti ensimmdiseni vuon-
na noin 700 000 markkaa, toisena vuonna noin
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1,2 miljoonaa markkaa ja muuroksen saavuttaes-
sa tasapainotilan kolmantena vuonna sekd sen
jilkeisini vuosina noin 1,5 miljoonaa markkaa
vuodessa. Lisikustannukset aiheutuisivat ensisi-
jaisesti siicd, ettd valdon elikejirjestelmin piirin
kuuluvista palveluksista karttuneet niin sanotut
vapazkirjavanhuuselikkeer rulisivat makserraviksi
keskimiirin 2,5 vuotta aikaisemmin kuin nykyi-
sin seki siitd, etti ne mydnnerttiisiin lisdelikerur-

. van mukaisina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

. Valtion elikelaki

8§. Nykylstcn sifnndsten mukaan VEL:n mu-
kaisen vanhuuselikkeen saamisen edellytykseni
on, ctti edunsaajalla on clikeaikaa vihintifin
yksi kuukausi, ettd hin on saavuttanut elikeilin
ja cttd palvelus on piittynyt. Pykilin 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, -ettd vanhuu-
selikkeen saamisen edellytykseksi 65 vuorta
alemmassa eliketdssd lisdedisiin samanlaiser pal-
velusaikavaarimukset kuin VEL 10 §:n 2 momen-
tissa on sidderty lisdeliketurvan mukaisen elik-
keen saamisen edellytykseksi.

Saadakseen vanhuuselikkeen 65 vuottz alcm-
massa cliketissi edunsaajalta edellytettiisiin ndin
ollen, ettd hin on palveluksen pidrtymisti vilic-
wmist edeleineer 6 kuukaurra ollut yhdenjak-
soisesti jatkuneessa palveluksessa ja cttd hinelld
palveluksen piirtymisti vilittémisti edeltinei-
den 5 vuoden kuluessa on elikeaikaa yhreensi
vihintdin 3 wuottz. Sidinnds olisi yhteniinen
kunnallisen elikejirjestelmin vastaavan siinnok-
sen kanssz. Niin myds toteutuist se alkuperiinen
tarkoitus, etti vanhuuselikkeen'saamisen edelly-
tyksend alle 65 vuoded elikeiissi on aina ns.
loppukarenssien tiyteyminen. Mainittuja 6 kuu-
kauden ja 3 vuoden aikoja laskettacssa otettaisiin
huomicon my&s 1 momentissa. mainitrujen mui-
den julkisten elikejirjestelmien piiriin kuulunut
paivelusaika.

VEL 8 §:iiin ehdotetaan lisiwtiviksi uusi 5
momentti, jonka-mukaan edunsaajalla on oikeus
saada vanhuuselike, vaikka hin ei olekaan saa-
vuctanut VEL:n mukaista elikeikid, jos hin on
virka- tai tydsuhteen perusteella saanut kunnallis-
ten. viraghaltijain ja tydntekijiin elikelain, kan-
sanclikelaitoksen elikeohjesiinnén tai elikesdin-

non, Postipankin eclikelaitoksen elikesiinnén
taikka Suomen Pankin elikesiinnén nojalla
mydnnetyn vanhuuselikkeen.

10 §. Pykilin 2 momendn a kohdassa on
sédderty lisdelikerurvan mukaisen clikkeen saa-
musen edellytykseksi, ettd edunsaaja on palveluk-
sensa pdirtymistd vilicedmisti edeltineet 6 kuu-
kautta ollut yhdenjaksoisesti jatkuneessa palve-
luksessa ja tvimin pidtryessi saavuttanut virkaan-
sa tai tybtinsi varten siddetyn clikeiin sekd erti
hinelli on sen saavurramista tai palveluksen
padcrymisti vilictomdsti edeltineiden 5 vuoden
kuluessa elikeaikaa yhtccnsa vihintdin 3 vuotrta.

Pykilin 2 momentin a kohtaa ehdotetaan
muutertavaksi siten, etrd lisieliketurvan mukai-
sen elikkeen cdcllytykscna olevia 6 kuukauden ja
3 vuoden palvelusaikavaatimuksia laskertaessa
otertaistin huomioon myds aikaisempi kunnallis-
ten viranhalejain ja cydneekijiin eliikelain, kan-
sanelikelaitoksen elikeohjesiinndn tai eldkesdin.
nén, Postpankin -elikelaitoksen elikesifinnén
raikka Suomen Pankin elikesiinnén mukaan
clikeajaksi luertava palvelusaika. Mainittujen jul-

~kisten elikejirjestelmien mukaista palvelusaikaa

ei luonnollisestikaan luettaisi elikeajaksi VEL:n
mukaista elikerti varten.

Edelleen chdotetaan pykilin 2 momenttiin
lisdtedviksi uusi ¢ kohta. Sen mukaan edunsaajal-
la olisi oikeus saada VEL:n mukainen elike
suuruudelraan lisieliketurvan mukaisena, jos hi-
nelle on myéanetty kunnallisen elikelaitoksen
elikesiinnén 3 luvun perusteella lisielikerurvan
mukainen vanhuus- tai ty8kyvyrtdmyyselike tai
jos edunsaajalle on myénnetry kansanelikelaitok-
sen clikeohjesiinnén tai elikesiinnén, Postipan-
kin elikelaitcksen eclikesiinndn taikka Suomen
Pankin clikesiiinndn -perusteella sellainen van-
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huus-, tydkyvyredmyys- taikka tydtedmyyselike,

jonka miri on laskerru VEL 10 §:n 2 momenttia
vastaavia midriyksid soveltaen.

2. Kumottavat siinndkset

2.1. Yleistd

Edelli kohdassa 1.4. on lucreltu lait, joilla

valtion elikejirjestelmin mukainen eliketurva on
siirrerty kunnpallisen elikelairoksen jarjestetivik-
si. Ne ovart yleensi olleet kerraluonroisia. Timin
vuoksi ndihin lakethin sisilryvii elikesiinnoksii
ei ole tarpeen kumota. Mainirtuja elikesiinndk-
sid sovellettaisiin edelleen ennen esitykseen sisil-
tyvin VEL 8 ja 10 §:n muurtamisesta anoetun
lain voimaantuloa siitretryjen henkildiden elik-
keisiin.

Eriiti edelld tarkoiteruista laeista voidaan kui-
tenkin soveltaa vastaisuudessakin tapahtuviin siir-
toihin. Nithin lakethin sisileyvit valrion elikejir-
jestelmdi koskevar elikesiianékser ehdotetaan
kumottavaksi, koska VEL:in nyt ehdotettavar
sidandkset korvaavat ne.

2.2. Laki sairaanhoitolaitosten henkilokunnan
aseman jdrjestimisesti eriissi tapauksissa
annetun lain 2 §:n kumoamisesta

Lain 2 §:ssi olevat clikesiiinndkset koskevar
kunnan rat kuntainliiton palvelukseen tapahtuvia
stirtimistianteita. Siinnékset ehdotetaan ku-
mortavaksi, koska VEL:iin echdotetur siinndkset
korvaavar ne. Kyseisid elikesiinnoksii sovellet-
taisiin kuitenkin edelleen nithin tapauksiin, jois-

sa veltion sairaanhoitolaitoksen palveluksessa ol-

leen henkilén siirtdminen kunnan tai kuntainlii-

ton palvelukseen on rapahrunut ennen lain voi-
maantuloa. Voimaantulon jilkeen suoritertavien
siirtdmisten  osalta sovellettaisiin  ehdoterruja

VEL:n muutoksia.
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2.3. Laki eriiden yksiryisten laitosten henkils-
kunnan aseman jirjestimisesti laitoksen
toiminnan siirtyessi kunnan tai kuntain-
liiton hoidettavaksi annetua lain 3 ]a
4 §:a kumoamisesta

2.4. Laki vaition huoltolaitosten henkilkun-
nan aseman jirjestimisestd laitoksen
toiminnan siirtyessi kunnan tai kuntain-
liiton hoidertavaksi annerun lain 2 §:n
kumoamisesta

2.5. Laki kansanterveyslaitoksen aluelaitoksen

henkilékunnan aseman jirjestimisesti

aluelaitoksen tehtivien siirtyessié kunnan
tai kuntainltiton hoidetravaksi annerun
lain. 3 §:n kumoamisesea.

Edelld kohdissa 2.3.—2.5. tarkoitettujen la-
kichdotusten osalta viirataan niihin voimaantuloa
ja soveltamista koskeviin perusteluthin, jotka
kehdassa 2.2. tarkoiterun lakiehdowuksen osalta
on esitetty.

3. Voimaantulo

Esitykseen sisiltyvit lait ehdotetaan saatetta-
vaksi voimaan niin pian kuin eduskunta on ne
hyviksynyt. Lakia valtion efikelain 8 ja 10 §:n
muuttamisesta on tarkoitus soveltaa elikkeisiin,
joiden perusteena oleva cliketapahtuma on sat-
tunut lain voimassa ollessa. Mainirtua lakia sovel-
letraisiin  hakemuksesta lain voimaanrulosta lu-
kien my0s seilaiseen edunsaajaan, jolle on ennen
lain voimaantuloa mydnnetty kunnallisen eli-
kejirjesteimin tai eriiden muiden juikisten eli-
kejirjestelmien elikesifinndsten perustella van-
huuselike, mutra joka ei ole vield saavuttanut
oikeurra valtion elikelain mukaiseen vanhuusc-
likkeeseen. N

Edelli esitetyn perustecila annetaan Eduskun-
nan hyviksyrriviks: seuraavar lakichdorukset:




Laki

valtion elikelain 8 ja 10 §:n muurtamisesta

Eduskunnan paatokscn mukaisesti

muutetaan 20 pdivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 8 §:n 1 momentti ja

10 §:a 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentti 10 pdivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (851:’71) ja
10 §:0 2 momentti 9 piivini toukokuura 1986 annetussa laissa (333/86), seki

Yisdtddn 8 §:ddn, scllaisena kuin se on osittain muurettuna mainituila 10 pdivind joulukuuta 1971
annetulla lailla, 18 pdivind heinikuura 1975 annetulla laiila (568/75) ja 27 péivini marraskuuta 1981
anncrulla lailla (809/81), uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentd siirtyy uudeksi 6

' momentiksi, seuraavasti:

8§

Vanhuuselikkeen saamisen edellytyksend onm,
ctti edunsaajalla on elikeaikaa vihintiin yksi
kuukausi, etti hin on saavuttanut elikeiin ja
ettd palvelus on pidtynyt. Vanhuuselikkeen saa-
misen edellytyksend 65 vuotta alemmassa eli-
keidssi on kuitenkin lisiksi, etti edunsaaja palve-
luksen pidiittymistd vilittémist edeltineet 6 kuu-
kautta on ollut yhdenjaksoisesti jatkuneessa pal-
veluksessa ja ettd hineili palveluksen pddrcymisti
vilictdmisti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on
clikeaikaa yhteensi vihintiin 3 vuoua. Tissi
momentissa mainittuja 6 kuukauden ja 3 vuoden
aikoja laskettaessa oretaan huomioon myéds kun-
nallisten viranhaltijain ja tySntekijiin elikelain
(202/64), kansanelikelairoksen elikeohjesiinnén
tai elikesidinndn, Postipankin elikelaitoksen eli-
kesiinndn taikka Suomen Pankin elikesiinnén
perusteella elikeajaksi luctrava palvelusaika.

Jos edunsaaja, jolla on elikeaikaa vihintiin
ykst kuukausi, on saanut 1 momentissa mainittu-
jerr sddinndsten nojalla mySnnetyn vanhuuselik-
keen, hinelli on palveluksen piidtyttyd oikeus
myds timin lain mukaiseen vanhuuselikkeeseen
riippumartta siitd, tiyrtiiké hin 1| momentissa
siidetyt muut vanhuuselikkeen saamisen edelly-
tykset.

— —— — —— — —— —— — o — —— o —

Elikkeen mdiri on kuitenkin kunkin palveiuk-
sen osalta elikeajaksi luetulea rdydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa piittymistd vi-

litcdmisti edeltineet 6 kuukautta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
pidttyessi on saavuttanut virkaansa rat tybeinsd
varten siidetyn elikeiin sekd jos hinelli sen
saavuttamista tai palveluksen pidcrymistd vilied-
misti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on eli-
keaikaa yhteensi vihintifin 3 vuoua, joiloin
mainittuja 6 kuskauden ja 3 vuoden aikoia
laskettaessa otetaan huomicon myds aikaisempi
8 §:n 1 momentissa mainittujen siinndsten mu-
kaista eliketri varten clikeajaksi luettava palve-
lusaika;

b) jos tySkyvycrémyys- tai cybtrdmyyselike
mydanetidn 5. §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 rai 4 momenttia soveltaen; taikka

c} jos cdunsaa;a]lc on mydnnetey 8 §:n 1
momentissa mainitcujen sidnndsten pcrustcclla
sclla.mcn vanhuus- tyokyvytrdmyys- talkka tyde-

Timi laki rulee voimaan  piivini
kuura 198
Titd lakia sovelletaan elikkeeseen, jonka pe-

* rusteena oleva eliketapahtuma on sattunut lain

voimassa ollessa.

Edunsaajaila, jolle on timin lain 8 §:n 1
momentissa mainittujen sidnndsten perusteella
mydnnetty ennen timin lain voimaantuloa alka-
nut vanhuuselike, mutta joka ei ole vield saavut-
tanut oikeutta valtion elikelain mukaiseen van-
huuselikkeeseen, on oikeus hakemuksesta saada
valtton elikelain mukainen vanhuuselike timin
lain voimaantulosta lukien laskertuna siten kuin
timin lain 10 §:n 2 momentissa sdidetdin.
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2 L]
Laki
smraanhmtolaxtosten henkilokunnan aseman jirjestimisesti eriissd tapauks:ssa annerun lain 2 §n
kumoamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sidetiin:

Tilld lailla kumotaan 30 pdivini joulukuuta
1966 sairaanhoitolaitosten henkilskunnan ase-
man jirjestimisesti eriissi tapauksissa annoetun
lain (777/66) 2 §.

Edelli 1 momentissa mainittua pykilid sovel-
letaan kuitenkin tapauksissa, joissa i momentissa
mainitussa Jaissa tarkoitettu valtion sairaanhoiro-

,3-r

laitoksen palveluksessa olleen henkilén siireimi-
nen kunnan tai kunrtainliiton palvelukseen on
tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa.

2§
Timi laki ru}cc volmaan
kuuta 198

Laki
eriiden yksityisten laitosten henkiloknnnan aseman jirjestimisestd laitoksen toiminnan siirryessd
kuanan tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun lain 3 ja 4 §:n kumoamisesta -

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetiin:

1§

Tilli lasilla kumotaan 19 piivini joulukuuta
1975 eriiden yksityisten laitosten henkilékunnan
aseman jirjestimisestd laitoksen toiminnan siirty-
essi kunnan rai kuneainliiton hoidettavaksi anne-
tun lain (988/75) 3 ja 4 §.

Edelli 1 momentissa mainittuja pykilid sovel-
leraan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa.

4.

mainitussa laissa tarkoitettu yksityisen valtiona-
pulaitoksen palveluksessa olicen henkilon siirtd-
minen kunnan tai kuntainliiton’ palvelukseen on

tapahtunut ennen timin lain voimaanrtuloa.

2§
Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

_ pdivini

Laki.

valtion huoltolaitosten henkilskunnan aseman jirjestimisestd laitoksen toiminnan siirtyessi kunnan
. tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun lain 2 §:n kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdiin

Tilli lailla kumotaan 31 pdivind joulukuuta
1975 valtion huoltolaitosten henkildkunnan ase-

man jirjestimisestd laitoksen toiminnan siictyessi.

kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi annetun
lainr {1060/75) 2 §.

Edelld. 1 momentissa mainittua pykilii sovel-
letaan kuitenkin mpaulisissa, joissa 1 momentissa

mainitussa laissa tarkoitetru valtion huoltolaitok-
sen palveluksessa ofleen henkildn siirtiminen
kunnan rat kuntainliiton palvelukseen on tapah-
tunut ennen timin lain voimaantuloa.

2§
Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

pdivini
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. 5.

Laki

kagsanterveyslaitoksen aluelaitoksen henkilskunnan aseman jitjestimisesti aluelaitoksen tehtivien
siirtyessi kunnan tai kunnainliicon hoidettavaksi aanetun laia 3 §:n kumoamisesta

Eduskunna_n pidtdksen mukaisesti sididetddin:

1§

Tilld lailla kumotaan 29 piivini joulukuuta
1983 kansanterveyslaitoksen aluelaitoksen henki-
lokunnan aseman jirjestimisestd aluelaitoksen
tehtivien stirtyessi kunnan tai kuntainliiton hoi-
derravaksi annerun lain (1142/83) 3 §.

Edelli 1 momentissa mainittua pykilii sovel-
letaan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa

Helsingissi 13 piivini kesikuura 1986

mainitussa laissa tarkoitertu aluclaitoksen palve-
luksessa olleen henkilén siirtiminen kunnan tai
kuntainliiton palvelukseen on tapahtunut ennen
timdn lain voimaantuloa.

28
Timi laki tulee vou'naan pdivini
kuuta 198

. Tasavallan Presidentt
MAUNO KOIVISTO

2 360614X

 Ministeri Pekba Vennamo
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Litze

Laki

valtion elikelain 8 ja 10 §:n muuctamisesta

Eduskunnan péidksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind toukokuura 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 8 §:n0 1 momentti ja

10 §:n 2 momentd,

sellaisina kuin ae ovat, 8 §:n 1 momentti 10 pdivini joulukuuta 1971 annerussa laissa (851/71) ja
10 §:n 2 momentu 9 piivini toukokuuta 1986 annetussa laissa (333/86), seki

lisdtddn 8 §:44n, scllaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 10 péivini joulukuura 1971
annetulla lailla, 18 piivini heinikuura 1975 annetulla lailla (568/75) ja 27 péivini marraskuura 1981
annetulla lailla (809/81), uusi 5 momentu, ;ollom aykyinen S5 momentti siirtyy uudeksi 6

momentiksi, seuraavasti: '

Voimassa oleva laki

8§ '
Vanhuuselikkeen saamisen edeilytykseni on,
erti cdunsaajalla on elikeaikaa vihintilin yksi
kuukausi, etti hidn on saavurranur elikeiin ja
etti palvelus on piitrynyr.

— . —— — —— — —— ——— —— ——— — —— — —

Ebdotus

8§ '

Vanhuuselikkeen szamisen edellytykseni on,
cttii edunsazjalla on elikeaikaa vihintiin yksi
kuukausi, etti hin on saavuttanur elikeiin ja
ettd palvelus on pidtynyt. Venbuuselikkeen saa-
misen edellytybsend G5 vuotta alemmassa eli-
keidssd on kuitenkin lisiksi, etti edunsaasa patve-
luksen padttymistd vilistomadsts edeltineet 0 kuu-
kautta on ollut yhdenjaksoisesti jatbuneessa pai-
veluksessa fa ertd hinelld palveluksen pidttymistd
vilistomasti edeltineiden 5 vuoden kuluessa on
elikeaikaa yhteensi vihintiin 3 vuorts. Tdssd
momentissa mainittufa G kuukauden fa 3 vuoden
atkofa laskettaessa otetaan huomisoon myds kun-
nallisten viranhaltijain ja ryéntekiiin elikelain
(202/64), kansanelikelattoksen elikeohiesidnnin
tai elikesdinnin, Postipankin elikelattoksen eli-
kesddnnin tatkka Suomen Pankin elikesiinnon
perusteells eldbeasaksi luettava palvelusatka.

Jos edunsaasa, folla on elikeaikaa vihintdin
yhsi kuukaus, on saanut 1 momentissa mainitiu-
fen sdinnésien nofalla mydnnetyn vanbuuselik-
keen, hinelli on palveluksen pditytryd oikeus
my0s timin lain mukaiseen vanhuuselibéeeseen
risppumatia siité, tGyitddks hin 1 momentissa
sdideryt muut vanhuuselibkeen saamisen edelly-

tykset.
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Voimasia oleva laki

Elikkeen miiri on kuitenkin kunkin palveluk-
sen osalta elikeajaksi luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia elikkeen pcmstccna ole-

vasta palkasta,

a2) jos edunsaaja palveluksensa piittymistd vi-
littémisti edeltineet 6 kuukaurta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
pdittyessi on saavuttanut virkaansa tai tydrinsi

varten sididetyn elikeiin sekd jos hinelli sen

saavuttamista tai palveluksen pidttymistd vilicts-
misti cdeltineiden 5 vuoden kuluessa on cli-
keaikaa yhteensi vihintiin 3 vuotra; taikka

b) jos tySkyvyttomyys- tai ty6redmyyselike
myéinnetiiin 5 §:0 2 momentria tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 tai 4 momenrtia soveltaen.

— — . — — — — —— — — ———— — —

Ebdotus

. — — — — — — —— — — . — — ——

Elikkeen miiird on kuitenkin kunkin palveluk-
sen osalta clikeajakst luetulta tiydelti kuukau-
delta 11/60 prosenttia clikkeen perusteena ole-
vasta palkasta,

a) jos edunsaaja palveluksensa padctymisti vi-
licrtdmaésti edeltineer 6 kuukaurtta on ollut yhden-
jaksoisesti jatkuneessa palveluksessa ja timin
piddttyessi on saavurtanut virkaansa rai tyStinsi
vartenn siddetyn clikeiin seki jos hinelld sen
saavuttamista tai palveluksen pdirtymistd vilites-
misti edeltineiden 5 vuoder kuluessa on cld-
keaikaa yhteensi vihintiin 3 wvuorta, solloin
mainsttuta G kuukaunden fa 3 vuwoden atkofa

" laskesiaessa otetaan huomioon mySs aikaisempi
" 8 §:1 1 momentissa mainittufen sddnndsteén mu-

kaista elikertd varten elikearaksi luettava palve-
lusaika;

b) jos tyokyvyttémyys- tai tyderdmyyselike
mydnnetiin 5 §:n 2 momenttia tahi vanhuuseli-
ke 8 §:n 3 rai 4 momenttia soveltaen; rtaikka

) fos edunsaafalle on myonnetty 8 §n 1
momentissa mainittufen sidnndsten perusteella
sellasnen vanbuus-, tyokyvyitémyys- tatkka tyot-
1omyyselike, fomka midri on laskertu 13td mo-
menitia vasiaavia mddriyksii soveltaen.

Tims laki tulee votimaan
kuutz 198 .

Tasi lakia sovelletaan elibkesseen, jonka pe-
rusteena oleva eliketapahtuma on sattunut lain
voimassa otlessa. _

Edunsaafalla, jolle om itimin lain 8 §n 1
momentissa masnitturen sidnndsten perusteella
myonnetty ennen iimdn lain voimaantuioa alka-
nut vanhuuseléke, mutta foka ei ole vieli saavus-
tanur oikeutta valtion elikelatn mukaiseen van-
buuselikkeeseen, on otkeus hakemuksesia saada
valtion elikelain mukainen vanhuuselike timin
lain voimaantulosta lukien laskettuna siten kun
timdin lain 10 §:n 2 momentissa sdidetdin.

Ddivingd



