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VEL 8 J A  10 S : N  MUUTTAMINEN 

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi 
valtion eläkelain 8 ja 10 S:n muuttamisesta sekä 
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi. 

VEL:a ehdotetaan muutettavaksi siten, että valtion 
eläkejärjestelmän piiristä kunnallisen eläkej ärj e s -  
telmän tai eräiden muiden julkisten eläkejärjestel- 
mien p i i r i i n  siirtynyt henkilö voisi saada valtion 
e l ä k e j  ärj ectelmästä vanhuuseläkkeen samasta aj ankoh- 
dasta k u i n  hänelle on myönnetty kunnallisesta eläke- 
järjestelmästä t a i  eräistä muista julkisista eläke- 
järj estelmistä vanhuuseläke. Edelleen ehdotetaan, 
että hänen eläkeoikeutensa ennen siirtymistä suoritta- 
mastaan valtion palveluksesta määräytyisi niin sano- 
tun lisäeläketurvan mukaisena, j o s  hänelle on myön- 
netty jostakin edellä tarkoitetusta muusta julki- 
sesta eläkejärjestelmästä lisäeläketurvan mukainen , 
vanhuus-, työkyvyttömyys- tai työttömyyseläke. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan niin pian 
kuin eduskunta on ne hyväksynyt. 
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Valtion däkeIakia ehdotetaan muutettavaksi 
siten, etcä valtion eiäkejärjesrtlmän piiristä kun- 
ndhen  eläkejärjestelmän tai eräiden muiden 
julkistea ehiccjätjestehien piiriin si ir tynyt hen- 
kilo voisi saada vaition eläkejärjmehäsrä van- 
fiuuseIäkkeen samasta ajankohdasta kuin häneiie 
on myönnetty kunnallisesta eläkejärjestehästä 
tai eraistä muista julkisista eläkejärjcstclmistä 
vanhuuseläke. Edelleen ehdotetaan, enä hänen - 

eläkeoikeutensa ennen siirtymistä suorittamas- 
taan vdtion palvetuksesta määräytyisi niid sano- 
run lisäeläketurvan mukaisena, jos hänelle on 
rnyönneny jostakin edellä tarkoitetusta muusta 
jullrisesta eläkejäijestcimastä lisäeläkeruman mu- 
kainen varihuus-, työkyvyttömyys- tai työttö- 
myyseläke. 
Muutokset on tarkoitemi tulemaan voimaan 

uiin pian kuin eduskunta oa ne hyvaksynyt- 

1. N y k y i n e n  t i lanne 

1.1. siirtymistilantcce 

sw eläkejäriatelmän piiri5M 
kunnaliisui däkejärjcstehän piiriin tai päinvas- 
toin on tapahninut ja tapahniu edelleenkin mo- 
nella eri t a d a .  Seuraavassa mrkastellaan täiiaisia 
s w a n t c i m ,  

viime Vuosikymmeninä on minkin opetus- 
toimen; tcrvcydenhuoUon, ammattikodutuksen 
ja. yhteiskunnallisen sivistystyon aio& siirrerty 
lukuisia vaition laitosten hoi& trhtäviä kun- 
uen iioidmavaksi. Tähisct kdinnolliset järjes- 
telyt ovat merkinneet työnantajina toimivien iai- 
mstQ1 siitrymistä~vat: 'on 0- kuntien 
0- . Laitoksen omistajan vaihnimintn 
on merkinnyt laitoksen henkilöstön osalta s+- 
mista vaition däkejärjestelmän piiristä kundl i -  

sa s-anne on oIlut päinvastainen. Kysei- 
sissä suqmsuianteissa on yleensä säädety eriiIis- 

SM c l ä k c j ä r j c s t e ~  piiriin. Joissakin rapauhis- 

360614X 

lailla henkilöstön 'eläkeoikeudeiha asemaa kos- 
kevista kysymyksistä. 

Peniskouiu-uudisniksen yhteydessä uudelleen 
järjesmyn toiminnan asianmukainen hoimminen 
edellytti, etta kansakoulun ja peruskoub opet- 
tajia siirtyi uudisnikstn yhteydessä kunnan kou- 
iuhallinnon virkamiehiksi, kuta koulutoimen- 
johtajiksi ja -sihteereiksi. Samassa yhteydessä vai- 
tion tai yksityisen oppikoulun paiveI&ssa ol- 
lum toimistohmkilökuntaa siirtyi kunuen kou- 
Iutoimistoihin. Tällaiset siirtymiset merkitsivät 
!q-scisiiie h&öilIe samalla myös siirtymistä vai- 
tion eiäkejarjestehärr piiristä k u n d e n  elä- 
k e j ~ c s t c h ä n  piiriin, Vastaavanlaisia s;irrvm;iä 
tapahtuu edelleenkin. Nykyisin toimii kodutoi- 
menjohtajka ja -sihteereinä noin 300 sekä muis- 
sa koukutohktojen tdhtotehtäuissä nok 150 
henkilöä, joilla 00 aikaisempaa vdtion eläkejär- 
jcstelmiin piiriin kuuluvaa palvelua liouiutoimen 

Puhehliikcnteen automarisoinnin yhteydessä 
vuosina 1959-1980 noin 400 puhelinvirkaiiijaa 
uudeIIeensijoitctnin valtion palveluksesta kun- 

p k ä .  
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tiq terveys- ja aluchälytyskeskuksiin, koska hei- 
dän tditiiv&sä posti- ja teieiaitoksessa loppuivat. 

Eräiden virkojen ja toimien täyttämisestä kes- 
kiasteen kouiunuudisniksen yhteydessä annetun 
lain (817181) mukaan lukion tai ammaaista 
peruskoulunisra järjestävän oppilaitoksen palve- 
luksessa oleva henkilö voidaan siirtää esimerkiksi 
valtion oppilaitoksesta kunnaiheen oppilaitok- 
sem, jos hänen virkansa on koulunuudisruksen 
yhteydessä Iakannut. Jos tällöin on kysymyksessä 
siirtyminen vdtion palveluksesta esimerkiksi kun- 
nalliscn ammatillista pemkoulunista antavan 
oppilaitoksen palvelukseen, aiheuruu siitä myös 
s i i q m i n c n  vaition eläkejärjesrelmän piiristä kun- 
nailisen eläkejärjestelmän piiriin. 

Siirrymistä valtion eläkejärjcsrelmän püristä 
kundisen eläkejärjestclmin piiriin saan= ta- 
pahtua myös esimerkiksi siten, että vaition laitos 
i o p m  toimintansa ja kunta perustaa vastaavan 
laitoksen ottaen entisen valtion laitoksen henki- 
iökunnan pdvelukseema. Tosiasidiscsri kysymys 
011 tässäkirj tapauksessa toiminnan siirtymisestä 
uudelle omisrajdk. 

Hallinrs o n  antanur eduskunnalle esityksen 
Laiksi ammatiüisism ~ppiiaitok~i~ta ja siihen liit- 
ydsi iainsäädiimöksi (HE n:o 1511986 vp.). 
Tarkoiniksena on koota ja uudistaa a m m a a i a  
oppilzitoksia koskevat saännökset sekä hall i~ol-  
Lxsu että openiksellisesti. Uiidisnrksen yhtcy- 
desä kunnallisten maatalous-, koridou- ja koti- 
teollisuusoppilaitosten rehtorit ja opmajat siirtyi- 
sivät 1.1-1987 hkkn valtion eläkejitrjestclrnän 
piiristä kunnallisen eiäkejärjesteimän piiriin. 
Mainittuun esiryksecn ei sisälly erityisiä säännök- 
siä, joissa siirrymken vahnibset kyseixn henki- 
löstön eMceoiktudciliseen asemaan olisi otettu 
huomioon. Fsitykseerr sisältyy myös säännöksiä 
ammagllisren oppdaitosrcn luovurtamisnra. Tä- 
ten esimerkiksi valtion ammatiliincn oppilaitos 
v o i d a  muuttaa kunnaiiiseku siten, ttta vaiao- 
neuvosto siirtää OppiIaitokSert yliäpito- ja omis- 
tusoikeuden k u ~ d e -  tai inintakhtolle. Toisaal- 
ta kunnallinen ammaullinen oppilaitos voidaan 
SopirmiSmcnettelyU ottaa vaition haltuun. TäI- 

- iaisism ylläpitäjän vaihdoksista aiheutuisi oppdai- 
tostczi henkilökunnan s i k y m k i i  vainon eIäktjär- 
jcstelrnän piiristä kuanalliscn eläkcjärjesteimän 
piiriin cai päinvastoin. 

Peruskoulun viranhaltijain oikeusasemaa kos- 
kevia säännöksiä ollaan uudistamassa virkamies- 
lainsaädannon uudistamisen yhteydessä. Pem- 
koululakiin ehdotetaan säännöstä vakinaisen vi- 
ranhalajan SUrtämiSmä peruskoulun palvclubcs- 
ta muun muassa kunnan muun oppiiaituksen tai 

0 
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kunnan muuhun sovelmvaan virkaan. Tällainen 
siirtäminen merkitsisi asianomaisdle siirtymistä 
valtion eläkejärjestelmän piiristä kunndisen eIä- 
kejärjcstelrnän piirin. 

Siirtymistä eläkejärjestelmiistä toiseen rapah- 
tllu myös oma-aloitteisesti. Tällaisen valtion elä- 
kejärjestelmän piiriin kuuluvasta palveiuksesta 
kunnalliseen pdvtiuksetn tai päinvastoin siirty- 
misen syynä saattaa olla tavanomainen uralla 
eteneminen tai haiu muusta syystä vaihraa työ- 
paikkaa. Tulevaisuudessa siirtymistä valtion elä- 
kejiirjestehän piiristä kunnallisen eläkejärjestei- 
män piiriin tai päinvastoin tapahtuu edelleen 
sekä erilaisten hdlinnotlisten järjesteiyjen scu- 
raukena että oma-aloitteisesti. Myös siirtymistä 
muiden jdkisten eläkejärjestelmien piiriin taikka 
päinvastoin tapahtuu, joskin nämä siirtymiset 
ovat lukumääräisesti vihäisempiä. 

1.2. Siirtymisen vaikutukset eläkemmaan 

Vdtion ehkejärjatehä ja kunnallinen eiä- 
kej&jcsteimä ovat toisiinsa nähden itsenäisiä. 
Kumpikin etäkejärjcstelmä suorittaa eläkkeen sii- 
tä palvelusajasta, jonka edunsaaja on kuulunut 
kyseisen eläkejärjestelmän piiriin. Siten valtion 
palveluksesta icunnan pdveiukseen siirtyminen 
merkitsee valtion eläkejärjestehih kanndta pei- 
kästaän eroamista vaition paiveluksesra. Kunnal- 
lisessa eläkejärjestelmässä puoitstaan siirtyneen 
henkilön aikaisemmda valtion pdvelukseiia ei 
ole merkitystä, vaan kunnaiLen pdve!ussuhteen 
katsotaan alkavan siirrymkajankohdasta tukien. 
Siiryminen valtion eiokejaijcstehän piiriin kuu- 
luvasta palveluksesta kunnallisen eläkejärjestd- 
män piiriin ennen eläkeikää palaamatta takaisin 
vaition eläkejärjesrehän püriin merkitset edun- 
s a a j a  kannalta sitä, että hän saa vaition eläkejär- 
jestelmän piiriin kuuluvan palvehksensa perus- 
teella valtion eläkelain (280166; VEL) mukaisen 
vanhuweiäkketn vasta 65 vuotta täyrertyään. Jos 
hän sen sijaan olisi jarkaaur valtion pdveluksessa 
elakeikään asti, hän olisi saanut eiäkkeen yieises- 
sä eIäkeiässä 63 vuotiaana rai tata aiemmassa 
erityisessä eiäkciässä. 

Kunnallisten wanhaltijain ja työntekijäin elä- 
kelain (202164; KV'TEL) mukainen yleinen ela- 
kcikä on G3 vuotta kuten valtioliakin. Osalla 
KVTEL:n piiriin kuuiuvista henkilöistä on tätä 
dcmpi eläkeikä. Kuntien virkasäännöissä on 
useimmiten määratty, m ä  viranhaltijan eroamisi- 
kä on sama kuk eläkeikä eli yleensä 63 vuotta. 
Samoin on yieensä meneteity myös työsuhteisen 
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henkilöstön osalta työehtosopimuksissa. Useim- 
missa tapauksissa jatkaminen kunnan palveluk- 
sessa eläkeiän saavuTtamisen jäikctn ei ole mah- 
dollista. Tämä merkitsee sitä, että edunsaaja saa 
jäädessään el&keellt kunnan palveluksesta dk 
65 vuotiaana ahoastaan KVTEL-eläkkeen. liikai- 
semrnasta vdaon palveluksesta kenyneen VEL- 
eläkkeen hän saa sen sijaan vasta 65 vuotiaana. 
Edunsaaja saattaa jourua olemaan pelkästään 
kunnan eläkkeen varassa siihen asu, kunnes hiiri 
täyttaä 65 vuorta. Jos kunnalliscn eläkejärjestei- 
män mukaan eläkeajaksi oikeuttama paivelusta 
on vain muutama vuosi, saattaa KVTEL:n mu- 
kainen ebke oiia varsin pieni. 

Edunsaajan siirryttyä valtion palvehksesta 
kunnan tai muun juihen eiäkejärjestehän pii- 
riin kuuluvaan palvelukseen ennen e1äkeik;iä hä- 
nen eiikkeensä vattion pdveluksata määräyq 
niin sanorun pemseläkenim mukaisesti eikä 
niin sanotun lisäelakenirvan mukaisesti, kuten se 
olisi määrayrynyt siirryttäessä valaon paivehhes- 
ta suoraan eläkkeelle. Peruseläketurvan mukai- 
nen eläke on määräitään pienempi kuin lisäelä- 
k m a n  mukainen eIäke ja siihen luetaan elä- 
keajaksi ennen 1.1 - 1967 suoritertua palvelusta 
huormttad rajoitctummin kuin lisäciäkenir- 
van m u k k  eläkkeeseen. 

e 

1.3. Nykyiseen hteeseen Gtryvät epäkohdat 

Epdcohtana nykyisissä eiäkesäännöksissä on pi- 
dettävä. sitä, etta vaition etäkejarjtstelmän piiriin 
kuuluvasta palveluksesta h ~ & n  cläkejärjes- 
celman piiriin s k y q  h&ö ei voi saada 
valtion paivduksescaan vanhuuseiäkertä samasta 
ajankohdasm lukien kuin hän s a a  vanhuuseläk- 
keen ku~lllisesta eläkejärjmehästä. Epäkohta- 
na on pidertävä myös sitä, errä valtion paivelull- 
sessa ennen siiqmistä ansaittu elälrtnirva ei säily 
hiieläkemrvan tasoisena, v a m  heikkcnce pem-  

,eläketurvan mukaiseksi. 
Ed& mainirtuja epäkohtia on pyritty ehkäise- 

mään siirrymisdanteissa antamalla erillisiä saän- 
nöksiä henkilösrön eläkeoikcude~lisesta asemasra. 
Tällaisia säännöksiä ei ole kuitenkaan annettu 
Iraikkien järjestelyjen yhceydtssä. Ne eivät koske 
~m-aloimisia siirtoja. Siircymistilmteissa saä- 
dertäviin eläkesäännöksiin liittyy myöskin huo- 
mattavia epäkohtia. Näitä edissiiännöksiä ja 
niihin Lnyviä epäkohtia tarkastellaan seuraavassa 
kohdassa. 

e 

i.4. Omistajanvaihdosten yhteydessä säädetyis- 
ta erSiisia&m 

Kuten edellä kohdassa 1.1. on todenu, valtion 
omistamien laitosten tehtävien siirtäminen kun- 
tien hoidmavaksi merkitsee taitosrcn heakilöstön 
osdra si;rtymiscä valtion eliikejärjestelrnän piiristä 
kunnallisen eldcejärjesteirnän piiriin. Omistajan- 
vaihdoksesra sääderyssä laissa tai siihen liittyvässä 
edlisiaissa on ylcensä säädetty henkilöstölie oi- 
keus d t a ,  jaävätkä he edelleen valrion eläkejär- 
jestelmän mukaisen eläketurvan piiriin, vai siirry- 
vätkö he kunnallisen eläkejärjestelmän mukaisen 
eläketurvan piiriin niin, enä  heillä on oikeus 
lukea suorittamansa vdtioa palvelus h-i niin 
kuin se olisi ollut kunnallisen eläkejärjestcimän 
piiriin kuuluvaa paivelua. Kummassakin tapauk- 
sessa eläketurvan suorittaa kunnallinen eläkelai- 
tos ja perii valtiokorittorilta vaition palvelusta 
mtaavan osuuden eläketurvan kustannuksista. 
Henkilöstön eläketurvan kannalta tilanne OR py- 
ritty sääntelemään siten hin, omistajanvaihdosta 
ei o h i  tapahtunutkaan. 

S-än henkilöstön clakeoikeudeiiisesta ase- 
masta ja valtion eläkevastuun siirtämisestä kun- 
d i se l i e  eiäkelaitohelle on säädetty seuraavilla 
laeilla: 

-- laki eräiden keskussairaalapiirien ininmin-' 
liitoille siirryvien valtion sairaaloiden henkilö- 
kunnan aseman järjestämkestä (320165) - laki sairaanhoitolaitosten henkilökunnan 
aseman j ärjestämisesrä eräissä tapauksissa (777 / 
66) - laki Ece&-Hämeen keskusammat&ouIun 
luowtmmisesta Hämeenlinnan seudun ammatti- 
koulun kuntainliirolte (18i 72) 

72 1 - laki eräiden yksityisten laitosten henkilö- 
kunnan aseman j&jestämisesrä laitoksen coimin- 
nan siirtyessä kunnan tai krincainlüton hoidetta- 
vaksi (988 /75 )  - I d a  valtion huoltolairosten henkilökunnan 
aseman järjestämisest. iaitoksen toiminnan s i i q -  
cssä kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi 
(1 060 / 75)  - laki Kansanterveyslakoksen aluelaitoksen 
henkilökunnan aseman järjestihisestä duelaitok- 
sen tehtävien s iqessa  kunnan tai kuntainiiiton 
hoidettavaksi (1 1421 83) 
- laki henkilökunnan aseman järjesrämisenä 

tuovutertaessa Kärilöopisron sairaala Helsingin 
kaupungiile käytcrräväksi osana Helsingin kau- 
pungin terveyskeskuksen toimintaa (1057 185 ). 

- laki kansanterveyslain voimaanpanosta (67 / 
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saatetaan jourua soveltamaan vielä wosrkymmc- 
nien kuluma siirtoajankohdasta. Mahdollisuus 
saada eläketurva aiemman eiäkcjärjesteimän pe- 
rusteiden mukaisena määräytyy siinymishetkeiiä 
voimassa oueiden saännösren mukaan. Näiden 
seikkojen vuoksi däkektosren hcnkiIökunnan on 
hallittava pitkälrä ajalta omistajanvaihdoksesta 
annettujen lakien eläkesäännösten historia. Sään- 

vaiktaselkoisia ja pitkig. Kun cläkenirvan toi- 
meenpanosta huolehtii usein asianomaisen koko 
julkixn palveluksen osalta laitoksen uuden omis- 
tajan eMejärjesechä, joudutaan kahta eri elä- 
kejärjcstehää sovdramaan samanaikaisesti, mikä 
aiheuttaa huornatmvia ~>velmmis- ja cäyräntiiih- 
panosngehiz Omistajaa vahtaneidm laitosten 
heaökunrtan omat mahdollisuudet saada tieto- 
ja tIäktnrrvasta Vaiktunrvat s d a .  Eläketurvan 
toimivuuden kannalta ei voida pitää tyydyttivänä 
sitä, m ä  däkenrrvasta saädetään aina siinymisti- 
lanteissa erikseen. 

Edellä tarkoitenrissa eläkesäännöhissä sääde- 
tään korvauksesta. jonka ;tikaiscmman omistajan 
eiäkejärjestdmä suorittla kuukausimin etäkmä 
malrsavalle järjesteimäiie. Komaus suoritetaan si-' 
tm vasta eiäkmä maksettaessa. Valtiokonrrorin 
ja kunnallism elälrehitokscn v ä k n  kaksipuoli- 
sen komausjarjestdmän piirissä on nykyisin jo 
noin 2 OOO ehkmtä. Kosh komausjärjcsrclm~ on 
däkekohtainm, maksukannassa tapahtuvat muu- 
tokser aihcutnvat aina vastaavan korvausmuutok- 
s~1, joka on laskettava erikseen. Tämä eläkkeen- 
saajaie iwUcen näkymätön laajeneva järjesteimä 
sopii huonosti hallinnon järkeistämispyrkimyk- 
siiri. Täainen komausjätjestehä vaatii vaitio- 
konttorissa ja kunnallisessa eläkeiaitoksessa jatku- 
vasti lisii henkilökuntaa ja muita rcsursseja. 

nösten yksiryiskohUen osdta niistä tukc yleensä 

e 

2. Ehdoternt muutokset 

Jidkken el2kcjärjcstelmien voidaan perintci- 
ststi karu>atmuodosmvan eräänlaisen kokonaisuu- 
den, Ne edeiiä Iruvamt elakcnirvaan aiheuruvat 
epäkohdat, jotka syntyvät edunsaajan siirtyessä 
julkisma eläkcjärjesteimäscä toiseen ohi  voimva 
ehkäistä riippumatta siitä, onko siireyminen ta- 
pahrunut omistajanvaihdoksen tai siihen vcmt- 
tavan halltinollisen järjcsteiyu seurauksena taik- 
ka oma-doirreixsu. Olisi k o h r u u h ,  että josta- 
kin edeliä tarkoitmustz jullrisesta cläkejärjcnd- 
mästä eiäkkdle jSvä h&ö saisi samasta ajan- 
kohdasta lukien myös aikaisemmasta j u k n  

0 
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eläkejärjestelmän piiriin kudunecsta pdvelukses- 
ta ansaitsemansa el&crurvan. Olisi myös koh- 
nrullista, että Mmä aikaisemmasta paiveiuksesta 
deya däke ohi  iisäeläkctum tasoinen, jos 
hänelle myönnetään muusta julkisesta eiäkejär- 
jcstelmäsrä lisäeiäkemrvan mukainen eläkt. 
Edeliä esitetyn perusteella VEL:a ehdotetaan 

muutettavaksi siten, m ä  edunsaajdla olisi oikeus 
saada VEL:n mukainen vanhuusdäke samasta 
ajankohdasta kuin hänek myö~ctään vanhuus- 
eläke edellä tarkoitenista muusta julkisesta elä- 
kejärjestelmästä. Lisäksi VEL:a ehdotetaan muu- 
tettavaksi siten, että cdunsaajaiia olisi oikeus 
saada VEL:n mukainen ehkketnsä iisäebkenirT 
van mukaisena, jos siitä edellä tarkoirerusta julki- 
sata däkcjärjestehäsrä, jonka piiriin hän on 
valtion pdveluksesra siirtynyt, on myönnetty Ikä- 
eIäkenirvan mukainen eläke. 

Omistajanvaihdoksiin liitryvien eläiceturpaa 
koskevien erillisten säännösten antamisesta voi- 
taisiin vastaisuudessa luopua, jolloin eläketurvan 
toimeenpano huomattavasti yksinkertaistuisi. 

Ehdotenrt muurokset vaition eläkelakiin koski- 
sivat sürtymkta vdtion ckkcjärjestclmän piiriin 
kuuIuvasta palveluksesta kunnallisen eläkejärjes- 
tehän piiriin hduvaan paivcIuksccn. Vaition 
eiäkejärjqtelmän piiriin kuuiuvat kaikki vaition 
paivciukscssa olevat virkamiehet ja työntekijät. 
Vduon varoista kustannetaan VEL:n mukainen 
eiäkenirva myös eräille henkilöstöryhmille, jotka 
eivät ole valaon palveluksessa. Täliaisia valtion 
eläkejärjestelmän piiriin kuuluvia ryhmiä ovat 
muun muassa era;Sm valtion varoista suorirerta- 
vista ekkkektä annetussa laissa (382169; VAL) 
tarkoitemrjen yksityisten valtionapulaitosten 
henkiIIökunra, eräiden niin sanottujen VAL- 
TAVA-laitosten henkilökunta, peruskoulun ja 
iukioa viranhaltijzc sekä osa yksityisten maata- 
lous-, koutaious- ja kotiteohusoppilaimsten 
palveluksessa olevasta henkilökunnasta. 

zludisnis koskisi myös siirymiscä vaition elä- 
kejärjcstelrnastä kansarieläkdaicokscn, Postipan- 
kin sekä Suomen Pankin eläkejärjcstelrnicn pii- 
riin. 

3 .  A s i a n  valmistelu 

Esitystä on valmisteltu vaition eläkcneuvottelu- 
kunnassa, jossa ovat cdusretnrina myös vaition 
henkilöstöä edustavat keskusjärjestöt. Esitystä 
valmisteltaessa on o h  yhteistoiminnassa kunnai- 
l k n  eläkelaitoksen kanssa. Kunnallisessa elä- 
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hlaitoksessa on valmisteltu kumdism eiäkelai- 
roksen eläkcsääntöön vastaavia muutoksia. 

1,2 miljoonaa markkaa ja muuroksen saavuttaes- 
sa tasapainodm kolmantena vuonna sekä sen 
jälkeisinä vuosina noin i , S  miljoonaa markkaa 
vuodessa. Lisäkusmnn &et aiheunrisivat ensisi- 
jaisesu siitä, että valtion eläkejärjestelmän piiriin 
kuuluvista palveluksista kamuneet niin sanotut 
vapaakyavanhuuseliikkeet nilisivat maksctcaviksi 
keskimäarin 2,5 vuotta aikaisemmin kuin nykyi- 
sin sekä siitä, ertä ne myönnertäisiin iisäeWxtur- 
van mukakina. 

4 .  Esityksen taioudei l iset  vaiku- 
tnkset 

Ehdotctuista VEL:n muutoksista aihcuruisi vd-  
tion eläkemenoihin lisäystä emimrdsenä  won- 
na noh 700 000 markkaa, tokna vuonna noin 

1. Val t ion  c l a k e i a k i  

8 $. Nykyisten s ~ ö s t m '  mukaan VEL:n mu- 
kaisen vanhuuseIäkkeen saamisen edellytyksenä 
on, että edunsaajalh on elaktaikaa vähintään 
yksi kuukausi, etca hän on saavuttanut eläkeiän 
ja m ä  paiveius on piiäqnyt. Pykälän i moment- 
Ua ehdotesan muutettavaksi siten, että vanhuu- 
seiäkkten spamiscn eddytykseksi 65 vuotta 
dcmmassa eläkeiässä Iisättaisün s a m d k  pai- 
~eluaikava.atimukset kuin VEL 10 §:n 2 momen- 
tissa on sääderry iisäeiäkenwan mukaisen eläk- 
keen saanken edeIIytykstksi. 

saadaksetn duuseläkkeen 65 vuotta dem- 
massa e läkehä  edunsaajaita edellytettaisiin näin 
olIcn, mii hän on paivduksen p%q&tä välit- 
tömästi eddtäntet 6 kuukautta oliut yhdenjak- 
soisesti jatkuneessa palveluksessa ja että hänellä 
palveluksen päätrymkrä välittömästi edeItänei- 
den 5 VUO~CQ kuluessa on cläkcaikaa yhteensä 
vähintään 3 vuotta. Saännös o h i  yhtenäinen 
kunnallisen eläkcjärjmchän vastaavan saännök- 
sen kanssa. Näin myös tottumisi se alkuperäinen 
tarkoitus, mä vathuseläkkctn'slamisen edelly- 
tyksmii d e  65 vuodeti eIäktiässä on aina 11s. 
loppukarcnssitn täyttyminen. Mahitnija 6 kuu- 
kauden ja 3 vuodcn aikoja laskettaessa otettaisiin 
huomioon myös i momentissa mainimjen mui- 
den julkisten eläkejätjestelmien piiriin kuulunut 
palvelusaika, 

VEL 8 §:%II ehdotetaan Iisättädrsi uusi 5 
momentti, jonka.mukaan edunsaajalia on oikeus 
saada van)iuuscläke, vaikka hän ei olekaan saa- 
vuttanut VEL:n mukaista eläkeikää, jos hän on 
virka- tai työsuhteen perusteella saanut kunnallis- 
ten. viranhaltijain ja ryöntekijain eläkelain, kan- 
smeIäkelaitoksen eiäkeohjesäännön tai eIäkesään- 

nön, Postipankin ebketaitoksen eläkesäännön 
taikka Suomen Pankin eläkesäännön nojalla 
myönnetyn vanhuuseläkkeen. 
10 3. Pykälän 2 mornentin a kohdassa on 

säädetty iisäeläkenrrvan mukaisen eläkkeen saa- 
misen edellytykseksi, että edunsaaja on palvehk- 
sema päättymistä v;ilittörnästi edeltäneet 6 kuu- 
kauna ollut yhdenjaksoisesti jatkuneessa palve- 
luksessa ja tämän päättyessä saavuttanut virkaan- 
sa c a i  työtänsä varten säädetyn eläkeiän se& että 
hänellä on sen saavuttamista tai palveluksen 
päättymistä välittömästi edeicäneiden 5 vuoden 
kducssa eiäkcaikaa yhteensä vähintiiiin 3 vuotra. 

Fykälän 2 momentin a kohtaa ehdotetaan 
muutettavaksi siten, ertä lisäeläketurvan mukai- 
sen eläkkeen edellytyksenä oievia 6 kuukauden ja 
3 vuoden palvelusaikavaatimukia laskettaessa 
otettaisiin huomioon myös aikaisempi kunndis- 
ten viranhaltijain ja työntekijäin eläkelain, kan- 
saneläkdaitokscn eiäkcohjesäännön tai eläkesään- 
nön, Postipankin ckikelaitoksen eläkesäännön 
raikka Suomen Pankin eläkesäännön mukaan 
eläkeajaksi luettava palvelusaika. Mainittujen jui- 
. kisten eiäkejärjesrelmien mukaista palvelusaikaa 
ei Iuonno l l i s e sh  luettaisi eläkeajaksi VEL:n 
mukaista eläkettä varten. 

Edelleen ehdotetaan pykäiän 2 rnornentriin 
lisättäväksi uusi c kohta. Sen mukaan edunsaajd- 
ia olisi oikeus saada VEL:n mukainen eiäke 
suuruudeitaan lisäeläketurvan mukaisena, jos hä- 
nclie on myönnetty kunnallisen eläkelaitoksen 
cläktsäannöa 3 luvun perusteella lisäeläkeruman 
mukainen vanhuus- tai työkpynömyyseläke tai 
jos edunsaajalle on rnyönnercy kansaneläkelaitok- 
sen eiäkeohjesäännön tai eläkesäännön, Posupan- 
kin eläkelaitoksen eläkesaännön taikka Suomen 
Pankin eläkesäännön pcmretlla seliainen van- 

- 
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huus-, työkyvyttömyys- taikka työttömyyseläke, 
jonka määra on laskerm VEL 10 §:n 2 momenttia 
vastaayia mäarayksiä soveltaen. 

2: Kumottarrat säannökset  

2.1. Meistä 

Edellä kohdassa 1.4. on Iuctcltu lait, joilla 
valtion eläkejärjesteimän mukainen eläkmirva on 
siirreny kannallisen eläkelaitoksen järjestettäväk- 
si. Ne ovat yleensä olleet kertaluontoisia. Tämän 
vuoksi näihin lakeihin sisäiqviä elakesaännöksiä 
ci ole tarpeen kumota. Mainittuja eiäkcsäännök- 
sia sovelltttaisiin edtlleen ennen esiryksecn sisäl- 
yvän VEL 8 ja lO@n muuttamiSma annetun 
lain voimaantuloa siirrctcyjcn hmkiltiidm eMc- 
keisiin. 

Eräitä e d d ä  tarkoitetuista laeista voidaan kui- 

mihin. Näihin lakeihin sisäityvät vaition eläkcjär- 
jmeimää koskevat eläkesäännökset ehdotetaan 
kumottavaksi, koska VEL:iin nyt ehdotettavat 
sääanöbct korvaavat ne. 

tenkin s o v ~ l t ~  wtaisiludmakin tapahtuviin siir- 

Lain Z §:ssä olmat eläkesäännökset koskevar 
kunnan tai kuntainliiton pdvelukscm tapahtuvia 
siircärnisdanteita. Säännökset ehdotetaan ku- 
momvaksi, koska VEL:iio ehdoterur säännökset 
korvaavar ne. Kyseisiä eläkcsäännöksiä sowliet- 
raisiiu kuitenkin edelleen niihin tapauksiin, jois- 
sa vaition sairaanhoitolaitoksen palveluksessa oi- 
ken htddön siirraminen kunuan tai kuntainlii- 
o n  palveluksetn on tapahrunut ennen lain voi- 
maanculoa- Voimaantulon jäiketn suoritctmvien 
siirtamistm osalta sovellettaisiin ehdotemija 
VEL:n muutoksia 

2.3. Laki eräiden yksityisten hitosten hen?iilii- 
kunnan aseman järjestämisestä laitoksen 

liiton hoidettavaksi annehm laia 3 ja 
tojminnln süryessä kannan tai kuntain- 

4g:n kumoamisesta 

2.4. Laki dtion huoltolaitosten henkilökun- 
nan aseman jäxjestämisestä laitoksen 

liiton hoidemvaksi annenui lain 2 §:n 
kumoamiresta 

toiminnan siirtyessä knnnan tai kun&- 

2.5. Laki kansantemeyslaitoh aluelaitoksen 
hcnkilokunnan aseman järjestäm;seStä 
ddai~oksen tehtävien si;tvessä kunaan 
tai kuntainIiiron tioidetr;tvalcsi amemn 
lain 39x1 kumoamisessa. 

Edellä kohdissa 2.3+-2.5. tarkoitettujen la- 
kiehdonisten osalta viirataan niihin voimaantuloa 
ja soveltamista koskeviin perustehihin, jotka 
kohdassa 2.2- rarkoitenin lakiehdotuksen osalta 
on esitetty. 

3.  Voimaantulo 

Esitykseen sisältyvät lait ehdotetaan saatetra- 
vaksi voimaan niin pian kuin eduskunta on ne 
hyvaksynyt. Lakia valtion eläkelain 8 ja 10 §:n 
muuttamisesta on tarkoitus soveltaa eiäkkeisiin, 
joiden perusteena o i m  eliikctapahtuma on sat- 
tunut lain voimassa ollessa. Mainima lakia sovel- 
lettaisiin hakernuksnra lain voimaantulosta lu- 
kien myös sellaiseen edunsaajaan, jolle on ennen 
lain voimaandoa rnyönnetry kunnallisen ttä- 
kejärjcstehän tai eräiden muiden julkisten elä- 
kejarjestehien eläkesäännösten perustella van- 
huuseläkc, muna joka ei ole viekä saavuttanut 
oikeutta valtion eläkelain mukaiseen vanhuuse- 
IäkkcCSCen. 

Edeiiä esitetyn perusteella annetaan Eduskun- 
nan hyv&synäviksi seuraavat lakiehdomkset: 



1 .  
La ki 

valtion eläkelain 8 ja 10 $:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen rndcakesa 
muartetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valuon eläkelain (280166) 8 §:n 1 momentti ja 

10 §:n 1 momentti, 
sel&ska kuin IIC ovat, 8 $:n 1 momenrti 10 p&vänä joulukuuta 1971 annetussa laissa (851171) ja 

10 §:n 2 momentti 9 päivänii toukokuuta 1986 annetussa laissa (3331861 ,  sekä 
/irdta# 8 g:ään, seiiaisena kuin se on osittain muurermna mainitulla i0 päivänä joulukuuta 1971 

annmilla Idla,  18 päivänä heinäkuura 1975 annenrila lailla (168 / 75) ja 27 päiviinä marraskuuta i381 
annetulla lailla (809 /81 ) ,  uusi 5 momcnrti, joihin nykyinen 5 momentti s.rtyY uudeksi 6 

* momenuksi, seuraavasti: 

S §  
Vanhuuseläkkeen saamisen edellytyksenä on, 

m ä  edunsaajalia on eläkeaikaa vähintään yksi 
kuukausi, enä hän on saavuttanut eläkeiän ja 
mä palveius on päiittynyt. Vanhuuseläkkeen saa- 
misen edellytyksenä 65 vuotra alemmassa elä- 
keiäsä on kuitenkin lisäksi, että edunsaaja paivc- 
Iukstn päättymistä välittömästi eddtäneet G kuu- 
kautta on oiiut yhdenjaksokesti jatkunetssa pd- 
velukscssa ja että häneiiä paiveluben puttymistä 
välittömästi edeltäneiden 5 vuoden kuluessa on 
eläkcaikaa yhteensä vähinrääa 3 vuom. Tässä 
momentissa mainittuja 6 kuukauden ja 3 hoden 
aikoja laskmaessa otetaan huomioon myös kun- 
na4iisten viranhaitijain ja työntekijäin- e~akelain 
(202/64), kansaneläkeiairoksen eläkeohjesäännön 
~ eiäktsäannön, Postipankin elälrtlaitoksen eiä- 
kcsäännön taikka Suomen Pankin elakesää~ön 
penutceila eläkeajaksi luctram paivelusaika. 

8 

-------------- 
Jos edunsaaja, jolla on eIäkeaikaa vähintäiiüin 

yksi kuukausi, on saanut 1 momentissa mainittu- 
jen säännösten nojalla rnyönncyn vanhuuseläk- 
kten, häneilä on pdvclukscn pääryryg oikeus 
myös tämän lain mukaiseen vanhuuseläkkeeseen 
riippumatta siitä, täyrrääkö hän i momentissa 
säädetyt muut vanhuuseläkkeen saamisen edelly- 
rjksct. 

Eläkkeen määrä on kuitenkin kunkin palveiuk- 
SM osaita eiakeajaksi i u d r a  täyddtä kuukau- 
deIm 11/60 prosenttia eliikkecn perusteena ole- 

a) jos edunsaaja pdveluhensa paärtymistä vä- 
p-, 

littömästi edelräneet 6 kuukautta on ollut yhden- 
jaksoiseSri jarkunecssa palveluksessa ja tämän 
piiätryessä on saavuttanut virkaansa tai ty6tänsä 
varten säädetyn eläkeiän sekä jos hänellä sen 
saavunamista tai pdveiuksen pääqmistä väiittö- 
mäsu edeltäneiden 5 vuoden kuluessa on elä- 
keaikaa yhteensä vähintään 3 vuotta, joiloin 
mainittuja 6 kuukauden ja 3 vuoden aikoja 
Iaskctraessa otetaan huomioon myös aikaisempi 
8 §:n i momentissa mainittujen säännösten mu- 
kaista eläkettä varten riäkeajaksi luertava palve- 
lusaika; 
b) jos ryökyvyaömyys- tai työttömyyseldce 

myönnetään 3 . 3  : n 2 momcnttia tahi vanhuuselä- 
ke 8 §:ri 3 tai 4 momentua soveltaen; taikka 

c) jos edunsaajalle on m y ö ~ e t t y  8 §:n 1 
momentissa mainitnijen säännösten perusteella 
sellainen vanhuus-, @cyvytrörnyys- taikka qö t -  
tömyyseläke, jonka määrä on laskctni tätä mo- 
menttia vaswvia määräyksiä soveltaen. -------------- 
Thä laki der v o k  p&v&g 

Tätä lakia sovekietaan eläkkeeseen, jonka pe- 
m e m a  oleva eläketapahtuma on s a a n u t  lain 
voimassa o k s a .  

EdunsaajaIIa, jolle on tämän Iain 8 §:n 1 
momentissa mainittujen säännösten perusreella 
myönnetty ennen Eämän lain voimaantuloa alka- 
nur vantiuusciäke, mutta joka ei ole vielä saavut- 
tanut oikeuaa vaiuon eläkelain mukaiseen ym- 

huuseläkkcesecn, on oikeus hakemuksesta saada 
d u o n  eIäkeIain mukainen vanhuuseläkc tämän 
lain voimaanrutosta lukien Iaskcrtuna siten kuin 
tämän lain 10 §:n 2 momentissa säädetään. 

kuuta 198 . . 
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L a k i  

E ~ U S ~ U M ~  päätöksen mukaisesti säädetään: 

I §  
Tällä l d a  kumotaan 30 päivänä joulukuuta laitoksen palvehksessa olleen henkilön s i k h i -  

1966 sairaanhoitolaitosten henkiiökunnan ase- nen kunnan tai kuntainliiton palveiuksetn on 
man järjestämisestä eräissä capaukska annetun tapahtimur ennen tämän lain voimaandoa. 
I& (777166) 2 $. 

letaan kuitenkin tapauksissa. joissa 1 momen&a 
mainitussa laissa tarkoitemi d t i o n  sairaanhoiro- kuuta 198 . 

EdcUä I momentissa rnainima pykälää sovel- 2 5  
Tämä laki tulet voim;ian päivänä 

3 * .  

Laki 
eräiden yksityisten laitosten lienkilökannan aseman järjestäm;sesta laitoksen toiminnan siirtyessä 

kunnao tai kunfainIiiton hoidetmvaki mmmm lain 3 ja 4 §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaixsti saädetään: 

I §  
TäHä lailla kumotaan 19 päivänä joulukuuta 

1971 eräiden yksityisten laitosten herikilökuman 
aseman jiirjestäm;estä laitoksen toiminnan siirty- 
essä kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi anne- 
nin lain (388/75) 3 ja 4 5. 

Edellä 1 momentissa mainittuja pykäliä SoveI- 

maininrssa laissa tarkoitettu yksiyisen valtiona- 
putaitohen paivelukssssa olleen henkiIön siinä- 
&en kunnan tai kuntainliiton palvelukseen on 
tapahtunut ennen rämän lain voimaantuloa. 

l §  
Taä Iaki miee voimaan päivänä 

ieraan kuitenkin tapauksissa, joissa 1 momentissa kuuta 198 - 

4,  
Eaki- 

valtion huoIrolaitosrcn hmkilökanaan järjestamisesta iaitoksen toiminnan skyessä kunnan 
ta i  kuntainliiton hoidettavaksi annerun iain 2 §:n kuinoamisesta 

E d u s k u ~ m  päätöksen mukaisesa säädetään: 

l §  mainitussa laissa tarkoitm valtion huoltolaitok- 
Tällä l d a  kumotaan 31 päivänä jodukuuta sen palveluksessa olleen henkrlön siirtäminen 

197) valtion huoltolairostcn henkilökunnan ase- kunnan tai k u n w t o n  pdveluksecn on tzpah- 
man jafj«tämisestä laitoksen toiminnan siirtyessä mnut ennen tämän lain voimaantuloa. 
kunnan tai kunrainliicon hoidettavaksi metlllz 

EdelIä 1 momentissa rnainimia pykälää soveI- 
Iain (1060/75) 2 5. 2 3  

Täma laki nrlte voimaan päivänä 
Icman kuitenkin mpauksissa, joka  1 momentissa kuuta 198 . 
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Laki  
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kansantcrvevslaitohen aluelaitoksen 

Tasa& Presidentti 
MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Pekka Vennamo 

2 360614X 
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Lsite 

Laki  
valtion eIäkeh 8 ja 10 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 p ä i d ä  coukookuuta 1966 annetun valtion ehkclain (280/66) 8 §:n 1 momenrti ja 

10 §:n 2 momenrti, 
sefiakina kuin ne ovat, 8 §:II 1 momentti 10 päivän5 jodukuuta 1971 annetussa hksa (8S1171) ja 

10 §:n 2 rnomencti 3 päivänä toukokuuta 1386 annetussa laissa (333 /86 ) ,  sekä 
&#&n 8 §:ääri, sdlakena kuin se ou ositrain muutettuna rnaininilla 10 päivänä joulukuuta 1372 

anneda  l d a ,  18 päivänä hchäkuuta 1975 annetulla IdIa  (5681 75) ja 27 päivänä marraskuuta 198 1 
annetulla l d a  (809/81), uusi 5 momentti, jolloin nykyinen S momentri s i i r t y y  uudeksi 6 
momcndsi, seuraavasti: I - 
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10 § 

EIäickttn oa kuitenkin krrnkin pdveiuk- 
scn osalta eläkeajaksi iuetuita täydeltå hukau- 
delta 11/60 prosenttia eläkkeen perusteena ole- 
= p d h ,  

a) jos edunsaaja paivcluksensa pääqmistä vä- 
littömästi eddtänttt 6 kuukautta on oiiut yhden- 
jh i smi  jatIruneessa paivelubessa ja tämän 
päiinpsä on saavuttanut virkaansa tai työtänsä 
varten säädetyn eläkeiän sekä jos hänellä sen- 

mä& edeltäneiden 5 vuoden kuiucssa on dä- 
keaikaa yhteensä vähintään 3 vuotta; taikka 
b) jos ty~kyvyttomyys- sai  työttömyyscläkt 

myönnetään 5 §:n 2 momentna tahi vanhuusclä- 
ke 8 $:n 3 tai 4 momenrria soveltaen. 

-------------- 

s a a m d  tai palveIuIcsui p"ftimiista välittö- 
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