ELAKETURVAKESKUS

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN YLEISKIRJE 40/87 1
Osastokisiiteliid Avdelning/handlaggare Péivaméard Datum

LA/Outi Lehmus 21.12.1987
Tydeldkelaitoksille

TASA-ARVOLAIN MUUTTAMINEN

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilises-
td tasa-arvosta aanetun lain 4 ja 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
4 §:n 2 momenttia, jonka mukaan kunnan laura-
kunnissa on oltava seki naisia ettd miehii. Muu-
tertuna lainkohta koskisi myts muita kuin lauta-
kunra-nimisid kunnallisia toimielimii. Sdinndstd
olisi siten sovellettava esimerkiksi kunnanhalli-
tuksiin ja sen asettamiin toimikuntiin, Niin
ikdin sdinndsca olisi sovellertava kuntainliittojen
liitrovaltuustothin ja sen asettamiin muihin toi-
mielimiin. Naisia ja miehi# olisi oltava kunnalli-
sissa toimielimissi, jollei erityisistd syisti muuta
johdu. Kun kunnanvaltuusto valitaan vilittdmis-
ti vaaleilla, ei siinndksen oikeudellisesti velvoit-
tava vaikutus ulotruisi kunnanvaltuustoon. Siin-
nds ei velvoittaisi muuttamaan ennen ehdotetun
lain voimaantuloa asetetun kunnallisen toimieli-
men kokoonpanoca.

Eriiden tydnantajien palveluksessa olevilla
naispuolisifla tydntekijdilti on oikeus siirtyd elik-
keelle aikaisemmin kuin miestydntekijoilli. Kiy-

tinndssi on ilmennyt epitietoisuurta, ovatko
tillaiset elikejirjestelyt, jotka voivat perustua
muun muassa vakuutusehtoihin tai tyéehtosopi-
mukseen, naisten ja miesten viilisestd tasa-arvosta
annetun lain vastaisia. Timin vuoksi ehdoteraan
latn 25 §:4dn lisdcriviksi sidinnds, jonka mukaan
ennen tasa-arvolain voimaantuloa noudatettuja
elikejirjestelyjd, joiden mukaan eri sukupuolta
olevilla tvdntekijdilli on otkeus siirtyi elikkeelle
eri ikiisini, saadaan edelleen soveltaa tydsubteen
alkamisajankohdasta riippumatta. Alemman eli-
keiin saavuttaminen ei kuitenkaan ole laillinen
tyéntekijin irtisanomisperuste. Eroamisika olisi
naisilla ja miehilli sama.

Sukupuoleen perustuvia eroja elikerurvassa on
myés lakisditeisissi perhe-elikkeissi, joiden osal-
ta tavoitteeksi on asetettu niiden erojen poista-
minen pethe-elikelainsiidintéd uudistertaessa,

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan vor-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Muutoksen syyt

1.1. Kunnalliset toimielimet

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta anne-
win lain (609/86, tasa-arvolaki) 4 §:n 2 momen-
tin mukaan kunnan lautakunnissa on, jollei eri-
tyisistd syistd muuta johdu, oltava seki naisia etd
michii. Laissa on nimenomaan mainittu vain
lautakunnat. Timin vuoksi on katsottu, ewd
sidnnds ei velvoita valitsemaan naisia ja michid
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muihin kunnallisiin toimielimiin, kuten kunnan-
hallituksiin. Sama koskee kuntainliittojen toi-
mielimii.

Vuoden 1987 alussa valittiin uudet kunnanhal-
litukset. Kaupunginhallitusten jisenistd on teh-
dyn kyselytutkimuksen mukaan naisia 20 pro-
senttia. Ilman ainuttakaan naisjisentd jii yhdek-
sin kavpunginhallitusta. Toimikautensa piited-
neissi kaupunginhallituksissa naisia oli ctostutki-
muksen mukaan 23 prosenttia ja uusissa, toimin-
tansa vuonna 1987 aloittaneissa kaupunginhalli-
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tuksissa 22 prosenttia. Tasa-arvolain voimaantu-
lon jilkeen ulanne on pysynyt lihes ennallaan.

Muiden kunnanhallitusten jdsenistd naisten
osuus on 13 prosentuia, kun se otostutkimuksen
mukazn oli ennen tasa-arvolain voimaantuloa 11
prosenttia. Kunnanhallituksia, joissa ei ole yh-
tdin naista, on 79 eli 24 prosenttia. Ndistd 17:554
kunnanhallituksessa naisia e1 ollut edes varajise-
nini. Muissa kunnanhallituksissa tavoite naisten
ja miesten osallistumisesta jai siten vielikin
etdammiksi kuin kaupunginhallituksissa.

Tasa-arvolain 4 §:n 1 momentin mukaan -
ranomaisten yleisend velvollisuutena on edistdd
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa. Tdmin peri-
aatteen mukaisesti myds kunnallisia toimiefimii
asettavien viranomaisten, esimerkiksi kunnanval-
tuustojen ja kuntainliittojen liictovaltuustojen on
huolehdittava siicd, ettd niiden valitsemiin toi-
miclimiin tulee seki miehid etrd naisia. Velvoir-
teen selkeyrtimiseksi pykilin 2 momentin sana-
muotoa olisi tarkistettava. Tilléin velvoitteen
tiyttiminen voitaisiin varmistaa myos laillisuus-
valvonnan keinoin.

Naisten ja miesten osallistuminen kunnallisten
toimielinten tydhén on perusteltua nimenomaan
siitd syystd, etrd toimielimen edellytyksetr moni-
puolisesti arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja nii-
den vaikutuksia paranevat. Sama ajatus sisiltyy
komiteatydskentelyd  koskevaan  tasa-arvolain
4 §&n 2 momentin siinndkseen. Tasa-arvolain-
siidinndn yhteni perustavoitteena onkin, ettd
naisten ja miesten on tasaverotsestl voitava osal-
listua vhreiskunnalliseen suunnicreluun ja pii-
toksentekoon. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
on nyt kysymyksessi olevasta lainmuutosehdo-
tuksesta antamassaan lausunnossa korostanut, et-
t4 tavoitetilaksi tulisi asettaz sukupuolten tasai-
nen jakauma eri toimielimissi siten, eud suku-
puolten osuudet olisivat 40—60 prosenttia.

Naisia ja miehii on oltava kunnallisissa toimie-
limissi, jollei erityisisti syisti muuta johdu. Kun-
nanvaltaustor valitaan vilictdomitld vaaleilla. Vaa-
lin tulos muodostuu ddnestdjien valintojen perus-
teella. Ehdotetun sddnnéksen oikeudellisesti vel-
voittava vaikutus ei ulottuisi tihin. Sukupuelten
vilisen tasa-arvon toteutuminen vaaleissz jiisi
siten edelleenkin kansalaisten henkilskohtaisen
harkinnan ja toiminnan varaan.

1.2. Lisdelikesirjestelyt

Sellaisten vapaachtoisten lisielikejirjestelyjen
piirissd, joissa on sukupuolen mukaan midriyty-

vi alennerttu elikeiki, on noin 135 000 wénteki-
jii. Jarjestelyt on useimmiten toteutettu eld-
kesiiubiden tai elikekassojen kautta tahi eld-
kevakuutuksen avulla. Jirjestelyt voivat perustua
myos tvoehtosopimukseen tai tybnantajan eli-
kesiintddn. Erdissd tapauksissa elikekassa tai eld-
kesiitid on jo ennen tasa-arvolain voimaantuloa
suljercu. Tilldin lisielike-eruudet eivit endd kos-
ke sulkemisen jilkeen alkaneita tv8suhteita. Sul-
jettujen jirjestelyjen piirissa on noin 40 000
tyoneekijda.

Sukupuolen mukaan miiriviywnii elikeikid on
muun muassa seuraavilla toimialoilla: pankit,
vakuutusyhudt, sihkdiaitokset, puhelinlaitokset,
puunjalostusteollisuus, rakennustiikkeet, kustan-
tajat, lehtiyhtidt ja kauppa. Mukana on monia
valuonyhuiditd, Kaikilla saman alan tyéntekijoilld
ei lisielikejirjestelyji vilcedmittd ole, vaan alen-
netru elikeikd on useimmiten sovittu tydnanta-
jakohtatsesti tyésuhdetta solmitraessa. Muun mu-
assa vakuurtusalalla vain vajaa puolet tyéntekijois-
ti on sellaisten tydnantajien palveluksessa, jotka
ovat toteuttaneer naisten alennetun elikeiin,
Pankkialalla elikeiki sen sijaan on miirdcty tyo-
ehtosopimuksessa ja koskee kaikkia tytntekijoitd.

Yleisimmit sukupuolen mukaan eriytyvit eld-
keidt ovat sellaisia. etti naistydntekijbiden eld-
keiki on 60 vuotta, kun se miestyontekijoilli on
65 vuotta. Tosin on olemassa muitakin itkirajoja,
kuten 62 ja 63 vuotta. Useissa yrityksissd lisield-
kejirjestelyt on rajattu toimihenkildihin. Lisdeld-
kejiriestelyihin voi alennetun elikeiin ohella
kuulua, etti tiyden elikkeen saamiseksi vaadi-
taan vihemmin tydssiolovuosia kuin yksityisen
sektorin jakisddteisissi elikkeissi.

Sukupuoleen perustuvia eroja eliketurvassa on
myds perhe-elikkeissi. Miesleskelli ei nykyiin
ole mahdoliisuutta leskenelikkeeseen vapaach-
toisten lisielidkejirjestelyjen eikd mydskiin faki-
siiteisen eliketurvan mukaan, lukuunottamatta
vaition perhe-elikertd ja eriissi tapauksissa meri-
mieselikkeitd.

Lisdeliketurvan kustannuksista vastaz yleensi
tydnantaja. Tydntekijoiden oma maksuosuus on
harvinainen. Elikesditidissi tybntekijin maksua
ei lain mukaan voi olla lainkaan. Elikkeen nope-
ammasta kertymisesti silloin, kun elikeikii on
alennettu, aiheutuu myés rtavallista suuremmat
kustannukset tyénantajalle.

Pankkialalla jirjestelyisti on sovittu palkka-
neuvottetujen yhteydessi ja alennettu clikeikd on
tilloin katsotru tyontekijdille etuudeksi sekd toi-
saalta tydnantajalle erityiseksi menoeriksi, joka
toteutuessaan on vihentdinyr palkankorotuksia.
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Siten erilaiset elikeidt ovat osaltaan vaikuttaneet
naisten ja miesten vilisiin paikkaeroshin.

Tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan tydnantajan menettelyd on pidettivi
sytjintdnd, jos hin soveltaa tybniekijiin epiedul-
lisempia palkka- tai muita palvelussuhteen chtoja
kuin vastakkaista sukupuolta olevaan tydnteki-
ji4n, joka on tydnantajan palveluksessa samassa
tal samanarvoisessa tydssi. Elike-etujen on kat-
sottu sindnsi kuuluvan timin sidnndksen piiriin.
Timin vucksi on myds katsottu, eetd erilaiset
elikeiir ja muut elike-etuuder naisille ja miehille
olisivat laissa kiellettyd syrjintdd.

Tasa-arvolain voimaantulo el voi atheuttaa
muutoksia niiden tydntekijoiden elikkesiin, joil-
la alennettu elikeiki oli jo toteutetru. Kysymys
siitd, onko alennettujen elikeikien kiytints edel-
leen mahdollinen, koskee siten lain voimaantu-
lon jilkeen tehtivii tydsopimuksia. Titd van-
hempien palvelussuhteiden osaltakin  voidaan
joutua pohtimaan, onko laissa kiellettyd syrjintiid
se, ettd saman tydnantajan palveluksessa saman-
arvoista tyotd tekevilld eri sukupuolten edustajilla
on erilaiset elikerit.

Tasa-arvolain voimaantulosiinniksen rnukaan
ennen lain voimaantuloa tehtyi tybehtosopimus-
ta saadaan huolimatrta sen mahdollisesta ristirii-
dasta lain sdinndsten kanssa edelleen soveltaa.
Ristirtitatsuudet on kuitenkin poistettava sopi-
muksia lain voimaantulon jilkeen uusittaessa.
Muilra osin erilaisten elikeikien atheuttama tul-
kintaongelma on ollut ajankohtainen lain anta-
misesta saakka.

Epiiltiessi sukupuolen mukaan miiriyiyvien
elikeikien olevan tasa-arvolain vastaisia, on vii-
tattu lain tulkintaan Ruotsissa ja Norjassa. Niissi
maissa on kuitenkin tasa-arvolainsisidinnén voi-
maantulon jilkeen ensi sijassa korostettu nais-
tyontekijin oikeutta alemman elikeiin saavutta-
misen jilkeenkin jatkaa tybssd samaan iki#in kuin
hinen miespuoliset tybtoverinsa. Suomen tasa-
arvolain mukaan syrjintdi on, jos tydntekijin
palvelussuhde lakkautetaan hinen sukupuolensa
perusteella.

Sama tlkinta on esiterty YK:n kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevasta yleisso-
pimuksesta. Suomen tybtuomioistuin katsoi tuo-
miossaan vuonna 1981, ertd eroamisiin yleinen,
asianomaisen tybstd, tySkyvystd ja muista sellas-
sista seikoista riippumarton midriytyminen suku-
puolen perusteella loukkasi tydsopimuslain silloi-
sen 17 §:n 3 momentin syrjintdkieltca. Timidn
siinnoksen sijaan ovat sittemmin tulleet tasa-
arvolain sddnnokset.

Naisten ja miesten otkeus elikkeeseen eri ikii-
sini el siten chdottoman selvisti ole tasa-arvolain
kanssa ristirtidassa, Témi edellytidd, ettd ne eivit
samalla muodosta irtisanomisperustetta nais- ja
miestyontekijdille, jotka tydskentelevit 1ybnanta-
jan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa
tydssd. Tdtd tulkintaa puoltaa sekin, ettd tasa-
arvolain vhteni tavoitteena on naisten aseman
parantaminen erityisesti tydelimissid. Niin ollen
on katsottu, ettd elikeiin nouseminen tasa-arvo-
lain johdosta vaikurtaa kielteisesti naisten ase-
maan tybelimissi. Merkille pantavaa on mydés,
etti ertlaisia elikeikii sininsi ei ole pideuy
ennen tasa-arvolakia voimassa olicen tydsopimus-
lain sukupuolisyrjiinnin kieltineen siinnoksen
vastaisina.

Tasz-arvolain 11 §:n mukaan tybnantaja voi-
daan velvoittaa suorittamaan hyvitystd  lain
8 §:ssd siddetyn syrjintikiellon rikkomisesta. Hy-
vityskanteen vol nostaa jokainen syrjityks: itsensd
karsova. Tydnantajat ovat nykyisessi tulkinnanva-
raisessa tilanteessa kuitenkin halunneetr wviludd
oikeudenkdynnin riskin. Vaikka alempien eld-
keikien lisielikejirjestelyt sindnsi olisivatkin voi-
massa, on uusissa tybsuhteissa naistyéntekijoiden
elikeiki timin vuoksi usein nostettu samaksi
kuin miestydntekijpilli. Vastaavasti pankkialan
tulevissa tydehtosopimusneuvotteluissa naistydn-
tekijdiden elikeiki voisi nousta pelkiistiin tasa-
arvolain aiheuttaman tulkintaongelman johdos-
ta.

Tillaista kieleeistd kehitysti ei tasa-arvolainsii-
dintdd sidddertiessi tavoiteltu. Sen estimiseksi
olisi tasa-arvolakia tismennettivd niin, ettd siind
selvisti todettaisiin erilaisten elikeikien kiytin-
nén voivan jatkua sellaisena kuin se oli lain
voimaantullessa i1 piivindi tammikuuta 1987.
Erilaisten elikeikien jirjestelmien lukumiiri ei
kuitenkaan voisi enii kasvaa, vaan ainoastaan
siilyd entisellddn ja tybntekijdiden yhdenvertai-
nen kohtelu jatkua.

Tasa-arvolain kannalta toisena vaihtoehtona
erilaisten elikeikien ratkaisemiseen olisi miesten
elikeiin alentaminen samaksi kuin heidin nais-
puolisilla tybrovereillaan. Timin ratkaisun talou-
delliset seuraamukset ovat osoittautuneet niin
raskaiksi, ettd sitd el ole ainakaan tissid vaiheessa
pidetty mahdollisena.

Tasa-arvolain muutoksesta huolimatta on ert
osapuolten syyti pyrkii edelleen selvittimiin,
milli tavoin ja edellyeyksin pitkdlld tihuiykselld
on mahdollista poistaa sukupuolen mukaan mai-
riytyvii eroja eliketurvassa. Perhe-elikekomitea
onkin leskenelikkeiden osalta kaisonut, ettei ja-



4 1987 vp. — HE n:0 192

ottelua leskenelikkeeseen miesten ja naisten kes-
ken enid voida pitdid samalla tavoin perusteltuna
kuin aikzisemmin, kun nykyisellidn yleensd mo-
lemmat puolisot osallistuvat ansiotyéhdn. Tistd
johtuen oikeus leskenelikkeeseen tulisikin komi-
tean yksimielisen kannan mukaan vastaisuudessa
olla seki mies- ettd naisleskilli (Perhe-elikeeur-
van kehittimisen lihtokohdat ja vaihtoehdot,
Komiteanmietintd 1985:37, s. 197). Tasa-arvo-
asiain neuvottelukunta katsoo, etti tulisi tehdi
suunnitelma siitd, kuinka lisielikejirjestelyissd
pdistidn tasavertaiseen asemaan viimeistdin vuo-
teen 2000 mennessd.

Parin vuoden ajan voimassa olleet mahdojli-
suudet varhennettuun vanhuuselikkeeseen tai
yksilélliseen varhaiselikkeeseen sekd muut vaih-
toehdot ovat jo nyt kiytinndssi vihesntineet
erilaisten eliketkien tosiasiallista erilaisuutea su-
kupuelten vililli. 55—64-vuotiaasta viestosti
onkin elikkeensaajia jo noin 50 prosenttia.

2. Asizn valmistelu

Kunnallisia toimielimii koskevan muutoseh-
dotuksen cn osaltaan tehnyt Vaasan kaupunki.
Muutosta on pucilettu myds erdissid tasa-arvoval-
tuutetun toimistoon tehdyissi yhteydenotoissa.

Erilaisista elikei’isti aiheutuvaan ongelmaan
kiinnicti Eliketurvakeskuksen hallitus huomiota
jo ennen lain voimaantuloa ja esitti ykstmielisesti
lain muurttamista.

Muutosehdotuksia on valmisteltu sosiaali- ja
terveysministeridssd ja niisti on saatu tydmarkki-
najirjestdjen sekd eriiden viranomaisten lausun-
not. Elikeikiongelmasta on myds kiyty neuvorte-
luja tydmarkkinajirjestéjen edustajien sekid va-
kuutus- ja tasa-arvoviranomaisten kesken.

Esitysehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa
tyomarkkinajirjestdt, kuntien keskusjirjestor,
tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Kunnallisen so-
pimusvaltuuskunnan roimssto, Kirkon sopimus-
valtuuskunnan toimisto, Eldketurvakeskus, val-
tion tydmarkkinalaitos, Kunnallinen elikelaitos,
Avustuskassojen Yhdistys, Elikesiitidyhdistys ja
Tydeldkelaitosten Liitto r.y. TELA. Useimmissa
lausunnoissa on seilaisenaan puollettu lainmuu-
tosehdotuksia. Finlands svenska kommunfbr-
bund sen sijaan pitdi muutoksia tarpeettomina.
Lausuntojen johdosta on tehty muutoksia esityk-
sen perusteluihin.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tasa-arvolainsiidinnén johdosta ei sen enem-
pii tydnantajille kuin tybneekijdillekidin ollut
tarkoitettu aiheuttaa erityisid lisdkustannuksia tai
menetyksid, jotka heikentiisivit toimintaedelly-
tyksii tal tuottavuutta. Tdmidn vuoksi tydnanta-
jalle ei tulisi aiheutua lisikustannuksia, jos nais-
tydntekiji alemman eliketin saavutetruaan vield
haluaa jatkaa palvelussuhteessa. Alemman eli-
keidn saavuttamiseen menpnessi ei tiysi elike
kaikissa tapauksissa vield ole karmunur (esim.
perhetilanteista johtuneiden taukojen vuoksi ly-
hyeksi jiineen tydssioloajan takia). Tilloin tilai-
suus jatkaa palvelussuhteessa alemman elikeiin
saavuttamisen jilkeen voi olla erityisen merkityk-
sellinen tiyden elikkeen saavuttamiseksi. Tyén-
teon jatkaminen ef voi johtaa siinnénmukaista
korkeamman elikkeen ansaitsemiseen niin, ettd
naiset ja miehet tissi suhteessa tulisivat eriarvoi-
seen asemaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §&n 2 mom. Kuanallislain (953/76) 7 §:n
mukaan kunnan toimielimii valmistelua ja tiy-
tintéénpanoa scki muuta hatlintoa varten ovat
kunnanhallitus, lautakunnat, johtckunnat ja toi-
mikun nat. Kuntainliiton toimielimet ovat kun-
nallislain 122 §:n mukaan liittovaltuusto, liitto-
hallitus sek# tautakunnat ja johtokunnat. Kun-

tien vhteisid asiota voidaan kisitelld ja pifcii
kuntien edustajainkokouksissa. Ehdotettu sidn-
nds koskisi kaikkia monijisenisii kunnallisia toi-
mielimid, kuitenkin niin, ettd sen oikeudellisesti
velvoittava vaikutus ei ulotruisi ddnestdjien vilit-
tdmistt vaaleilla valitsemiin valtuustoihin.
Kunnallista toimielimii ovat mybs kunnanhal-
lituksen ja lautakuntien seki muiden toimielin-
ten jaostot samoin kuin valruuston asetramat
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vaalitoimikunnat ja valiokunnart seki tilintarkas-
tajat. Mybs kuntainiiitolla voi olla tormikuntia.
Kaikissa niissikin olisi ehdotetun siinnéksen
mukaan oltava seki naisia ettd miehii.

Sddnndksen sanamuodosta ilmenee, etti naisia
ja miehia on oltava seki jisenini ettd varajiseni-
ni. Sen sijaan siinnoksestd ei voi tehdi sitd
johtopditostd, ettd kumpaakin sukupuolta olevia
on oltava lisni, jotta saavutettaisiin pidtosvaltai-
suus.

Finlands svenska kommunférbund kartsoo lau-
sunnossaan, ctti lainkohtaa ei pitdis1 laajentaa
koskemaan kuntainliittojen liittovaltuustoja ja
-hailituksia, koska se loukkaisi kuntien oikeutta
valita omat edustajansa. Suomen Kunnailishitro
on kiinnittinyt lausunnossaan huomiota sithen,
ettdi chdotettu siinnds saattaa atheuttaa ongel-
mia kuntainliitossa, jos kuntien valittavana on
vain yksi jdsen. Vastaavia ongelmia saattaa ilmetd
myds voimassa olevan lain mukaan kunnassa
jasenmiiriliidn pientd lautakuncaa asetettaessa.
Kiytinndn ongelmia ei voida kuitenkaan pitdi
ylipddsemictomind.

Voimassa olevassa tasa-arvolain 4 §:n 2 mo-
mentissa mainitzujen valtion komiteoiden ja
muiden vastaavien toimielinten osalta on valtio-
varainfninisterién jirjestelyosasto esittinyt, ertd
naissi tulee olla vihintdin kaksi naista ja kaksi
miestd, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Til-
lainen erityinen syy voisi olla ainakin se, ettd
komitealle miirityn tehtivin suorittaminen ei
edellyti niin monen jisenen mukanaoloa. Jirjes-
telyosasto suosittelee, ettd pyydettiessi eri tahoja
nimeimiin jisenii toimielimeen, kullekin jisen-
paikalle pyydetidn esittimdin nais- ja miespuol:-
nen chdokas, joista jompi kumpi tulee valituksi.
Janestelyosasto toteaa kuitenkin, etti tasa-arvo-
lain tavoitteena on sukupuolten vilinen todelli-
nen tasa-arvo. Siten lain 4 §:n 2 momentin
siinnds ei merkitse, ettd kaksi jomman kumman
sukupuclen edustajaa aina riittdisi. -

Sdinndksen soveltaminen kiytinndssi edellyt-
tdd, ettd jisenid kunnallisiin toimielimiin nimei-
vit ryhmit huolehtivat kukin osaltaan ja mahdol-
lisissa yhteisissi valmistavissa neuvotteluissaan
kummankin sukupuolen mukaantulosta. Tarvit-
taessa valintaa suorittavan toimielimen puheen-
johtajan on kiinnitettivi huomiota siinnéksen
asettamaan vaatimukseen. Jos valinnan lopputu-

los el vastaa tdtd vaatimusta, vaali on suoritettava
oikeudellisen virheen johdosta uudelieen. Mah-
dolliset vaikeudet nimetd ehdokkaita jiseniksi
kunnallisiin toimielimiin eivit ole, ottaen huo-
mioon kunnallishallinnon kansanvaltaisuusperi-
aate, sellainen erityinen syy, joka otkeuttaisi
poikkeamaan sdinntksen vaatimuksesta naisten
ja miesten osallistumisesta.

25 §&n 4 mom. Ehdotetun siinndksen mu-
kaan eri sukupuclta olevilla tydntekijsilld voisi
olla oikeus elikkeeseen eri ikdisind. Sdinnds
koskee oikeutta sirtyi elikkeelle, mutta ei sen
sijaan tydntekijin velvollisuutta erota saavuttaes-
saan alemman eiikeilin. Sdinnds el myoskiin
esti perhe-elikejirjestelmiin uudistamista -tasa-
arvoperiaatteen mukaisesti yleisperusteluissa esi-
tetylld tavaila.

Tatkoituksena on tehdi mahdolliseksi rasa-
arvolainsiidinnén  voimaantullessa 1 piiviind
tammikuuta 1987 vallinneen tilanteen jatkumi-
nen. Siten tyénantaja, jolla oli tuolloin toreutet-
tuna erilaisten elikeikien jirjestelmi, voisi edei-
leenkin noudattaa siti myds mydhemmin tehti-
vissi tydsopimuksissa. Niin ikddn voltaisiin uu-
distaa tyéehtosopimukset, joissa ennen tasa-arvo-
fain voimaantuloa on miiritelty naisille ja mie-
hille erilaiset eliketir.

2. Voimaantulo

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta anne-
tun lain voimaantulosiinndksen mukaan 4 §:n 2
momentin siinnds ei velvoittanut muuttamaan
ennen lain veimaantuloa asetetun toimielimen
kokoonpanoa. Vastaavaa periaatetta ehdotetaan
noudatettavaksi nytkin.

Sukupuoclen mukaan miidriyryvit lisieldkejiz-
jestelyt voisivat jatkua seflaisina kuin ne olivat
noudatettavina 1 piivini tammikuura 1987. Nii-
den piitiin voitaisiin ottaa uusia tydntekijoicd,
mutta uusia vastaavia jirjestelyjid ei vortaisi perus-
taa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyrtivikst seuraava lakiehdotus:

b
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1
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Laki

naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 4 ja 25 §n muuttamisesta

Eduskunnan p3itéksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd rasa-arvosta 8 piivini elokuuca 1986 annetun lain (609/86)

4 §:n 2 momentti ja 25 §:n owsikko sekd

fsgtddn 25 §:44n uusi 4 momenttl seuraavasti:

4§

Viranomaisten velvollisuus edistdi tasa-arvoa

Vaition komiteoissa, neuvortelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissi sekd kunnallisissa
toimielimissi wulee, joller erityisistd syistd muuta
johdu, olla seki naisia ettd miehid.

25 §
Voimaantulo- fa stirtymiriinnékset

Elikejirjestelyji. joiden mukaan eri sukupuol-

Helsingissi 27 piivind marraskuuta 1987

ta olevilla tybntekijéilli on oikeus siirtyd elik-
keelle eri ikiisind, saadaan tyéntekijin cydsuh-
teen alkamisajankohdasta riippumatta soveltaa 1
piivin tammikuuta 1987 jilkeen, jos tillaista
elikejirjestelyd on noudatertu myés sitd ennen.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198

Timin lain 4 §:n 2 momentin siinnds et
velvoita muuttamaan ennen lain voimaantuloa
aseterunt kunnallisen toimielimen kokoonpanoa.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tarra Halonen
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Liite

Laki

naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 4 ja 25 §n munttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muntetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pitvind elokuuta 1986 annetun lain {(609/86)

4 §:n 2 momentti ja 25 §:n owsikko seki

lisdtdin 25 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:

Vormassa oleva laki

Ebdotus

48

Viranomaisten velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kunnan lau-
rakunnissa tulee, jollel erityisistd syisti muuta
johdu, olla seki naisia eted miehid.

25§
Voimaantulo

Valuon komiteoissa, neuvortelukunnissa )a
muissa vastaavissa roimielimissi sekd bunnallisissa
toimielimissd tulee, jollei erityisisti syistdi muuta
johdu, olla seki naisia ettd miehid.

25§
Voimaantulo- fa suirtymdsidnnokset

Elikesirfestelysi, joiden mukaan ert subupuol-
ta olevilla tyomiekifoilli on oikeus sitrtyd elik-
keelle eri ikiisind, sqadaan tyomtekisin tydsub-
teen glhkamisafankohdasta rippumatta soveltaa 1
Dpavin tammikuuta 1987 filkeen, fos tillaista
elikesariestelyd on noudatettu myds sité ennen.

Tima laki tulee voimaan
buuta 198

Témin larn 4 §:n 2 momentin siidnnds el
velvotta muuitamaan ennen lain voimaantuloa
asetetun kunnaliisen toimieltmen kokoonpanoa.

pétvind



