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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittdjien
elidkelain 6 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vuoden 1974 alusta ovat maatalousyrittijien
eldkelakiin sisiltyneet sidinnokset sukupolven-
vaihdoseldkkeestd. Ne ovat madriaikaisia, silld
niita sovelletaan viljelmien luovutuksiin, jotka
tapahtuvat vuosina 1974—1988. Tassd esityk-
sessd ehdotetaan sukupoivenvaihdoseldkejar-

jestelman jatkamista méddrdajaksi eli koske-
maan viljeimien luovutuksia, jotka tapahtuvat
ennen vuotta 1991,

Lak: on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivistd tammikuuta 1989.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Jiirjestelmin jatkaminen

Sukupoivenvaihdoseldkejarjestelma liitettiin

maatalousyrittdjien elikejirjestelmidin vuoden-

1674 alusta maatalousyrittdjien eldkelain muut-
tamisesta annetulla lailla (219/74). Tita lakia
sovellettiin vuosina 1974—1976 tapahtuneisiin
viljelmien luovutuksiin. Sen jdlkeen jiriestel-
mén voimassacioa on jatkettu koskemaan en-
nen vuotta 1981 (20/77), ennen vuotta 1986
(837/80) sekd ennen vuotta 1989 (1126/85)
tapahtuneita luovutuksia.

380466A

Sukupolvenvaihdoseldkejarjestelmin erddni
tarkoituksena on jouduttamalla sukupolven-
vaihdoksia korjata viljelijavieston epidedullista
ikdrakennetta. Jarjestelmdlla pyritddn myds
sithen, ettd viljelijafld olisi mahdollisimman
hyvd joko koulutukseen tai kokemukseen pe-
rustuva ammattitaito.

Vuoden 1987 loppuun mennesséd on jarjestel-
min tuella siirtynyt sukupolvenvaihdoseidk-
keelle 27 463 maatalousyrittdjad 19 217 viljel-
malta.

Seuraavasia taulukosta kdy ilmi viljelmien
lukumaiiri, luovutetun pelion ja metsdn ala
sekd jédrjestelmistd aiheutuneet kustannukset
vuosina 1974—1987:



Vuosi Viljelmia Luov. pelioa Luov. metsai Kustannukset
ha ha milj. mk
Yht. Keskim,/ Yht. keskim./
viljelma viljeima
1974 i6 225 14,1 507 31,7 0,01
1975 1297 20 004 15,4 49 406 38,1 7.9
1976 1119 17 055 15,2 43 611 39.0 18,5
1977 567 8717 15,4 22 936 40,5 22,9
1978 970 1S 604 16,1 39 834 41,1 30,7
1979 927 14 543 15,7 38 548 41,8 39,
1980 1 492 23 B85 16,0 59 004 39,5 55,9
1981 1 545 25 117 16,3 64 898 42,0 78,4
1982 1 576 24 983 15,9 65 741 41,7 103,3
1583 1 909 30 268 15,9 81 564 42,7 134,3
1984 1 685 27 782 16,5 70 506 41,8 168.8
1983 2117 34 497 16,3 90 097 42,6 2148
1986 2153 36 009 16,7 91 459 42,5 277.9
1987 1 844 31 239 16,9 78 680 42,7 336,0

Vuonna 1987 oli elikkeen alkaessa miespuo-
lisen luopujan ikd keskimaidrin 58,6 vuotta,
naispuolisen luopujan 58,1 vuotta ja luovutuk-
sensaajan 27,7 vuotta. Luovutuksensaajien
keski-ikd on ollut useita vuosia alempi niilld
viljelmilld, jotka ovat kuuluneet sukupolven-
vaihdoseldkejirjesteimin piiriin verrattuna nii-
hin viljelmiin, joihin jarjesielmaa ei ole sovel-
lettu.

Sukupolvenvaihdoseldkejirjestelmsi on osa
sellaista erityista eidketurvaa, jolla on annettu
mahdollisuus 3ddda eldkkeelfle ennen vieistd
elikeikdd. Muita vastaavia eldkejariestelyis
ovat yksilollinen varhaiselike 55 vuotta taytt4-
neille ja varhennettu vanhuuselike sekid osa-
aikaeldke 60 vuotta taytidneille henkilbille.
Hallituksen esitvksessd niin sanottua joustavaa
elakeikajarjestelvd koskevaksi lainsdidinnoksi
(hall. es. 85/1985 vp., lait 666—674/85) todet-
tiin, ettd yksiléllinen varhaiselike tarjoaa myts
maatalousviestolle mahdollisuuden jidda eldk-
keelle 55 vuoden idstd {ihtien. Sukupolven-
vaihdoselidkejirjestelmédd edellisen kerran jat-
kettaessa (hall. es. 223/1985 vp., laki 1126/85)
katsottiin, ettd se sidilyy entisellilin seuraavat
kolme vuotta. Tdnd aitkana saadaan kokemus-
perdistd tietoa siitd, millaisia mahdollisuuksia
joustava eldkeikdjirjestely antaa viljelijivies-
tolle siirtyd eldkkeelle ennen varsinaista eli-
keikad. Saatujen kokemusten tarkastelu on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi antaa erityi-
selle selvityselimelle, toimikunnalle. T4st4 syys-
ta ehdotetaan, ettd sukupolvenvaihdoselikejir-
jestelmdd jatketaan nykyisessi muodossaan

vield seuraaval kaksi vuotta, jona aikana halli-
tus selvittdd edeliytykset jatkaa sukupolven-
vaihdoselakejirjesteimai.

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen myos
luopumiselidkejarjestelmin jatkamisesta tdssi
vaiheessa vuoden 1990 loppuun.

1.2. Eldkeikérajat

Maatalousyrittdjien eldkelain 6 a §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan sukupolvenvaihdos-
elikkeen saamisen edellytykseni on, ettd maa-
talousyrittdja on luovutuksen tapahtuessa tayi-
tdnyt 60 vuotta tai, jos kvsymyksessd on nais-
puolinen elikkeensaaja, 55 vuotta. Sukupoi-
venvaihdoseldkkeen saamisen alaikirajan vili-
aikaisesta alentamisesta annetussa laissa (443/
78) kuitenkin sidadettiin, ettd mielpuolisen
maatalousyrittidjin alaikdraja on 60 vuoden
asemesta 58 vuotta. Titd lakia sovellettiin vuo-
sien 1978 ja 1979 aikana tapahtuneisiin luovu-
tuksiin.

Maatalousyrittajien eldkelain 6 a §:n muut-
tamisesta annetulia lailla (918/79) lisattiin mai-
nittuun pykilian uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan oikeus sukupolvenvaihdoselikkeeseen on
vuonna 1925 ja sitd ennen syntyneelli maata-
lousyrittdjalla, Kiytdnnossi timéa merkitsi sité,
ettd maatalousyrittijd voi luopua viljelmastiin
aikaisintaan sinid vuonna, jona hin taytti 5§
vuotta. Tatd lakia sovellettiin, jos luopuminen
tapahtui vuoden 1980 aikana. Vastaavaa 55



vuosina

vucden alaikdarajaa on sovellettu

1981 —1988.

Vuodesta 1981 alkaen on oikeus eldkkeeseen
tiettyind vuosina syntyneelld naispuolisella
maatatousyrittajalld, jonka puolisokin on su-
kupolvenvaihdoseldkkeeseen oikeutettu. Téillai-
sessa niin sanotun uinuvan elakeoikeuden ta-
pauksessa aletaan elidkettd kuitenkin maksaa
vaimolle vasta sen jalkeen, kun hin saavutiaa
naispuolisia eldkkeenhakijoiia yleensd koske-
van alaikdrajan, 55 vuotta. Timan mukaisesti
vuonna 1981 oli oikeus elikkeeseen vuonna
1927—1930 syntyneelld naispuolisella maata-
tousyrittidjdlld, jonka mieskin oli sukupolven-
vahdoseldkkeeseen otkeutettu. Vuonna 1985 on
uinuva elikeoikeus sdadetty koskemaan myods
miespuolista maatatousyrittajia, jos hinen
puolisonsa on sukupolvenvaihdoselikkeescen
oikeutettu {(49/85). Vuoden 1986 alusta uinuva
elikeoikeus laajennettitn koskemaan myos sel-
jaista luopujaa, jolia olisi oflut oikeus uinu-
vaan sukupoivenvaihdoseiikkeeseen, jollei hi-
nen puolisonsa olisi kuollut tai alkanut saada
kansaneldketta.

Kuten edelldi on mainittu, sukupolvenvaih-
doseldkejarjestelmin jatkamista vuoden 1990
jdlkeen koskeva selvitystyd on katsotiu tarkoi-
tuksenmukaiseksi antaa erityiselle selvityseli-
melle. Tamian vuoksi ei ole perusteltua tissi
vaiheessa tehdi muutoksia elikkeen saamisen
ikdrajoihin. Tdmin mukaisesti ehdotetaan, et-
ta eldkk~en saamisen alaikdrajana pidetdin
lain voimassacloaikana 55 vuotta. Uinuva eléd-
keoikeus olisi kuten aikaisemminkin sellaisella
puolispaan nuoremmalla maatalousyrittdjalta,
jonka puoliso on jo saavuttanut edelld maini-
tun ikdrajan ja on ocikeutettu sukupolvenvaih-
doselidkkeeseen seké seliaiselia maatalousyritta-
jalla, joka olisi oikeutettu uinuvaan sukupol-
venvaihdoseldkkeeseen, jos hinen puolisonsa
ei olisi kuollut tai alkanut saada kansaneliket-
td. Alaikdrajat mdidriteltiisiin nykyiseen ta-
paan syntymivuosien perusteella. Ikarajoista
sdadettidisiin edelleen maatalousyrittdjien eli-
kelain 6 2 §:n 4 momentissa. -

2. Esitvksen talouvdelliset vaiku-
tukset

Esityksen merkittivimmat taloudelliset vai-
kutukset aiheutuisivat siitd, ettd sukupoiven-

vaihdoselakettd koskevia saanndksid soveller-
taisiin myos vuosina 1989 ja {990 tapahtuviin
viljelmanluovutukstin, Sukupolvenvaihdoseli-
kejirjestelméan jatkamisesta aiheutuvat kustan-
nukset ehdotetaan katettaviksi kuten nykyisin
maatalousyrittdjien eldkejirjesteimin ja val-
tion varoista.

Seuraavassa taulukossa on esitetty jirjestel-
masté valtiofle aiheutuvat kustannukset {sarake
13, jarjestelmidn ehdotetusta jatkamisesta ai-
heutuvat lisdkustannukset (sarake 2) seki niista
muodostuvat kokonaiskustannukset (sarake 3).
Kustannukset on arvioitu vuoden 1988 tasossa.

Vuosi | 2 3
milj. mk milj. mk milj. mk

1989 393 20 413
1990 358 80 438
1991 319 118 437
1992 278 120 398
1993 235 119 354
1694 190 117 307
1995 144 114 258
2000 6 11 17

Kustannuksia arvioitaessa ei ole otettu huo-
mioon sitd, ettd ilman sukupoivenvathdoseld-
kejarjestelmad osa luopujista siirtyisi tvokyvyt-
tbmyyseldkkeelle tai yksilslliselle varhaiselak-
keelle, eikd sitd, ettd saaja kartuttaa tydeld-
keoikeuttaan sukupolvenvaihdoseidkettd saa-
dessaan.

3. YVoimaantulo

Esitykseen sisiliyvd lainmuutos ehdotetaan
tulemaan voimaan | piivistd tammikuuta
1989, Sitéd sovelliettaisiin tapauksiin, joissa vii-
jelmén luovutus tapahtuu vuosina 1989 ja
1990, tai elikkeen perustuessa maatalousyritti-
jien elidkelain 6 g §:n. | momentissa tarkoitet-
tuun ehdolliseen paiaitkseen, sanottu piitds
annetaan vuonna 1989 tai sen jalkeen seki
eldkettd on haettu ja sanotussa lainkohdassa
tarkoitettu asiakirja on aliekirjoitettu ennen
vuotta 1991,

Edelld esitetyn perusteeila annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdotus:



Laki

maatalousyritidjien elikelain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti muutetaan 14 paivina heindkuuta 1969 annetun maatalous-
yrittdjien eldkelain 6 a §:n | momentin 5 kohta sekd 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 31
pdivand joulukuuta 1985 annetussa laissa (1126/85), ndin kuuluviksi:

6af

Jos maatalousyrittdja tuovutiaa jatkamiskel-
poiseksi katsottavan, kokonaan tai osaksi, kui-
tenkin vahintdin neljdsosalia, omistamansa
viljelmédn, joka ei ole olennaisesti suurempi
kuin maatilalaissa (188/77) tarkoitettu perhe-
viljelma, 6 b §:ssd tarkoitetulle luovutuksen-
saajalle ja pysyvisti lopettaa maatalouden har-
joittamisen, on hinelld oikeus saada sukupol-
venvaihdoseldkettd edellyttden:

5) ettd han on luovuttanut viljelmin vuoden
1973 jalkeen, mutta ennen vuotta 1991.

Sen esiimittd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
on sdidetty sukupolvenvaihdoselikkeen saami-
sen edellvtykseni olevasta alaikdrajasta, on
my6s sellaisella vuonna 1934 tai siti ennen
syntyneelld maatalousyrittéajalla, joka sanotus-
sa momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvisti
lopettaa maatalouden harjoittamisen, oikeus
saada sukupolvenvaihdoselidkettd. Vastaava oi-
keus on myds vuonna 1935—1938 syntyneelld
maataiousyrittdjalld, jos hidnen vuonna 1934
tai aikaisemmin syniynyt aviopuolisonsa on

Helsingissd 27 pidivianid toukokuuta 1988

oikeutettu sukupolvenvaindoselikkeeseen tai
jos timd on rultuaan oikeutetuksi sukupolven-
vaihdoseldkkeeseen ja sen kalenterivuoden
paatyttyi, jona eldkkeenhakija tdytti 50 vuot-
ta, kuollut tai alkanut saada { momentin 3
kohdassa tarkoitettua eldkettd. Vuonna 1935—
1938 syntyneelle maatalousyrittajille ei kuiten-
kaan makseta eldkettd ajalta ennen 55 vuoden
tayttamistd. Luovutuksen tapahtuessa vuonna
1990 sovelletaan vuosiluvun 1934 sijasta vuosi-
jukua 1935 seka vuosilukujen 1935—1938 sijas-
ta vuositukuja 1936—1939,

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1989.

Tatd lakia sovelletaan, jos viljelmédn luovu-
tus tapahtuu tidmin lain voimaantulon jalkeen.
Haettaessa eldkettd maatalousyrittdjien eld-
kelain 6 g §:n | momentissa tarkoitetulla taval-
ta ehdollisena tdtéd lakia sovelletaan, jos maini-
tun lainkohdan mukainen paatds annetaan ta-
mén fain voimaantuion jdikeen sekd efdkettd
on haettu ja sanotussa lainkohdassa tarkottettu
asiakirja on allekirjoitettu ennen vuotta 1991,

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri



Laki

maataiousyrittdjien elidkelain 6 a §:n nuttamisesta

Eduskunnan pdidiéksen mukaisesti muutetaan 14 pdivdna heinikuuta 1969 annetun maatalous-
yrittdjien elikelain 6 a §:n 1 momentin 5 kohta sekd 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 31
paivand joulukuuta 1985 annetussa laissa ({126/85), ndin kuuluviksi:

Voimuassa ofeva faki

6a§

Jos maatalousyrittdjd luovuttaa jatkamiskel-
poiseksi katsottavan, kokonaan tai osaksi, kui-
tenkin vahintddn neljdsosalta, omistamansa
viljelman, joka ei ole olennaisesti suurempi
kuin maatilalaissa (188/77) tarkoitcttu perhe-
viljelmd, 6 b §:ssi tarkoitetulle luovutuksen-
saajalle ja pysyvisti lopettaa maatalouden har-
joittamisen, on hinellad oikeus saada sukupol-
venvaihdoseldkettd edellytisien;

5) ettd han on luovuttanut viljelmén vuoden
1973 jalkeen, mutta ennen vuotta 1989,

Sen estamattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
on sdidetty sukupolvenvaihdoseldkkeen saami-
sen edellytyksend olevasta alaikdrajasta, on
my6s sellaisella vuonna 1931 tai sitd enncn
syntyneclld maatalousyrittdjalld, joka sanotus-
sa momentissa tarkoitetulia tavalla pysyvisti
lopettaa maatalouden harjoittamisen, oikeus
saada sukupoivenvaihdoselikettd. Vastaava oi-
keus on myds vuonna 1932—1935 syntyneelld
maatalousyrittijilld, jos hidnen vuonna 1931
tai aikaisemmin syntynyt aviopuolisonsa on
oikeutettu sukupoivenvaihdoselikkeeseen tai
jos tim4 on tultuaan oikeutetuksi sukupolven-
vaihdoseldkkeeseen ja sen kalenterivuoden
paatytivé, jona eldkkeenhakija tidytti SO vuot-
ta, kuoflut tai alkanut saada 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua eldkettd, Vuonna 1932—
1935 syntyneelle maatalousyrittijille ei kuiten-
kaan makseta eldketti ajalta ennen 55 vuoden
tdvttamistd. Luovutuksen tapahtuessa vuonna
1987 sovelletaan vuosiluvun 1931 sijasta vuosi-

Ehdorus

6as$

Jos maatalousyrittdja luovuitaa jatkamiskel-
poiseksi katsottavan, kokonaan tai osaksi, kui-
tenkin vidhintddn neljdsosalta, omistamansa
viljelméin, joka ei ole olennaisesti suurempi
kuin maatiialaissa (188/77) tarkoitettu perhe-
viljelmd, 6 b §:ssd tarkoitetulle luovutuksen-
saajalle ja pysyvasti lopettaa maatalouden har-
joittamisen, on hinelld oikeus saada sukupoil-
venvaihdoseldkettd edellytiien:

5) ettd hdn on luovuttanut viljeimin vuoden
1973 jdlkeen, mutta eanen vuotta /997,

Sen estamattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
on saiddetty sukupolvenvaihdoselikkeen saami-
sen edellvtyksend olevasta alaikarajasta, on
myds sellaisella vuonna 7934 tai siti cnnen
syntyneelld maatalousyrittédjilli, joka sanolus-
sa momentissa 1arkoitctulla avalla pysvviisti
lopettaa maatalouden harjoittamisen, oikeus
saada sukupolvenvaihdoseidkettd. Vastaava oi-
keus on myds vuonna 1935—7/938 syntyneelld
maatalousyrittjalld, jos hdnen vuonna /934
tai aikaisemmin syntynyt aviopuolisonsa on
oikeutettu sukupoivenvaihdoseldkkeeseen tai
jos timé on tultuaan oikeutetuksi sukupolven-
vaihdoselakkeeseen ja sen Kkalenterivuoden
paityityd, jona eldkkeenhakija tavtti 50 vuot-
ta, kuollut tai alkanut saada 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua eldketti. Vuonna /935—
1938 syntyneelle maatalousyrittdjille et kuiten-
kaan makseta eldkettd ajalta ennen 55 vuoden
tayttamistd. Luovutuksen tapahtuessa vuonna
1990 sovelletaan vuosiluvun /934 sijasta vuosi-



Voimassa oleva laki

lukua 1932 sek4 vuosilukujen 1932—1935 sijas-
ta vuosilukuja 1933—1936 ja luovutuksen ta-
pahtuessa vuonna 1988 vuosiluvut ovar vastaa-
vasti 1933 ja 1934—1937.

Ehdotus

lukua /935 sekd vuosilukujen 1935— /938 sijas-
ta vuosilukuja /936—1939.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1989.

Tatd lakia sovelletaan, jos viljelmdn luovu-
tus tapahtuu tdmén lain voimaantulon jalkeen.
Hauoettaessa elikettd maatalousyritidjien eld-
kelgin 6 g §:n I momentissa tarkoitetuila ta-
valla ehdollisena tdtd lakia sovelletaan, jos
mainitun lainkohdan mukainen pdatds anne-
taant tdimdn lain voimaantulon jdlkeen sekd
eldkettd on haettu ja sanotussa lainkohdassa
tarkoitettu asiakirja on allekirjoitettu ennen
vuotia 1991



