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Tyoeldkelaitoksille

VALTION ELAKELAIN MUUTTAMINEN

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
valtion eldkelain 5 ja 7 §:n muuttamisesta (HE
48/89) .

Joustavan eldkeian toteutuessa heinakuun alusta
1989 lukien valtion elakejarjestelmassa elakkeelle
siirtyvalle henkildlle on voitava laskea eldkkeen
markkamddra nykyista tarkemmin etukateen. Té&mén
vuoksi ehdotetaan elakkeen perusteena olevan pal-
kan laskentasdaantéda muutettavaksi siten, etta pal-
veluksen paattymisvuotta ei otettaisi huomiocon,
jos palvelus on jatkunut useamman kuin neljan ka-
lenterivuoden aikana.

Lisaksi esitetdan, etta elakeaikaa koskevan eriva-
pauden myontaminen siirrettaisiin valtioneuvostol-
ta valtiovarainministeriodlle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.1%89.
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Halflituksen esitys Eduskunnalle laiksi vattion elikelain S ja
7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitvksen tarkoituksena on parantaa vaition
eldketurvan toimeenpanon palvelutasoa muut-
tamaila elikkeen perusteena olevan palkan las-
kentasdintod. Joustavan eldkeidn toteutuessa
heindkuun alusta 1989 lukien valtion eldkejir-
jestelmissd eldkkeelle siirtyville henkilolle on
voitava laskea elikkeen markkamiira nykyista
tarkemmin etukidteen. Tdman vuoksi ehdote-

taan eldkkeen perusteena olevan palkan lasken-
tasadntdd muutettavaksi siten, ettid palveluksen
padttymisvuotta ei yleensd otettaisi huomioon.

Lisaksi esitetdidn, ettid elikeaikaa koskevan
erivapauden myontdminen siirrettéisiin valtio-
neuvostolta valtiovarainministerislie.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivanid heinikuuta 1989,

PERUSTELUT

I. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Eldkepalkan laskenta

Valtion elidkelain (280/66; VEL) 7 §:n mu-
kaan eldkkeen perusteena oleva palkka, jiljem-
pand eldkepalkka, madratddn kustakin palve-
luksesta paasdintdisesti neljan viimeisen kalen-
terivuoden tySansioiden perusteeila. Vanhuus-
elikkeessd ansiot otetaan huomioon palkan-
maksun paittymiseen asti. Tydkyvyttdmyys- ja
tybttdmyyseldkkeesssd ansiot otetaan huomioon
tydkyvyttdmyyden tai tydttdmyyden alkamista
edeltineen kalenterikuukauden loppuun asti.
Ndéiden kaavamaisten elikemuotojen toimeen-
pano on toistaiseksi voitu hoitaa laskematta
elikkeiden markkamiirid etukiteen.

Valtion eldkelakiin on 3 piivind helmikuuta
1989 annetulla lailla (103/89) lisdtty heindkuun
alusta 1989 lukien voimaan tulevat uudet jous-
tavan elikeidn muodot eli yksilsllinen varhais-
elike, varhennettu vanhuuselike ja osa-aika-
elike. Nididen uusien eldkemuotojen toimeen-
pano edellyttdsd perinteisiin kaavamaisiin eli-
kemuotoihin verrattuna huomattavasti yksilsl-
lisempad palvelua. Valtiokonttorin olisi voita-
va antaa ellikkeelle aikovalle henkildlle arvio
elikkeen markkamidaristd etukiteen. Nykyi-
sessd jdrjestelmissd timé ei ole mahdollista,
koska eldkepalkan laskennassa otetaan huo-
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mioon ansiot yleensa palveluksen pddttymiseen
asti. Palveluksen vield jatkuessa ei eldkkeen
maiarai voida etukiteen ilmoittaa, kun viimei-
set ansiot eividt vield ole tiedossa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan VEL:n
7 §:n | momenttia muutettavaksi siten, ettd
palveluksen paittymisvuoden palkkoja ei otet-
taisi mukaan elikepalkkaa laskettaessa, jos
palvelus on jatkunut useamman kuin neljin
kalenterivuoden aikana. Palveluksen péitty-
mistd edeltineiden neljin kalenterivuoden an-
siot korotettaisiin indeksilld elikkeen alkamis-
vuoden tasoon. Niaistd vuosista valittaisiin an-
siotasoltaan kaksi keskimmdistd, joista eld-
kepalkka laskettaisiin kuten nykyisinkin. Ti-
lanteessa, jossa palvelus piattyy vuodenvaih-
teessa ja eldke alkaa tammikuun alusta, myés
viimeisen téyden kalenterivuoden ansiot otet-
taisiin eldkepalkkaa laskettaessa huomioon.

Ehdotettu muutos parantaisi valtion eld-
keturvan toimeenpanon palvelutasoa. Se mah-
dollistaisi elikkeen maitran ilmoittamisen etu-
kiteen, jolloin elikkeelle aikova voisi parem-
min suunnitella eldkkeellesiirtymistaidn ja uu-
sien joustavien elikemuotojen kidyttgd. Muu-
tos myds entisestddn nopeuttaisi eldkehake-
musten kisittelyd. Nykyiseen eldkepaikan las-
keniasadntodn verrattuna muutos vaikuttaisi
vihdisessd mdiidrin joko lisddvisti tai védhenta-
visti joidenkin elikkeiden markkamairaan.
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Vastaava uudistus on toteutettu kunnallises-
sa elikejarjestelméssd 1 pidivdstd tammikuuta
1987 lukien.

1.2. Eldkeaikaa koskeva erivapaus

Valtion etu saattaa joissakin tapauksissa
vaatia, ettd valtion palvelukseen on saatava tai
siind pysytettdvd henkild, jolla ennestddn ei ole
kertynyt lainkaan tai ainoastaan vahan eli-
keajikaa ja joka aikanaan saatavan elikkeen
pienuuden vuoksi ei olisi halukas tulemaan tai
pysymdin valtion palveluksessa. Tillaisia ta-
pauksia varten on VEL:n 3 §:n 8 momentissa
sadnnos, joka antaa mahdollisuuden lukea yk-
sittdistapauksessa valtion edun niin vaatiessa
elikeajaksi sellaista aikaa, jota ei muutoin
lueta hyvaksi eldkettd varten.

Elikeaikaa koskevan erivapauden mydntii
valtioneuvosto. Erivapauden myontaminen on
nykyisin varsin poikkeuksellista. Sen merkitys
on vidhentynyt johtuen siitd, etta eri eldkejir-
jestelmien edut ovat yhtendistyneet ja tydeld-
keturva kattaa nykyisin kaiken ansiotyén. Eld-
keaikaa koskevia hakemuksia tulee vuosittain
2—-3.

Hallituksen tavoitteena on vihentai valiio-
neuvoston vleisistunnossa kéisiteltivien asioi-
den m#drds siten, ettd vleisistunnossa kisitel-
tiisiin pdaasiassa vain ne asiat, joilla on yhteis-
kunnallista merkitystd. Sen sijaan p4atdkset,
jotka sisiltdvat harkintavallan kéyttéd yksit-
tdist henkilod koskevissa asioissa, tulisi siirtds
ministeridtasolle.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotetaan, ettd
VEL:n 5 §:n 8 momenttia muutettaistin siten,
ettd toimivalta elikeaikaa koskevan erivapau-
den myontimisessd siirrettdisiin valtioneuvos-
tolta valtiovarainministeritlle. Erivapauden
my&ntamisen edellytykset sdilyisivit ennallaan.

2. Asian valmistelu
Eldkepalkan laskentasdinnén muutosta on

valmisteltu valtiovarainministeritissa ja valtion
elikeneuvottelukunnassa, jossa valtion virka-

miesten ja tyontekijoiden edustavimmat kes-
kusjérjestdt ovat edustettuina.

Elakeaikaa koskevan toimivallan siirtdmis-
esitys perustuu hallinnon kehittamisen ministe-
rivaliokunnan péidtékseen.

3. Esityksen talocudelliset ja
muut vaikuntukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittavii
taloudellisia vaikutuksia. Elikepalkan lasken-
tasdanndén muutos parantaa oleellisesti valtio-
konttorin palvelutasoa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivi-
nd heindkuuta 1989.

Lain 7 §:n 1 momenttia sovellettaisiin palve-
lukseen, joka pdittyy 30 pidivdnd kesdkuuta
1989 tai sen jalkeen. Uutta eldkepalkan lasken-
tasddntdd sovellettaisiin yksildlliseen varhais-
elakkeeseen ja varhennettuun vanhuuselikkee-
seen niiden voimaantulosta lukien, jos palvelus
pdittyy mainittuna aikana. Kuten edelli on
sanottu, joustavan elidkeikdjirjestelmin toi-
meenpano edellyttdd ehdotetun muutoksen sa-
manaikaista toteuttamista.

Uutta 7 §:n 1 momenttia sovellettaisiin vas-
taavasti myos tyokyvyttdmyys- ja tyottomyys-
eldkkeeseen. Niissi elikemuodoissa edunsaaja
itse ei voi ennakoida eldkkeen atkamisajankoh-
taa. Perinteisen vanhuuselikkeen alkamisajan-
kohdan edunsaaja voi sen sijaan itse ennakoi-
da. Tamin wvuoksi lainmuutoksella ei tulisi
puuttua jo ansaittuihin elikepalkan laskemia-
vuosiin. Niin olfen lakia ei ehdoteta sovelletta-
vaksi ennen 1 pdivdid tammikuuta 1994 alka-
vaan muuhun vanhuuselikkeeseen kuin var-
hennettuen vanhuuselikkeeseen, vaan talldin
sovellettaisiin nykyistd sdantoi.

Edelld esitetyn perusteeila annetaan Edus-
kunnalle hyvidksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion elakelain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtsksen mukaisesti muutetaan 20 paivind toukokuuta 1966 annetun valtion
eldkelain (280/66) 5 §:n 8 momentti ja 7 §:n | momentti,

sellaisena kuin ne ovat 5 §:n 8 momentti 14 paivand joulukuuta 1979 annetussa laissa {902/79)
ja 7 §:n 1 momentti 9 pdivdnid toukokuuta 1986 annetussa laissa (333/86), nidin kuuluviksi:

Valtiovarainministerid voi yksityistapauksis-
sa valtion edun vaatiessa méératid, ettd eld-
keajaksi luetaan kokonaan tai osaksi aika 23
ikdvuoden tdyttdmisen jdlkeen muussakin kuin
1 ja 5 momentissa mainitussa palveluksessa tai
tehtdvassi.

7§

Elakkeen perusteena oleva palkka mairi-
tddn kustakin paivelussuhteesta erikseen laske-
malla enintdin 4 viimeisesti kalenterivuodesta
ennen palveluksen paditymistd jdljempédni sa-
notulla tavalla wvalittujen 2 kalenterivuoden
aikana palveluksesta saatujen 16 §:n mukaises-
ti tarkistettujen yhteenlaskettujen tydansioiden
keskimddrd kuukautta kohden. Jos palvelus on
jatkunut useamman kuin 2 Xkaienterivuoden
aikana, palveluksen alkamisvuotta ei oteta
huomioon, ellei palvelus sanottuna kalenteri-
vuotena ole jatkunut vihintddn 6 kuukautta.
Jos ndin on valittavina 3 kalenterivuotta, jite-
tddn niistda huomioon ottamatta se vuosi, jona
tydansioiden keskimadri kuukautta kohden on
pienin, ja jos valittavina on 4 kalenterivuotta,
jdtetddn myds huomioon ottamatta se vuosi,
tona tyodansioiden keskimiidrid kuukautta koh-

Helsingissd 14 pidivdnid huhtikuuta 1989

den on suurin. Jos palveius on jatkunut vain
vhden kalenterivuoden aikana, elikkeen perus-
teena olevana palkkana kiytetain tyoansioiden
keskima#rad kuukautta kohden. Jos palvelus
on jatkunut useamman kuin 4 kalenterivuoden
aikana, elikkeen perusteena oleva palkka mii-
riatddn edelld sanotuin tavoin palvelussuhteen
piattymistd edeltineiden 4 kalenterivuoden ai-
kana saaduista tydansioista, kuitenkin niin,
ettd jos palvelus on paattynyt kalenterivuoden
lopussa, otetaan pidittymisvuosi huomioon.
Milloin kysymys on tydkyvyttdmyyselakkeestd,
palveluksen katsotaan eldkkeen perusteena ole-
vaa palkkaa laskettaessa piadttyneen 9 §:n 1
momentissa tarkoitetun tySkyvyttomyyden al-
kamista edeltdneen kalenterikuukauden lopus-
sa.

Tdméi laki tulee voimaan 1 pédivanid heind-
kuuta 1989.

Lain 7 §:n 1 momenttia sovelletaan paive-
tukseen, joka padityy 30 pdivand kesdkuuta
1989 tai sen jilkeen. Lain 7 §:n 1 momenttia ei
kuitenkaan sovelleta ennen 1 p#ivdd tammi-
kuuta 1994 alkavaan muuhun vanhuuselidkkee-
seen kuin varhennettuun vanhuuselikkeeseen,
vaan tihin sovelletaan aikaisempaa sdanndsta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Erkki Liikanen
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Liite

Laki

valtion elikelain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti muutetaan 20 péivdni toukokuuta 1966 annetun valtion
elikelain (280/66) 5 §:n 8 momentti ja 7 §:n | momentti,

sellaisena kuin ne ovat 5 §:n 8 momentti 14 pdivani joulukuuta 1979 annetussa laissa {902/79)
ja 7 §n | momentti 9 pidivand toukokuuta 1986 annetussa laissa (333/86), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Vaitioneuvosto voi yksityistapauksissa val-
tion edun vaatiessa méidrdtd, ettd eldkeajaksi
luetaan kokonaan tai osakst aika 23 ikdvuoden
tdyttimisen jalkeen muussakin kuin 1 ja §
momentissa mainitussa palveluksessa tai tehté-
vassi,

7§

Eldkkeen perusteena oleva palkka méari-
tafn kustakin palveluksesta erikseen laskemalla
enintdén 4 viimeisestd kalenterivuodesta ennen
palveluksen piittymista jiljempind sanotulla
tavalla valittujen 2 kalenterivuoden aikana pal-
veluksesta saatujen 16 §:n mukaisesti tarkistet-
tujen vhteenlaskettujen tydansioiden keskimai-
rd kuukautta kohden. Jos paivelus on jatkunut
useamman kuin 2 kalenterivuoden aikana, pal-
veluksen alkamisvuotta ei oteta huomicon,
ellei paivelus sanottuna kalenterivuotena ole
jatkunut vdhintddn 6 kuukautta. Jos ndin on
valittavina 3 Kkalenterivuotta, jitetaiin niistd
huomioon ottamatta se vuosi, jona tydan-
sioiden keskimiirid kuukautta kohden on pie-
nin, ja jos valittavina on 4 kalenterivuotta,
jatetddn myds huomioon ottamatta se vuosi,
jona tydansioiden keskimiara kuukautta koh-
den on suurin. Jos palvelus on jatkunut vain
vhden kalenterivuoden aikana, elikkeen perus-
teena olevana palkkana kiytetdin tydansioiden
keskimadraa kuukautta kohden. Milloin kysy-
mys on tyOkyvyttémyyseldkkeestd, palveluksen
katsotaan elikkeen perusteena olevaa palkkaa
laskettaessa padttyneen 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tyokyvyttomyyden alkamista edel-
tdneen kalenterikuukauden lopussa.

Ehdotus

Valtiovarainministerié voi yksityistapauksis-
sa valtion edun vaatiessa madrétd, ettd eld-
keajaksi luetaan kokonaan tai osaksi aika 23
ikdvuoden tdvttamisen jdlkeen muussakin kuin
1 ja 5 momentissa mainitussa palveluksessa tai
tehtivissa.

78

Eldkkeen perusteena oleva palkka miéri-
tddn kustakin palvelussuhteesta erikseen laske-
malla enintdin 4 viimeisestd kalenterivuodesta
ennen palveluksen pdattymistd jdljempéni sa-
notulla tavalla valittujen 2 kalenterivuoden
aikana palveluksesta saatujen 16 §:n mukaises-
ti tarkistettujen yhteenlaskettujen tydansioiden
keskimidrd kuukautta kohden. Jos palvelus on
jatkunut useamman kuin 2 kalenterivuoden
aikana, palveluksen alkamisvuotta ei oteta
hucmicon, ellei palvelus sanottuna kalenteri-
vuotena ole jatkunut vahintdan 6 kuukaurta.
Jos ndin on valittavina 3 kalenterivuotta, jite-
tadn niistd huomioon ottamatta se vuosi, jona
tydansioiden keskimaird kuukautta kohden on
pienin, ja jos valittavina on 4 kalenterivuotta,
jatetddn myds huomioon ottamatta se vuosi,
jona tydansioiden keskimidrd kuukautta koh-
den on suurin. Jos palvelus on jatkunut vain
yhden kalenterivuoden aikana, elikkeen perus-
teena olevana palkkana kiytetdan tydansioiden
keskimidrdd kuukautia kohden. Jos palvelus
on jatkunut useamman kuin 4 Kkalenterivuoden
aikana, eliikkeen perusteena oleva palkka mdd-
rdtdadn edelld sanotuin tavoin palvelussuhteen
pidttymistd edeltdneiden 4 kalenterivuoden ai-
kana saaduista tySansioista, kuitenkin niin,
ettd jos palvelus on pdadttynyt kalenterivuoden
lopussa, otetaan pddttymisvuosi huomioon.
Milloin kysymys on tydkyvyudmyyseldkkeests,
paiveluksen katsotaan eldkkeen perusieena ole-
vaa palkkaa laskettaessa paidttyneen 9 §:n 1
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

momentissa tarkoitetun tySkyvyttomyyden al-
kamista edeltineen kalenterikuukauden lopus-
sa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
Kuuta i989.

Lain 7 §:n 1 momenttia sovelletaan palve-
{ukseen, joka pddttyy 30 pdivind kesdkuuta
1989 tai sen jilkeen. Lain 7 §:n 1 momenttia ei
kuitenkaan sovelleta ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1994 alkavaan muuhun vanhuuselikkee-
seen kuin varhennettuun vanhuuselikkeeseen,
vaan tdhin sovelletaan aikaisempaa sddnnostd.




