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LAINMUUTOKSIA JULKISELLA SEKTORILLA

Kunnalliset s&hkélaitokset KVTEL-kelpoisiksi

Tasavallan presidentti vahvisti 16.11.1990 1lain
kunnallisten viranhaltijain ja tyoéntekijain eléke-
lain 1 ja 12 §:n muuttamisesta (974/90). Hallituk-
sen esitys mainituksi laiksi on lahetetty elake-
laitoksille yleiskirjeen A 20/90 1liitteena. Laki
vahvistettiin hallituksen esityksen mukaisena.

Laki tuli voimaan 1.12.1990.

vViran lakkauttamisen johdosta mydénnetty eldke lakkaa uuden valtion
palvelun johdosta

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
valtion elakelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdannéksen nuuttamisesta (HE 248/90).

Ennen vuotta 1988 valtion virkamiehen oli mahdol-
lista tehdd tydnantajan kanssa sopimus, Jjonka mu-
kaan hédnellad on oikeus eldkkeeseen ennen elakeikaa
jos virka lakkautetaan ja hdntd ei valittomasti
siirretd toiseen virkaan. VEL:n soveltamiskaytan-
nén mukaan kahden kuukauden katkos riittad laukai-
semaan elakeoikeuden. Jos asianomainen taman jal-
keen palaa valtion palvelukseen, saa han nykyisten
saannosten mukaan eldkkeen vahentamattdémand seka
lisdksi wuudesta virasta tai tehtavasta tulevan
palkan.

Esityksen mukaan eldkkeen maksaminen keskeytettai-
siin ylldmainituissa tapauksissa uuden padtoimisen
palvelun ajaksi.

Postiosoite Postadress Kaynrtiosoite Besdisadraess Puhelin Telefon Parkkitilit Bankkontorn

PL11 00521 HELSINKI Opastinsitta 7 00520 HELSINKI (90} 1511 KOP 157510-84 SHOP 572333-161

PB 11 00521 HELSINGFORS Semafortron 7 00520 HELSINGFCRS Telekopio (90} 148 1172 SYP 229838-5681 STS 710106-8117
SKOP 400031-1235 PSP 50 418




ELAXKETURVAKESKUS

LA/Rolf Storsjo

LIITTEET

YLEISKIRJE A 27/90 2

30.11.1990

Koska itse eldkecikeus eldkkeen maksamisen keskey-
tyksestd huolimatta sdilyisi, ei uudesta palvelus-
ta VEL 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan enaa kart-
tuisi uutta eldkettda. Tamd olisi epakohta niissa
tilanteissa, joissa eldke ei ole taysi. Esityksen
mukaan saddettdisiin, ettd mainittua lainkchtaa ei
sovelleta, vaan uudesta palvelusta karttuisi eléa-
kettad lainkohdan estamatta.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.1991. Sitd sovellettaisiin elakkeensaajaan,
joka lain voimaantulon jalkeen tulee uuteen val-
tion palvelukseen ennen elakeidn saavuttamista.

ELAKEFURVAKESKUS A @f
L2 . \ 1 NE
ppo Pietilainen Pentti Koiviktoinen

Laki kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin
eldkelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta (974/90)

Hallituksen esitys 248/90
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissa 16 paivand marraskuuta 1990

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja ty&ntekijédin
elikelain (202/64) | §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 18 pdivini tammikuuta 1985 annetussa

laissa (40/85), seka

Nsdtddn 12 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 7 pdivind heinakuuta 1970 ja 3 pdivana
helmikuuta 1989 annetuilla iaeilla (467/70 ja 110/89), uvusi 3 momentti seuraavasti:

Tatd lakia sovelletaan myds eldkelaitoksen
viranhaltijaan ja tyontekijdan, jolioin eldkelai-
toksesta on soveltuvin kohdin voimassa, mitd
jasenyhteisdstd on safdetty, sekd sellaisen yh-
distvksen tyontekijddn, jossa on jdsenend yk-
sinomaan kuntia, kuntainliittoja ja niiden
muodostamia yhdistyksid ja joka eldkelaitok-
sen ohjesadinndssd madrdrtavdlla tavalla on
liittynyt eldkelaitoksen jdsenyhteisoksi. Tatd

Hallituksen esitys 116/90
Sosiaalivaliok. miet. 21790
Suuren wvaliok. mier. 99/60

14— 1950

lakia sovelletaan niin ikdin sellaisen osakeyh-
tion tyontekijdan, jonka kaikki osakkeet ovat
kuntien, kuntainliittojen taikka elikelaitoksen
jasenyhteisdjen omistuksessa, jonka osakkeita
osakeyhtién yhtigjarjestyksen mukaan saadaan
luovuttaa vain kunanille, kuntainliitoille tai eld-
kelaitoksen jidsenyhteissille ja joka on elakelai-
toksen ohjesddnnossid madritylla tavalla littry-
nvt elikelaitoksen jdsenyhteisoksi.
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12§ olevat muut laitokset, jotka maksavatr elik-
—————————————— keensaajalle toimeentuloetuuksia.
Eldkelaitoksen on ulosottoa varten asian- —_—
omaisen viranomaisen pyynnostd ilmoitettava Tami laki tulee voimaan 1 paivani joulu-
maksamansa elikkeen maird seka tiedossaan kuuta 1990,

Helsingissad 16 pdivina marraskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisaasiainministeri Jarmo Rantanen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion eldkelain muul-
tamisesta annetun lain voimaanlulosiannoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vahltion sopimuspaikkaiselia virkamiehelld
on ennen | paivaid tammikuuta 1988 tehdyn
sopimuksen perusteella tietvin edellytyksin val-
tion eldkelain nojalla oikeus eldkkeeseen viran
lakkauttamis- ja sopimuksen irtisanomistilan-
teissa. Esitvksessd ehdotetaan lakia muutettia-
vaksi siten, ettd jos edunsaaja, jolle on myodn-

netty edelld tarkoitertu elake, ennen eidketan
saavuitamisia tulee vudelleen valtion paitoimi-
seen palvelukseen, elikkeen maksaminen kes-
kevtetddn uuden palvelun ajaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan »uo-
den 1991 alusta.

PERUSTELLT

T. Nykvinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Valtionhallinnossa on parhaillaan vireilla
monia laajoja organisaatiojarjestelyja. Esi-
merkkeind voidaan mainita sosiaali- ja terveys-
huollon keskushallinnon uudelleenjirjestami-
nen, jossa sosiaalihallitus ja laakiniohallitus
vhdistetadn, sekid opetustoimen keskushallin-
non uudelleenjirjestdminen, jossa kouluhalli-
tus ja  ammattikasvatushallitus  yhdistetddn.
Myds valtion laitosien muuttaminen liikelai-
toksiksi tulee jatkumaan.

Hallinnon organisaatiomuutoksiin liittyy vir-
kojen uudelleenjarjestelyja. Esimerkiksi viras-
toja vhdistettdessd vhdistettdvien virastojen vi-
rat lakkautetaan ja perusietaan vastaavat virat
uuteen yhdistettyyn virastoon. Samoin liikelai-
tosuudistusten vhtevdessd entiset virat lakkau-
tetaan ja perustetaan Hikelaitokseen uudet vi-
rat.

Ludet virat pyritaan organisaatiojarjesielyn
vhtevdessa tdytiamaan siten, ettd lakkautetiu-
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jen virkojen haltijat siirretdan perustettaviin
uusiin virkoihin, Virkamiehen asemaan ja teh-
tdviin ef siirrolla yleensd ole suurta vaikutusta.
Uudistuksen vhtevdessa saattaa virkojen koko-
naismiird vihentvi, jolloin kaikkia ei voida
valittomaésti siirtdd uuteen organisaatioon. Ne,
joita el voida siirtdd, pyritadn mahdollisuuk-
sien mukaan sijoittamaan muualle hallintoon.

Erailld virkamiesrvhmilla, nimittain niilla
peruspalkkaisilla ja sopimuspalkkaisilla virka-
miehilla, jotka on nimitetty sanottuun virkaan
ennen vuotia 1988, on viran lakkauttamistilan-
teissa erityisasema, joka perustuu jo nykvisin
kumottuun lainsdadantosn.

Peruspalkkaisella virkamiehelld on oikeus
lakkautuspalkkaan, jos hantd el voida viran
lakkauttamisen vhtevdessd sijoittaa vastaavaan
uuteen virkaan. Vaikka lakkautuspalkkasadn-
nostd on virkamieslakivudistuhsen vhievdessa
vuoden 1988 alusta kumottu, on tuo oikeus
siirtymdsaanndksen perusteella voimassa vuo-
den 1992 Ioppuun niiden virkamiesten osalta,
jotka olivat sanotussa virassa virkamieslain
(755/86) voimaan tullessa 1 paivana tammi-
kuuta 1988.
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Sopimuspalkkaisella virkamiehelld, jonka
virka lakkauietaan ja jota ei valittomasti sijoi-
teta toiseen virkaan, on ennen vuotia 1988
tehdyn sopimuksen nojalla oikeus elikevuo-
siensa mukaiseen eldkkeeseen, vaikka hidn et
ole saavurtanut elikeikaia. Koska viimeksi mai-
nittua tilannetta ei pidetd varsinaisena eld-
ketapahtumana, on oikeus sopia eldkeoikeu-
desta ennen eldkeikdid kumottu virkamieslain-
sdidadannon uudistamisen vhrevdessd 1.1.1988
lukien, ja korvartu muilla toimeentulojarjeste-
Ivilld. Sanotun ajankohdan jalkeen tehtavissa
sopimuksissa ei elikeoikeudesta ennen ela-
keikda ole mahdollista endi sopia. Sellaisia
virkamiehid, joille on ennen 1.1.1988 tehty
sopimus, on valtionhallinnossa satoja. Muu-
toin sopimuspalkkaisen virkamiehen eldketur-
va maardytyy samoin kuin muilla virkamiehil-
5.

Lakkautuspalkan samoin kuin sopimuspalk-
kaiseen virkaan liittyneen erityisen eldke-edun
tarkoituksena on ollut turvata ilman tvotd
jddneen virkamiehen toimeentulo. Lakkautus-
palkkajarjestelmdsan kuuluu, ettd jos lakkau-
tuspalkalla oleva wvirkamies sijoittuu uuteen
virkaan tai tehtdvain, lakkautuspalkka pidate-
tdan uuden viran tai tehtdvan palkkausta vas-
taavalta osalta. Sopimuspalkkaisen virkamie-
hen erityiseen elake-etuun ei vastaavaa peri-
aatetta sisally, mikd vol eraissd tapauksissa
johtaz tilanteeseen, jota jarjestelmalld el ole
tarkoitettu.

Jos nimittdin virkajarjestelyn vhteydessi lak-
kautetun sopimuspalkkaisen viran haltijaa ei
ole voitu viran lakkauttamisen yhteydessa vi-
littémasti sijoittaa uuteen virkaan, palvelus
katsotaan pdidtiyneeksi ja sopimukseen perus-
tuva elikeoikeus syntyy, vaikka asianomainen
ei olekaan saavuttanut elikeikdd. Kahden kuu-
kauden katkos palveluksessa valtion elakelain
(280/66) soveltamiskaytinnén mukaan riittad
laukaisemaan eidkeoikeuden. Jos asianomai-
nen sanotun kahden kuukauden katkoksen jal-
keen sijoittuu uudelleen valtion palvelukseen,
saa hin vleisten sddnndsten mukaan elikkeen
vahentamattomana sekd lisdksi uudesta virasia
tai tehtavasia tulevan palkan. Ouaen huo-
mioon. eitd sopimuspalkkaiseen virkaan litty-
van eritvisen eldke-edun tarkoituksena on tur-
vata tyotd vaille jaaneen virkamiehen toimeen-
tulo, edelld mainittu tilanne el vastaa sopimuk-
sen tarkoitusta.

Aikaisemmin ei sanotunlaisia ongeimia ole
oilut, mikd on jchtunut siitd, ettd tilanteita,
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joissa elakeoikeus ennen eldkeikaid on synty-
nyt, on ollut verrartain vahan. Kavnnissi ole-
vat ja ldhiaikoina tapahtuvat laajat organisaa-
tiomuutokset merkitsevat kuitenkin erilaisten
virkajdrjestelvien huomattavaa lisdantymisti.

1.2. Ehdotetut muutokset

Valtiolla vieisend periaatteena on, etta elak-
keella olevia ei nimitetd virkaan. Ei myoskaén
ole perusteltua eikd valtion edun mukaista, ettd
virkamies voi samalta ajalta saada sekd palk-
kaa etta eldketta ennen eldkeidn saavuttamisia.
Jotta edella sanottu ei olisi jarkevan virkojen
tadytitdmisen esteend, mikd koskee eritvisesti
laajoja virkojen uudelleenjarijestelyvjd, ehdote-
taan tilanne Korjattavaksi. Valtion elikelain
muuitamisesta annetun lain {757/86) voimaan-
tulosdannéstd ehdotetaan muutettavakst siten,
ettd valtiolta ennen vuctta 1988 tehdyn sopi-
muksen perusteella eldkettd saavan ja ennen
elakeikdz uudelleen valtion palvelukseen tule-
van henkilon eldkkeen maksaminen keskevte-
taan. Uudelta palvelukselta edellvtettdisiin, et-
ta se on padtoimista. Keskeviys kestdisi niin
kauan kuin uusi palvelus kestaisi eli kun henki-
16 eldkeian saavutetiuaan jaist elakkeelle tai
palvelus muusta svystd ennen elakeikai paat-
1yvisi. Koska itse eldkeoikeus elikkeen maksa-
misen keskevtvksestd huolimatta sailvisi, ei
vleisten sadnnosten mukaan uudesta palveluk-
sesta endd kertvisi uutta elakernta. Tamid olisi
niissa tilanteissa epakohta, joissa henkilon saa-
ma eldke ei ole tdysi. Taman vuoksi tulisi
edelld mainitussa voimaantulosddnndksessd
sdatdd, etta uudesta palvelusta kertyisi valtion
elakelain 2 §:n | momentin 2 kohdan estamat-
14 elakettd. Uudesta palveluksesta kertyva elé-
ke suoritettaisiin eldketapahtuman sattuessa.

2, Taloudelliset vaikutukset
Esitvksen wvaltiontaloudelliset vaikutukset

oval vahdiset. Siltd osin kun palkkaa ja ela-

ketta e makseta samanaikaisesti, se aitheuttaa

SHASIOE.

J. Voimaantulo

Lainmuutos ehdotetaan tulevakst voimaan
vuoden 1991 alusta. Lakia sovellettaisiin sopi-
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muksen perusteelia valtiolta elakettd saavaan
edunsaajaan, joka lain voimaantulon jalkeen
tulee uuteen valtion palvelukseen ennen eli-
keidn saavuttamista.

4, Sdatdamisjirjestys

Kun ehdotuksella tultaisiin tietyissa tilanteis-
sa puuttumaan sopimukseen perustuvaan eld-
ke-etuuteen, joudutaan tarkastelemaan, onko
sanotunlainen puuttuminen sen laatuista, ettd
se on ristiriidassa perustusiainsucjan kanssa.
Ottaen huomioon, ettd sopimukseen perus-
tuvan erityisen eldke-edun tarkoituksena on
turvata tyotid vaille jddaneen virkamiehen toi-
meentulo eikd toimia minddn lisdetuna, on
katsottava, eitd ehdotus ei puutu sopimuksen
tarkoitukseen. Sopimuspaikkaisen virkamiehen
oikeus viran lakkauttamistilanieessa eldkkee-
seen ennen elikeikdd perustuu sopimukseen ja

valtion elakelakiin. Valiion elakelakia vatmis-
teltaessa sanotun oikeuden ottamista ela-
kelakiin perusteltiin silla, ertad se vastaa perus-
palkkaisen virkamichen oikeutta lakkautus-
palkkaan (Eldkesdantskomitean mietinio: ko-
miteanmietintd 1964:A 13, 5. 33). Nain ei kui-
tenkaan nykvisin ole tilanteessa, jossa sopi-
muksen perusteella elaketta saava ennen ela-
keikda tulee uudelleen valtion palvelukseen,
koska mitaan pidaiysta tai muuta paallekkai-
sen edun estdvaa jarjestelva ei ole.

Kvsymys on nain oilen jarjestelmassa olevan
sellaisen puutteen korjaamisesta, joka el vastaa
jarjestelman tarkoitusta ja johon ei ole osattu
jarjestelmia luotaessa varautua. Tdma samoin
kuin edelld esitetyt seikat puoliaisival sita, ettd
ehdotertu lainmuutos voitaisiin toteuttaa taval-
lisessa lainsaadantojarjestyvksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvidksvitaviaks) seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion elidkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdadnndksen muutlamisesta

Eduskunnan pdatsksen mukaisesti muutetaan valtion eldkelain muuttamisesta 24 pdivana
lokakuuta 1986 annetun lain (757/86) voimaantulosdannoksen 3 momentti seuraavasti:

Jos sopimuspalkkaisen viran haltijan kanssa
ennen timén lain voimaantuloa tehdyn sopi-
muksen mukaan elikeidn saavuttaminen ei ole
edellytyksen# vanhuuseldkkeen saamiseksi, on
tallaisen viran haltijan oikeudesta eldkkeeseen
hidnen palveluksensa siind virassa padttyessd
voimassa, mitd sopimuksessa on maaratty ja
valtion eldkelain 8 §:n 4 momentin b kohdassa,
sellaisena kuin se on tidméin lain voimaan
tullessa, sdddetty, Jos eldke edelld sanotun
perusteella on myonneity, sen maksaminen
keskeytetddn, jos edunsaaja ennen eldkeidn

Helsingissa 2 paivand marraskuuta 1990
g p

saavuitamisia tulee uuteen vaition paatoimi-
seen palvelukseen, sanotun palvelun ajaksi.
Uuteen palvelukseen ei sovelleta valtion ela-
kelain 2 §:n | momentin 2 kohtaa eikda 8 §:n 5
momenttia.

Tami laki tulee voimaan | pdivdana tammi-
kuuta 1991,

Lakia sovelletaan sopimuksen perusteella
eldkertd saavaan edunsaajaan, joka lain voi-
maantulon jilkeen tulee uuteen valtion paatoi-
miseen palvelukseen.

Tasavallan Presidentti
MAUNQ KOIVISTO

Ministeri Lfla Puofanne
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Liite

Laki

valtion elikelain muuttamisesta annetun lzin veimaantulosidnniksen muuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti muutetaan valtion eldkelain muuttamisesta 24 piivina
lokakuuta 1986 annetun lain (757/86) voimaantulosdinndksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos sopimuspalkkaisen viran haltijan kanssa
ennen tamén lain voimaantuloa tehdyn sopi-
muksen mukaan eidkeidn saavuttaminen ei ole
edellytvksend vanhuuselakkeen saamiseksi, on
tdllaisen viran haltijan oikeudesta elikkeeseen
hianen palveluksensa siind virassa pafttyessd
voimassa, mitd sopimuksessa on maaritty ja
valtion eldkelain 8 §:n 4 momentin b kohdassa,
sellaisena kuin se on tdmin lain voimaan
tullessa, sdddetty.

Ehdotus

Jos sopimuspalkkaisen viran haltijan kanssa
ennen témian lain voimaantuloa tehdyn sopi-
muksen mukaan eidkeidn saavuttaminen ei ole
edellytyksend vanhuuselikkeen saamiseksi, on
tdllaisen viran haltijan oikeudesta eldkkeeseen
hanen palveluksensa siind virassa péittyessa
voimassa, mitd sopimuksessa on maaritty ja
valtion eldkelain § §:n 4 momentin b kohdassa,
seliaisena kuin se on tdmidn lain voimaan
tullessa, sdddetty. Jos eldke edelli sanotun
perusteella on myénnerty, sen maksaminen
keskeytetddn, jos edunsaaja ennen elikeidn
Saavuttamisia fulee uuteen valtion pditoimi-
seen palvelukseen, sanotun palvelun ajaksi,
Uuteen pafvelukseen ei sovelleta valtion eld-
kelain 2 §:n I momentin 2 kohtaa eikii 8 §:n §
momentlia.

Tdmaé flaki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1991,

Lakia sovelletaan sopimuksen perusteelia
eldkettd saavaan edunsagjaan, joka lain voi-
maantulon jilkeen tulee uuteen valtion pidioi-
miseen palvelukseen.




