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Kunnalliset sähkölaitokset KVTEL-kelpoisiksi 

Tasavallan presidentti vahvisti 16.11.1990 lain 
kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin eläke- 
lain 1 ja 12 §:n muuttamisesta (974/90). Hallituk- 
sen esitys mainituksi laiksi on lähetetty eläke- 
laitoksille yleiskirjeen A 20/90 liitteenä. Laki 
vahvistettiin hallituksen esityksen mukaisena. 

Laki tuli voimaan 1.12.1990. 

Viran lakkauttamisen johdosta myönnetty eläke lakkaa uuden valtion 
palvelun johdosta 

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi 
valtion eläkelain muuttamisesta annetun lain voi-  
maantulosäännöksen muuttamisesta (HE 248/90). 

Ennen vuotta 1988 valtion virkamiehen oli mahdol- 
lista tehdä työnantajan kanssa sopimus, jonka mu- 
kaan hänellä on oikeus eläkkeeseen ennen eläkeikää 
jos virka lakkautetaan ja häntä ei välittömästi 
siirretä toiseen virkaan. VEL:n soveltamiskaytan- 
nön mukaan kahden kuukauden katkos riittää laukai- 
semaan eläkeoikeuden. J o s  asianomainen tämän jäi- 
keen palaa valtion palvelukseen, saa hän nykyisten 
säännösten mukaan eläkkeen vahentamattömäna seka 
lisäksi uudesta virasta tai tehtävästä tulevan 
palkan. 

Esityksen mukaan eläkkeen maksaminen keskeytettäi- 
siin yllämainituissa tapauksissa uuden päätoimisen 
palvelun ajaksi. 
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LA/Rolf Storsjö 30.11.1990 

Koska itse eläkeoikeus eläkkeen maksamisen keskey- 
tyksestä huolimatta säilyisi, ei uudesta palvelus- 
ta VEL 2 §:n 1 rnomentin 2 kohdan mukaan enää kart- 
tuisi uutta eläkettä. Tamä olisi epäkohta niissä 
tilanteissa, joissa eläke ei ole täysi. Esityksen 
mukaan säädettäisiin, että mainittua lainkohtaa ei 
sovelleta, vaan uudesta palvelusta karttuisi elä- 
kettä lainkohdan estämättä. 

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1.1.1991. Sitä sovellettaisiin eläkkeensaajaan, 
joka lain voimaantulon jälkeen tulee uuteen val- 
tion palvelukseen ennen eläkeiän saavuttamista. 

LIITTEET 

E L A K ~ E S K L T S  

\k, 04- 
Pentti Koivi toinen 

Laki kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin 
eläkelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta (974 /90 )  

Hallituksen esitys 248/90 
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L a k i  
kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin eläkelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta 

Anne t tu  Helsingissa 16 paivana marraskuuta 1990 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muuretuan 30 paivänä huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja  työnrekijäin 

eläkelain (202/64) 1 $:n 4 momentti, sellaisena kuin se on  18 päivänä tammikuuta 1985 annetussa 
laissa (40/85), sekä 

lisäiään 12 S:ään, sellaisena kuin se on muutettuna 7 päivänä heinakuuta 1970 ja 3 paivana 
helmikuuta 1989 annetuilla taeilla (467/70 ja 1 iO/89), uusi 3 momentti seuraavasti: 

I §  _ _ _ _ _ - _ _ _ - _ - - _  
Tätä lakia soveiletaan myös eläkeiaitoksen 

Liranhaltijaan ja työntekijään, jolloin eläkelai- 
toksesta on soveltuvin kohdin voimassa, mitä 
jasenyhteisöstä on säädetty, sekä sellaisen yh- 
distyksen työntekijään, jossa on jäsenenä y k -  
sinomaan kuntia, kuntainliittoja ja niiden 
muodostamia yhdistyksiä j a  joka eläkelaitok- 
sen ohjesäännössä määrät tävälä  tavalla on 
IiitKpyt eläkelaitoksen jäsenyhteisöksi. Tätä 

lakia sovelletaan niin ikään sellaisen osakeyh- 
tiön työntekijään, jonka kaikki osakkeet ovat 
kuntien, kuntainliittojen taikka eläkelaitoksen 
jäsenyhteisöjen omistuksessa, jonka osakkeita 
osakeyhtiön yhtiöjärjestyksen mukaan saadaan 
luovuttaa vain kunnille, kuntainliitoille tai elä- 
kelaitoksen jäsenyhteisöille ja joka on eläkelai- 
toksen ohjesäännössä määrätyllä tavalla liitty- 
nyt eläkelaitoksen jäsenyhteisoksi. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

Hallituksen rsirys 116~90 
Sosiaaliialiok. miet. 21/90 
Suuren ialiok. mier. 99/90 
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f 2  § olevat muut laitokset. jotka maksavat eläk- 
_ _ _ _ _ _ _ - _ _ - - - _  keensaaj alle toirneentuloetuu kria. 

omaisen viranomaisen pyynnöstä ilmoitettava Tämä laki tulee voimaan i päivänä joulu- 
maksamansa eIäkkeen määrä sekä tiedossaan kuuta 1990. 

Eläkelaitoksen on ulosottoa varten asian- 

Helsingissä 16 päivänä marraskuuta 1990 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sisäasiainministeri Jarmo Ranlanen 



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaition eläkelain muul- 
tamisesta annetun lain \oimaanlurosäännöksen muuttamisesta 

ESITY KSES P ÄÄ ASI A LL I N E 'i SI S ,4 LTÖ 

Vaition sopirnuspalkkaiseHa virkamiehellä nerty edellä tarkoitettu elahe- ennen eiäkeian 
on ennen 1 päivaä tammikuuta 1988 tebdun saavuttamista tulee uudelleen L altion päätoimi- 
sopimuksen perusteella tietyin edellytyksin val- seen palvelukseen, eläkheen rnalisaminen hes- 
tion eläkelain nojalla oikeus eläkkeeseen viran keytetaän uuden pali-elun ajaksi. 
lakkauitamis- ja  sopimuksen irrisanomistilan- 
teissa. Esityksessä ehdotetaan lakia muutetfa- 
vaksi siten, että jos edunsaaja, jolle on myön- den 1991 alusta. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan \ uo- 

PERVSTELCT 

1 .  N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  e h d o t e t u i  
m u u t o k s e t  

1.1. Nykyinen tilanne 

Valtionhallinnossa on parhaillaan vireillä 
monia laajoja organisaatiojärjesielyjä. Esi- 
merkkeinä voidaan mainita sosiaali- j a  terveys- 
huollon keskushaIlinnon uudelleenjärjestärni- 
nen. jossa sosiaalihallitus ja iääkinrohallitus 
yhdistetään. sekä opetustoimen keskushailin- 
non uudelIeenjärjestäminen, jossa kouIuhaIli- 
tus ja  ammattikasvatushallitus yhdistetään. 
Myös valtion laitosten muuttaminen liikelai- 
toksiksi tulee jatkumaan. 

H al I i  n non o rgani saat i  o m u u I o k s i i n Ii i t t yy vi r- 
kojen uudelleenjärjestelyja. Esimerkiksi viras- 
toja yhdisteträessä yhdistettävien virastojen v i -  
rat lakkautetaan ja perustetaan iastaavat i irar 
uuteen yhdistettyyn virastoon. Samoin liikelai- 
rosuudistusten yhteydessa entiset virat Iakkau- 
tetaan ja perustetaan liikelaitokseen uudet 5 - i -  

rat . 
h d e t  virat pyritään oreanisaatiojarjesielyn 

yhteydessa tayIrämäan siten, että lakkautetru- 

jen virkojen haltijat siirretäan perustettaviin 
uusiin v i rko ih in .  Virkamiehen asemaan ja  teh- 
täviin ei siirrolia 1,leensa ole suurta L aikutusta. 
Uudistuksen yhteydessa saattaa \.irkojen koko- 
naismäärä vähentyä. jolloin kaikkia ei voida 
välittömästi siirtää uuteen organisaatioon. Ne. 
joita ei voida siirtää. pyritäan mahdollisuul- 
sien mukaan sijoittamaan muuaIle hallintoon. 

EräiIIä virkarniesryhmilIä. nimittain niilla 
peruspalkkaisilla ja  sopirnuspalhkaisilla 1 i r la -  
miehillä, jorka on nirniteiiy sanottuun irhaan 
ennen vuotta 1988, on viran lal,lauttamistilan- 
teissa erityisasema, joLa perustuu jo nyksisin 
k umott u u n  lainsaädantoön. 

PeruspalkkaiseIla virhamiehel la on oikeus 
lakkautuspalkkaan, jos hantä ei ioida \.Iran 
lakkaurramisen yhteydessa sijoittaa i asiaa! aan 
uuteen virkaan. Vaikka IaLAauruspalkkasään- 
nosto on \ i rkamieslakiuudis tur ,~en htr!.de<sa 
vuoden i988 alusta hu rnor ru ,  on tuo oiheur  
siirt ymasaännöksen perusreella \ oimassa i 110- 

den 1992 loppuun niiden virkamiesten osalta. 
jotka oiivat sanotussa \ irassa virkamieslain 
(755/86) \,oimaan tullessa 1 paivana tammi- 
kuuta 1988. 
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Sopimuspalkkaisella virkamiehellä, jo, ka 
virka lakkautetaan ja  jota ei Lalittömästi sijoi- 
teta toiseen virkaan, on ennen vuoIta 1988 
tehdyn sopimuksen nojalla oikeus eläkevuo- 
siensa mukaiseen eläkkeeseen, vaikka hän ei 
ole saavuttanut eläkeikää. Koska viimeksi mai- 
nittua tilannetta ei piderä tarsinaisena elä- 
lietapahtumana, on oikeus sopia eläkeoikeu- 
desta ennen eläkeikaä kumottu virkamiesIain- 
säädannön uudistamisen yhteydessä 1.1.1988 
Iu kien, ja  korvattu muilla toimeentulojärjeste- 
lyillä. Sanotun ajankobdan jalkeen tehtävissä 
sopimuksissa ei eläkeoikeudesta ennen elä- 
keikäa ole mahdollista enää sopia. Sellaisia 
virkamiehiä, joille on ennen 1.1.1988 tehty 
sopimus, on valtionhallinnossa satoja. Muu- 
toin sopimuspalk kaisen virkamiehen eläkerur- 
va määräytyy samoin kuin muilla virkamiehil- 
lä. 

Lakkaut uspalkan samoin kuin sopirnuspalk - 
kaiseen virkaan liittyneen erityisen eläke-edun 
tarkoituksena on ollut turvata ilman työtä 
jäaneen virkamiehen toimeentulo. t a k  kautus- 
palkkajärjestelmaän kuuluu, että jos lakkau- 
tuspalkalla oleva iirkamies sijoittuu uuteen 
virkaan tai tehtävään, lakkautuspalk ka pidäte- 
taån uuden viran tai tehtävän palkkausta vas- 
taavalta osalta. Sopimuspalkkaisen virkarnie- 
hen erityiseen eläke-etuun ei vastaavaa peri- 
aatetra sisälly, mikä voi eräissä tapauksissa 
johtac. tilanteeseen, jota järjestelmällä ei ole 
tarkoitettu. 

Jos nimirtäin virkajärjestelyn yhteydessä lak- 
kautetun sopimuspaikkaisen viran haltijaa ei 
ote voitu viran lakkauttamisen yhteydessa vä- 
littömästi sijoittaa uuteen virkaan, palvelus 
katsotaan päätryneeksi ja  sopimukseen perus- 
ruva eläkeoikeus syntyy, vaikka asianomainen 
ei olekaan saavuttanut eläkeikää. Kahden kuu- 
kauden katkos palveluksessa valt ion eläkelain 
(280/66) soveltamiskäytännön mukaan riittää 
laukaisemaan eläkeoikeuden. Jos asianomai- 
nen sanotun kahden kuukauden katkoksen jäl- 
keen sijoirruu uudelleen valtIon palvelukseen, 
saa hän  yleisten säännösten mukaan eläkkeen 
vähentamättomanä sekä lisäksi uudesta virasta 
tai tehtävästä tulevan palkan. Ottaen huo- 
mioon että sopirnuspalkkaiseen virkaan liitty- 
vän  erityisen eläke-edun tarkoituksena on tur- 
vata työtä vaille jaaneen virkamiehen toimeen- 
tulo, edellä mainittu tiianne ei vastaa sopimul-  
sen tarkoitusta. 

Aikaisemmin ei sanotunlaisia ongelmia ole 
ollut, mikä on johtunut siitä, että tilanteita, 

joissa eläkeoikeus ennen elaleikaa on synty- 
nyt, on ollut verrattain vähän. Kaynnissä ole- 
vat j a  lehiaikoina tapahtuiat  laajat orpanisaa- 
tiornuutokset merkitsevar kuitenkin erilaisten 
virkajarjestelyjen huomattavaa lisaantyrnistä. 

1.2. Ehdotetul muutokset 

Valtiolla yleisenä periaatteena on. et ta  eläk- 
keella olevia ei nimitera virkaan. Ei rnyöskaän 
ole perusteltua eikä valtion edun mukaista, etta 
virkamies voi samalta ajalta saada seka palk- 
kaa että elakettä ennen eläkeiän saavuttamista. 
Jotta edellä sanottu ei olisi jarkelan i irkojen 
täyttämisen esteena. mikä hoskee erityisesti 
laajoja virkojen u udelleenjarj esteiyj a,  ehdote- 
taan tilanne korjattavaksi. Valtion eläkelain 
muuttamisesta annetun lain (757.'86) ioimaan-  
tulosaannöstä ehdotetaan muutet ia \a ls i  si ten,  
että valtiolta ennen vuotta 1988 tehdyn sopi- 
muksen perusteeIla eläletta saaian j a  ennen 
eläkeikäa uudelleen \.altion palvelukseen tule- 
van henkilön elakkeen maksaminen keskeyte- 
tään. Uudelta palvelulselta edellyteträisiin. et- 
ta se on paatoimista. Ii;eslicytys kestäisi n i in  
kauan kuin uusi palvelus kestaisi eli kun henki- 
lö eläkeian saavutettuaan jaisi elakkeelle tai 
palvelus muusta syystä ennen elakeikaä paät- 
tyisi. Koska itse eläkeoikeus eläkkeen maksa- 
misen keskeytyksesta huolimatta sailyisi, ei 
yieisren säännösten mukaan uudesta palveluk- 
sesta enäa kertyisi uutta eläkertä. Tämä olisi 
niissa tilanteissa epäkohra, joissa hen k i l o n  saa- 
ma eläke ei ole täysi. T a m a n  vuoksi tulisi 
edellä mainitussa voi maant utosaän noksessä 
säätää, että uudesta palvelusta lertyisi i.altion 
eläkelain 2 5:n 1 rnomenrin 1 kohdan estämät- 
tä eläketta. Lludesfa pal\.eiuksesta kertyvä elä- 
ke suoritettaisiin elaketapahiuman sattuessa. 

1. T a l o u d e l l i s e t  v a i k u t u k s e t  

Esityksen valriontaloudelliset vaikutukset 
ovat vähäiset. Silta osin k u n  palkkaa ja  ela- 
kettä ei makseta samanaikaisesii se aiheuttaa 
säastoa. 

3 .  V o i m a a n t u l o  

Lainmuutos ehdotetaan tulet aksi Loimaan 
5 uoden 1991 alusta. Lakia sokellertaisiin sopi- 
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mu ksen perusteella \ ahiolta elaketta saa1 aan 
edunsaajaan, joka lain koimaantulon jailieen 
tulee uuteen laltion palbelükseen ennen ela- 
Leian saa\ uttamista. 

4 .  S ä ä t ä m i s j ä r j e s t y s  

Kun ehdotuksella tultaisiin tietyissä tilanteis- 
sa puuttumaan sopimukseen perustuvaan ela- 
ke-etuuteen, joudutaan tarkastelemaan, onko 
sanotunlainen puutruminen sen laatuista etta 
se on ristiriidassa perustuslainsuojan kanssa. 
Ottaen huomioon. että sopimukseen perus- 
tuvan erityisen eläke-edun tarkoituksena on 
turvata ryotä vaille jäaneen virkamiehen toi- 
meentulo eikä toimia minään lisäetuna, on 
katsottava, ertä ehdotus ei puutu sopimuksen 
tarkoitukseen. Sopimuspaikkaisen virkamiehen 
oikeus viran Iakkauttamistilanteessa eläkkee- 
seen ennen elakeikää perustuu sopimukseen ja  

ialrion elähelakiin. Valtion elaLrIahia valmis- 
teltaessa sanorun oikeuden ottamista ela- 
ketakiin perusteltiin si i la.  erta se tasraa perus- 
palkkaisen i irliamirhen oikeui ta  lakhautus- 
palkkaan (Elakesääntokomitean mietinCo; bo- 
miteanmietintö 1963:A 13, 5 .  33).  Nain ei Lui- 
tenkaan nykyisin ole tilanteessa, jossa sopi- 
muksen perusteella elaketta saa\  a ennen ela- 
keikaa tulee uudelleen valtion palvelukseen, 
koska mitään pidatystä rai muuta paallelLai- 
sen edun estävaä jarjestelya ei ole. 

Kysymys on nain ollen jarjestelmassa olevan 
seilaisen puutteen korjaamisesta. joka ei Lasraa 
järjestelmän tarkoitusta ja johon ei ole osattu 
j ärj este1 rn äa I uot aessa i, a rau t u a.  T äm a sa rn o i n 
k u i n  edeilä esiretyt seikat puoiraisivar sita, ertä 
ehdotettu lainmuutos voitaisiin Toteuttaa ta ia l -  
Iisessa lainsaadäntöjarjestyksessa. 

Edella esiteryn perusteella annetaan Edus-  
kunnan hyiaksytrahaksi seuraala lahiehdotus: 
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L a k i  
valtion eläkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muullamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan valtion eläkelain muuttamisesta 24 päiLana 
lokakuuta 1986 annetun lain (757,186) voimaantulosäannoksen 3 momentti seuraa1 asti: 

_ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - -  
Jos sopimuspalkkaisen viran haltijan kanssa 

ennen tämän lain voimaantuloa tehdyn sopi- 
muksen mukaan eiäkeiän saavuttaminen ei ole 
edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi, on  
täIIaisen viran haltijan oikeudesta eläkkeeseen 
hänen palveluksensa siinä virassa päättyessä 
voimassa, mitä sopimuksessa o n  määrätty j a  
valtion eläkelain 8 $:n 4 momentin b kohdassa, 
sellaisena kuin se on tämän lain voimaan 
tuIlessa, säädetty. Jos eiäke edellä sanotun 
perusteella on myönnetty, sen maksaminen 
keskeytetään, jos edunsaaja ennen eläkeiän 

saavuttamista tulee uuteen valtion päätoimi- 
seen palvelukseen, sanotun palveIun ajaksi. 
Uuteen palvelukseen ei sovelleta valrion ela- 
kelain 2 $:n 1 momentin 2 kohtaa eikä 8 $:n 5 
momenttia. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivana tammi- 
kuuta 1991. 

Lakia sovelletaan sopimuksen perusteella 
eläkettä saavaan edunsaajaan, joka lain voi- 
maantulon jälkeen tuIee uuteen valtion paatoi- 
miseen palvelukseen. 

Helsingissa 2 paivana marraskuuta 1990 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

h.1 i n i st e r i L.'ilo Puolanne 
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Liite 

L a k i  
valtion eläkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan valtion eläkelain muuttamisesta 24 päiväna 
lokakuuta 1986 annetun lain (757/86)  voimaantulosäannöksen 3 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

- _ _ _ _ _ - _ - _ - - - -  
Jos sopimuspalkkaisen viran haltijan kanssa 

ennen tämän lain voimaantuloa tehdyn sopi- 
muksen mukaan eläkeiän saavuttaminen ei ole 
edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi, on 
tällaisen viran haltijan oikeudesta eläkkeeseen 
hänen paiveiuksensa siinä virassa päättyessä 
voimassa, mitä sopimuksessa on määrätty ja 
valtion eläkelain 8 $:n 4 momentin b kohdassa, 
sellaisena kuin se on tämän lain voimaan 
tullessa, säädetty. 

Ehdorus _ _ _ _ - - - - - - - - _ _  
Jos sopirnuspalkkaisen viran haltijan kanssa 

ennen tämän lain voimaantuloa t ehdyn  sopi- 
muksen mukaan eläkeiän saavuttaminen ei ole 
edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi, on  
tällaisen viran haltijan oikeudesta elakkeeseen 
hänen palveluksensa siinä virassa päärtyessä 
voimassa, mitä sopimuksessa on mäarätry ja 
valtion eläkelain 8 O:n 4 mornentin b kohdassa, 
sellaisena kuin se on tämän lain voimaan 
tullessa, säädetty. Jos eläke edellä sanorun 
perusreella on rnyönnerry. sen maksaminen 
keskeyrerääti, j o s  edunsaaja ennen eläkeiän 
soavuttamisla ruiee uuteen valtion päätoimi- 
seen palvelukseen, sanorun palvelun ajaksi. 
Uureen palvelukseen ei so veiiera valtion elä- 
kelain 2 $:n I momenrin .? kohraa eikä 8 5:n 5 
rnomenr! ia. - - _ - - - - - - - - - - _  

Tämä laki tulee voimaan i paiväna taniini- 
kuula I991. 

Lakia soveileraun sopimuksen perusteella 
eläkettä samaan edunsaujaan, joka lain voi- 
maanruion jälkeen tulee uureen valtion päätoi- 
m iseen pnlvelu kseen . 


