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YKSIVUOTINEN INDEKSIVERO ELAKETULOISTA

1

Johdanto Hallitus on antanut esityksen Eduskunnalle laeiksi
kansaneldkevakuutusmaksun yhteydessa perittavasta
indeksiverosta ja indeksitarkistusten tekemattéa
jattamisestd vuonna 1992 erdaisiin toimeentulo-
etuuksiin (HE 186/91).

Lait olisivat yksivuotisia. Ne liittyvdt wvaltion
vuoden 1992 tulo- ja menocarvioesitykseen, jonka
keskeinen talouspoliittinen lahtékohta on valtion
menojen reaalisen kasvun pysayttaminen. Eldkkeen-
saajien kohdalla tam& toteutettaisiin erillisella
eldkkeestd perittavalla indeksiverolla. Sen sijaan
indeksikorotukset elakkeisiin tehdaan normaalisti
vuoden 1992 alusta.

2
Esitetyn indeksiverolain sisalto

2.1

Veron maara Esityksen mukaan vuoden 1992 indeksiveron maara
olisi 5,7 pennid eldkkeensaajan kunnallisverotuk-
sessa maaratylta veroayrilta.

Muutoin eldakettd koskevat normaalit verosaannokset.

2.2
Indeksiverotettava tulo

Indeksivero koskisi elakkeensaajan kaikkea eléaketu-
-loa, siis mydés julkisen sektorin elakkeitd. Se
koskisi myods lisdeldkkeitd ja muitakin vapaaeh-
toisia eldkkeitd, kuten yksityisvakuutukseen perus-
tuvia elakkeita.

Tydelakelakien mukainen kuntoutusraha ei ole elaket-
ta, eika siita pidateta indeksiverca. Indeksitarkis-
tus kuntoutusrahaan tehdaan vuoden vaihteessa
normaalisti.
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Indeksivero koskisi myoés tapaturma-, liikenneva-
Xuutus- ja sotilasvammalain mukaisia eldkkeita
seka kansanelaketta.

2.3
Indeksiveroa ei mene pienesta elakkeesta

Pelkkaa kansaneldkettd tai sen suuruista muuta
eldkettad saavalla ei verotettavaa tuloca ole, koska
eldketulovahennys on suurimmillaan tidyden kansan-
eldkkeen suuruinen. Edellytyksena on, ettd eldkkeen-
saajalla ei ole muutakaan eldketulovahennykseen
vaikuttavaa tuloa. Eldketuloviahennyksen vuoksi
myodskadn indeksiveroca ei perittdisi nailta kaikkein
pienituloisimmilta elakkeensaajilta.

Elaketulovdhennyksen maaraa korotetaan vuoden 1992
alusta normaalisti kansaneldkeindeksilld. Verotetta-
van tulon alaraja on yksindiselld henkilélla

35 000 markkaa vuodessa (2 917 mk/kk) ja aviopuo-
lisoilla 30 200 markkaa vucdessa (2 517 mk/kk).

2.4
Indeksiveron enimmaismaidra

Indeksivero laskettaisiin muustakin kunnallisve-
rotuksessa verotettavasta tulosta kuin eldketulosta.
Jos eldkkeensaajalla on muutakin kuin eldketuloa,
ulottuisi indeksiveron vaikutus myés ndihin muihin
tuloihin.

Tdman vaikutuksen rajoittamiseksi indeksiverclle
saddettdisiin enimmaismadra. Indeksivero olisi
enintdan 10 prosenttia veronalaisesta elaketulos-
ta. Tassakin eldketulona otettaisiin huomioon
kaikki edelld mainitut eldketulot.

2.5
Indeksiveron perinta

Indeksiveron perintdad koskisivat samat sdannét kuin
kansanelikevakuutusmaksua.

Eldkelaitos perisi eldkkeestid indeksiveron samassa
yhteydessa kuin veron ennakonpidatyksenkin ja
tilittaisi sen laaninverovirastolle. Laaninverovi-
rasto tilittaisi indeksiveron edelleen Kansanela-
kelaitokselle.

Indeksivero olisi pidatettava elakkeestd 1.1.1992
alkaen. Verohallitus ja TELA antavat tarkemmat
ohjeet indeksiveron ennakonperinnasta.
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Yksivuotinen indeksiverolaki tulisi voimaan
1.1.1992. Se koskisi kassaperiaatteen mukaisesti
vuonna 1992 maksettavia eldkkeitd eli myés vuodelta
1991 takautuvasti maksettavia eldke-eria. Sen
taytantdéénpanon edellyttamiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtya vadlittémasti.

Koska indeksivero liittyy tulopoliittiseen kokonais-
ratkaisuun, varmuus sen saatamisesta saadaan aikai-
sintaan marraskuun lopussa.

Muut etuudet vuonna 1992

4

Indeksivero koskisi vain eldketuloa. Tasta johtuu,
etta muita TEL-indeksiin sidottuja etuuksia kuin
eldkkeitd ei korotettaisi indeksilla wvuoden 1992
alusta. Ndita muita etuuksia ovat muun muassa
sairausvakuutuslain mukaiset paivarahat ja tyoétto-
myyspaivarahat.

Kansanelakevakuutusmaksu

LIITE

Hallitus on erikseen esittidnyt Eduskunnalle, etta
kaikille eldkeldisille saddettdisiin kansanelakeva-
kuutusmaksu, jonka maara olisi 1,3 pennia ayrilta
(HE 105/91). Tata kansanelakevakuutusmaksua alettai-
siin peria elakkeesta ennakonpidatysprosenttien
muuttuessa 1.5.1992 alkaen.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanelake-
vakuutusmaksun yhteydessd perittédvasta indeksive-
rosta ja indeksitarkistusten tekemdttd jattamisesta
vuonna 1992 eraisiin toimeentuloetuuksiin (186/91)
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansanelikeva-
kuutusmaksun yhteydessd perittdvistd indeksiverosta ja in-
deksitarkistusten tekemiittd jattdmisestd vuonna 1992 erdisiin
toimeentuloetuuksiin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitvksessd ehdotetaan, ettd elikkeensaaja
olisi velvollinen suorittamaan vuonna 1992
saadusta eldketulosta 3,7 pennin suurwisen in-
deksiveron dyriltd. Vero perittdisiin kansaneld-
kevakuutusmaksun yhteydessd. Indeksiveroon
soveilettaisiin kansanelikevakuutusmaksun
madrdytymistd koskevia sddnndksid ja se tili-
tettdisiin kansanelikelaitokselle. Eridilld elak-
keensaajilla indeksivero ulottuisi myds muihin
kuin eldketuloihin, kun taas pienituloiset eldk-
keensaajat jdisivit kansaneldkejirjestelmin ve-
rovapauden johdosta kokonaan verotusjirjes-
telyn ulkopuolelle. Veron enimmaéismaira olisi
enintddn 10 % eldketulon midrista.

Muissa toimeentuloetuuksissa kuin elakkeis-
sd indeksitarkistus jdtettdisiin tilapdisesti pois
siten, ettd vuodelle 1992 vahvistetun indeksipis-
teluvun sijaan sairausvakuutuspidivdrahoihin,
tapaturmavakuutus- ja lilkennevakuutuspdiva-
rahoihin, kotihoidontukeen, elatusapuun ja ela-
tustukeen sekd nditd vastaavien lyhytaikaisten
etujen tarkistamiseen sovellettaisiin vuodelle
1991 vahvistettua indeksipistelukua. Mydskddn
tyottomyyspdivarahoihin tai tydvoimapoliitti-
siin aikuiskoulutusetuihin ei tehtdisi tarkistusta.

Indeksivero tuottaisi kansanelikelaitokselle
verotulcja noin 2 100 miljoonaa markkaa, josta

311633G

vuonna 1992 tuloutuisi noin 1925 miljoonaa
markkaa. Samalla kansanelikelaitoksen mak-
sutulot kasvaisivat noin 85 miljoonalla markal-
la. Kuntien saama verotulojen lisiys, 365 mil-
joonaa markkaa, palautettaisiin kansaneldke-
jirjestelmin rahoittamiseen nostamalla kuntien
osuus kansanelikkeen lisdosien rahoituksessa
1,04 penniin verodyriltd. Jirjestelyn seuraukse-
na valtion takuusuorituksen osuus kansaneld-
kelaitokselie pienenisi noin [ 800 miljoonalla
markalla. Indeksikorotuksen tekemittd jattd-
minen vucnna 1992 Iyhytaikaisiin pdivdraha-
etuihin ja muihin vastaavaniaisiin toimeentu-
loetuuksiin vihentiisi sairausvakuutuslain mu-
kaisia pdivirahamenoja noin 300 miljocnalla
markalia, tyGttomyyspéaivirahamenoja ja tyd-
voimapoliittisia koulutustukia yhteensd 145
miljoonalla markalla ja lasten kotihoidontukea
150 miljoonalla markaila. Muiden etuusmeno-
jen indeksitarkistusten tekematt jattdmiselld ei
ole mainittavia kustannusvaikutuksia.

Esitys littyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1992 ja on tarkoitettu késitel-
tdvaksi sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tuilemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 1992.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Elidketurva

Elakejirjestelmien tehidvind on turvata toi-
meentulo silloin kun se vanhuuden, tyokyvyt-
tdmyyden, pitkdaikaisen tySttdmyyden tai per-
heenhuoltajan kuoleman takia muuten lakkaisi.

TyGeldkejarjestelmilld huolehditaan tyd- tai
virkasuhteeseen ja yrittdjitoimintaan perustu-
vasta lakisdateisestd tyOeldketurvasta. Kansan-
elikejirjestelma koskee kaikkia Suomessa asu-
via henkiloita.

Tyoelikkeen tavoitteena on turvata ty@ssé-
oloaikaisen kulutustason kohtuullinen sdilymi-
nen. Kansaneldke turvaa vihimmadiseldkkeen.
Yhdessd tydeldke ja kansanelike muodostavat
palkansaajan ja yrittdjin kokonaiseldketurvan.
Kansanelike muodostaa yksinddn sellaisen
henkiién eldketurvan, jolla ei ole omaa ansio-
tychén perustuvaa eldketurvaa.

Tyodeldkkeen méadrdn kasvaessa kansaneldk-
keen lisdosa pienenee, kunnes kansanelikkeestd
jd& maksettavaksi vain pohjaosa. Kansanelak-
keen pohjaosa yhteensovitetaan tavoitetasoisen
tyGelikkeen kanssa. :

1.2. Elidkeindeksit
1.2.1. Tyobeldkeindeksi

Indeksijirjestelmilld turvataan elikkeen ar-
von séilyminen. Tydeiikelakien (tydntekijdin
elikelaki 395/61, lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijdin eldkelaki 134/62, maata-
lousyrittdjien eldkelaki 467/69, yrittdjien elike-
laki 468/69, merimieseldkelaki 72/56, erdiden
tyGsuhteessa olevien taitelijoiden ja toimittajien
elakelaki 662/835, valtion elakelaki 280/66, val-
tion perhe-elikelaki 774/68, laki maatalousyrit-
tijien sukupolvenvaihdoseldkkeestd 1317/90,
luopumiseldkelaki 16/74, kunnallisten viranhal-
tijain ja tyntekijdin elikelaki 202/64 ja evan-
kelis-luterilaisen kirkon- eldkelaki 298/66) mu-
kainen indeksiturva on toteutettu sitomalla
maksettavat elikkeet ja ansaitut eldkeoikeudet
tyontekijdin eldkelain mukaisen TEL-indeksin
kehitykseen.

TySntekijain eldkelain 9 §:n mukaan elike-
turva sidotaan maan palkkatasoon. Tdtd var-

ten sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa joka
kalenterivuodeksi palkkaindeksiluvun ottaen
huomioon yleisten palkkatasossa ja hintatasos-
sa tapahtuneiden muutosten keskiarvon. Esi-
merkiksi vuoden 1992 TEL-indeksin pistelukua
laskettaessa otetaan huomioon ansiotason ja
kuluttajahintatason muutokset vucden 1990
kolmannesta neljanneksesti vuoden 1991 kol-
manteen neljannekseen. Ansiotasoindeksin )a
kuluttajahintaindeksin muutosten painoarvo
on vhtd suuri. Kuluitajahintojen muutoksen
mittarina  kéytetddn kuluttajahintaindeksia.
Ansiotasoindeksin laskennassa joudutaan kiyt-
tdmadn arvioituja palkansaajien ansiotasoin-
deksin pistelukuja, koska lopuliiset neljinnes-
vuositiaiset arvot vahvistetaan vasta seuraava-
na vuonna. Pistelukujen mahdoliiset arviointi-
virheet korjautuvat automaattisesti seuraavan
TEL-indeksipisteluvun laskennan yhteydessa.
Tyoeldkeindeksilld pyritddn siihen, ettd mak-
sussa olevat elidkkeet kehittyisivit likimain sa-

.massa suhteessa kuin eldkeikdd ldhestyvien

tydntekijoiden keskimairdinen ansiotaso kehit-
tyy. Tyoeldkkeen indeksitarkistusjédrjestelma ta-
kaa elikkeensaajille puolet ansiotasoindeksin
mittaamasta palkkatason reaalinoususta. Jos
palkkataso taas reaalisesti laskee, elakkeiden
reaalinen alenema on vastaavasti puolet palk-
koten reaalialenemasta.

Tydntekijdin elikelain 9 §:n mukaan mak-
sussa olevan eldkkeen méaird tarkistetaan TEL-
indeksin muutosta vastaavasti, Muutos teh-
diddn eldkkeeseen kunkin kalenterivuoden alus-
ta. Tydntekijdin elikelain 9 §:n mukaan palk-
kaindeksiluvun muutoksen edellyttimalld ta-
valla tarkistetaan myds eldkettd myonnettdessd
ja elakettd uudelleen yhteensovitettaessa eldk-
keen perusteena oleva palkka.

Indeksi vaikuttaa siten myds tyGelikkeen
alkumiiirdan. Eldkkeen alkumidri lasketaan
elikelaeista riippuen eri tavalla. Laskutavoille
on yhteistd, ettd tydssdoloaikana eri tydsuhteis-
ta ansaitut elike-erdt korjataan TEL-indeksilla
elikkeen alkamisvuoden tasoon. TEL-indeksin
vaikutus elikkeen alkumiirdfin riippuu siitd,
miten pitkaltd ajalta eldkkeessd huomioon otet-
tavia niin sanottuja vapaakirjoja on olemassa
tai miten pitkdltd ajalta eldkepalkka lasketaan.
Ty6ntekijdin eldkelain mukaan miardytyvissd
eldkkeissd elikkeen perusteena oleva palkka
kuvaa tyosuhteen loppupalkkaa. Sitd lasket-
taessa tydsuhteen neljdstd viimeisestd kalenteri-
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vuodesta jitetddn pois ne vuodet, joina indek-
silla tarkistettujen kuukausiansioiden keski-
maéird on pienin ja suurin. Eldkkeen perusteena
oleva palkka tidstd tydsuhteesta on jdljelle
jddvien kahden vuoden anstoiden keskimaari.

Julkisissa pailvelussuhteissa eldkepalkka mai-
rdaytyy nykyisin TEL:id vastaavasti. Aikaisem-
min tydssdoloaikaiset eri palvelut yhdistettiin ja
henkilén eldikkeeseen vaikuttivat vain tydhisto-
rian neljin viimeisen vuoden ansiot.

Lyhytaikaisesta tydsuhteesta sekd yrittdjien
elikelain ja maatalousyrittdjien eldkelain mu-
kaisesta toiminnasta ansaittu elike lasketaan
indeksilid korjatun koko tyoskentelyajan ansio-
kertymén pohjalia.

Paittyneestd tydsuhteesta kertyneestd eldke-
turvasta muodostetaan niin sanottu vapaakirja.
Ennen eliketapahtumaa pédttyneestd tydsuh-
teesta karttunut elikeoikeus, vapaakirja, korja-
taan TEL-indeksilld eldkkeen alkamisvuoden
tasoon. Siten henkilé saa ansaitsemansa elidke-
turvan kustakin tyosuhteesta tai palveluksesta
erikseen sen tasoisena kuin TEL-indeksin pis-
teluku edellyttdd henkildn jiadessd elikkeelie.

TEL-indeksid kaytetddn varsinaisten tyd-
elakkeiden lisdksi myds rintamaveteraanien
varhaiseldkkeestd annetun lain (13/82), sotilas-
vammalain  (404/48), liikennevakuutusiain
(279/59), tapaturmavakuutuslain (608/48) ja
sotilastapaturmalain  {1211/90) mukaisissa
etuuksissa sekd sairausvakuutuslain (364/63)
mukaisten pdiva-, ditiys-, isyys- ja vanhempain-
rahojen ja lasten kotihoidontuen indeksitarkis-
tuksessa. Kuntoutusraha madrdytyy yleensd
samoin perustein kuin sairauspiiviraha, joten
sekin on kdytdnnossi sidoksissa TEL-indekstin.
Myos potilasvahinkolain (585/86) mukaiset
korvaukset henkildvahingoista on sidottu TEL-
indeksin kehitykseen.

1.2.2. Kansaneldkeindeksi

Kansanelikkeiden indeksitarkistuksella tur-
vataan vihimmdiselikkeiden reaalitason sdily-
minen. Indeksitarkistuksesta sdddetdin kansan-
eldkelaissa sdddettyjen elikkeiden ja avustusten
sitomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa
(348/56). Kansaneldkeindeksi seuraa elinkus-
tannusindeksin (1951 =100) muutoksia. Elin-
kustannusindeksi on indeksin perusvuotta lu-
kuun ottamatta sama kuin kuluttajahintaindek-
si. Kansanelikeindeksiin tehddidn tammikuun
alusta tarkistus elinkustannusindeksin edellisen

vuoden lokakuusta seuraavan vuoden lokakuu-
hun lasketun muutoksen perusteella.

Kansaneldkejirjestelmdn indeksisidonnaiset
etuudet ovat pohjaosa, lisiosa, puolisolisd ja
lapsikorotus, hautausavustus seki eldkkeensaa-
jan hoitotuki. Myds vammaistukilain (124/88)
mukainen etuus, perhe-eldkelain (38/69) mukai-
nen perhe-elike ja lapseneldke, rintamasoti-
laselikelain (119/77) mukaiset rintamasoti-
laseidke, rintamalisd ja ylimdrdinen rintamali-
sdé, ulkomaille maksettava rintamalisd sekd
lapsen hoitotuesta annetun lain (444/69) mu-
kaiset etuudet tarkistetaan kansaneldkeindek-
silla samalla tavoin kuin kansaneldke-etuudet.

Eldkkeensaajalle maksettava asumistuen
miidrd ei ole sidottu kansanelikeindeksiin.
Asumistukea on kuitenkin tarkistettava vihin-
tddn kerran kahdessa vuodessa. Tarkistus on
tehtdvd useammin, jos asumiskustannukset tai
tulot ovat muuttuneet huomattavasti. Asumis-
tuen méadrdytymisperusteet kuten omavastuu ja
tulorajat on sidottu kansaneifikeindeksiin.
Muussa kuin vuokra- tai vastikeasunnossa asu-
van eldkkeensaajan asumiskustannuksina ote-
taan huomioon hoitomenot, joita koskevat
normit vahvisietaan vuosittain valtioneuvostion
paitoksella.

Kansaneldkkeissd kidytettdvi indeksi vaikut-
taa myos tydeldkkeiden yhteensovitukseen poh-
jaosan kautta, sukupolvenvaihdoselikkeen al-
kumiidradn sekd sosiaalihuoltolain (710/82)
mukaiseen toimeentulotukeen. Lisdksi verolain-
sdddinndssd verotusperusteissa kaytetyt eldke-
tulovihennykset méariytyvit kansaneldkein-
deksijdrjesteimidn mukaisesti. Kun pelkin kan-
saneldkkeen saajalle on turvattu tdysi verova-
paus, valtionverotuksen tiyden eliketulovihen-
nyksen ja tuloveroasteikon alarajan yhteismai-
ra sekd kunnallisverotuksen tiyden
eliketulovihennyksen ja perusvihennyksen yh-
teismddrd tarkistetaan vuosittain samalla ta-
voin kuin kansaneldkkeetkin.

1.3. Indeksitarkistusten merkitys eliikkeen-
saajalle

Eldkkeensaajan kannalta indeksitarkistusten
merkitys on huomattava. Himan indeksitarkis-
tuksia elike menettdisi hyvin nopeasti merki-
tyksensa toimeentulon antajana. Esimerkiksi 10
vuotta sitten alkaneissa eldkkeissi niiden ny-
kyisestd markkaméirdstd on jo yli puolet in-
deksitarkistusten osuutta. Tydeldkejarjestel-
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missd osuus riippuu kulioisestakin inflaatioke-
hityksestd ja reaalipalkkojen nousuvauhdista.
Tyoeldkkeiden alkumaéirissi on elikepalkkojen
laskutavasta riippuen vaihteleva osa perdisin
indeksitarkistuksista. Kansaneldkkeissd indek-
sitarkistus turvaa vidhimmdiselikkeen ostovoi-
man sdilymisen.

1.4. Indeksitarkistusten merkitys kansanta-
loudelle '

Eldkkeisiin vuosittain tulevien indeksitarkis-
tusten markkamaéardt ovat myds kansantalou-
dessa merkittdvid. Esimerkiksi vuonna 1989
indeksitarkistusten mdird oli yhteensi noin
1,50 % palkkasummasta.

Kansaneldkkeiden indeksitarkistusten talou-
dellinen merkitys nikyy suoraan elikekannan
vastaavana kasvuna. Tydeldketurvan indek-
sisidonnaisuus vaikuttaa elikekannan lisdksi
elikkeiden alkuméériin.

Yksityisen sektorin tyoeldketurvassa rahas-
toidaan osa tyontekijin kunakin vuonna an-
saitsemasta eldkeoikeudesta. Indeksitarkistuk-
sia ei yksityisen sektorin tydelikejirjestelméissa
rahastoida, vaan ne rahoitetaan vuosittain tyo-
elikemaksun niin sanotusta tasausosasta. Jul-
kisen sektorin tydeldkkeissi indeksiturvaan
kédytettdvat varat kerdtdan samoin kuin muut-
kin elikekustannusten kattamiseen tarvittavat
varat. Kansanelidkkeiden indeksiturva rahoite-
taan samoin kuin kansaneldkkeetkin eli kerda-
malld kulloinkin tarvittavat varat vakuutettu-
jen ja tyOnantajien maksamina vakuutusmak-
suina sekd valtion ja kuntien osuuksina.

Tydelikkeiden indeksiturva vaikuttaa eldk-
keensaajien ja palkansaajien viliseen tulonja-
koon, koska eldkevakuutusmaksut vaikuttavat
palkanmaksuvaraa pienentdvisti. Myds kan-
sanefikkeiden indeksitarkistuksessa on kysy-
mys elikkeensaajien ja muun vdeston vilisestd
tulonjaosta.

1.5. Talousndkymiit

Hallituksen talouspolitilkan tavoitieena on
vaihtotaseen alijdimén pienentiminen ja ulko-
maisen velkaantumisen pysidyttiminen, tydili-
syvden turvaaminen, julkisen talouden tehosta-
minen sekd avoimen sektorin kansantuoteosuu-
den kddntiminen nousuun. Keskeinen tavoite
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on suhteellisen kustannustason alentaminen
kilpailukykyiselle tasolle.

Valtioneuvosto katsoi jo kevdilld 1991 ta-
louspoliittisessa tiedonannossaan eduskunnalle,
ettd kansantalouden velkaantuminen ei pysih-
dy, jollei julkisten menojen kasvun leikkaami-
sessa onnistuta. Julkisten menojen kasvun hil-
linndssa on tdrkedi julkisen sektorin tuottavuu-
den ja taloudellisuuden parantaminen. Kilpai-
lukyvyn palauttamisessa tulopolitiikan merki-
tys on keskeinen. Laajamittaisen tyéttomyyden
torjumisessa voidaan onnistua vain, jos kustan-
nukset nousevat usean vuoden ajan hitaammin
kuin kilpailijamaissa. Hallituksen kisityksen
mukaan reaaliansiot eiviit voi ldhivuosina kas-
vaa lainkaan, pédinvastoin reaaliansioiden ale-
neminen on todenndkoistd. Uusista sopimuske-
rotuksista tulee nyt kokonaan pidattayiya. Li-
siksi on edellytettivd, ettd palkkaliukumat
jadvat vastedes erittiin pieniksi.

Myds vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityk-
sen keskeinen finanssipoliittinen lihtdkohta on
valtion menojen reaalisen kasvun pysdyttimi-
nen. Se vaatii poikkeuksellisen suurta midria
myds lainsddddntdd edellyttivid sddstdtoimia.
Kun tyomarkkinaosapuolet ovat péidtyméssi
sopimukseen tulopoliittisesta kokonaisratkai-
susta, jonka perusteella ansiot eivdt kasva
vuoden 1992 aikana, vaan alenevat tyontekijdin
tydelakemaksun huomioon ottaen noin 7 %,
hallitus katsoo, ettd tasapuolisuuden vuoksi
myodskddn elikkeensaajien ja muun viestdn
toimeentulotasoa ei ole tarkoituksenmukaista
korottaa. Koska palkkoja alennetaan vuonna
1992 myés sellaisin keinoin, jotka eivit lain-
kaan vaikuta ansiotasoindeksiin eivitkd siten
mydskddn TEL-indeksin pistelukuun, eldkkei-
den suhde palkkoihin kasvaisi, vaikka elikkeet
pysyisivdt nykyisefld tasollaan. Tillaisia pal-
kansaajien todellista ansiotasoa alentavia mut-
ta eldkkeensaajien asemaan vaikuttamattomia
keinoja ovat esimerkiksi lomaltapaluurahan
poisto ja palkansaajan tybelikemaksun kiyt-
tdonotto.

1.6. Vaihtoehdot elikkeiden tason sopeutta-
miseksi palkkakehitykseen

Voimassa olevan lain mukaan indeksitarkis-
tus on tehtdvi vuodenvaihteessa. Tydntekijain
elikeasetuksen 9 §:n mukaan TEL-indeksin
pisteluku vuodelle 1992 on vahvistettava ennen
marraskuun alkua 1991. Vastaavasti vuoden
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1992 kansanelikeindeksin pisteluku vahviste-
taan marraskuun 15 pdivinid. Jotta elikejarjes-
telmit pystyisivdt toteuttamaan aiotut vuoden
1992 indeksitarkistusta koskevat muutokset
elikepddtoksiin, niilld tdytyisi olla tieto vuoden
1992 indeksin tasosta viimeistddn marraskuun
alkupuoleila.

Sosiaali- ja terveysministerid on 30 pdivdnd
lokakuuta 1991 vahvistanut TEL:n palkkain-
deksiluvuksi 1682, joka merkitsee sitd, ettd
tyoeldkkeisiin tulisi vuoden 1992 alusta noin
5,4 %:n suuruinen korotus. Kansanelikkeiden
korotustarve elinkustannusten nousun perus-
teeila arvioiden on noin 3,2 %.

Eldkkeensaajien tulotason sopeuttaminen
palkkakehitykseen voidaan toteuttaa periaat-
teessa monella eri tavalla. Hallituksen esitystd
valmisteltaessa esilld on ollut kolme eri vaihto-
ehtoa: vuoden 1992 indeksitarkistuksen poisjit-
tdminen, sen lykkddminen tai erityisen indeksi-
veron sdatdminen. Nailld vaihtoehdoilla on
erifaisia vaikutuksia valtion talouden ja eri
elikkeensaajaryhmien kannaita.

1.6.1. Indeksitarkistusten poisjdttdminen

Indeksitarkistuksen poisjattimiselld tarkoite-
taan toimenpideitd, jolia vuoden 1992 indeksi-
tarkistus jitetddn kokonaan toteuttamatta eiki
myShemmin palata nykylainsdddiannon edellyt-
tdmille indeksitasolle. Tahin pidstéisiin sdata-
malld, ettd vuonna 1992 kiytetddn samaa
TEL-indeksipistelukua kuin vuodelle 1991 on
vahvistettu. Menettelytapa merkitsisi sitd, ettd
vuonna [992 maksussa oleviin tai alkaviin
eidkkeisiin ei tulisi tarkistusta. Lisdksi laissa
sdddetyt muut markkamaarit, jotka ovat sido-
tut TEL-indeksiin, sdilyisivit vuoden 1991 ta-
solla. Mydskdin vapaakirjoihin ei tehtdisi tar-
kistusta, vaan ne sdilyisividt vuoden 1991 tasol-
la.

Vuoden 1991 kustannus- ja palkkakehityk-
sen poistaminen pysyvisti TEL-indeksiturvasta
merkitsisi elikkeiden reaalitason pysyvidi alen-
tamista nykylainsdidinnon edellyttdmistd ta-
sosta. Toimenpide vaikuttaisi myShemmin al-
kaviin eldkkeisiin siten, ettd se pienentid vuo-
sina 1962—1991 ansaittuja eldkkeenosia. Néiin
valitulla indeksin poisjattimiselld on erityinen
merkitys yrittdjien eldkelain, maatalousyrittdji-
en eldkelain ja lyhytaikaisissa tyOsuhteissa ole-
vien tydntekijdin eldkelain mukaisiin elikkei-
siin, joiden mdird lasketaan koko tydssdoloai-

kaisten tai ansainta-aikaisten ansioiden perus-
teella. Ndm4 elikkeet alenisivat pysyvasti vuo-
den 1992 indeksitarkistuksen verran. Sen sijaan
indeksin poisjattdminen ei vaikuttaisi lainkaan
niihin tyGntekijdin eldkelain ja julkisen sektorin
elakelainsdddinnén mukaisiin elikkeen osiin,
jotka miadrdytyvit myShemmin kuin vuonna
1992 maksettujen palkkojen perusteelia. Tama
johtuu niin sanotun neljan kalenterivuoden
laskutekniikasta. Koska vuoden 1992 indeksi-
tarkistuksen poisjattdminen vaikuttaisi myds
yrittdjaeldkejarjestelmien tyotuloihin, nididen
jdrjestelmien mukaiset vakuutusmaksutulot va-
henisivit ja valtion osuudet yrittdjdeldkejarjes-
telmien rahoituksessa kasvaisivat vastaavalla
midrilla,

Vuoden 1992 indeksitarkistuksen poisjatta-
minen on erityisen ongelmallista tydntekijdin
elakelain 1 §:n mukaisissa lisdelikevakuutuk-
sissa. Tyontekijdin eldkelain 11 §:n mukaisesti
rekisterdidyt lisdelikevakuutukset poikkeavat
vapaaehtoisuutensa johdosta luonteeltaan olen-
naisesti perusvakuutuksista. Niiden ottamiseen
tydnantajalla ei ole velvoitetta ja niiden vakuu-
tusmaksua mitoitettaessa on otettu huomiocon
elikkeiden TEL-indeksisidonnaisuus. Koska li-
sdeldkevakuutuksissa indeksiturva ndin ollen
rahoitetaan etukiteen, niin indeksitarkistusten
poisjittdminen merkitsisi yksityisoikeudellisina
pidettdvien vakuutussopimusten rikkomista.
Muihin lisdelikejirjestelyihin littyy myds eri-
laisia yksityisoikeudelliseen sopimukseen perus-
tuvia indeksiechtoja. Pelkistifin lakisdateisten
tyoelikkeiden indeksitarkistuksen poisjattami-
nen johtaisi sattumanvaraiseen tulokseen, kun
sopimukseen sisdltyvdstd indeksisidonnaisuu-
desta riippuen indeksitarkistus jdisi joko tule-
matta tai sitten maksettaisiin normaaliin ta-
paan.

TEL:n mukainen lisdeldkevakuutus on pe-
rusteltua sisdllyttdd indeksitarkistuksen poista-
misen piiriin vain, jos tarkistuksen poistaminen
ulotetaan myds kaikkiin vapaaehtoisiin vakuu-
elikesdanidjen avulla toteutettuihin lisdeldke-
jarjestelyihin  niiden  yksityisoikeudellisesta
luonteesta huolimatta. Vapaaehtoisiin jirjeste-
lyihin perustuvat eldkkeet ovat yleensi muita
eldkkeitd suuremmat. Jos vuoden 1992 indeksin
poisjattod ei olisi mahdollista ulottaa kaikkiin
vapaaehtoisiin eldkejdrjestelyihin, indeksitarkis-
tusten poisjdttdminen vihimmdaiselakkeistd olisi
sosiaalisesti epdoikeudenmukaista.

Vuoden 1992 indeksin poisjdttdmisen, jossa
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puututtaisiin myds ansaittuihin vapaakirjoihin,
aiheuttama pysyvd sdistdé vihentyisi eritidin
hitaasti (taulukko 1). Laskelmassa on oletettu,
ettd myds yrittdjien tyOtulot jdisivdt indeksi-
muutosta vastaavasti alemmalle tasolle. Muu-
tos koskisi my0s rekisterdityd lisdeldketurvaa,
joka sisdltyy yksityisen sektorin lukuihin.

Taulukko 1. Vuoden 1992 indeksitarkis-
tuksen poisjittimisen sdistovaikutus tydeli-
kemenoihin, miljoonissa markoissa vuoden
1992 rahan arvon mukaan

Yksityinen Valtio Kunnat Muut Yhteensd
sektori
1992 1340 520 320 210 2390
1995 1300 430 290 180 2200
2000 1350 350 260 140 2100
2010 1440 210 180 90 1920

Taulukossa 2 on esitetty elikemenosiistdjen
suhteelliset osuudet kunkin sektorin palk-
kasummasta. Yhteensd-sarakkeessa on esitetty
koko elikemenosddston osuus kansantalouden
palkka- ja tyOtulosummasta.

Taulukko 2. Vuoden 1992 indeksitarkis-
tuksen poisjdttimisen sdistovaikutus palk-
kasummista, %:eina

Yksityinen Valtio Kunnat Yhteensd
sektori
1992 0,7 1,4 0,7 0,9
1995 0,6 1,1 0,6 0,8
2000 0,6 0,9 0,5 0,7
2010 0,5 0.4 0,3 0,5

Vuoden 1992 indeksin poisjattéminen vaikut-
taisi myos valtion verotuloihin. Verotulot vi-
henisivit noin 900 miljoonalla markalla indek-
sitarkistuksesta luopumisen seurauksena.

1.6.2. Vuoden 1992 indeksitarkistusten lykkéd-
minen

Indeksitarkistuksen lykkdamiselld tarkoite-
taan sitd, ettd vuoden 1992 osalta luovuttaisiin
elikkeiden indeksitarkistuksista ja vuoden 1993
alussa suoritettaisiin tarkistus, joka palauttaisi
eldkkeet nykylainséddidnnon edellyttimille ta-
solle. Indeksitarkistuksen lykkays merkitsisi si-
ten vuoden 1992 osalta indeksin nousua vas-

taavan elikkeen osan maksamatta jattdmistd.
Yksinkertaisin tapa toteuttaa tidmi muutos
olisi, ettd vuonna 1992 maksussa oleviin tai
sanottuna vuonna alkaviin eldkkeisiin ei mak-
settaisi sitd osuutta, jota indeksipisteluvun nou-
su edellyttdd. Vuoden 1993 indeksitarkistus
toteutettaisiin sellaiseen eldketasoon, joka olisi
ollut maksettava, jos vuoden 1992 indeksitar-
kistukset olisi tehty normaalisti. Elikkeensaa-
jan elakkeeseen tehtdisiin siten vuoden 1993
alusta indeksitarkistus kahdelta vuodelta. Niin
toteutettuna indeksitarkistus ei muuttaisi in-
deksin pitkdn aikavilin nykykehitystd lainsdi-
ddnndn edellyttiméstd tasosta.

Menettelyn etuna olisi se, ettd vuoden 1992
osalta indeksitarkistuksen poisjdttdminen voi-
taisiin kohdistaa pelkdstddn maksussa oleviin
ja alkaviin elidkkeisiin. Esimerkikst yrittdjdeld-
kejirjesteimien tyGtulot voitaisiin tarkistaa ta-
valliseen tapaan. Tissdkin vaihtoehdossa on-
gelmaksi muodostuvat edelld mainitut rekiste-
roidyt lisdeldkkeet ja muut vapaachtoiset eld-
kejirjestelyt. Paddsddntdisesti niitd ei tulisi sisal-
lyttdd yksityisoikeudelliseen sopimukseen pe-
rustuvina tdmén menettelyn piritn. Talldin
yleensd suurimpiin eldkkeisiin tulisi indeksitar-
kistus. Indeksitarkistuksen lykkddmiseen litttyy
samoja ndkokohtia kuin vuoden 1992 tarkis-
tuksen poisjattddn. Vaikutukset rajoittuisivat
vain vuoteen 1992.

Eldkejarjestelmille indeksin lykkddmisestd ai-
heutuisi noin 2,35 miljardin markan suuruinen
kertasddsté vuonna 1992,

1.6.3. Kansaneldkkeet

Kansanelidkejirjestelméssd indeksitarkistuk-
sesta luopuminen tai sen lykk&dminen olisi
mahdollista toteuttaa siten, ettei elikkeensaa-
jille hyvitetd 1 pdivasta tammikuuta 1992 luki-
en vuoden 1990 lokakuusta vuoden 1991 loka-
kuuhun tapahtunuita elinkustannusten nousua.
Indeksitarkistuksesta luopumisen seurauksena
yksindisen henkiion tdyden kansanelidkkeen
miird pysyisi nykyisessi 2339 markassa I
kuntaryhmissid. Tamd merkitsisi kansaneldk-
keiden reaalitason alentumista, koska vuonna
1991 tapahtuneesta hintojen noususta ei annet-
taisi hyvitystd. Jos kansanelikejdrjestelméssd
indeksitarkistuksen poisjittdminen toteutettai-
siin siten, ettd eldke, elikkeen osat ja niiden
suuruuteen vaikuttavat markkamiérit pidettii-
siin vuoden 1991 tasoisina, ehdotettu toteutus
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olisi sopusoinnussa tybelikkeiden vastaavan
ratkaisun kanssa.

Kansaneldkkeen indeksitarkistuksesta luopu-
minen vuonna 1992 koskisi kansanelikkeen
pohjaosan ja lisdosan lisdksi perhe-eliketid,
rintamasotilaselikettd, rintamalisda, ylimda-
riistd rintamalisdd, elikkeensaajan hoitotukea,
vammaistukea, lapsen hoitotukea, lapsikoro-
tusta ja puolisolisid. Tdyden kansanelikkeen
mdairdin sidottuja etuuksia ovat toimeentulo-
tuen laaja perusosa ja sukupolvenvaihdoseldk-
keen tdydennysmddri. Myos kuntoutusrahalain
{611/91) mukaisen kuntoutusrahan méiri on
sidottu tdyden kansaneldkkeen méirain silloin,
kun kuntoutusraha maksetaan tocimeentulotuen
miirin mukaisena,

Kansanelikejirjestelmén indeksitarkistukses-
ta luopuminen vidhentdisi kansanelikevakuu-
tuksen etuusmenoja noin 610 miijoonalla mar-
kalla vuonna 1992.

1.6.4. Eldkkeensaajilta perittdvd indeksivero

Kuten edelld on todettu indeksitarkistuksen
poisjittiminen tai lykkddminen kohdistuisi ai-
na vihimmadiseliketasoon. Se jattdisi ulkopuo-
lelle osan vapaachtoisista eldkkeistd ja muut
kuin eldketulot. Sosiaalisesti ocikeudenmukai-
sempi olisi ratkaisu, jossa eldkkeensaajien tulot
kokonaisuutena sopeutettaisiin palkkakehityk-
seen ja samalla voitaisiin turvata vihim-
miiselikkeen ostovoima. Téhdn piéstdisiin
maksamalia elikkeiden indeksitarkistukset nor-
maaliin tapaan mutta samalla eldketulonsaajil-
ta perittdisiin kansaneldkevakuutusmaksun yh-
teydessi erityistd indeksiveroa, jolla toisaalta
rahoitettaistin pienimpiin eldkkeisiin tuievia in-
deksikorotuksia.

Indeksivero kohtelee elikkensaajia veron-
maksajina tasapuolisemmin kuin indeksitarkis-
tuksen poisjittd. Erdilld elikkeensaajilla indek-
sivero ulottuisi myds muihin elikkeisiin ja
tuloihin kuin lakisddteisiin elikkeisiin. Sen si-
jaan pienituloiset elikkeensaajat jdisivdt vero-
tuksen eliketulovihennyksen johdosta koko-
naan jirjesteiyn ulkopuolelle. Pieniin eidkkei-
siin tehtdvd indeksitarkistus antaisi .siten nor-
maalin ostovoiman lisiyksen. Suurimmissakin
eldkkeissd indeksiveron aiheuttama nettotulon
alenema on samaa suuruusluokkaa kuin pal-
kansaajien nettotulon alenema tulopoliittisen
kokonaisratkaisun mukaan.

Taulukossa 3 on 5,7 pennin suuruisen indek-
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siveron ja kansanelikevakuutusmaksun vaiku-
tusta arvioitu erisuuvruisiin eldkkeisiin yksindi-
selld henkilolla.

Verotettavan tulon alaraja ensimmaéisessd
kuntaryhmissd on yksindisilli henkil6illa
35000 markkaa vuodessa (2917 mk/kk) ja
aviopuolisoiila 30 200 markkaa vuodessa (2 517
mk/kk).

Tauiukko 3
Kokonais- Indeksi- KE-maksu Indeksi-
elike tarkistus 1,3 pfdyri vero
mk/kk 5,7 pidyrn
2338 + 76 0 0
2 500 + B85 0 0
3000 + 64 — 5 — 23
3500 + 80 — 19 — 84
4 000 + 77 — 33 —146
5000 +131 — 62 —270
10 000 +279 —137 —600

Keskimdirdinen kokonaiseldke on noin
3900 mk/kk. Taulukko kuvaa indeksiveron,
kansanelikevakuutusmaksun ja indeksitarkis-
tuksen vaikutusta silloin kun veron maéiri on
5,7 pennid dyriltd. Veroperusteet ovat vuoden
1991 mukaiset.

1.7. Vuotta 1992 koskeva menettely

Edelld selostetut niakdkohdat huomioon ot-
taen hallitus on pddttinyt toteuttaa elikkeen-
saajien tulotason sopeuttamisen palkkakehityk-
seen elikkeensaajien indeksiverolla. Nain voi-
daan ottaa huomioon myods elikkeensaajien
taloudellinen tilanne. Kun lisdksi kysymys eldk-
keiden indeksitarkistuksesta ja sen edelleen
kehittdmisestd on parhaillaan vireilld Eldkeko-
mitea 90:ssd, joka viimeisielee mietintdddn,
indeksin takenteeseen puuttuvia ratkaisuja ei
tdssd vaiheessa ole tarkoituksenmukaista tehdd.

Indeksejd koskevat jérjestelyt tulevat koko-
naisuudessaan ratkaistaviksi vuoden 1992 aika-
na.
Edelld olevan perusteelia chdotetaan, ettd
elikkeensaajille maaratidisiin 5,7 pennin suu-
ruinen indeksivero #yrilta, joka peritddn kan-
sanelikevakuutusmaksun yhteydessd. Vero
kohdistuisi kaikkiin veronalaisiin eldketuloihin,
myds vapaaehtoisten vakuutusten perusteella
maksettaviin eldkkeisiin. Indeksiveroon sovel-
lettaisiin kansaneldkevakuutusmaksun miariy-
tymistd koskevia sddinndksid ja se tilitettdisiin
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kansaneldkelaitokselle. Jotta indeksivero ei joh-
taisi kohtuuttomaan lopputulokseen seflaisten
henkildiden kohdalla, joiden toimeentulo vuo-
den 1992 aikana perustuu huomattavalta osalta
muihin kuin eldketuloihin, ehdotetaan, ettd
indeksivero voi olla enintddn 10 % veronalai-
sesta eidketulosta, tdhidn luettuna myds vapaa-
ehtoiset tyosuhteeseen tai vakuutukseen perus-
tuvat eldkkeet.

Mauissa toimeentuloetuuksissa kuin elidkkeis-
sd on toimeentulotason sopeuttaminen palkka-
kehitykseen tarkoituksenmukaista toteuttaza in-
deksitarkistuksen tilapdiselld poisjattdmisella.
Indeksiveroa vastaavan veron sdidtdminen nii-
hin toimeentuloetuuksiin on teknisesti hanka-
laa. Sen wvuoksi vuodelle 1992 wvahvistetun
indeksipisteluvun sijaan niiden markkaméérien
tarkistamiseen sovellettaisiin vuodelle 199]
vahvistettua indeksipistelukua. Talli tavoin
myds muiden toimeentuloetuuksien saajien tu-
lokehitys olisi sopusoinnussa palkansaajien tu-
lokehityksen kanssa. Etuusmenojen kasvun hi-
dastuminen vuodeksi 1992 alentaisi kustannus-
tasoa ja loisi edellytyksid myds sosiaaliturvan
rahoitukselie vilttimattdmin taloudellisen kas-
vun elpymiselle.

2. Taloudelliset vaikutukset

Elikemenojen indeksitarkistuksesta aiheutuu
vuonna 1992 yksityiselle tybelikejirjestelmaiile
elakemenojen lisdystd 1340 miljoonaa mark-
kaa, valtiolle 540 miljoonaa markkaa, kunnille
320 miljoonaa markkaa ja kansanelikelaitok-
selle 610 miljoonaa markkaa. Tapaturma- tai
liikkennevakuutuselikkeiden, sotilasvammaetik-
keiden, sukupolvenvaihdoseldkkeiden ja luopu-
miseldkkeiden menot lisddntyisivit indeksitar-
kistuksen johdosta yhteensd noin 210 miljoo-
nalia markalla.

Yhteensd elikemenot jisddntyisivit noin 3
miljardilla markalla vuonna 1992. Lisdyksesta
valtion rahoitusosuus on yhteensi noin 1,4
miljardia markkaa. Indeksitarkistusten maksa-
misen seurauksena verotulot lisddntyisivit run-
saalia 900 miljoonalla markalla.

Indeksivero tuottaisi kansanelikelaitokselle
tuloja noin 2 100 miljoonaa markkaa, josta
tuloutuisi vuonna 1992 noin 1925 miljoonaa
markkaa. Samalla kansaneldkelaitoksen mak-
sutulot kasvaisivat noin 85 miljoonalla markal-
la. Indeksitarkistusten maksamisen seuraukse-
na kuntien saama verotulojen lisdys, noin 365
miljoonaa markkaa, ohjattaisiin kansanelike-
jrjestelman rahoitukseen nostamalla kuntien
lisdosamaksu 1,04 penniin verodyriltd ja alen-
tamalla kansanelikelaitoksen osuutta lisiosa-
kustannuksiin vastaavasti. Kuntien lisiosamak-
sun korotuksessa on otettu huomioon myds
indeksitarkistuksista johtuva lisiosamenojen
kasvu. Kun otetaan huomioon, ettid kansaneld-
kejarjestelmin menot lisddntyvit indeksitarkis-
tusten maksamisen johdosta noin 600 miljoo-
nalla markalla, edelld todettujen jirjestelyjen
seurauksena valtion takuusuoritus kansanela-
kerahastoon pienenisi valtion vuoden 1992
tulo- ja menoarvioesitykseen verrattuna nein
1 800 miljoonalla markalla.

Indeksikorotuksen tekemittd jattiminen
vuonna 1992 lyhytaikaisiin pdivarahaetuihin ja
muihin vastaavanlaisiin toimeentuloetuuksiin
vihentiisi sairausvakuutuslain mukaisia pdiva-
rahamenoja noin 300 miljoonalla markalla,
tyottdmyyspdivirahamenoja ja tyévoimapoliit-
tisia koulutustukia yhteensi 145 miljoonalla
markalla ja lasten kotihoidontukea 150 miljoo-
naila markalla. Muiden etuusmenojen indeksi-
tarkistuksen tekemadttd jattdmiselld ei ole mai-
nittavia kustannusvaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kansanelikevakuutusmaksun yh-
teydessd perittivistd indeksiverosta

Indeksiverc koskisi kaikkea veronaiaista eld-
ketuloa. Myos vapaaehtoiset tyosuhteeseen pe-
rustuvat eldkejdrjestelyt kuuluisivat sen piiriin.

2 311633G

Seuraavien lakien mukaiseen elidketurvaan
tai vakuutukseen tehtdisiin lakien edeliyttimi
indeksitarkistus ja elikkeensaajat saavat vuo-
den 1992 alusta eldkkeeseensd tavalliseen ta-
paan indeksikorotuksen.

Kansaneldkelaki

Rintamasotilaseidkelaki

Perhe-eldkelaki
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Vammaistukilaki

Lapsen hoitotuesta annettu laki

Tyontekijdin eldkelaki

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydnte-
kijdin elakelaki

Erdiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelaki

Maatalousyrittdjien eldkelaki

Yrittdjien eldkelaki

Merimieseldkelaki

Valtion elakelaki

Valtion perhe-eldkelaki

Laki erdistd valtion varoista suoritettavista
elikkeistd

Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijiin
elikelaki

Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaki

Kunnallisten lucttamushenkildiden eldkelaki

Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-eldkelaki

Luopumiseldkelaki

Laki maatalousyrittéjien
doseldkkeesta

Rintamaveteraanien varhaiselikelaki

Kansanedustajain eldkelaki

Kansanedustajain perhe-elakelaki

Laki tasavallan presidentin eldkeoikeudesta

Laki wvaltioneuvoston jidsenen oikeudesta
elikkeeseen ja hdnen jilkeensd suoritettavasta
perhe-elikkeestd :

Tapaturmavakuutuslaki

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki

Sotilastapaturmalaki

Sotilasvammalaki

Liikennevakuutuslaki

sukupolvenvaih-

Edelld mainittujen lakien mukaisesta ja nii-
hin rinnastettavasta myds vapachtoisiin eldke-
jérjestelyihin perustuvasta eliketulosta, jos se
on veronalaista, perittiisiin indeksiveroa, jonka
suuruus on 35,7 pennid kunnallisverotuksessa
madrityltd verodyriltd. Koska verotuksessa
pelkdn kansanelikkeen saajalle on turvattu
tiysi verovapaus, indeksiveroa eivdt joutuisi
maksamaan ne elikkeensaajat, jotka valtionve-
rotuksessa saavat tdyden eliketuloviihennyksen
ja kunnallisverotuksessa vastaavasii tdyden eld-
ketulovihennyksen. Tuloraja on ensimmaiisessd
kuntaryhmaéssd yksindiselli henkildlla 35.000

markkaa vuodessa (2 917 mk/kk) ja aviopuo- -

lisoilla 30200 markkaa vuodessa (2517
mk/kk). Suurituloisilia eldkkeensaajilla, joilla
eldketulon lisiksi on muutakin tuloa, indeksi-
veron vaikutus ulottuisi myds ndihin muihin
tuloihin. Indeksivero olisi kuitenkin enintddn

10 % veronalaisesta eldketulosta.

Indeksivero madrdytyisi muutoin kansaneli-
kevakuutusmaksun tapaan. Mainittu vero tili-
tettdisiin kansanelikelaitokselle ja sitd muu-
toinkin koskisivat kansaneldkevakuutusmak-
sun veronperintdd koskevat madriytymissiin-
ndkset.

Koska kansaneldkejirjestelmdn mukaisiin
etuuksiin tehtiiisiin normaali indeksitarkistus,
tdstd seuraa myds, ettd verotuksen eliketulo-
vihennyksen rajat nousevat. Samoin sukupol-
venvaihdoselikkeen tiydennysosa nousee. Vi-
himmaisturvan tavoitteiden mukaisesti myos
toimeentuloturvan perusosa ja tiydennysosa
korottuisivat kansaneldkeindeksin nousun ver-
ran.

1.2, Laki indeksitarkistusten tekemittd jit-
tamisesti vuonna 1992 eriisiin toimeen-
tuloetuuksiin

Sairausvakuutuslain 76 §:n mukaan pdivira-
han suuruuteen vaikuttavien tyStulojen madrit
tarkistetaan kalenterivuosiitain maan yleisessd
paikkatasossa tapahtuneiden muutosten joh-
dosta sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka
vuositiain vahvistetaan tyontekijdin eldkelain
9 §:n soveltamista varten. Saman lain mukaan
myss vihimmdispdivarahan, lapsikorotuksen ja
pédivirahan suuruuteen vaikuttaviin tulorajoi-
hin tehddin TEL-indeksin edellyttimi tarkis-
tus. Nyt ehdotettavan lain mukaan vuoden
1990 tydtuloja kiytetddn seHaisenaan perustee-
na vuonna 1992 alkavissa pdiva- ja vihimmais-
pdivirahoissa. Vuoden 1991 aikana alkaneet
péivd- ja vanhempainrahat tarkistetaan ilman
indeksikorotusta vuoden 1990 tydtulon mukai-
sesti.

Jotta sairausvakuutusasetuksen 10 §:n perus-
teella paivdrahan korotusta ei indeksin tarkis-
tuksen poisjittdmisen johdosta haettaisi niin
sanotun kuuden kuukauden tulon mukaan,
sdddettdisiin erikseen sairausvakuutusasetuksen
10 §:ssd tarkoitettu 20 %:n raja 25 %:ksi. Vi-
himmaispdivirahan, lapsikorotuksen ja tulora-
jojen indeksikorotukset jdisiviit muutoin vuo-
den 1991 tasolie. Kuntoutusrahalain 14 ja
15§:n mukainen kuntoutusraha jdisi saman
fain 31 §:n mukaisesti vuoden 1991 tasolle,
koska siihenkddn ei tehtdisi TEL:n 9 §:n mu-
kaista indeksikorotusta.

Lasten kotihoidontuesta annetun lain (24/85)
5 §:n mukainen perusosa ja 7 §:n mukaiseen
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lisdosaan vaikuttavat rajatulot, joita lain mu-
kaan tarkistetaan tydntekijiin eldkelain 9 §n
mukaisesti, jaisivit vuoden 1991 tasoile.

Sotilasvammalain 43 a §:n (1124/83) mukaan
lain perusteella suoritettavien korvausten maa-
riin tehdddn indeksitarkistus noudattaen vas-
taavasti, mitd tyontekijdin elikelain 9 §:ssd
sdddetddn. Sosiaali- ja terveysministerion tulee
lisdksi tarkistaa tdyteen tdydennyskorkecon oi-
keuttavaa tulorajaz indeksikehityksen muuios-
ta vastaavalla tavalla. Nyt ehdotettavan lain
mukaan myds niissd sotilasvammalain mukai-
sissa korvauksissa ja etuuden méadtdytymis-
sdadnndksissd kdytettdisiin vuoden 1991 indek-
sitasoa.

Tapaturmavakuutuslain 60 §n  mukaan
muun muassa tapaturmaeldkkeisiin, jatkuvana
maksettavaan haittarahaan ja perhe-eldkkee-
seen tehtévid indeksitarkistus noudattaa vastaa-
vasti, mitd tyOntekijdin eldkelain 9 §:ssd sddde-
tdan. Lisdksi indeksitarkistukset tehdain va-
kuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneen tydn-
antajan korotetun vakuutusmaksun enimmdis-
midrddn, tySnantajan omavastuuosuuteen,
hautausapuun, korvauksen suuruuteen vaikut-
tavaan vihimméisvuositybansioon ja erdisiin
avuttomuuslisiin. Nyt ehdotettavan lain mu-
kaan tapaturmaelikkeeseen ja perhe-elikkee-
seen tehtdisiin lain edellyttdma indeksitarkistus.
Sen sijaan muut etuundet tarkistettaisiin vuoden

1991 indeksipistetuvuila. Sosiaali- ja terveysmi--

nisteri¢ antaisi tapaturmavakuutusjirjestelman
osalta erillisen piaitoksen, jossa tarkemmin
madrittdisiin, miten tapaturmavakuutusjirjes-
telmin markkamadrit tarkistetaan.

Liikennevakuutuslain  12a §n  mukainen
henkilédn kohdistuneesta vahingosta suoritet-
tava korvaus tarkistetaan vuosittain tydnteki-
jdin elikelain 9 §:ssd sdddetyn palkkaindeksilu-
vun mukaan. Mydskdin liikkennevakuutuslain
mukaisiin korvauksiin ei eldkkeitd lukuun ot-
tamatta tehtdisi indeksin edellyttdmid tarkis-
tusta. Sosiaali- ja terveysministerié antaa lii-
kennevakuutuslain mukaisten korvausten osal-
ta erikseen pditoksen indeksitarkistuksen tar-
kemmasta mairdytymisestd.

Ehdotettavassa laissa indeksitarkistusten te-
kemitti jattdmisestd vuonna 1992 erdisiin toi-
meentuloetuuksiin  sdddettdisiin  sen 2 §:ssd
tybttomyysturvalain  mukaisista  etuuksista.
Voimassa olevan tydttdmyysturvalain 25 §:n
mukaan, jos maan yleinen palkkatasc olennai-
sestl muuttuu, on asetuksella tarkistettava lain
14§n 1, 3 ja 4 momentissa, 19 §n 1 momen-
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tissa ja 21 §:n 2 momentissa sekd 22 ja 24 §:ssa
sdddetyt markkaméddrit palkkatason muutosta
vastaavassa suhteessa. Mainitun lainkohdan
mukaan tyottémyysturvaetuisuuksia on vuosit-
tain tarkistettu 1 pdivdstd heindkuuta lukien
palkkatason muutosta vastaavassa Suhteessa.
Osana yleistd lnopumista lakisddteisistd indek-
sid vastaavista kustannuskehitykseen perustu-
vista tarkistuksista ehdotetaan, ettd tyottd-
myysturvaetuuksia ei korotettaisi vuonna 1992,
vaan niihin sovellettaisiin 7 paivind kesdkuuta
1991 annetussa asetuksessa {897/91) mainittuja
markkamidrid. Ndin meneteltdisiin myds 1yo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/90) mukaisten etuuksien tarkistukses-
sa.

Ehdotettavan lain 3 §:ssd sdddetdiin, ettei
mydskdan lapsen elatuksen turvaamisesta an-
netussa laissa tarkoitettua elatustuen mairdi
koroteta elinkustannusten nousua vastaavasti
vuoden 1992 aikana. Erdiden elatusapujen si-
tomisesta elinkustannuksiin annetun lain
(660/66) 3 §:n mukaan elatusapu, jota tydnte-
kijd tyGtd tekemditti saa huoltoapulain (116/56}
5 §&n nojalla tai vahingonkorvausiain (412/74)
sddnndsten nojalia, sekd rikosvahinkojen kor-
vaamisesta valtion varocista annetun lain
(935/73) nojalla tulojen tai elatuksen vihenty-
misestd taikka elatusvelvollisen menetyksestd
toistuvina avustuksina maksettava korvaus, sa-
mein lapsen elatuksen turvaamisesta annetun

' lain (122/77) nojalla maksettava elatustuki olisi

korotettava elinkustannusten nousun johdosta.
Nyt ehdotettavan lain mukaan edelld luetellut
etuudet jdisivit vuoden 1991 tasolle.

Nyt ehdotettavan lain 4 §:ssi annettaisiin
sosiaali- ja terveysministeriflle oikeus antaa
tarkempia mairiyksid indeksitarkistuksen te-
kemittd jdttdmisestd vuonna 1992. Norminan-
tovaltuus on vilttimitdn sen takia, ettd toi-
meenpanovaiheessa voidaan selvisti toteuttaa
lain tarkoitusta siten, ettd vain elike-etuuksiin
tehtdisiin indeksitarkistus.

2. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Hallitus on antanut eduskunnalle ehdotuk-
sen hallituksen esitykseksi vuonna 1992 perit-
tivid sosiaaliturvamaksuja koskevaksi lainsda-
dinndksi {(hall. es. mo 105/1991 wvp.). Sen
mukaan kunnan lisiosamaksuna peritddn 0,91
pennid verodyriltd. Nyt ehdotettavan hallituk-
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sen esityksen mukaan kysymyksessi oleva
maksu on tarkistettava 1,04 penniksi. Talld
tavoin indeksitarkistuksista atheutuva kuntien
verotulojen lisdys voidaan palauttaa etuuksien
rahoitukseen.

3. Sddtdmisjarjestyksestd

Esityksen mukaan elikkeensaajien tulotason
sopeuttaminen palkkakehitykseen toteutettai-
siin indeksitarkistusten poisjittimisen sijasta
erityiselld verolla. Ehdotus kansaneldkevakuu-
tusmaksun yhteydessd perittdvistd indeksive-
rosta méadraytyisi samalla tavoin kuin vakuu-
tetun kansanelakevakuutusmaksu. Sitd perittdi-
siin yhdeltd vuodelta ja sen suuruus olisi 5,7
pennid kunnallisverotuksessa mairityltd vero-
dyrilta.

Perustuslakivaliokunnan -lausunnossa n:o
9/1984 vp. hallituksen esityksestd n:o 113 laiksi
vuodeita 1985 suoritettavasta julkisoikeudelli-
sen tyonantajan kansanelike- ja sairausvakuu-
tusmaksusta perustuslakivaliokunta toteaa
tydnantajan kansanelike- ja sairausvakuutus-
maksun samoin kuin vakuutetun sairausvakuu-
tus- ja kansaneldkevakuutusmaksun olevan
niin sanottuja veronluonteisia maksuja ja niitd
koskevan hallitusmuodon 61 §n sdinndksen,
jonka mukaan verosta sdidetdin lailla.

Eri elikkeensaajaryhmid vero kohtelee sa-
malla tavoin kuin heitd kohdellaan kunnallis-
verotuksessa. Pienituloiset eldkkeensaajat eivét
joutuisi tdtd veroa maksamaan. Muilla eldk-
keensaajilla verotuksella perittdisiin kansanela-
kevakuutusmaksun tapaan veroa veronmaksu-
kyvyn mukaisesti kunnallisverotuksessa tode-
tun dyrimddran perusteella. Indeksivero e mis-
sddn tapauksessa kohdistuisi sellaisiin tuloihin,
jotka ovat verovapaita. Siten hallitusmuedon §
§:n tarkoittamaa eriarvoisuutta ei eidkkeensaa-
jien vililid tAman veron seurauksena ilmenisi.
Indeksin poisjattdminen on eldkkeensaajien an-
saitun eldketurvan kannalta ja myds maksuky-
vyn kannalta paljon epitasa-arvoisempi vaih-
tochto kuin heiddn osallistumisensa laman
kustannusten maksamiseen maksukyvyn mu-
kaan mitocitetulla elikeverolla.

Toisaalta ei voida katsoa, ettd eldkkeensaajat
olisivat hallitusmuodon 5 §:in tarkoittamalia
tavalla eriarvoisessa asemassa palkansaajavies-
t66n nihden, koska nyt tehtdvd ehdotus indek-
siverosta on ottanut huomioon sen noin 7 %:n
suuruisen tulotason aleneman, joka palkansaa-

javiestolld tapahtuu, jos tulopoliittinen koko-
naisratkaisuehdotus hyvaksytdan.

Koska edelld mainituista sosiaalipoliittisista
syistd ottaen huomioon myos elikkeensaajien
maksukyvyn on indeksitarkistusten poisjitti-
misen sijasta paiddytty erityiseen veroon, on
syyté tarkastella, miten eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on késiteilyt tybelakeindeksien
lainsdddantdjarjestysta.

Eduskunnan perustusiakivaliokunta on tut-
kinut tyoelikeindeksiin littyvien lainmuutosten
sddtamisjdrjestystd muutaman kerran. Vuonna
1975 perustuslakivaliokunta totesi lausunnos-
saan (n:o 1/27.11.1975), ettd tyontekijdin ela-
kelain muutos, jolla TEL-indeksi sidottiin palk-
ka- ja hintatason muutoksiin aikaisemman
pelkdn palkkatason sijasta ja jolla samalla
nostettiin vihimmaiseldketasoa, i vaatinut pe-
rustuslain sddtdmisjdrjestystd. Valiokunta kiin-
nitti huomiota siihen, ettei muutos alentanut
maksussa olevien elikkeiden markkamairad
eikd koskenut ennen lainmuutosta eraintyneitd
elake-erid. Valiokunta totesi, ettd koska lakieh-
dotuksissa ei myoskidin elikkeen markkamédi-
rdinen miird pienentynyt siitd, mitd elike oli
ennen silloin kisiteltdvdnd olevien lainmuutos-
ten voimaantuloa, ei tdmdkddn edellyttinyt
perustuslain sddtdmisjarjestysta.

Vuonna 1977 niin sanotun TEL-elikepalkan
laskusdintd muutettiin méariytyméin kahden
keskimmiisen vuoden elikepalkan perusteella
kahden parhaimman sijasta. Esityksestd anta-
massaan lausunnossa (n:o 6/12.11.1977) perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd koska kysymyk-
sessd oleva eldkelain muutos ei koske sellaisia
elike-erid, jotka ovat erddntyneet maksettaviksi
ennen lain voimaantuloa eikd myoskain sitd
ennen mydnnettyjd eldkkeitd ja kun lainmuu-
tosta ei sovelleta myGskdin maarittdessi eldk-
keen perustecna olevaa palkkaa ennen lain
voimaantuloa péittyneestd tyosuhteesta, sitd ei
tarvitse sddtdd perustuslain sdatimisjirjestyk-
sessd. Valiokunta totesi myos, ettei esityksessd
ole puututtu lainkaan eldkeoikeuden perustei-
siin eikd eldkkeen perusteena olevan palkan
laissa mddriteltyyn tavoitetasoon. Vaikka eld-
kepalkan teknisen laskentasddnnén muutos
vaikutti eliketasoa alentavasti, niin tason ale-
nemista ei voitu kuitenkaan valiokunnan mie-
lestd pitdd oleellisena ja tdhdn perustuen, va-
liokunta katsoi, ettei lainmuutos edellyttinyt
perustuslain sddtdmisjirjestysta.

Edelld olevan perusteella on paddyttdvd sii-
hen, eftd vuoden 1992 indeksitarkistuksen ko-
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konaan tekemdttd jittiminen edellyttdisi aina-
kin tydelikejdrjestelmdn osalta lain kisittele-
mistd valtiopdivijirjestyksen 67 §:n sddtdméssa
perustuslain sidtimisjarjestyksessi, koska til-
lainen indeksitarkistus merkitsee tosiasiallisesti
eliketason alenemista ja kun sen vaikutus
ulottuu myds jo ennen lain voimaantuloa pait-
tyneiden tydsuhteiden perusteella kertyneeseen
vapaakirjaan.

Sen sijaan indeksitarkistus, jossa vain vuo-
den 1992 osalta lucvuttaisiin elikkeisiin annet-
tavasta indeksitarkistuksen edellyttimastd
markkamiardisestd korotuksesta, olisi kasitel-
tivd tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd.
Toimenpide ei puutu ansaittuihin vapaakirjoi-
hin eikd pienenni eri elikelakien mukaista
eidketurvan madrdytymistd. Kun indeksin ke-
hitykseen ei muutoinkaan tillaisessa toteutuk-
sessa puutuftaisi, vaan kyseessd olisi vuodelta
1992 indeksitarkistuksen edellyttimi markka-
madrdisen korotuksen maksamatta jittdminen,
lainmuutoksella ei voida katsoa olevan elikkei-
den perusteisiin ulottuvaa vaikutusta. Jos toi-
menpide ulotettaisiin koskemaan rekisterdityja
lisdetuja ja muita vapaaehtoisia elakejirjestely-
j&, se olisi kuitenkin yksityisoikeudelliseen so-
pimukseen puuttuvana sidadettdvd perustusiain
sddtdmisjirjestyksessa.

Edelld olevan perusteella on pdddytty siihen,
ettd koska indeksiverolla pyritddn indeksitar-
kistusten poisjidttdmisen sijaan siihen, ettd myds
elikkeensaajat muun viestdn tavoin osallistui-
sivat laman kustannuksiin maksukykynsd mu-
kaisesti, niin indeksivero kansaneldkevakuutus-
maksun tapaan mddrdytyvind on vero tai
veronluonteinen maksu. Sen vuoksi ehdotus
kansanelikemaksun yhteydessa perittdvista in-
deksiverosta on kisiteltivd valtiopdivijirjes-
tyksen 68 §:n sddtdmissd yhdeltd vuodelta kan-

nettavaa uutta tai lisdttyd veroa koskevassa
sddtdmisjarjestyksessa.

Koska vuoden 1992 péivirahaetuuksien ja
nithin rinnastettavien etuuksien (sairausvakuu-
tusetuudet, tydttdmyysturvaetuudet, iasten ko-
tihoidontuki, tapaturma- ja liikennevakuutus-
korvaukset, potilasvahinkolain mukaiset kor-
vaukset ja elatustuki} indeksitarkistusten mak-
samatta jdttdmiselld ei alenneta kenenkdin
maksussa olevan etuuden méidrdd eikd ehdo-
tuksella ole muutoinkaan taannehtivaa vaiku-
tusta, ehdotettu laki indeksitarkistusten teke-
mittd jittimisestd vuonna 1992 erdisiin toi-
meentuloetuuksiin on késiteltdvd valtiopdivi-
jirjestyksen 66 §:n edellyttimissa tavallista la-
kia koskevassa sddtimisjarjestyksessd.

Koska ehdotettavassa uudessa indeksiveros-
sa on sen luonteen huomioon ottaen sellaisia
piirteitd, ettei sen lainsddtamisjirjestys ole yk-
siselitteinen, hallitus pitdd suotavana, ettd eh-
dotuksesta pyydettdisiin perustusiakivaliokun-
nan lausunto.

4. Voimaantulo

Lait, jotka lLiittyvit valtion tulo- ja menoar-
vioesitykseen vuodelle 1992 ja ovat tarkoitetut
kisiteltdviksi sen yhteydessd, ehdotetaan tule-
viksi voimaan | péivind tammikuuta 1992.
Lakien tdytdnidonpanon toteuttamiseksi ehdo-
tetaan, ettd toimenpiteet niiden valmistelemi-
sesta voidaan aloittaa vilittdmasti. Muutoin
elikkeensaajien ja muiden nettotuloissa tapah-
tuisi epidjohdonmukaista vaihtelua.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat fakiehdotukset:
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Laki

kansanelikevakuutusmaksun yhteydessi perittivistd indeksiverosta

Eduskunnan paitSksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Jos henkild saa vuoden 1992 aikana eldke-
tuloa, peritdin hidneltd kansanelikemaksun yh-
teydessd indeksiveroa, jonka suuruus on 5,7
pennid kunnallisverctuksessa méérityltd vero-
dyriltd. Muutoin indeksiveron maksamisesta,
maksuunpanosta, liikaa tai aiheettomasti mak-
setun suorituksen palauttamisesta, suorituksen
korottamisesta, viivdstysseuraamuksista, kan-
nosta, perinndstd ja tilittdmisestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd vakuutetun kansaneldke-

2.

vakuutusmaksusta sdddetdin. Indeksivero on
enintdin 10 prosenttia veronalaisesta eldketu-
losta.

2§
Tdma laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1992.
Ennen timédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

indeksitarkistusten tekemdtti jittimisestd vuonna 1992 erdisiin toimeentuloetuuksiin

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siddetdin:

1§

Jos muualla kuin elikkeitd koskevassa lain-
sddddnndssa ja eldkettd koskevissa jirjestelyis-
sd sdidetddn lailla, asetuksella tai madr&tdin
valtioneuvoston tai ministerién paatdkselld sii-
td, ettd etuuksien méadrdd, niiden perusteena
olevaa tuloa tai muuta markkamdidrid tarkis-
tetaan kalenterivuosittain maan yleisessid palk-
katasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosit-
tain  vahvistetaan  tyGntekijdin  eldkelain
(395/61) 9 §:n soveltamista varten, kiytetddn
vuodelle 1992 vahvistetun palkkaindeksiluvun
1682 sijasta vuodelle 1991 vahvistettua palk-
kaindeksilukua 1595.

2§

Sen estdmdttd, mitd tydttdmyysturvalain

(602/84) 25§n | momentissa on sdddetty
etuuksien korottamisesta, vuonna 1992 sovelle-
taan tydttdmyysturvaetuuksiin tydttémyystur-
vaetuuksien korottamisesta 7 pdivind kesikuu-
ta 1991 annetussa asetuksessa (897/91) mainit-
tuja markkaméirid. Sama koskee myos tydvoi-
mapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/90) mukaisia etuuksia.

3§

Sen estamittd, mitd lapsen elatuksen turvaa-
misesta annetun lain (122/77) 8 §:ssd on sdi-
detty elatustuen korottamisesta tai alentamises-
ta elinkustannusten nousua tai laskua vastaa-
vasti ja mitd erdiden elatusapujen sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain {660/66) 3 §:ssd
on siidetty elatusapujen korottamisesta, koro-
tusta ei suoriteta vuonna 1992.
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48 Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tar- ryhtyd sen tdytint66npanon edellyttémiin toi-
kempia mairiyksid timdn lain soveltamisesta. menpiteisiin.

5§
Timi laki tulee voimaan | pdividnd tammi-
kuuta 1992.

Helsingissd 8 pdivainid marraskuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski



