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Työeläkelaitoksille 

TEK:n ja ETEK:n sijoitustoiminta vapaammaksi 

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi 
lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 
eläkelain 1 ja 11 §:n sekä eräiden työsuhteissa 
olevien taiteilijoiden ja toimittajien eläkelain 
9 §:n muuttamisesta (HE 290/90}. 

Nykyään TEK:n ja ETEK:n on otettava ETK:n sijoi- 
tusluottovakuutus kaikkien niiden sijoitustensa 
vakuudeksi, joiden vakuutena ei ole vakuutusyhtiö- 
lain 10 luvun 3 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa mai- 
nittuja tai niihin rinnastettavia arvopapereita 
tai sitoumuksia tai sijoitusten arvoa vastaavaa 
kiinteää omaisuutta. 

Henki- ja eläkevakuutusyhtiöiden sijoituksia tämä 
vakuusvaatimus koskee vain 85 %:iin saakka vakuu- 
tusmaksu- ja korvausvastuun yhteismäärästä. 

Tämän johdosta esitetään, että yllä mainittujen 
eläkekassojen sijoitustoiminnan vakuusvaatimuksia 
lievennettäisiin. Koska eläkekassoilta ei vaadita 
henki- ja eläkevakuutusyhtiöiden tapaan omaa pää- 
omaa, esityksessä ehdotetaan kuitenkin, että TEK:- 
Itä ja ETEK:ltä edellytettävien vakuusvaatimukset 
täyttävien sijoitusten vahimmaismäära olisi 85 %:n 
sijasta 90 % vakuutusmaksurahastosta. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
1.2.1991. 

Eläkesäätiölain muuttaminen 

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi 
eläkesäätiölain ja työntekijäin eläkelain 13 a § : n 
muuttamisesta (HE 305/90) . Tavoitteena on paran 
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taa eläkesäätiöiden antamien vapaaehtoisten lisä- 
etujen turvaavuutta erityisesti jo eläkkeellä ole- 
vien henkilöiden ja heidän edunsaajiensa osalta. 

Voimassa oleva eläkesäätiölaki ei velvoita katta- 
maan eläkesäätiön myöntämistä vapaaehtoisista li- 
säeduista aiheutuvaa vastuuta. Esityksen mukaan 
eläkesäätiöiden olisi katettava vapaaehtoisten 
lisäetujen osalta 7 5  % eläkkeellä olevien henki- 
löiden jo alkaneista ja vastaisista eläkkeistä 
sekä heidän edunsaajiensa vastaavista eläkkeistä j a  
muista eduista. Yhteiceläkesaätiöissä kattarnis- 
vaatimus koskisi erikseen kunkin työnantajan ela- 
kevastuuta. Kattarnisvaatimus olisi täytettävä yh- 
deksän vuoden kuluessa voimaantulosta, vähintään 
yhdeksäsosa vuodessa. Sosiaali- ja terveysministe- 
riö voisi hakemuksesta myöntää poikkeuksia maini- 
tusta määräajasta. 

Nykyisin eläkesäätiöt voivat antaa varojaan velak- 
si työnantajalle vakuudetta. Esityksen mukaan tämä 
voisi vastaisuudessa tapahtua ainoastaan hyväkcyt- 
täväa vakuutta vastaan. Vakuucvaatimus koskisi 
voimaantulon jälkeen myönnettäviä lainoja. 

Sosiaali- ja terveysministeriön oikeuksia käyttää 
pakotteita lain tai säantöjensä vastaisesti toimi- 
via säätiöitä kohtaan tasmennettäisiin. 

TEL:n muutoksen mukaan Elaketurvakeskuksella olisi 
oikeus antaa myös vapaaehtoisten lisäetujen osa l t a  
luottovakuutus, mikä nykyisin ei ole mahdollista. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim- 
man pian sen jälkeen kun ne on hyväksytty ja vah- 
vistettu. 

LIITTEET Hallituksen esitys 290/90 
Hallituksen esitys 305/90 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lyhytaikaisissa työ- 
suhteissa olevien työntekijäin eläkelain 1 j a  11 §:n sekä eräiden 
työsuhteessa olevien taiteilijoiden j a  toimittajien eläkelain 9 §:n 
muuttamisesta . 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi lyhyt- 
aikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin elä- 
kelain ja  eräiden työsuhteessa olevien taiteili- 
joiden j a  toimittajien eläkelain säännöksiä, 
jotka koskevat näiden lakien mukaista elä- 
keturvaa hoitavien eläkekassojen sijoitusten 
vakuuksia. Henki- ja  eläkevakuutusyhtiöt ovat 
voineet vakuutusyhtiölain mukaan sijoittaa va- 
rojaan sanottuja eläkekassoja vapaammin. Esi- 

tyksen tarkoituksena on poistaa tämä eroavai- 
suus yhtenäistämällä soveltuvin osin kyseisten 
eläkekassojen sijoitustoiminnan vakuuksia 
koskevat säännökset vastaavien henki- ja elä- 
kevakuutusyhtiöiden sijoitustoimintaa koske- 
vien säännösten kanssa. 

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule- 
maan voimaan 1 päivänä helmikuuta 1991. - 

Y LEISPERUSTELUT 

1.  N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  e h d o l e t u l  
m u u t o k s e t  

Säännökset lyhytaikaisissa työsuhteissa ole- 
vien työntekijäin eläkelain ( 134/62) mukaista 
eläketurvaa hoitavan työeläkekassan varojen 
sijoittamisesta sisältyvät lain 1 1 $:ääri. Vastaa- 
va säännös eräiden työsuhteessa olevien taiteili- 
joiden ja  toimittajien eläkelain (662/85) mu- 
kaista eläketurvaa hoitavan esiintyvien taiteili- 
joiden eläkekassan varojen sijoittamisesta on 
viimeksi mainitun lain 9 $:ssä. Niiden mukaan 
sijoitukset on tehtävä varmuutta, reaaliarvon 
säilyvyyttä, tuottoa ja eläkekassan maksuval- 
miutta silmällä pitäen. 

Nykyisel säännökset asettavat eiäkekassojen 
sijoitustoiminnalle eräiltä osin ankarammat va- 
kuusvaatimukset kuin vakuutusyhtiölain 
(1062/79) 10 luvun 3 §:II 1 momentti asettaa 
henki- ja eläkevakuutusyhtiöiden sijoitustoi- 
minnalle. Työeläkekassan ja esiintyvien taiteili- 

joiden eläkekassan on otettava sijoitustensa 
vakuudeksi etäketurvakeskuksesta si joitusiuot- 
tovakuutus, jollei niiden vakuutena ole vakuu- 
tusyhtiölain 10 luvun 3 6:n 1 mornentin 1-4 
kohdassa mainittuja tai niihin niiden laatuun 
ja varmuuteen nähden rinnastettavia arvopape- 
reita tai sitoumuksia taikka sijoitusta arvoltaan 
vastaavaa kiinteää omaisuutta. Sen sijaan 
henki- ja eläkevaku utus yhtiöiden sijoitustoi- 
mintaa koskee saman momentin säännös, jon- 
ka mukaan vakuusvaatimukset täyttävien sijoi- 
tusten on oltava vähintään 85 prosenttia yh- 
tiöiden vakuutusmaksu- ja  korvausvastuun yh- 
teismäärästä. Loppuosan henki- ja  eläkevakuu- 
tusyhtiöiden sijoituksista ei tarvitse täyttää näi- 
tä vaatimuksia. Lisäksi pykälän 1 mornentin 6 
kohtaan sisältyvän valtuutuksen mukaisesti yh- 
tiöiden sijoitusten katteena voivat olla myös 
muut sosiaali- ja  terveysministeriön hyväksy- 
mät vakuuder. Sellaisia ovat muiden muassa 
yhtiöiden omistamat asunto- ja kijnteistöosa- 
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keyhtiöiden osakkeet ja  pörssinoteeratut osak- 
keet. Tällaisten sijoitusmuotojen käyttö on 
edellä kerrotun mukaisesti mahdollista työelä- 
kekassalle ja esiintyvien taiteilijoiden eläkekas- 
salle vain, mikäli sijoituksen katteena on elä- 
keturvakeskuksen myöntämä sijoitusluottova- 
kuutus. 

Asiasisällöltään alkuperäisessä, vuodelta 
1962 peräisin olevassa muodossaan oleva lyhyt- 
aikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin elä- 
keiain 1 1  § ja  eräiden työsuhteessa olevien 

oiden ja  toimittajien eläkelain 9 8 eivät 
ota riittävästi huomioon työeläkekassan ja  
esiintyvien taiteilijoiden eläkekassan tarvetta ja  
nykyisiä edellytyksiä sijoittaa varojaan moni- 
puolisemmin. Säännös säädettiin aikanaan 
koskemaan useampia työeläkekassoja, jolloin 
varovaisuus vakuusvaatimu ksissa on varmasti 
ollut paikallaan. Työeläkekassan ja  esiintyvien 
taiteiiijoiden eläkekassan sijoitustoiminnan ny- 
kyinen laajuus ja niiden käytettävissä olevat 
voimavarat huomioon ottaen ei ole perustettua 
edellyttää niiltä henki- ja  ekikevakuutusyhtiöi- 
hin verrattuna ankarampia ja lisäkustannuksia 
aiheuttavia vakuusvaatirnuksia eikä myöskään 
asettaa taloudellista vastuuta työeläkekassan ja 
esiintyvien taiteilijoiden eläkekassan sijoitus- 
toiminnasta eläketurvakeskukselle. Myös va- 
kuutustoimintaa koskevien ohjeiden antamisen 
yksinkertaistamiseksi ja  epätietoisuutta aiheut- 
taneiden tulkintakysymysten välttämiseksi olisi 
perusteltua muuttaa näiden eläkelaitosten sijoi- 
tustoimintaa koskevat vakuussäännökset mah- 
dollisimman yhtenäisiksi henki- ja eläkevakuu- 
tusyhtiöiden vastaavien vaatimusten kanssa. 

Edellä olevan perusteella ehdotetaan, että 
työeläkekassan ja  esiintyvien taiteilijoiden elä- 
kekassan sijoitusten vakuutena ei enää edellä 
kerrotun mukaisesti vaadittaisi eläketurvakes- 
kuksen sijoitusluottovakuutusta ja että niiden 
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sijoitustoirnintaan sovellettaisiin soveltuvin 
osin vakuutusyhtiölain 10 luvun  3 $ : n  sään- 
nöksiä. Koska eläkekassoilta ei vaadita henki- 
ja eläkevakuutusyhtiöiden tapaan omaa pää- 
omaa, olisi kuitenkin perusteltua, että vakuus- 
vaatimus olisi jonkin verran suurempi kuin 
henki- ja  eiäkevakuutusyhtiöillä. Tähän liittyen 
ehdotetaan, että työetäkekassalta edellytetta- 
vien vakuusvaatimukset täyttävien sijoitusten 
vähimmäismäärä olisi 85 prosentin sijasta 90 
prosenttia laskettuna lyhytaikaisissa työsuhteis- 
sa oievien työntekijäin eläkelain 10 5:n 3 mo- 
mentissa tarkoitetusta vakuutusrnaksurahastos- 
ta. Vastaava muutos ehdotetaan tehtäväksi 
eräiden työsuhteessa olevien taiteilijoiden ja 
toimittajien eIäkelakiin. 

2 .  E s i t y k s e n  v a l t i o n t a l o u d e l l i s e t  
v a i k u t u k s e t  

Esityksellä ei ole valtiontaloudellista merk i- 
tystä. 

3 .  R i i p p u v u u s  muis ta  e s i t y k s i s t ä  

Eduskunnalle on annettu myös hallituksen 
esitys laiksi työntekijäin eläkelain ja lyhytaikai- 
sissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 
1 §:n muuttamisesta (hail.es. 138; 1990 "p. 1 
sekä hallituksen esitys kuntoutusta koskevan 
lainsäädännön uudistamisesta (hall.es. 259,' 
1990 vp.), joissa kummassakin ehdotetaan 
muutettavaksi lyhytaikaisissa työsuhteissa ole- 
vien työntekijäin elakelain 1 $:ää. Nämä kol- 
messa eri esityksessä samaan pykälään ehdote- 
tut muutokset tulee sovittaa yhteen sen mu- 
kaan, missä järjestyksessä eri ehdotukset hy- 
väksytään ja vahvistetaan. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1 ,  L y h y t a i k a i s i s s a  t y ö s u h t e i s s a  sen. Sen vuoksi pykälän 1 rnomentin toisessa 
virkkeessä oleviin työntekijäin eläkelain (395; 
61) pykäliä koskeviin viittauksiin on lisättk 

1 0. Muutosehdotuksilla ei oie tarkoitus ko- viittaus myös sen 13 Q:n 4 momenttiin. mika  
säilyttää eläketurvakeskuksen sijoitusluottova- 
kuutuksen edelleen työeläkekassan sijoitusten 

o I e v i e n t y ö  n t e k i j ä i n e l ä k e  I a k i 

konaan poistaa sitä mahdoilisuutta, että työ- 
eläkekassa voisi hakea sijoitustensa vakuudeksi 
eläketurvakeskuksen sijoitusfuottovakuutuk- vakuusvaihtoehtona. 
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1 1  3 .  Pykälän toisen momentin ensimmäinen 
virke on muutettu sanonnaltaan vastaamaan 
eräiden työsuhteessa olevien taiteilijoiden j a  
toimittajien eläkelain 9 §:n ensimmäistä virket- 
tä. Sen mukaan sijoitukset on tehtävä var- 
muutia, reaaliarvon säilyvyyttä, tuottoa ja elä- 
kekassan maksuvalmiutta siImäIlä pitäen. Eh- 
dotus ei näin ollen merkitse luopumista sijoi- 
tustoiminnan varmuusvaatimuksista. Pykälän 
2 momentin kolmas virke on muutettu siten, 
että se sisältää nykyisen osittaisviittauksen si- 
jasta viirtauksen soveltuvin osin vakuutus- 
yhtiölain sijoitusten vakuuksia koskevaan 10 
luvun 3 §:ääri. Kyseisen pykälän säännöksistä 
1 momentin 7 kohta ja  2 momentti, siltä osin 
kuin 2 momentissa on kysymys jälleenvakuu- 
tu ksenantajan vastuun katekelpoisuutta koske- 
vista säännöksistä, eivät tule koskemaan työ- 

san on laadittava vakuutusyhtiölain 10 luvun 
3 $:n 1 momentissa tarkoitettu kateluettelo. 

2 .  E r ä i d e n  l y ö s u h t e e s s a  o I e v i e n  
t a i t e i l i j o i d e n  j a  t o i m i t t a j i e n  
e l ä k e l a k i  

Lain 9 5:ään on tehty vastaavat muutokset 
kuin lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työn- 
tekijäin eläkelain 1 1  6:ään. Lain 1 1  $:ääri sisäl- 
tyy jo lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työn- 
tekijäin eläkelain 1 $:ääri lisättyä viittaussään- 
nöstä vastaava säännös. 

3 .  V o i m a a n l u t o  

eläkekassaa. Muutetun säännöksen mukaan 
työe~äkekassan vakuusvaatimukset täyttävien 
siioitusten tulee kattaa vähintään 90 prosenttia 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 päivänä 
helmikuuta 199 1. 

1.  
L a k i  

lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 1 j a  11 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
inuufefouln 9 päivänä helmikuura 1962 annetun lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien tyontekijäin 

elakelain (134/62) 1 $:n I momentti ja I I  $:n 2 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, i $:n 1 momentti 1 1  päivänä marraskuuta 1988 annetussa laissa 

(923/88) ja 11 $:n 2 momentti 10 päivänä huhtikuuta 1981 annetussa laissa (258 i81) .  seuraavasti: 

1 %  
Työntekijälle, joka sen vuoden jälkeen, jona 

hän on tayttänyt 13 vuotta, työskentelee metsä- 
työssä, uittotyössä, maatila- ja puurarhatalou- 
den eri töissä, maa-, vesi- ja talonrakennus- 
työssä, maanparannustyössä, turveteollisuus- 
työssä, satamatyössä tai kotimaanliikenteen 
aluksessa taikka, sikäli kuin asetuksella saäde- 
tään, muulla selIaiselIa alalla, jolle Iyhytaikai- 
set tyosuhreet ovat luonteenomaisia, on tyon- 
antaja, kustannettava eläketurva vanhuuden 
ja työkyvyttömyyden varalta sekä tallaisren 

työntekijäin omaisitle perhe-eiäkerurva iaman 
lain mukaan. Mikäli tässä laissa ei toisin säade- 
tä, on soveltuvin osin muutoin voimassa. mitä 
työntekijäin eläkelain 3 $:n 2-4 momentissa, 
4 §:n 1 ,  3, 5 ja 6 momentissa. 4 a-4 d,  4 f ja 
4 g $:ssä, 5 b 5:n 3 ja 4 momentissa. 5 c. 
7 a-7 c, 8, 8 a ,  8 b, 9, 9 a ja I O  8 : s s A .  
12 $:ssä, 13 $:n 3 ja 4 momentissa, 14, 15 a,  
IS b, 16, 17, I7 a j a  18 $:ssä sekä 19 a-19 d ,  
20, 21, 21 a,  21 b. 22 ja 23 $:5sä saäderäan. _ - - - - - - - - - - - - -  
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11 5 - - - - - - - - _ - - - - _  
Sijoitukset on  tehtävä silmällä pitäen var- 

muutta, reaaIiarvon säilymistä, tuottoa ja elä- 
kekassan maksuvalmiutta. Sijoitusten vakuuk- 
sien osalta noudatetaan soveltuvin osin vakuu- 
tusyhtiölain (1062/79) 10 luvun 3 §:n säännök- 
siä. Edellä 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun 
vakuutusmaksurahaston katteesta on kuitenkin 

luetteloitava mtiärä, joka sosiaali- ja  terveysmi- 
nisteriön määräämien perusteiden mukaan ar- 
vioituna on vähintään 90 prosenttia vakuutus- 
maksurahastosta. _ _ _ - - - - - - - - - - -  

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 

2 .  
L a k i  

eräiden työsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eläkelain 9 §:II muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 26 päivänä heinäkuuta 1985 annetun eräiden työsuhteessa olevien taiteilijoiden ja 

toimittajien eläkelain (662/8S) 9 3:n 2 momentti seuraavasti: 

9 0  vakuutusmaksurahaston katteesta on kuitenkin 
Iuetteloitava määrä, joka sosiaali- ja terveys- 

Sijoitukset on tehtävä silrnäI1ä pitäen var- ministeriön määräämien perusteiden mukaan 
arvioituna on vähintään 90 prosenttia vakuu- 

- - - - - _ - - - - - - - _  
muutta, reaaliarvon säilymistä, tuottoa ja elä- 
kekassan maksuvalmiutta. Sijoitusten vakuuk- tusrnaksurahastosta. 
sien osalta noudatetaan soveltuvin osin vakuu- 
tusyhtiöIain (1062/79) 10 luvun 3 $:n säännök- Tämä laki tulee voimaan 
siä. Edellä 7 $:n 3 momentissa tarkoitetun kuuta 199 . 

päivänä 

Helsingissä 16 päivänä marraskuuta 1990 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Tuulikki Hämäläinen 
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Liite 

1 .  
L a k i  

lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain 1 ja  11 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muureraan 9 päivänä helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 

eläkelain (134/62) 1 $:n 1 momentti ja  I I  $:n 2 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti 1 1  päivänä marraskuuta 1988 annetussa laissa 

(923/88) ja 1 1  $:n 2 momentti 10 päivänä huhtikuuta 1981 annetussa laissa (258/81), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

1 §  
Työntekijälle, joka sen vuoden jälkeen, jona 

hän on täyttänyt 13 vuotta, työskentelee metsä- 
työssä, uittotyössä, maatila- ja  puutarhatalou- 
den eri töissä, maa-, vesi- ja talonrakennus- 
työssä, maanparannustyössä, turvereollisuus- 
työssä, satamatyössä tai kotimaanliikenteen 
aluksessa taikka, sikäli kuin asetuksella sääde- 
tään, muulla sellaisella alalla, jolle lyhytaikai- 
set työsuhteet ovat luonteenomaisia, on työn- 
antajan kustannettava eläketurva vanhuuden 
ja työkyvyttömyyden varaita sekä tällaisen 
työntekijän omaisiIle perhe-eläketurva tämän 
lain mukaan. Jos tässä Iaissa ei toisin säädetä, 
on soveltuvin osin muutoin voimassa, mitä 
työntekijäin eläketain 3 §:n 2-4 momentissa, 
4 $:n 1, 3, 5 ja 6 momentissa, 4 a-4 d, 4 f ja 
4 g §:ssä, 5 b $:n 3 ja  4 momentissa, 5 c, 
7 a-10 ja  12 $:ssä, 13 O:n 3 momentissa, 14. 
IS a-18 ja  19 a-23 $:ssä on säädetty. 

1 §  
Työnrekijäile, joka sen vuoden järkeen, jona 

hän on täyttän1T 13 vuotta, työskentelee metsä- 
työssä, uittotyössä, maariia- ja puutarharalou- 
den eri töissä, maa-, vesi- ja talonrakennus- 
työssä, maanparannustyössä, turveteollisuus- 
työssä, satamatyössä tai kotirnaaniiikenteen 
aluksessa taikka, sikäli kuin asetukselia sääde- 
tään, muulla sellaisella atalla, jolle lyhytaikai- 
set työsuhteet ovat luonteenomaisia, on työn- 
antajan kustannettava eläketurva vanhuuden 
j a  työkyvyttömyyden varalta sekä iällaisren 
työntekijäin omaisiile perhe-eläketurva tämän 
lain mukaan. Mikäli tässä laissa ei toisin sääde- 
tä, on soveltuvin osin muutoin voimassa, mitä 
työntekijäin eläkelain 3 5:n 2-4 momentissa, 
4 $:n 1, 3, 5 ja 6 momentissa, 4 a-4 d,  4 f ja 
4 g §:ssä, 5 b $:n 3 ja 4 momentissa, S c, 
7a-7c,  8, 8 b, 9, 9 u j a  iOj:ssä, 12 §:ssä, 
13 $:n 3 ja  4 momentissa, 14, 15 Q, i5 b, 16, 
17, 17 a j a  IS$ rssä sekä 19 a-19 d, 20, 21, 
Ii a, 21 b, 22 j a  23 $:ssä säädetään. 

1 1  8 _ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _  _ _ _ - _ - _ _ - - - - - -  
Sijoitukset on tehtävä silmällä pitäen var- Sijoitukset on  tehtävä silmällä pitäen var- 

muutta, tuottoa ja  eiäkekassan maksuvatmiut- muutta, reaaliarvon säilymistä, tuottoa ja elä- 
ta. Varmuutta arvioitaessa on kiinnitettävä kekassan maksuvalmiutta. Sij'oirusten vakuuk- 
huomiota myös sijoitusten reaaliarvon säilymi- sien osalla noudareiaan soveltuvin osin vakuu- 
seen. JoIlei sijoituksen vakuutena ole vakuu- tusyhtiölain (1062/79) 10 luvun 3 9:n säännök- 
tusyhtiölain (1062/79) 10 luvun 3 $:n 1 ma- siä. EddiO 10 §:n 3 momenrissu rarkoiteriin 
rnentin 1-4 kohdassa mainittuja tai niihin vakurttusmaksuruhaston katteesta on iuer- 
niiden laatuun ja varmuuteen nähden rinnas- teioifava määrä, joka sosiaali- j a  lerveysminis- 
tettavia arvopapereita tai sitoumuksia taikka teriön määräärnien perusteiden mukaan arvioi- 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

sijoitusta arvoltaan vastaavaa kiinteätä ornai- runo on vähintään 90 prosenrria vakuutus- 
suutta, on sijoituksen vakuudeksi otettava elä- maksurahastosra. 
keturvakes kuksesta 
- - - _ - -  

sijoitusluottovakuutus. _ _ - _ _ _ - -  _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
Tama laki iulee voimaan pai vana 

kuuta 199 . 

2 .  
L a k i  

eräiden työsuhteessa olevien taiteilijoiden j a  toimittajien eläkelain 9 Q:n muuttarnisesla 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muureraan 26 päivänä heinäkuuta 1985 annetun eräiden työsuhteessa olevien taiteilijoiden ja 

toimittajien eläkelain (662/85)  9 $:n 2 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

9 5  - - - - - - - - - - - - - -  - _ - - - - - - - - - - _ _  
Sijoitukset on tehtävä silmällä pitäen var- Sijoitukset on tehtävä silmällä pitäen var- 

muutta, reaaliarvon säilymistä, tuottoa j a  elä- muutta, reaaliarvon säilymistä, tuottoa j a  elä- 
k ekassan maksu valm iutta. Sijoitusten vak u u te- kekassan rnaksuvalrni Utta. Sijoitusren vakrruk- 
na tulee olla vakuutusyhtiöhin (1062i79) 10 sien osalta noudaieraan soveltuvin osin vakuu- 
luvun 3 $:n 1 momenrin 1-4 kohdassa mainit- tusyhtiölain (1062/79) 10 luvun 3 §:n säännök- 
tuja tai niihin laatuun j a  varmuuteen nähden siä. Edellä 7 g : n  3 momentissa tarkoiretun 
rinnastettavia arvopapereita tai sitoutuksia vakuutüsmaksurahaston kutieeslu on kuirenkin 
taikka sijoitusta arvoltaan vastaavaa kiinteän iuetreloirava määrä, joku sosiaali- j a  lerveys- 
omaisuutta tahi eläkerurvakeskuksen antama ministeriön määräämien perusteiden mukaan 
sijoitusluottovakuutus. arvioiluna on vähintään 90 prosenttia vakuu- 

t usmaksurahastosra. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 + 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eläkesäätiölain j a  
työntekijäin eläkelain 13 a g:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASI A LLIN EN SICÄLTÖ 

Esityksessä ehdoteraan eläkesaätiölakia 
muutettavaksi siten, että eläkesäätiöiden anta- 
mista vapaaehtoisista lisäeduista aiheutuvasta 
eläkevastuusta katettaisiin 7 5  prosenltia siltä 
osin kuin on kysymys eläkkeellä olevien henki- 
löiden jo alkamista ja vastaisisra eläkkeisra, 
heidän edunsaajiensa vastaisista eläkkeistä ja  
muista eduista. Lisäksi esiiyksessä ehdotetaan. 
että eläkesäätiöllä olisi oikeus vastaisuudessa 
lainata varojaan tyonantajalle ainoastaan La- 

kuutta vastaan. Eläkesäätioiden valbontaa kos- 
kevia säännoksiä ehdotetaan uudistettak aksi 
siten, etta sosiaali- ja terveysministeriön oikeu- 
det kayttää pakotteita lain tai saäniöjensa vas- 
taisesti toimivia säätiöitä kohtaan määriieltai- 
siin nykyistä yksityiskohtaisemmin ja  selkeam- 
mln.  

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut rule- 
maan voimaan mahdollisimman pian sen jäl- 
keen kun ne on hyväksytty ja  vahv i s t e t tu .  

301 14H 
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Y LEISPERUSTELUT 

1 .  E s i t y k s e n  y h t e i s k u n n a l l i n e n  
m e r k i t y s  

1.1. Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on parantaa eläkesää- 
tiöiden antamien vapaaehtoisten eläke-etujen 
turvaavuutta. Esityksellä pyritään erityisesti j o  
eläkkeellä olevien eläketurvan varmistamiseen, 
sallittavan vastuuvajauksen enimmäismäärän 
rajoittamiseen ja eläkevastuun kattamiseen. 

1.2.  Keinot 

Eläkesäätiö on tarkoituksenmukainen vaih- 
toehto järjestää työntekijöiden lakisääteisen 
eläketurvan Iisäksi vapaaehtoinen lisäeläketur- 
va. Menettelyyn liittyy kuitenkin vapaaehtois- 
ten lisäetujen osalta eläketurvan pysyvyyden 
kannalta merkittäviä puutteita silloin, kun 
työnantaja tulee maksukyvyttömäksi ja elä- 
kesäätiön vastuu on kokonaan tai osittain kat- 
tamatta. Äärimmäisessä tapauksessa työnteki- 
jälle luvattu eiäketurva voi jäädä kokonaan 
toteutumatta. Erityisen kohtuuton tilanne voi 
olla niiden työntekijöiden kohdalla, jotka ovat 
jääneet lisäeläkkeen turvin eläkkeelle ennen 
lakisääteistä eläkeikää tai joilla lisäetu on mer- 
kittävä osa kokonaiseläketurvasta. Lisäeläk- 
keen loppuessa toimeentuloturvaksi jää usein 
ainoastaan työttömyysturva tai eläketaso ale- 
nee olennaisesti. 

Käytännössä o n  esiintynyt tapauksia, joissa 
työnantajan jouduttua konkurssiin j a  säätiön 
eläkevastuun oliessa kattamatta säätiön toi- 
mintapiiriin kuuluvat työntekijät ja eläkkeelrä 
olevat henkilöt ovat jääneet vaille eläketurvaa. 
Kuitenkin vain parissa tapauksessa säätiö on 
joutunut  kokonaan maksukyvyttömäksi. Elä- 
kesäätiötoiminnan laajuuteen nähden edunme- 
netykset ovat olleet harvinaisia, mutta niiden 
kohteeksi joutuneiden henkilöiden kannalta 
tietenkin merkityksellisiä. 

Esityksellä pyritään parantamaan eläkesää- 
tiöiden turvaavuutta Vapaaehtoisten lisäetujen 

osalta. Tässä vaiheessa on tavoitteeksi oteitu 
alkaneiden eläkkeiden vastuun kattaminen; en- 
sisijaisesti on turvattava eläkkeensaajien ase- 
ma, koska eläkeläisten mahdollisuudet toi- 
meentulon järjestämiseen muilla keinoin ovat 
heikomrnat kuin työssä käyvilla. Vastuuva- 
jauksen vähentäminen tulee toteuttaa asteit- 
tain, koska kattamisvaatimuksen liian nopea 
käyttöönotto voisi aiheuttaa työnanrajille vai- 
keuksia vaatimuksen toteuttamisessa ja aiheut- 
taa jopa edunmenetyksiä edunsaajille. Lisäksi 
rajoittumalla nyt vain alkaneisiin eläkkeisiin 
tarvittava lainsäädäntö voidaan saada voimaan 
nopeasti. Vastuuvajauksen vähentäminen kai- 
kilta osin tullaan selvittämään eläkesäätiölain 
(469/55) kokonaisuudistuksen yhteydessä. 

Esityksessä ehdotetaan, että eläkesäätiön oli- 
si katettava vapaaehtoisten lisäetujen osalta 
75 To jo eläkkeellä olevista aiheutuvasta elä- 
kevastuusta. Vertailukohdaksi voidaan ottaa 
vakuutusyhtiöt, joiden on katettava koko elä- 
kevasiuunsa, josta on iuetteloitava 85 To. Va- 
kuutusyhtiöitä alempaa kattamisLSaatimusta 
voidaan pitää perusteltuna eläkesaätiötoimin- 
nan luonteen vuoksi. Kattarnisvaatimuksen ta- 
soa arvioitaessa on myös otettava huomioon se 
mahdolfisuus, että eläkevastuun määrän tai 
omaisuuden arvon muuttuminen saattaa nos- 
taa säätiön varojen arvon eläkevastuuta suu-  
remmaksi. 

Säätiön olisi luetteloitava siltä vaadittava 
kate. Katteeksi hyväksyttäisiin sellaista omai- 
suutta ja sitoumuksia, joita vakuurusyhtiölain 
(i062/79) 10 luvun 3 §:n mukaan muun muas- 
sa henkivakuutuksen vakuutusmaksuvastuun 
katteen tulee olia. 

Täyietyn katteen veroisena pidettäisiin vas- 
tuuvajauksen vakuudeksi myönnert yä luotto- 
vakuutusta tai pankin antamaa takausta. Talla 
keinolla kate olisi mahdollista mukauttaa jous- 
tavasti eläkevastuun muutoksiin. Luotto\ ak uu- 
tuksen voisi myöntää myös eläkelurvakeskus. 
Työntekijäin eläkelakia (395/61) tulisi taman 
toteuttamiseksi muuttaa siten. että eiäkerurva- 
keskus voisi myöntää tällaisen vakuuruksen 
myös vapaaehtoisten lisäeläkkeiden osalta. 
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Työnantajan mahdollisuus lainata sääriön 
varoja ilman vakuutta saattaa heikentää sää- 
tiön mahdollisuuksia huolehtia eläkkeiden 
maksamisesta. Mikäli työnantajayritys menee 
konkurssiin, eläkesäätiöltä ilman vakuutta lai- 
natut varat voivat jäädä saamatta takaisin. 
Tämän välttämiseksi lainoilta tulisi vaatia nor- 
maaiit vakuudet. Eläkesäätiön saatavien var- 
mkLaminen työnantajan konkurssissa vaatii, 
että työnantaja voi lainata takaisin säätiön 
varoja vain yleisesti pankki- ja  vakuutus- 
toiminnassa hyväksyttyä vakuutta vastaan. 

Eläkesäätiöiden valvontaa koskevat elä- 
kesäätiölain säännökset ovat osoittautuneet 
vanhentuneiksi ja puutteellisiksi. Käytännössä 
on esiintynyi tapauksia, joissa säätiö on voinut 
toimia vastoin omia sääntöjään ilman, että 
sosiaali- ja terveysministeriön vahontaoikeuk- 
siensa nojalla antamiila määräyksillä olisi ollut 
vaikutusta sääriön menettelytapoihin. Lain 
puutteellisuudesta johtuen ministeriön käytet- 
tävissä olevat pakkokeinot eivät ole olleet riit- 
tävän tehokkaita. Eläkesäätiöiden harjoitta- 
man toiminnan luonteen vuoksi on perusteltua, 
etta valvontaviranomaisella on käytössään riit- 
tävän tehokkaat ja  monipuoliset keinot saattaa 
eläkesäätiön toiminta lain ja  sääntöjensä mu- 
kaiseksi, jollei säätiö itse muuta toimintaansa 
vaatimusten mukaiseksi. 

2 .  N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  a s i a n  v a l -  
m i s t e l u  

2.1. Nykyinen tilanne 

2.1.1. Eläkesäätiöjärjesreimmän kehilys 

Työnanrajilla oli 1950-luvun alussa vapaaeh- 
toista eläketurvaa työntekijöilleen järjestäes- 
sään käytettävissä Lähinnä neljä vaihtoehtoa: 
työnantajan oma eläkesääntö, yleisen säätiö- 
lain mukainen eläkesäätiö, eläkekassa tai va- 
kuutusyhtiöstä otettu eläkevakuutus. Vaihto- 
ehtojen ääripäinä turvaavuuden kannalta oli- 
vat eläkesääntö ja eläkevakuutus. Eläkesääniö 
oli työnantajan kannalta joustava. koska eläke 
perustui pelkästään työnantajan lupaukseen. 
jota saatettiin helposti muuttaa. Eläketurvan 
pysyvyys työnantajaa vaihdettaessa ei yleensä 
toteutunut. Eläkkeitä ei elakesääntövaihtoeh- 
dossa voitu rahastoida. joten eläkkeiden Iur-  
vaavuus oli vain työnantajan Iupauksen varas- 
sa. Toisaalta työnantaja pystyi lisäämään elä- 

keturvaa lähes ilman välittömiä kustannuksia. 
koska etukäteisvarautumista ei vaadittu. 

Vakuutusvaihtoehdossa eiäketurvan pysy- 
vyys ja  turvaavuus oli hyvä. Toisaalta eläk kei- 
den rahasiointivaatimus saattoi rajoittaa elä- 
keturvan laajentumista, koska laajentamisesta 
aiheutui työnantajalle välittömiä kustannuksia. 
Eläkerahastoilla ei ollut indeksisuojaa, joten 
korkean inflaation vallitessa eläketurva reaaii- 
sesti heikkeni. Eläkekassavaihtoehto oli omi- 
naisuuksiltaan lähellä vakuutusvaihtoehtoa. 

Eläkesäätiöt olivat yleisen säätiölain ( 1  09/ 
30) alaisia. Ne oli rekisteröity oi keusministe- 
riössä, jolle myös säätiöiden valvonta kuu lu i .  
Säätiölain puitteissa eläkesäätiöiden säännöt 
voitiin laatia suhteeliisen vapaasti. Säätiölaissa 
ei ollut määräyksiä rahastoimisesta eikä vero- 
tusiainsäädännössä myöskään määräyksiä sii- 
tä, miten säätiöön luovutettuja varoja olisi 
verotuksessa kohdeltava. 

Verotuskäytännön horjuvuus aiheutti sää- 
tiöiden piirissä epävarmuutta ja oli yksi este 
vapaaehtoisen eläketurvan laajenemiselle. Va- 
paaehtoisten eläkejärjestelyjen tarve yksityisren 
työnantajien keskuudessa kuitenkin tunnetri in.  
Kun myös käytettävissä olleisiin muihin toteut- 
tamisvaihtoehtoihin li i t tyi  vakavia puutteita. 
oli järkevää pyrkiä kehitiämään eläkesääiiö- 
vaihtoehdon toimivuutta. 

Eläkesäätiölakia valmisteltaessa i 950-luvulla 
jouduttiin etsimään tasapainoa varmuuden ja 
joustavuuden välillä. Eläketurvan täyteen var- 
mistamiseen liittyvät kustannusvaikutukset oli- 
sivat saattaneet supistaa tämän vaihtoehdon 
käyttöä, kun  järjestelmä joka tapauksessa oli 
tarkoitus säilyttää vapaaehtoisena. Toisaalta 
eläketurvan varmuuteen liitryvät näkökohdat 
tuli ottaa paremmin huomioon kuin eläkesään- 
tövaihtoehdossa. Täman lisäksi eläkesäätion 
oli eläkepolitiikan kokonaisuuden kannalta 
tarjottava mielekäs vaihtoehto muiden järjes- 
telmien rinnalle. Naiden eri näkökohtien yh-  
teensovituksen seurauksena vuonna 1955 I oi- 
maan tullut  eläkesäätiölaki sisältää eräita tuo- 
na ajankohtana uusia periaatteellisia rarkaisu- 
ja. 

Eläkesäätiöiden verotus järjestettiin yksise- 
litteisesti: työnantajan eläkesäatioön luovu t t a -  
rnat varat ovat ansaittujen eiäkkeiden muodos- 
tamaan vastuun maaräan saakka verotuksessa 
työnantajalle vähennyskelpoisia. 

Poiketen perinteisestä vakuutustoiminnasta, 
eläkesäätiöltä ei vaadittu eläkkeiden rahastoin- 
tia. Kuitenkin säätiö joutui laskemaan ja il- 
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moittamaan eläkevastuunsa määrän sekä kat- 
tamatta olevan eläkevastuun eli vastuuvajauk- 
sen määrän, vaikkakaan sitä ei vaadittu katet- 
tavaksi. Vastuuvajauksen määrän perusteella 
oli mahdollisia arvioida eläketurvan varmuut- 
ta. Myöskään ansaitun eläketurvan pysyvyy- 
destä työsuhteen päättyessä ei tehty pakollista, 
mutta eläkesäätiön säännöissä oli oltava pysy- 
vyyden ehdoista selvät määräykset. Koska elä- 
keturvan varmuus riippui työnanrajan maksu- 
kyvystä, säädettiin myös, että työnantaja yksin 
vastaa eläkesäätiön kustannuksista. Säätiö ei 
voinut vastaanottaa työntekijäin vakuutus- 
maksuja. 

TyönantajaIla on oikeus eläkesäätiölain mu- 
kaan saada lainaksi säätiöön luovuttamiaan 
varoja. Täliöin varat ovat työnantajan käytös- 
sä, kunnes ne tarvitaan eläkkeiden maksuun. 
Tällainen järjestely nähtiin muun muassa kei- 
noksi suojautua inflaatiolta; eläkesäätiöilte 
koitunut inflaatiotappio tulee työnantajan hy- 
väksi, joka voi palauttaa sen aikanaan kanna- 
tusmaksuna säätiölle. 

Uusi eläkesäätiölaki täytti hyvin sille asetetut 
odotukset. Eläkesäätiöiden Iukumäärä yli kol- 
minkertaistui kahden vuoden aikana ja  työnte- 
kijäin eläkelain voimaantuloon vuonna 1962 
mennessä seitsenkertaistui. Eläkesäätiön toi- 
mintapiiriin kuuluneiden työntekijöiden luku- 
määrä kasvoi lähes samassa suhteessa. Elä- 
kesäätiöiden toimintapiiriin kuului vuonna 
1952 arviolta 120 OOO työntekijää. Tämä oli 
vaatimaton luku maan koko työntekijämää- 
rään nähden, mutta kuitenkin olennaisesti 
enemmän kuin aiemmin vapaaehtoisten elä- 
kevakuutusten piirissä olleiden määrä. 

Eläkesäätiöt vaikuttivat myös lakisääteisten 
eläkkeiden tason muotoutumiseen ja  valitta- 
vaan eläketekniikkaan. Eiäkesäätiössä oli elä- 
ketaso vakiintunut 60 %:n tasolle palkasta. 
Tämä tavoite lakisääteisessä eläkejärjestelmäs- 
sä toteutui 1975. Eläkeikä muotoutui 65 VUO- 
deksi. Myös rakaisinlainausmalli siirtyi elä- 
kesäätiöstä yleiseen työeläkejärjestelmään. Tä- 
mä oli välttämätöntä j o  siitä syystä, että va- 
kuutus- ja eläkesäätiövaihtoehdon tuli  olla kes- 
kenään tasavertaisessa asemassa. Myös vakuu- 
tusvaihtoehdon hallintokustannukset oli mitoi- 
iettava kilpailukykyisiksi eläkesäätiöiden kans- 
sa ja työkyvytrömyyseläkkeisiin oli otettava 
suuryrityksilie vakuutusvaihtoehdossakin oma- 
vastuutekniikka. 

Eläkesäätiötoiminnalla on ollut suuri merki- 
tys suomalaisen eläketurvan järjestämisessä. 

Eläkesäätiöt vasraavat nykyisin työeläketurvan 
toteuttamisesta noin kuudenneksella. Eläkesää- 
tiöt tarjoavat vaihtoehdon eläkevakuutusyh- 
tiöiden ja eiäkekassojen rinnalla. Vaihtoehto- 
jen olemassaolo on omiaan edesauttamaan 
asioiden tehokasta hoitoa. Lakisääteisen elä- 
keturvan varmuus ja turvaavuus on eiäkesäa- 
tiövaihtoehdossa yhtä hyvä ku in  muissakin 
vaihtoehdoissa. Myöskään se, että eläkesäätiö 
ei takaa vapaaehtoisille lisäeläkkeille tayttä 
turvaavuutta ja  varmuutta. ei ole johtanut 
yleisesti ottaen liian suuriin eläkelupauksiin tai 
eläketurvan menetyksiin lukuun ottamatta 
eräitä harvoja yksittäistapauksia, joissa on sat- 
tunut rnerkittäviäkin edun menetyksiä. 

2.1.2. Tilastolietoja eiäkesäätiöisrä 

Eläkesäätiölain alaisina toimii kolmenlaisia 
eläkesäätiöitä: TEL-eläkesäätiöt, jotka myön- 
tävät pelkästään työntekijäin eläkelain mukai- 
sia etuuksia (B-eläkesäätiöt), niin sanotut A + 
B-eläkesäätiöt , joissa vapaaehtoisen lisäeläke- 
turvan (A-osasio) lisäksi on työntekijäin elä- 
kelain mukainen eläketurva (B-osasto) sekä 
vain vapaaehtoista Iisäeläketurvaa myöntävät 
eläkesäätiöt (A-eläkesäätiöt). Lisäksi on jouk- 
ko useamman työnantajan yhteyteen perus- 
tettuja yhteiseläkesäätiöitä. Vuonna 1988 ela- 
kesäätiörekisreriin oIi merkitty yhteensä 293 
eiäkesäätiötä, joista 35 ori suoritustilassa. Pei- 
kästään vapaaehtoisia iisäeläkejärjestelyjä hoiti 
213 eläkesäätiötä. Työnrekijäin eläkelain vä- 
himmäisehtojen mukaista eläketurvaa hoiti 26 
säätiötä. Työntekijäin eläkelain mukaisen toi- 
minnan ohella vapaaehtoista lisäeläketurvaa 
hoitavia säätiöitä oli 55. Eiäkesäätiöislä osa 
toimii suljettuna; säätiön toimintapiiriin ei 
enää oteta uusia henkiiöitä. 

Eläkesäätiöiden toimintapiiriin kuului vuo- 
den 1988 lopussa noin 220 000 henkilöä, joka 
oli noin 16 07, työntekijäin eläkelain piiriin 
kuuluvista työntekijöistä. Heistä kuului vapaa- 
ehtoisten lisäetujen piiriin noin 120 000 henki- 
löä. Lisäeläkkeistä aiheutuva eläke\ astuu oli 
yhteensä noin 17,2 miljardia markkaa, josta 
summasta keskimääräinen vastuuvajaus ol i  
noin 22 %. Vastuuvajauksen määrä on jatku- 
vasti pienentynyt. Esimerkiksi vuonna 1975 
vastuuvajauksen määrä eläkevastuusta oli A- 
säätiöiilä vieiä 50 VO ja A + B-säätiöiilä 5 5  vo. 
Vastaavat luvut vuonna 1985 olivat 40 wo j a  
28 “ 0 .  Luvuissa ei ole voitu ottaa huomioon 
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mahdollista omaisuuden käypien arvojen ja  
kirjanpitoarvojen erotusta. Keskimääräinen 
kehitys OR ollut myönteinen. Edelleen on kui- 
tenkin yksittäisiä eläkesäätiöitä, joiden vastuu- 
vajaus on turvaavuutia ajarellen huolestutta- 
van suuri. Lisäksi eläkesäätiön varojen lainaa- 
minen työnantajalle ilman vakuutta ei ole kai- 
kissa tapauksissa turvaavaa. 

2.2. Asian valmistelu 

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti 3 päivänä 
lokakuuta 1989 työryhmän, jonka tehtävänä 
oli tehdä ehdotus toimenpiteiksi, joilla elä- 
kesäätiöiden tarjoama vapaaehtoinen eläketur- 
va saadaan nykyistä turvaavammaksi. Työryh- 
män tuli erityisesti kiinnittää huomiota jo  eläk- 
keellä olevien efäkerurvan varmistamiseen, sal- 
littavan vastuuvajauksen enimmäismäärään, 
eläkevastuun kattamiseen ja eläkesäätiön saa- 
tavien varmistamiseen työnantajan konkurssis- 
sa. Työryhmän tuli laatia ehdotuksensa siirty- 
mäaikoineen niin, että niiden toimeenpanosta 
ei aiheudu eläkesäätiöille tarpeetonta haittaa. 
Työryhmän laatimasta ehdotuksesta hankittiin 
Eläkesäätiöyhdistyksen, eiäketurvakeskuksen, 
oikeusministeriön ja  keskeisimpien työmarkki- 
najärjestöjen lausunnot. Lausunnonantajat 
suhtautuivat yleensä myönteisesti ehdotuksessa 
esitettyihin toimenpiteisiin. 

3 .  E s i t y k s e n  o r g a n i s a t o r i s e t  j a  
t a l o u d e l l i s e i  v a i k u t u k s e t  

Ehdotuksella ei ote valtiontaloudellisia vai- 
kutuksia. Sen sijaan yksityisten työnantajien 
olisi siirtymäajan kuluessa katettava 75 To jo 

eiäkkeeilä olevien henkilöiden alkaneiden ja  
vastaisten eläkkeiden sekä heidän edunsaajien- 
sa vastaisten eläkkeiden elakevastuusta. Tämän 
eläkevastuun yhteismäärä oli vuonna 1988 noin 
8,8 miljardia markkaa, josta olisi siis katettava 
noin 6,6 miljardia markkaa. Vastuuvajauksen 
kokonaismäärä vuoden 1988 tilinpäätöstietojen 
mukaan oli tämän eläkevastuun osalta noin 
786 miljoonaa markkaa. Vuoden 1988 tietojen 
perusteella arvioiden työnantajien suoritetta- 
vaksi tulisi noin 410 miijoonaa markkaa kan- 
natusmaksuina, kun otetaan huomioon, että 
vastuusta olisi katettava 75 To. Vastuun katta- 
misen muina vaihtoehtoina on se, että säätiön 
omaisuuden arvoa korotetaan tai vastuuva- 
jauksen täyttämisen vakuudeksi otetaan luotto- 
vakuutus tai pankkitakaus. Kannatusmaksun 
osalta on kysymys maksun aikaisramisesta, 
toisin sanoen siitä, että työnantajan tulee suo- 
rittaa kannatusmaksu jo eläkevastuun synty- 
misvaiheessa; nykyisin työnantaja on velvolli- 
nen suorittamaan kannatusmaksua vain sen 
verran kuin kulloinkin tarvitaan eläkkeiden 
maksamiseen. Varsinaisia lisäkustannuksia ai- 
heutuu vakuuksien järjestämisestä säätiöltä lai- 
natuille varoiile kuten luottovakuutuksisra ja 
leimaveroista. Lisäkustannukset olisivat arvion 
mukaan noin 1-2 ";o katettavan eläkevastuun 
määrästä. 

4 .  M u i t a  e s i t y k s e e n  v a i k u t t a v i a  
s e i k k o j a  

Sosiaali- ja  terveysministeriössä on tarkoitus 
ryhtyä valmisteiemaan eläkesaätiölain koko- 
naisuudistusta, jonka yhteydessä selvitetään 
muun ohella eläkevastuun kattaminen myös 
vastaisten eläkkeiden osalta. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1 .  L a k i e h d o t u s t e n  p e r u s t e l u t  saamistaan varoista hykäksyttävä i akuus. E h -  
dotuksessa ei ole tarkemmin säädetty vakuu- 

1.1. Eläkesäätiölaki den IaaLua, mutta tarkoitus on, että elakesaa- 
tiöt noudattaisivat pankkien ja vakuutusyhtioi- 
den luotonannossaan yleisesti kägrärnia peri- 

säätiöllä on oikeus antaa varojaan velaksi aatteita. Vakuus olisi lain voirnaantulosään- 
työnantajalle. Esityksessä ehdotetaan, että nöksen mukaan asetettava lain voimaantulon 
työnantajan olisi kuitenkin annettava velaksi jälkeen annettavitle lainoille. Velalte on mak- 

4 5. Voimassa olevan 2 momentin mukaan 
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settava vähintään sen suuruinen korko, jota 
käytetään 7 §:ssä tarkoitetun eläkevastuun las- 
kemisessa, eli vuoden 1989 lopussa lakisääteis- 
ten eläke-etujen katreena olevien varojen osalta 
9,s prosenttia ja vapaaehtoisten lisäetujen kat- 
Leena olevien varojen osalta 4,25 prosenttia. 

Selvyyden vuoksi 3 momentissa todettaisiin, 
että työntekijäin efäkelain mukaiseen toimin- 
taan liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuk- 
sia koskevista järjesteiyistä säädetään mainitun 
lain 13 §:ssä. 

Voimassa olevan pykälän 3 ja  4 momentti 
siirrettäisiin 4 ja 5 momentiksi. Tämän vuoksi 
nykyistä 4 momenttia tulisi muuttaa viittaus- 
säännöksen muuttumisen johdosta. 

7 $. Pykälässä tarkoitettu eläkevastuun las- 
keminen sosiaaIi- ja  terveysministeriön anta- 
mien ohjeiden mukaisesti on tarkoittettu kaik- 
kia eläkesäätiöitä sitovaksi rnääräykseksi, min- 
kä vuoksi normisäännöksistä johtuen "ohje"- 
sana ehdotetaan korvattavaksi sanalla "mää- 
räys". 

2 a luku,  Eläkesäätiön vapaaehtoiset lisäedut 
ja  niiden kattaminen 

Lakiin ehdotetaan Iisättäväksi uusi 2 a luku, 
jossa säädettäisiin eläkesäätiöiden vapaaehtoi- 
sista lisäeduista sekä niiden kattamisesta. 

7 a 8.  Pykälässä määritellään tässä luvussa 
tarkoitetut eläkesäätiön vapaaehtoiset lisaedut. 
Vapaaehtoisella lisäedulla tarkoitettaisiin tässä 
luvussa säätiön sääntöjen mukaista muuta kuin 
Iakisääteistä tai työntekijäin eläkelain 11 §:n 
mukaisesti rekisteröityä eläketurvaa. 

7 b 8 .  Voimassa olevassa laissa ei ole elä- 
kesäätiön myöntämistä vapaaehtoisista lisä- 
eläkkeistä aiheutuvan eläkevastuun kattamista 
koskevia säännöksiä. Ehdotettu pykälä sisältäi- 
si säännökset eläkkeensaajien eiäkkeistä johtu- 
van eläkevastuun kattamisesta ja eläkevastuun 
katteena olevien varojen Iueiteloimisesta sekä 
sosiaali- ja terveysministeriön oikeudesta erityi- 
sestä syystä myöntää poikkeuksia kattamisen 
suuruutta koskevasta vaatimuksesta. 

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että elä- 
kesäätiön on  vapaaehtoisten lisäetujen osalta 
katettava vähintään 75 oio siitä eläkevastuusta, 
joka aiheutuu jo eläkkeellä olevien henkilöiden 
alkaneista ja  vastaisista eiäkkeistä, heidan 
edunsaajiensa vastaisista eläkkeistä ja muista 
eduista. Muita etuja ovat esimerkiksi säätiöi- 
den myöntarnät hautausavustukset. Tamän py- 

k ä l n  mukainen eläkevastuun jaottelu poik- 
keaisi 7 8:n mukaisesta jaottelusta, jonka mu- 
kaan eläkevastuu jaetaan tilinpäätösajankoh- 
dan perusteella alkaneisiin j a  vastaisiin eläkkei- 
siin. 

Voimaantulosäännöksen mukaan säätiön 
olisi täytettävä ehdotetut vaatimukset tasaisesti 
yhdeksän vuoden aikana lain voimaantulosta, 
jollei sosiaali- ja terveysministeriö myöntäisi 
tähän poikkeusta. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin katteeksi 
kelpaavasta omaisuudesta. ,Mornentin 1-5 ja 7 
kohta vastaavat vakuutusyhtiölain 10 luvun 
3 0:n 1 momentin 1-6 kohtaa j a  niissä määri- 
tellään, mitä katteen tulisi olla. Momenrin 4 ja 
5 kohdassa mainitun omaisuuden arvolla tar- 
koitettaisiin käypää arvoa. Momentin 6 koh- 
dan mukaan katteena voisi olia myös sitou- 
muksia tai saamisia, joiden vakuudeksi suorna- 
lainen vakuutuksenantaja, sosiaali- ja terveys- 
ministeriön hyväksymä ulkomainen vakuutuk- 
senantaja tai eläketurvakeskus on myöntänyt 
luottovakuutuksen tai suomalainen pankkilai- 
tos tai sosiaali- ja terveysministeriön hyväksy- 
mä ulkomainen pankkilaitos on antanut pank- 
kitakauksen. Momentin 7 kohdassa tarkoitet- 
tuna muuna sitoumuksena voisi olla esimerkik- 
si valtion antama takaus eläkkeiden suorittami- 
sesta ja muuna arvopaperina pörssissä notee- 
rattu osake. Momentin 8 kohdan mukaan 1 
momentissa säädettyyn katteeseen rinnastettai- 
siin 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuksenanta- 
jan tai eläketurvakeskuksen vastuuvajauksen 
täyttämisen vakuudeksi myöntämä luotrova- 
kuutus tai pankin antama takaus. 

Pykälän 3 momentin mukaan eläkesäätiön 
olisi Iuetteloitava 1 momentissa tarkoitettu ka- 
te. Luetteloituun katteeseen sisältyvät ar1:opa- 
perii ja  sitoumukset olisi säilytettävä eriiläan 
säätiön muusta omaisuudesta. 

EIäkesäätiö voi olla myös lain 33 $:ssa tar- 
koitettu kahden tai useamman työnantajan 
perustama niin sanottu yhteiseläkesäätiö. Jotta 
nyt esitetty tavoite eläkesaatavien turvaamises- 
ta työnantajan konkurssissa toteutuisi, tulisi 
kattamisvaatimuksen koskea yhteiseläkesää- 
tiöissä erikseen kunkin työnantajan eläkebas- 
tuuta. Työnantajakohtaisesta katrarnisvelvolli- 
suudesta ehdotetaan saädertäväksi 4 momentis- 
sa. 

Eläkevastuun kattamista koskeva vaatimus 
on tässä esityksessä rajattu alkaneisiin eläk kei- 
siin ja  niihin perustuviin vastaisiin eläkkeisiin 
ja muihin etuihin. Tätä sekä uudistuksen to- 
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teuttamisen aikataulua määrättäessä on otettu 
huomioon, että eläkesäätiölain kokonaisuudis- 
tukseen ryhdytään ensi tilassa. 

Pykälän 5 momentin mukaan sosiaali- ja 
terveysministeriö voisi erityisestä syystä myön- 
tää poikkeuksia 1 momentin säännöksistä. Täl- 
laisen poikkeuksen myontämisessä edellytettäi- 
siin, että eläketurvan ei voitaisi katsoa vaaran- 
tuvan. 

Tarkempia määräyksiä katteeksi kelpaavasta 
omaisuudesta antaisi sosiaali- ja  terveysminis- 
teriö. 

7 c 8. Tässä pykälässä olisi säännökset sen 
varalta, että säätiö ei täytä 7 b S:ssä säädettyjä 
kattamisvaatimuksia. Puuttuva kate iimenee 
yleensä t ihpäätöksen yhteydessä, mutta se 
voitaisiin todeta muullakin tavalla, esimerkiksi 
tilikauden aikana tehdyssä tarkastuksessa. Sen 
jälkeen kun vajaus on todettu, säätiön olisi 
välittömästi ryhdyttävä toimenpiteisiin katteen 
täyttämiseksi. Ehdotuksen mukaan puuttuva 
kate olisi täytettävä kuuden kuukauden kulues- 
sa siitä, kun  asia on todettu. Joissakin tapauk- 
sissa kuuden kuukauden määräaika voisi osoit- 
tautua liian lyhyeksi, esimerkiksi silloin, kun 
on sattunut poikkeuksellisen paljon elä- 
ketapahtumia. Tällöin sosiaali- ja terveysminis- 
teriö voisi hakernuksesta myöntää säätiölle li- 
säaikaa. Mikäli säätiö määräajan jälkeenkään 
ei olisi täyttänyt kattarnisvaatimuksia, 7 a 8:n 
mukaisia vapaaehtoisia lisäetuja olisi vähennet- 
tävä 18 $:ssä säädetyssä järjestyksessä. 

26 5. Pykälässä säädettäisiin niistä pakotteis- 
ta, joita sosiaali- ja  terveysministeriö voi käyt- 
tää säätiötä vastaan. Jos säätiö menettelee lain, 
säätiön sääntöjen tai sosiaaii- ja terveysminis- 
teriön lain nojalla antamien määräysten vastai- 
sesti, ministeriön tulee ensi vaiheessa 1 momen- 
tin mukaan kehottaa säätiötä korjaamaan asia 
määräajassa. Määräaika ei saa olla ilman pa- 
kottavia syitä kuutta kuukautta pitempi. Voi- 
massa olevaan lakiin verrattuna uutta on se, 
että ministeriöllä on 2 momentin mukaan oi- 
keus kieltää edellä mainittuja seikkoja koske- 
van päätöksen täytäntöönpano tai, jos päätös 
on jo ehditty panna täytäntöön, vaatia säätiötä 
ryhtymään toimenpiteisiin oikaisun aikaansaa- 
miseksi. 

Jos on epäiltävissä, että säätiö ei noudata 
ministeriön kehotusta tai kieltoa, voisi ministe- 
riö 3 momentin mukaan asettaa päätöksensä 
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakko soveltuu 
käytettäväksi silloin, kun virheellinen menette- 
ly  tai laiminlyönti on niin vähäinen, ettei sen 

vuoksi ole tarvetta käyrtää ankarampia pakko- 
keinoja. Nykyisin ministeriö voi valvontaviran- 
omaisena pyytää LääninhaIlitusLa asettamaan 
uhkasakon silloin, kun säätiö ei noudata minis- 
teriön määräyksiä. Jos ministeriö itse voisi 
asettaa uhkasakon, valvontatoimet tehortuisi- 
vat ja  nopeutuisivat . Useimmissa tapauksissa 
jo uhkasakon asettaminen johtaa siihen, että 
ministeriön määräyksiä noudatetaan. 

Päätökseen, jolla uhkasakko asetetaan, ei 
voitaisi hakea muutosta valittamalla, koska 
päätös ei vielä velvoita säätiötä maksamaan 
sakkoa. Vasta sitten, kun säätio ei sakon 
uhallakaan tee ministeriön vaatimaa oikaisua, 
sakko tuomittaisiin maksettavaksi. Tämä pää- 
tös olisi normaaliila tavalla valituskelpoinen. 
Uhkasakon maksettavaksi tuomitsemisesta 
päättäisi Uudenmaan Iääninhallitus, koska on 
rarkoituksenrnukaista, että uhkasakkoasioita 
käsittelisi vain yksi lääninhailitus säätiön koti- 
paikasta riippumatta. Asia tulisi lääninhalli- 
tuksessa vireilte ministeriön pyynnöstä. Minis- 
teriö toirnittaisi IääninhaiIitukseIIe selvityksen 
säätiöile antamastaan rnääräyksesta sekä sen 
tehosteeksi asetetusta uhkasakosta. Samalla 
ministeriö pyytäisi uhkasakon tuomitsemista 
maksettavaksi määräyksen laiminlyönnin joh- 
dosta. 

26 a $. Siinä tapauksessa, että säätiö ei nou- 
dattaisi ministeriön antamaa kehotusta tai kiel- 
toa taikka jos säätiön hallitus ei yleensä m u u -  
tenkaan noudattaisi lain tai säätiön sääntöjen 
mukaisia tehtäviään, sosiaali- ja terveysminis- 
teriö voisi pykäiän 1 momentin mukaan nykyi- 
sen lain tapaan aseitaa toimitsijan hoitamaan 
säätiön asioita, kunnes asia on korjattu. Toi- 
mitsija voitaisiin asettaa myös silloin, kun  
säätiöllä ei ole lainkaan hallitusta. 

Jotta säätiön asiat saataisiin nopeasti kun-  
toon, ehdotetaan 2 momentissa saädettäväksi, 
että minisieriön valvontaoikeuksiensa nojalla 
antamat päätökset voitaisiin panna täytäntöön 
mahdollisesta valituksesta huolimatta. Korkein 
hallinto-oi keus valit usviranomaisena voisi kes- 
keyttää tarvittaessa päätöksen täytäntöönpa- 
non. 

26 b 0 .  Pykälässä ministeriön nimi on ajan- 
mukaistettu sosiaali- ja tervevsminisreriö~si. 
Asialliselta sisällöltään momentin sisältö vastaa 
26 5:n voimassa olevaa 2 momenttia. 

28 $. Pykälässä on säännös ministeriön oi- 
keudesta määrätä toimitsija säätiölle siina ta- 
pauksessa, että säätiöllä ei ole hallitusta tai se 
ei toimi. Koska ehdotetun toirnitsijan määrää- 
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minen on 28 $:ssä säädetyssä tapauksessa mah- 
dollista myös 26 a $:II mukaan, ehdotetaan 
28 5 tarpeettomana kumottavaksi. 

1.2. Työntekijäin eläkelaki 

13 a 5 .  Työntekijäin eläkelain 13 a g:ään eh- 
dotetaan Iisättaväksi uusi 2 momentti, jonka 
nojalla eläketurvakeskus voisi antaa eläkesää- 
tiölain 7 a $:ssä tarkoitettujen vapaaehtoisten 
lisäetujen kattamista koskevien vaatimusten 
täyttämiseksi Iuottovakuutuksen. Nykyisin täl- 
laista mahdollisuutta ei ole. Kysymykseen voisi 
tulla eläkesäätiön sijoituksen vakuudeksi tai 
eläkesäätiön vastuuvajauksen tä-tämisen va- 
kuudeksi myönnettävä luottovakuutus. Poike- 
ten lakisääteisen eläketurvan järjestämisestä 
luottovakuutus olisi eläketurvakeskukselte va- 
paaehtoinen. 

2 .  V o i m a a n t u l o  

Lainmuutokset ehdotetaan ruieviksi voimaan 
mahdollisimman pian sen jälkeen kun ne on 
hwäksyt ty .  

Koska laki eläkesäätiölain muuttamisesta ei 
ole tarkoitettu tulemaan voimaan taannehtivas- 
ti, sen 4 $:n 2 momentissa tarkoitettu vakuus 
olisi asetettava iain voimaantulon jälkeen 
rnyönnettäville lainoille. 

EIäkesäätiön o h i  täytettävä lakiehdotuksen 
7 b $:n mukainen kattamisvaalimus yhdeksän 
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Mainittu 
määräaika on katsottu tarpeelliseksi, jotta elä- 

kevastuun kattaminen ei aiheuttaisi työnanta- 
jille kohtuuttoman suuria taloudellisia rasittei- 
ta j a  siten mahdollisesti eläkkeensaajien edun- 
menetyksiä. Lain voimaantulosta lukien katta- 
misvaatimuksesta olisi täytetfäva vuosittain vä- 
hintään yksi yhdeksäsosa siten, ertä ensimmai- 
sen kalenterivuoden lopussa olisi täytetty vä- 
hintään yksi yhdeksäsosa, toisen kalenterivuo- 
den lopussa vähintään kaksi yhdeksäsosaa ja 
vastaavasti seuraavien vuosien lopussa lain voi- 
maantulosta kulunutta aikaa vastaava osa lo- 
pulisesti katettavasta määrästä. Joillekin sää- 
tiöille ehdotettu kattamisaikataulu saattaisi 
muodostua liian raskaaksi, minkä vuoksi so- 
siaali- ja rerveysministeriö voisi hakemuksesla 
myöntää poikkeuksia yhdeksän vuoden määrä- 
ajasta sekä siitä aikataulusta, jossa kattamisen 
tulee tapahtua . 

Lisäksi voirnaantulosäännöksessä eläkesää- 
tiöt velvoitettaisiin vuoden kuluessa lain voi- 
mantulosta muuttamaan sääntöjaän. mikäli 
niissä on määräyksiä, joiden mukaan muillakin 
7 a $:ssä tarkoitettuihin vapaaehtoisiin lisäetui- 
hin oikeutetuilla henkilöillä on sama tai parern- 
pi etuoikeus säätiön varoihin säatiotä puret- 
taessa kuin 7 b 5:ssä tarkoitetuilla henkilöillä. 
liman tällaista sääntömuutosta eläkkeellä ole- 
villa henkiiöillä ei välttämättä olisi säätiön 
purkutilanteessa parasta etuoikeutta säätiön 
varoihin, minkä vuoksi uudistuksen tarkoitus 
saattaisi osittain jäädä toteutumatta. 

Edellä esitetyn perusteeila annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotuk- 
set : 

Z 301514H 



10 1990 vp. - HE n:o 305 

1 .  
L a k i  

eliikesäätiölain muutiamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kurnoiaan 2 päivänä joulukuuta 1955 annetun eläkesäätiölain (469/55) 28 $, 
muureraan 4 O:n 2 j a  4 momentti, 7 §:n 1 momentti j a  26 8,  
näistä 7 $:n 1 momentti sellaisena kuin se on 10 päivanä elokuuta 1973 annetussa laissa 

iisärään 4 §:äan uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja muutettu 4 momentti s i i r tpat  4 j a  5 
(6631731, sekä 

rnomentiksi, ja lakiin uusi 2 a luku sekä uusi 26 a j a  25 b D seuraavasti: 

2 luku 
Eläkesäätiön omaisuus ja tilinpäätös 

4 s  _ _ - - _ - _ _ _ - _ _ _ _  
Säätiöllä on  oikeus vakuutia vastaan antaa 

varojaan velaksi työnantajalle, jonka on suori- 
tettaia tästä ja myös muulla perusteella synty-  
neestä velastaan säätiölle vähintään sen suurui- 
nen korko, jota käytetään 7 §:ssä tarkoitetun 
eläkevastuun laskemisessa. 

Työntekijäin elakelain mukaiseen toimintaan 
liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuksia 
koskevista järjestelyistä säädetään mainitun 
lain 13 §:ssä. - - - - - - - - - - _ _ _ _  

Sosiaali- ja terveysministeriollä on valta 
myöntää hakemuksesta poikkeuksia 4 mornen- 
tin säännöksistä. 

7 3  
Eläkesäätion [aseeseen on vastattavien puo- 

lelle merkittävä sosiaali- ja terveysministeriön 
antamien mäaräysten mukaisesti laskettava 
säätiön eläkevastuun se määrä, joka johtuu: 

1 )  ennen tilinpaätöshetkeä alkaneista eläk- 
keistä ja muista eduista; j a  

2 )  vastaisista eläkkeistä ja muista eduista 
siltä osin kuin vasruun on katsottava kuuluvan 
säätiön toimintapiiriin kuuluvien työntekijäin 
ennen tilinpäätöshetkea suorittamaan palveluk- 
seen. _ _ _ _ _ _ _ _ - _ _ _ _ _  

2 a luku 
Etäkesäätiön vapaaehtoiset lisäedut 

ja niiden kattaminen 

7 a S  
Eläkesäätiön vapaaehtoisilla lisäeduilla tar- 

koitetaan tässä luvussa säätiön saantojen m u -  
kaista muuta kuin työntekijäin eläkelain vä- 
himmäisehdot täyttävää eläketurvaa. Tyonteki- 
jäin eläkelain 1 1  #:n mukaisesti rekisteröityja 
vapaaehtoisia lisäetuja ei katsota täman luvun 
mukaisiksi vapaaehtoisiksi Iisäeduiksi. 

7 b 5  
Eläkesäätiön on vapaaehroisten lisäet ujen 

osalta katettava vähintään 7 5  prosenttia siitä 
eläkevastuusta, joka aiheutuu jo eIäkkeeI1ii 
olevien henkilöiden alkaneista ja vastaisista 
eläkkeistä, heidän edunsaajiensa vastaisista 
eläkkeistä j a  muista eduista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetun katteen tu- 
lee olla: 

1)  obligaatioila ja muita velkasitoumuksia, 
jotka on antanut tai taannut Suomen valtio. 
kunta tai kuntainliitto; 

2) obligaatioita, jotka kuulu L at suomalaisen 
f i4 .poteekkiyhdis t~kj~~ tai  pank kilait olisen 01 - 
tarnaan obligaatiolainaan; 

3) saarnistodistuksia, joista vastaa suomalai- 
nen pankkilaitos; 
4) velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on 

voimassa kiinni1ys Suomessa olevaan kiinteäan 
omaisuuteen tai toisen maalla olevaan laitoli- 
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seen ja vuokraoikeuteen itse maahan, kuiten- 
kin vain ehdolla, että säätiön saaminen sekä ne 
saamiset, joilla on sama tai parempi etuoikeus, 
eivat yhteensä ole suuremmat kuin 70 prosent- 
tia tai, jos on kysymys sellaisen yrityksen 
omaisuudesta, jossa säätiöIiä on ehdoton mää- 
raämisvalta, 8.5 prosentlia siitä arvosta, jonka 
kiinnitetyllä omaisuudella pätevän ammatti- 
miehen arvion perusteella voidaan katsoa ole- 
van; 

5 )  Suomessa olevaa kiinteää omaisuutta, 
kuilenkin niin, että luetteloon otettu ornaisuu- 
den arvo sekä ne saamiset, joiden vakuutena 
on kiinnitys tähän omaisuuteen, eivät yhteensa 
ole suuremmat kuin 85 prosenttia 4 kohdassa 
mainituin tavoin määrättävästä omaisuuden 
arvosta; 

6) sitoumuksia tai saamisia, joiden vakuu- 
deksi suomalainen vakuutuksenantaja, sosiaa- 
l i -  ja  terveysministeriön hyväksymä ulkomai- 
nen vakuutuksenantaja tai eläketurvakeskus on 
myöntänyt luottovakuutuksen tai suomalainen 
pank kilairos taikka sosiaali- ja terveysministe- 
riön hyvaksyrnä  ulkomainen pankkilaitos on 
antanut pankkitakauksen; 

7) muita arvopapereita ja sitoumuksia, jotka 
niiden laatuun ja varmuuteen nähden IToidaan 
rinnastaa 1-4 kohdassa mainittuihin ja jotka 
sosiaali- ja terveysministeriö hyväksyy; 

8) edellä 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuk- 
senantajan tai eläkeiurvakeskuksen rnyöntama 
iuottovakuutus tai pankin antama takaus elä- 
kevastuuseen liittyvän vastuuvajauksen täytta- 
rnisen vakuudeksi. 

Säätiön on luetteloirava 1 momentissa iar- 
koitertu kate. Luetteloituun kaiteeseen sisalty- 
vät arvopaperit j a  siroumukset on säilytettav2 
erillään säätiön muusta omaisuudesta. 

Mitä 1 momentissa on säädetty eläkesäätiön 
I apaaehtoisten lisäetujen kattamisesta, on so- 
vellettava 33 $:ssä tarkoitetun elakesaäriön 
osalta t yonantajakohtaisesti. 

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisista 
syistä myontää poikkeuksia l momentin sään- 
nöksistä. 

7 c §  
Mikäli tilinpaätöksessä tai muuten on toder- 

t u ,  että eläkesaatiö ei täytä 7 b S:ssa säadetryjä 
vaatimuksia. säätiön on täyettava näma vaati- 
mukset viimeistään kuuden kuukauden kulues- 
sa. jollei sosiaali- j a  terveysministeriö myonnä 
pitempaa mäaräaikaa. Muussa tapauksessa 

7 a 8:n mukaisia eläkkeitä ja muita eruja 01: 
vähennettävä 18 $:n mukaisessa järjesiyksessä. 

26 § 
Jos eläkesäätiö ei noudata lakia, saäntojään 

rai sosiaali- ja terveysministeriön antamia maa-  
räyksiä, ministeriön tulee kehottaa säatiota 
korjaamaan asia määräajassa. joka ilman pa- 
kottavia syitä ei saa olla kuulla kuukautta 
pitempi. 

Ministeriöllä on oikeus kieitaä saatiön halli- 
tuksen tai muun hallintoelimen 1 momentissa 
mainittua asiaa koskevan päätöksen toimeen- 
pano. Jos päätös on jo pantu taytäntöon. 
ministeriö voi velvoittaa säätiön ryht!emaan 
toimenpiteisiin oikaisun aikaansaamiseksi. 

Edellä tässä pykälässa mainitun kehotuksen 
tai kiellon tehosteeksi ministeri3 voi asetraa 
uhkasakon. Päätökseen, jolla uhkasakko on 
asetettu, ei voida hakea muutosta \ralittamalla. 
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Cuden- 
maan lääninhailitus. 

26 a 9 
Jollei 26 $:ssä mainittua kehotusta tai kiel- 

toa noudateta tai jos säätiön hallitus ei muuten 
hoida tehtäviään taikka säätiöllä ei ole hallitus- 
ta, ministeriö voi asettaa yhden tai useamman 
toimitsijan hoitamaan saätiön asioita. kunnes 
asia on korjattu. 

EdeIlä 26 $:ssä sekä tässä pykälässä tarkoi- 
tettu ministeriön päatos voidaan panna täytän- 
töön valituksesta huolimatta. 

26 b 5 
Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10 $:ssä 

mai ni t ul la t a \,ai la t uot t an u r säa t iol le  i.a h i t7 k o a . 
voi sosiaali- ja terveysministeri0 ryhtyä sellai- 
seen toimenpiteeseen, etra virallinen syyrtäja 
määratään tuomioistuimessa tekemaän asiasta 
aiheutuva vahingonkorvaus- ja rangaistus\ aari- 
mus. Hallitus tai muu hallintoelin voidaan 
tällöin myös velvoittaa iayttärnaan, mitä se on 
laiminlyönyt. 

Tämä laki tulee voimaan päiiana 
kuuta 199 . 

Tämän lain 4 $:n 2 momentissa ta rkoi re r ru  
vakuus on asererrava lainoille, jotka elakesaa- 
tiö antaa lain voimaanrulon jälkeen. 

Säätiön on täytettäva 7 b $:n mukaiset vaati- 
mukset yhdeksän vuoden kuluessa täman lain 
voimaantulosta siten, että ensirnmaisen kalen- 
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terivuoden lopussa on täytetty vähintään yksi 
yhdeksäsosa, toisen kalenterivuoden lopussa 
vähintäan kaksi yhdeksäsosaa j a  vastaavasti 
seuraavien kalenterivuosien lopussa lain voi- 
maantulosla kuluneiden vuosien osoittama yh-  
deksasosa kattamisvaatimuksesta. Sosiaali- ja 
terveysministeriö voi erityisestä syysta myöntää 
poikkeuksia tämän momentin säännöksistä. 

Miliali eläkesäatiön säännöissä on määräyk- 
sia, joiden mukaan muillakin i a $:ssä tarkoi- 

tetruihin vapaaehioisiin lisäetuihin oi keutetuil- 
la henkilöillä on sama tai parempi etuoikeus 
säätiön varoihin säätiota purettaessa k u i n  i 
b $:ssä tarkoitetuilla henkilöillä, saäntoja on 
vuoden kuluessa tämän lain voimaantulosta 
muurettava siten, että 7 a §:ssä tarkoitetuista 
vapaaehtoisista lisäeduista aiheutuvaa ela- 
kevastuuta kattava omaisuus on käytertavä 
ensisijaisesti 7 b §:ssä tarkoitettujen henkilöi- 
den eläkkeiden ja muiden etujen turvaamiseen. 

2 .  
L a k i  

iyöntekijiiin eläkelain 13 a Q:n muutiamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisäruän 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työntekijäin eläkelain (395/’6 1 )  13 a s:aan, 

sellaisena kuin se on 30 päivänä kesäkuuta 1989 annetussa laissa (605/89),  uusi 2 momentti 
seuraavasti : 

13 a $ 
_ _ _ - - _ _ - _ - - - _ _  ja 2 momentissa tarkoitetun luottovakuütuk- 

i a $:ssä tarkoitetuista vapaaehtoisista iisä- 
eduista aiheutuvan etäkevastuun kattamista Tämä laki tulee voimaan päiväna 
koskevien vaatimusten täyttämiseksi 13 §:n I kuuta 199 . 

Eläketurvakeskus voi antaa eläkesäätiölain sen. 

Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 1990 

Tasavsllan fresidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- j a  terveysministeri Mauri Miei!inen 
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Liite 

1 .  
L a k i  

eläkesäätiölain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumofoan 2 päivänä joulukuuta 1955 annetun eläkesäätiolain {469/55) 28 9 -  
muureraan 4 5:n 2 ja 4 momentti, 7 5:n i momenrti ja 26 0, 
näistä 7 $:n 1 momentti sellaisena kuin se on 10 päivänä elokuuta 1973 annerussa laissa 

(663/73). sekä 
lisärään 4 $:ääri uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja muutettu 4 momentti s i i r tyva t  4 ja 5 

momentiksi, ja lakiin uusi 2 a luku sekä uusi 26 a ja  26 b 5 seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

2 luku 
Eläkesäätiön omaisuus j a  tilinpääiös 

4 5  
_ - - _ - - - - - - - - - -  

Säätiölla on kuirenkin oikeus vakuutta itaari- 
niatta antaa varojaan velaksi työnantajalle, 
jonka on suoritetta\<a tästä ja myos muulla 
perusteella syntyneestä velastaan säätiolle va-  
hintaän sen suuruinen korko, jonka sosiaalirni- 
nisterio on hyväksynyt käytettäväksi hen kiva- 
kuutusyhtioiden vakuutusmaksurahastojen las- 
kemisessa. 

_ _ _ _ _ - _ _ - - - - - -  
Sosiaaliministeriöllä on valta myöntää hake- 

muksesta poikkeuksia 3 momentin säännöksis- 
1a. 

7 5  
Eläkesaation taseeseen on  vastaavien puolel- 

le merkittavä sosiaali- ja terveysministerion 
antamien ohjeiden mukaisesti laskettava sää- 
tion eläkevastuun se maarä, joka johtuu 

1 )  ennen tilinpäätoshetkeä alkaneista elak- 
keista ja muista eduista, ja 

2 )  sastaisisra elakkeistä ja  muisra eduista, 
si l tä osin, kuin vastuun on karsotrava kuulu- 
van säation toimintapiiriin kuuluvien tyonteki- 
jain ennen tilinpäätöshetkeä suorittamaan pal- 
velukseen. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - - _  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _ -  
Säätiöllä on oikeus vakuutta vastaan antaa 

varojaan velaksi työnantajalle, jonka on suori- 
tettava tastä ja myös muulla perusteella synty- 
neesta velasiaan säätiölle vahintäan sen suurui- 
nen korko, jota kä-vreräun 7 f  :ssu rarkoirerun 
ela k e L’ oss~ u u n las k ein isessa . 

TyL.önrekijäin eläkelain mu kaiset-n roiinin {aan 
liiif-vvien sijoirusren Ja saarnisren vakuuksiu 
koskevtsra järjesre/Fis!ä säädetäan mainiiun 
luin 13 S: issä. _ _ - - - _ - - - - - - - _  

Sosiaali- Ja teri,e~sririnisreriollu on valta 
myöntäa hakernuksesta poikkeuksia 4 momen- 
tin säännoksista. 

7 s  
EIäkesäatiön taseeseen on vastattavien puo- 

lelle merkittävä sosiaali- j a  terveysministerion 
antamien rnääräFsfen rn u k a i sest i 1 asii et i av a 
säätion eläkevastuun se rnäära. joka j o h t u u :  

1 ) ennen rilinpaatoshetkea alkaneista eiak- 
keistä ja muista eduista; ja 

2 )  vastaisista eläkkeisia ja  mui s t a  rduista 
siltä osin kuin vastuun on katsottava kuuluvan 
sääriön toimintapiiriin kuuluvien tybnrekijain 
ennen tilinpäätöshetkea suorittamaan palt eluk- 
seen. - - - - - - - _ _ _ - - _ -  
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Ehdotus 

2 a  luku 
Eläkesäätiön vapaaehtoiset lisäedut 

ja niiden kattaminen 

7 a §  
Eläkesäätiön vapaaehtoisilla iisäeduiila tar- 

koitetaan tänä  luvussa säätiön sääntdjen tnu- 
kaista muuta kuin työntekijäin eläkelain vä- 
himmäisehdot täyttäväii eläketurvaa. Työnreki- 
jäin eläkelain I I  8 :n mukaisesti rekisteröityjä 
vapaaehtoisia lisäetuja ei karsota tämän luvun 
m u kaisiksi vapaaehtoisiksi lisäedu iksi . 

7 b §  
Elökesuätiön on vapaaehtoisten iisuerujen 

osalta katettava vähintäön 75 prosentria siirä 
eläkevastuusta, j o k a  aiheutuu jo eläkkeellä 
olevien henkilöiden alkamista ja  vastaisista 
elakkeisrä, heidän edunsaajiensa vas!aisista 
eläkkeistä j a  muisra eduista. 

Edellä i momentissa tarkoitetun kaiteen tu- 
lee olla: 

1) obligaatioita j a  muila velkasitoumuksia, 
jotka on anranut tai taannul Suomen valrio, 
kunta fai  kuntainiiitro; 

2) obiigaarioita, jotka kuuluvar suomalaisen 
hypoteekkiyhdisryksen tai pankkilaiioksen of- 
tamaan obligaatiolainaan; 

31 saamistodisruksia, joista vastaa suomalai- 
nen pankkilaitos; 

4) veikasitournuksia, joiden vakuudeksi on 
voimassa kiinnilys Suomessa olevaan kiinteään 
omaisuuteen tai loisen maalla olevaan laitok- 
seen ja  vuokraoikeuteen itse maahan, kuiren- 
kin vain ehdolla, eträ säätiön saaminen sekä ne 
saamiset, joilla on sama rai parempi etuoikeus, 
eivät yhteensä ole suuremmat kuin 70 prosent- 
tia Iai. j o s  on  kys.vmys sellaisen yrir-vksen 
omaisuudesta, jossa säätiöllä on ehdoron nrää- 
räämisvaiia, 85 proseniiia siitä arvosla, jonka 
kiin nitet-yllä omaisuudella pärevän ammatti- 
miehen arvion perusteella voidaan karsoa ole- 
van; 

51 Suomessa o ie vaa kiin teäa o H I a is u u t ta, 
kuitenkin niin, että luetteloon oiettu omaisuu- 
den arvo sekä ne saamise?, joiden vakirutena 
on kiinnitys tähän omaisuuteen, eivät yhteensa 
ole situremmai kuin 85 prosenttia 4 kohdassa 
rnainituin tavoin määrättäväslä omaisuuden 
arvosta; 
6) siioumuksia tai saamisia, joiden vakuu- 

deksi suomalainen vakuuruksenanfnja, sosi- 
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Voimassa oleva laki 

24 D 
Jos sosiaaliministeriö havaitsee eläkesäätiön 

hallituksen tai muun hallintoelimen menetel- 
leen lain tai säätiön sääntöjen vastaisesti, voi 
ministeriö uIosotonhaltijalta pyytää kieltoa vir- 
heellisen päätöksen täytäntöönpanoa vastaan. 
Mikäli kielto rikotaan, noudaiettakoon, mitä 
ulosottolaissa on tuomiolla annetun kiellon 
rikkomisesta säädetty. 

Jos hallitus tai muu haliintoelin on 10 $:ssä 
mainitulla tavalla tuottanut säätiölle vahinkoa, 
voi sosiaaliministeriö ryhtyä sellaiseen toimen- 
piteeseen, että virallinen syyttäjä määrätään 
tuomioistuimessa tekemään asiasta aiheutuva 
vahingonkorvaus- j a  rangaistusvaatimus; j a  

Ehdotus 

aali- j a  lerveysmin isteriön hyväks.vmä ulkomai- 
nen vakuutuksenantaja tai eläkefurvakeskw on 
myönränyl luottovakuutuksen tai suomalainen 
pankkilaitos taikka sosiaali- j a  ierveysminisre- 
riön hyväksymä ulkomainen pankkilaitos on 
anran u f pankkirakauksen; 
7) muita arvopapereira j a  sirournuksia, jotka 

niiden laatuun j a  varmuuteen nähden voidaon 
rinnastaa 1-4 kohdassa mainitruihin j a  joilka 
sosiaali- j a  terveysministeriö hyväks<vy; 

8) edellä 6 kohdassa tarkoitetun vakuutukse- 
nantajan rai eläketurvakeskuksen myönrämä 
luotrovakuutus tai pankin antama takaus eiö- 
kevastüuseen liitryvän vastuuvaJauksen räyttä- 
misen vakuudeksi. 

Säätiön on luetteloitava I momenrissa tar- 
koitettu kate. Lueltefoifuun karreeseen sisäir-v- 
vät orvopoperil j a  si!oumukset on säilyterräva 
erillään sääriön muusta omaisuudesIa. 

Mitä 1 momentissa on säädetry eläkesääriön 
vapaaehtoisten lisaetujen kartainisesra, on so- 
veilettava 33 .$ :ssä tarkoirerun eläkesäätiön 
osalra ryönantajakohtaisesti. 

Sosiaali- j a  terve-vsminisreriö voi eritjisisrä 
syisrä myönlää poikkeuksia i momenfin sään- 
n ö ksistä. 

? c $  
Mikäli Ii'linpääcöksessä tai muuren on toder- 

tu, että eläkesäätiö ei läytä 7 b 8 :ssä säädettyja 
vaatimuksia, säätiön on täytettävä nämä vaari- 
muksel viimeistään kuuden kuukauden kulues- 
sa, joilei sosiaali- j a  lerveysministeriö myönnä 
pidempää määräaikaa. Muussa tapauksessa 
7 a # :n  mukaisia eläkkeirä ja  muita etuja on 
vähennerrävä 18 §:n mukaisessa järjesryksessä. 

26 D 
Jos eiäkesääriö ei noudata lakia, sääntojäön 

fai  sosiaali-ja terveysminisferiön antamia mää- 
räyksiä, ministeriön Iulee kehottaa säa!iöiä 
korjaamaan asia määräajassa, joka ilrnan pa- 
kottavia s-virä ei saa olia kuuira kuukauiia 
pitempi. 

Ministeriöila on  oikeus kielraa säälion halli- 
ruksen rai muun hallintoelimen 1 momenrissa 
mainirtua asiaa koskevan paäröksen roitneen- 
pano. Jos päärös on  jo panru rä.y!äntoon, 
ministeriö voi velvoirraa säariön rjhrvinaun 
roirnenpiieisiin oikaisun aikaansaamiseksi. 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

voidaan hallitus tai  muu hallintoelin tatlöin 
myös velvoittaa täyttämään, mit8 se on  laimin- 
lyönyt. 

Edellä tässä pykälässä m ain it u n keho r u ks en 
tai kiellon rehosteeksi minisrerib voi usetraa 
uhkasakon. Päärökseen, jolla ühkasakko on 
asereriu, ei voida hakea muuiosfa valiiraiiialla. 
Uhkasakon füomitsee makserravaksi Uuden- 
maan Iuän inhalitius. 

26 a 0 
Jollei 26 #:ssä rnainifrua kehotusta rai kiei- 

roa noudaiera tai Jos sääriön hallitus et muuien 
hoida fehlaviään taikka säutiolla ei ole hallirus- 
ra, ministeriö voi  Q-ietlaa yhden tai useurniiian 
toimitsijan hoirarnaan säälion asioiia, kunnes 
asia on korjarttr. 

Edellä 26 f :ssä sekä tässä p-vkalassä rarkoi- 
rertu ministerion päätös voidaari panna täJriin- 
töön valiiuksesf a huolimarro. 

26 b S 
Jos haiiitics rai muu hailinroelin on 10 f:ssa 

mainirulla ravulla luo rran ur säutiölie imahink oa, 
voi sosiaali- j a  terve-ssminisferio ryht.vä seliai- 
seen ioitnenpireeseen, että virallinen s i ’ v r t a j a  
määräraan tuomiois!uitnessa tekeniaan asiusra 
aiheutii sa vah ingonkorvaus- j a  rangaisrusvaari- 
rnus. Hallitus tai muu hallintoelin isoiciaan 
[ällöin rn.vo3 velvoirraa fä-vtiämuän, tniru se on 
iainiin!vön.vr. 

28 § 28 4 
Jollei eläkesääriöliä ole hallitusta fai  haililus 

ei hoida tehtäviään, määrutköön rosiaalii?iinis- 
ferio phden rai useamman toirnirsoan hoira- 
maun säätiön asioiia, kunnes itusi haliiius on 
vaiirtu rai aikaisempi ryhty.ii uudelleen hoita- 
maan tehtäviäon. 

Ikumotaan) 

Täma laki tulee voiuiaan I paii-aiia 
kuuta 199 . 

Tämän lairi 4 $:n 2 momentissa rarkoirerrii 
vakuus on asererrava lainoille, Joiku elakesua- 
fiö antaa lain imoiinaatirulon julkeetr. 

Sääriön on ia>8iettai8u 7 b f:n mukaiset imoari- 
inukser .viideksun i,uodetr kuluessa ruiiiuti lain 
voimaan tulosia siren, että ensitntnaisen koleii - 
rerivuoden lopussa oii ia-vrett? uihintaan j ks r  
.vhdeksasosa, toisen kalenterivuoden lopussa 
vähintään kaksi .vhdeksäsosoa j a  wsruavusti 
seuraavien kalenterivuosien lopussa lain voi- 
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Ehdotus 

maaniulosta kuluneiden vuosien osoittama yh- 
deksäsosa karramisvaatimuksesta. Sosiaali- j a  
terveysministeriö voi erity isestä syystä my ön f äu 
poikkeuksia tämän m omen tin sään n öksistä . 

Mikäli eläkesäätiön säännöissä on määräyk- 
siä, joiden mukaan muillakin 7 a §:sä rurkoi- 
tet luihin vapaaeh toisiin lisäetuih in oikeu tet u il- 
la henkilöillti on sama rai parempi etuoikeus 
säätiön varoihin sä&iofB purettaessa kuin 
7 b #:ssä larkoitetuilla henkilöillä, säänlöjö on 
vuoden kuluessa Iämän lain voimaantulosta 
muutettava siten, että 7 a § :mä farkoiletuisia 
vapaaeh toisista lisäeduista aiheutuvaa eiä- 
kevasiuuta kattava omaisuus on käylettävä 
ensisijaisesti 7 b §:ssä tarkoiret tujen henki/& 
den eläkkeiden j a  muiden etujen turvaamiseen. 
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