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Tydeldkelaitoksille

MUUTOKSIA ELAKEVAROJA KOSKEVIIN SAANNOKSIIN

TEK:n ja ETEK:n sijoitustoiminta vapaammaksi

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
lyhytaikaisissa tyésuhteissa olevien tydntekijain
elakelain 1 ja 11 §:n seka eraiden tyodsuhteissa
olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain
9 §:n muuttamisesta (HE 290/90).

Nykyaan TEK:n ja ETEK:n on otettava ETK:n sijoi-
tusluottovakuutus kaikkien niiden sijoitustensa
vakuudeksi, joiden vakuutena ei ole vakuutusyhtio-
lain 10 luvun 3 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa mai-
nittuja tai niihin rinnastettavia arvopapereita
tai sitoumuksia tai sijoitusten arvoa vastaavaa
kiinted& omaisuutta.

Henki~ ja elakevakuutusyhtididen sijoituksia tama -
vakuusvaatimus koskee vain 85 %:iin saakka vakuu-
tusmaksu- ja korvausvastuun yhteismdarasta.

Taman johdosta esitetdan, ettd ylla mainittujen
eldkekassojen sijoitustoiminnan vakuusvaatimuksia
lievennettdisiin. Koska eldkekassoilta ei vaadita
henki- ja elakevakuutusyhtididen tapaan omaa paa-
omaa, esityksessa ehdotetaan kuitenkin, ettd TEK:-
1ta ja ETEK:1lta edellytettdvien vakuusvaatimukset
tayttadvien sijoitusten vahimmaisméara olisi 85 %:n
sijasta 90 % vakuutusmaksurahastosta.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.2.1991.

Elakesdastidlain muuttaminen
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi

eldkesddtidlain ja tydntekijdin eldakelain 13 a §:n
muuttamisesta (HE 305/90). Tavoitteena on paran
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YLEISKIRJE A 28/90 2
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taa elikesadatididen antamien vapaaehtoisten lisa-
etujen turvaavuutta erityisesti jo eldkkeellad ole-
vien henkildéiden ja heidan edunsaajiensa osalta.

Voimassa oleva eldkesaatidlaki ei velvoita katta-
maan eldkesaation myoéntdmistd vapaaehtoisista 1li-
sdeduista aiheutuvaa vastuuta. Esityksen mukaan
eldkesaatididen olisi katettava vapaaehtoisten
lisdetujen osalta 75 % elakkeella olevien henki-
léiden jo alkaneista ja vastaisista eldkkeista
sekd heidadn edunsaajiensa vastaavista elakkeista ja
muista eduista. Yhteiseldkesaatidissa kattamis-
vaatimus koskisi erikseen kunkin tyénantajan ela-
kevastuuta. Kattamisvaatimus olisi taytettava yh-
deksan vuoden kuluessa voimaantulosta, vahintaan
vyhdeksasosa vuodessa. Sosiaali- ja terveysministe-
ridé voisi hakemuksesta myoéntaad poikkeuksia maini-
tusta mdaradajasta.

Nykyisin eldkesaatiét voivat antaa varojaan velak-
si tydénantajalle vakuudetta. Esityksen mukaan tama
voisi vastaisuudessa tapahtua ainocastaan hyvaksyt-
tavaa vakuutta vastaan. Vakuusvaatimus koskisi
voimaantulon jalkeen myonnettavia lainoja.

Sosiaali- ja terveysministerién oikeuksia kayttaa
pakotteita lain tai saa&ntdéjensd vastaisesti toimi-
via sdatiditad kohtaan tédsmennettaisiin.

TEL:n nmuutoksen mukaan Elaketurvakeskuksella olisi
oikeus antaa myos vapaaehtoisten lisdetujen osalta
luottovakuutus, mikd@ nykyisin ei ole mahdollista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-

man pian sen jdlkeen kun ne on hyvaksytty ja vah-
vistettu.

é;/jg%ygﬂﬁKESKUS

po Pietildinen

Hallituksen esitys 290/90
Hallituksen esitys 305/90



Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tydntekijiin elikelain 1 ja 11 §:n sekd erdiden
tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien elikelain 9 §:n
muuttamisesia

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lyhyt-
aikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin ela-
kelain ja erdiden tydsuhteessa olevien taiteili-
joiden ja toimittajien eldkelain sadnndksid,
jotka koskevat nididen lakien mukaista eld-
keturvaa hoitavien elikekassojen sijoitusten
vakuuksia. Henki- ja eldkevakuutusyhtitt ovat
voineet vakuutusyhtitiain mukaan sijoittaa va-
rojaan sanottuja elikekassoja vapaammin. Esi-

tyksen tarkoituksena on poistaa tdmé eroavai-
suus yhtendistamilld soveltuvin osin kyseisten
elikekassojen  sijoitustoiminnan  vakuuksia
koskevat sadnndkset vastaavien henki- ja elé-
kevakuutusyhtididen sijoitustoimintaa koske-
vien sddnndsten kanssa.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan | pdivand helmikuuta 1991.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetul
muutokset

Sdanndkset lvhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tydntekijdin eldkelain (134/62) mukaista
elaketurvaa hoitavan tyoeldkekassan varojen
sijoittamisesta sisdltyvit lain 11 §:44n. Vastaa-
va saannds erdiden tyssuhteessa olevien taiteili-
joiden ja toimittajien eldkelain {662/85) mu-
kaista eldketurvaa hoitavan esiintyvien taiteili-
joiden eldkekassan varojen sijoittamisesta on
viimeksi mainitun lain 9 §:ssd. Niiden mukaan
sijoitukset on tehtdvd varmuutta, reaaliarvon
sdilyvyytid, tuottoa ja elikekassan maksuval-
miutta silmalld pitden.

Nykyiset sddnnokset asettavat eldkekasscien
sijoitustoiminnaile eriiltd osin ankarammat va-
kuusvaatimukset kuin vakuutusyhtiolain
(1062/79) 10 juvun 3 §:n | momentti asetiaa
henki- ja elakevakuutusyhtididen sijoitustoi-
minnalle. Tyoelakekassan ja esiintyvien taiteili-

MIT465H

joiden eldkekassan on otettava sijoitustensa
vakuudeksi elidketurvakeskuksesta sijoitusiuot-
tovakuutus, jollei niiden vakuutena ole vakuu-
tusyhtilain 10 luvun 3 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa mainittuja tai niihin niiden laatuun
ja varmuuteen ndahden rinnastettavia arvopape-
reita tai sitoumuksia taikka sijoitusta arvoltaan
vastaavaa kiintedd omaisuutta. Sen sijaan
henki- ja eldkevakuutusyhtitiden sijoitustoi-
mintaa koskee saman momentin sdinnds, jon-
ka mukaan vakuusvaatimukset tdyttdvien sijoi-
tusten on oltava viahintdidn 85 prosenttia vh-
tididen vakuutusmaksu- ja korvausvastuun yh-
teismadristd. Loppuosan henki- ja eldkevakuu-
tusyhtioiden sijoituksista ei tarvitse tayttaa nii-
td vaatimuksia. Lisdksi pykalan | momentin 6
kohtaan sisdltyvian valtuutuksen mukaisesti yh-
tividen sijoitusten katteena voivat olla myds
muut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksy-
mit vakuudet. Seilaisia ovat muiden muassa
vhtididen omistamat asunto- ja kiinteistdosa-
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keyhtididen osakkeet ja porssinoteeratut osak-
keet, Tillaisten sijoitusmuotcjen kdytté on
edelld kerrotun mukaisesti mahdollista tybeli-
kekassalle ja esiintyvien taiteilijoiden elikekas-
salle vain, mikali sijoituksen katteena on eli-
keturvakeskuksen myéntdmi sijoitusiuottova-
kuutus.

Asiasisdlloltddn  alkuperdisessd, vuodelta
1962 perdisin olevassa muodossaan oleva lyhyt-
aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin eld-
kelain 11 § ja erdiden tyosuhteessa olevien
taiteilijoiden ja toimitiajien eldkelain 9 § eivit
ota riittdvasti huomicon tyoelikekassan ja
esiintyvien taiteilijoiden elidkekassan tarvetta ja
nykyisid edellytyksid sijoitiaa varojaan moni-
puolisemmin. S&dnnds sdddettiin  aikanaan
koskemaan useampia tydeldkekassoja, jolloin
varovaisuus vakuusvaatimuksissa on varmasti
ollut paikallaan. Tyoeldkekassan ja esiintyvien
taiteilijoiden elikekassan sijoitustoiminnan ny-
kvinen laajuus ja niiden kéaytettdvissd olevat
voimavarat huomioon ottaen ei ofe perusteltua
edellyttdd niiitd henki- ja elikevakuutusyhtidi-
hin verrattuna ankarampia ja lisdkustannuksia
aiheuttavia vakuusvaatimuksia eikd myoskiin
asettaa taloudellista vastuuta tyoelakekassan ja
esiintyvien taiteilijoiden eldkekassan sijoitus-
toiminnasta eldketurvakeskukselle. Myds va-
kuutustoimintaa koskevien ohjeiden antamisen
vksinkertaistamiseksi ja epétietoisuutta aiheut-
taneiden tulkintakysymysten valttdmiseksi olisi
perusteltua muuttaa naiden eldkelaitosten sijoi-
tustoimintaa koskevat vakuussaddnnokset mah-
dollisimman yhtendisiksi henki- ja elikevakuu-
tusyhtigiden vastaavien vaatimusten kanssa.

Edeili olevan perusteella ehdotetaan, etid
tyoelikekassan ja esiintyvien taiteilijoiden ela-
kekassan sijoitusten vakuutena ei enidd edelld
kerrotun mukaisesti vaadittaisi eldketurvakes-
kuksen sijoitusluottovakuutusta ja ettd niiden

sijoitustoimintaan

sovellettaisiin  soveltuvin
osin vakuutusyhtidlain 10 luvun 3 §:n sdan-
noksid. Koska elikekassoilta ei vaadita henki-
ja elakevakuutusyhtididen tapaan omaa pia-
omaa, olisi kuitenkin perusteltua, ettd vakuus-
vaatimus olisi jonkin verran suurempi kuin
henki- ja elakevakuutusyhtioilid. Tahdn liittyen
ehdotetaan, ettd tydelikekassalta edellytetta-
vien vakuusvaatimukset tdyttdvien sijoitusten
vahimmiismiddrd olisi 85 prosentin sijasta 90
prosenttia laskettuna lyhytaikaisissa tyosuhteis-
sa otevien tydntekijdin eldkelain 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta vakuutusmaksurahastos-
ta. Vastaava muutos chdotetaan tehtdviksi
erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelakiin.

2. Esityksen valtiontaloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellista merki-
tysté.

3. Riippuvuns muista esitvksistéd

Eduskunnalle on annettu myos hallituksen
esitys laiksi tyontekijdin eldkelain ja Iyhvtaikai-
sissa tyosuhteissa olevien tygntekijdin elikelain
! §:n muuttamisesta (hall.es. 138/1990 vp.)
sekd hallituksen esitys kuntoutusta koskevan
lainsadddnnon uudistamisesta (hall.es. 259/
1990 vp.), joissa kummassakin ehdotetaan
muutettavaksi lvhytaikaisissa tytsuhteissa ole-
vien tyontekiidin elakelain 1 §:44. Nimi kol-
messa eri esityksessid samaan pyvkildin ehdote-
tut muutokset tulee sovittaa yhteen sen mu-
kaan, miss& jarjestyksessi eri ehdotukset hy-
viksytddn ja vahvistetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lvhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tydntekijdin eldikelaki

1 §. Muutosehdotuksilla ei ole tarkoitus ko-
konaan poistaa sitd mahdoilisuutta, ettd tyo-
elikekassa voisi hakea sijoitustensa vakuudeksi
eliketurvakeskuksen sijoitusiuottovakuutuk-

sen., Sen vuoksi pykalan 1 momentin toisessa
virkkeessd oleviin tyontekijdin eldkelain (395/
61) pykilia koskeviin viittauksiin on lisatty
viittaus myds sen 13 §:n 4 momenttiin, mika
sdilyttdd eldketurvakeskuksen sijoitusluottova-
kuutuksen edelleen tyoelikekassan sijoitusten
vakuusvaihtoehtona.
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11 §. Pykildn toisen momentin ensimméinen
virke on muutettu sanonnaltaan vastaamaan
erdiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien elikelain 9 §:n ensimmaistd virket-
td. Sen mukaan sijoitukset on tehtdvd var-
muutia, reaaliarvon sidilyvyyttd, tuottoa ja elé-
kekassan maksuvalmiutia siimiild pitden. Eh-
dotus ei ndin ollen merkitse luopumista sijoi-
tustoiminnan varmuusvaatimuksisia. Pykéldn
2 momentin kolmas virke on muutettu siten,
ettd se sisiltdd nykyvisen osittaisviittauksen si-
jasta viittauksen soveltuvin osin vakuutus-
vhtidlain sijoitusten vakuuksia koskevaan 10
luvun 3 §:adn. Kyseisen pykialdn sdannoksista
| momentin 7 kohta ja 2 momentti, siltd osin
kuin 2 momentissa on kysymys jilleenvakuu-
tuksenantajan vastuun katekelpoisuutia koske-
vista sddnndksistd, eivit tule koskemaan tyo-
elikekassaa. Muutetun sdiannoéksen mukaan
tydeldkekassan vakuusvaatimukset tdyttdvien
sijoitusten tulee kattaa vdhintiddn 90 prosenitia
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien ty&nteki-
jain eldkelain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta vakuutusmaksurahastosta. Kéaytannossi
muutos merkitsee myds sitd, ettd tyoeldkekas-

san on laadittava vakuutusyhtiolain 19 luvun
3 §:n 1| momentissa tarkoitettu kateluettelo.

2. Erdiden tydosuhteessa olevien
taiteilijoiden ja toimittajien
elikelaki

Lain 9 §:44n on tehty vastaavat muutokset
kuin lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydn-
tekijdin eldkelain 11 §:44n. Lain 11 §:44n sisil-
tyy jo lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tvon-
tekijdin eldkelain 1 §:44n lisattyd viittaussadn-
ndstd vastaava saanngs.

3. YVoimaaniulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdni
hefmikuuta 1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

Ivhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijdin eldkelain 1 ja 1! §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisest

muutetaan 9 paivand helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tvontekijain
elakelain (134/62) | §:n 1 momentti ja 11 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, | §:n | momentti 11 pdivind marraskuuta 1988 annetussa laissa
(923/88)ja 1! §:n 2 momentti 10 paivand huhtikuuta 1981 annetussa laissa (258/81), seuraavasti:

I§

Tyontekijalle, joka sen vuoden jialkeen, jona
han on tayuanyt 13 vuotta, tyoskentelee metsi-
tyossd, uittotyossid, maatila- ja puutarhatalou-
den eri t6issd, maa-, vesi- ja talonrakennus-
tyOssi, maanparannustydssa, turveteollisuus-
1ydssd, satamatydssd tal kotimaanliikenteen
aluksessa taikka, sikali kuin asetuksella saade-
tain, muulla sellaisella alalla, jolle lyhytaikai-
set tyosuhteet ovat luonteenomaisia, on tyon-
antajan kustannettava eldketurva vanhuuden
ja tydkyvyttdmyyden wvaralta seka tallaisien

tvontekijdin omaisille perhe-eldketurva timan
lain mukaan. Miké&li tassa laissa ei toisin sdade-
td, on soveltuvin osin muutcin voimassa, mitd
tyontekijdin eldkelain 3 §:n 2—4 momentissa,
4§nt,3 5jabmomentissa, 4da—dd, 4f ja
4g&ssd, 5b&n 3 ja 4 momentissa, 3 c.
7a—7¢c, 8 8a, 8b, 9, 9a ja 10 §:ssd,
12 §:554, 13 §:n 3 ja 4 momentissa, 14, 15 a,
156,16, 17, 17 a ja 18 §:s54 seka 19 a—19 d,
20, 21, 21 a, 21 b, 22 ja 23 §:ssd sdaderdan.



Sijoitukset on tehtdvd silmilld pitden var-
muutta, reaaliarvon sdilymistd, tuottoa ja eli-
kekassan maksuvaimiutta. Sijoitusten vakuuk-
sien osalta noudatetaan soveltuvin osin vakuu-
tusyhtitlain (1062779} 10 luvun 3 §:n sddannok-

luetteloitava miars, joka sosiaali- ja terveysmi-
nisteridon maidrddmien perusteiden mukaan ar-
vioituna on vahintddn 90 prosenttia vakuutus-
maksurahastosta.

sid. Edelld 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun Timid laki tulee voimaan péivani
vakuutusmaksurahaston katteesta on kuitenkin kuuta 199 .
2 -

Laki

erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien elikelain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetaan 26 pidivind heindkuuta 1985 annetun ersiiden tygsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelain (662/85) 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

Sijoitukset on tehtavid silmilld pitden var-
muutia, reaaliarvon sdilymista, tuottoa ja ela-
kekassan maksuvalmiutta. Sijoitusten vakuuk-
sien osalta noudatetaan soveltuvin osin vakuu-
tusyhtiolain (1062/79) 10 luvun 3 §:n sddnndk-
siz. Edelld 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun

Helsingissd 16 pdivdnd marraskuuta 1990

vakuutusmaksurahaston katteesta on kuitenkin
luetteloitava miird, joka sosiaali- ja terveys-
ministeridn miirdimien perusteiden mukaan
arvioituna on vihintdan 90 prosenttia vakuu-
tusmaksurahastosta.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamai pdivana

Tasavallan Presideniti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tuwlikki Himdaldinen
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Liite

Laki

Ivhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin eliikelain 1 ja 11 §:n muutiamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muuterqan 9 pdivdnid helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tyGsuhteissa olevien tyontekijain
elakelain (134/62) 1 §:n | momentti ja 11 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti 11 pdivind marraskuuta 1988 annetussa laissa
(923/88) ja 11 §:n 2 momentti 10 paivdnid huhtikuuta 198! annetussa laissa (258/81), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tyontekijalle, joka sen vuoden jilkeen, jona
han on tdyttanyt 13 vuotta, tvoskentelee metsi-
tyOssd, uittotydssd, maatila- ja puutarhatalou-
den eri tdissd, maa-, vesi- ja talonrakennus-
ty0Ossd, maanparannustyossd, turveieollisuus-
tydssd, satamatyossd tai kotimaanliikenteen
aluksessa taikka, sikali kuin asetukselia saade-
tdan, muulla seliaisella alalla, jolle lyhytaikai-
set tydsuhteet ovat luonteenomaisia, on tydn-
antajan kustannettava eliketurva vanhuuden
ja tyokyvyrtdmyyden varalta sekd tillaisen
tyontekijan omaisille perhe-eliketurva tdméan
lain mukaan. Jos tdssd laissa ei toisin sdddeti,
on soveltuvin osin muutoin voimassa, mitd
tyontekijdin eldkelain 3 §:n 2—4 momentissa,
4%mn1l,3,5 a6 momentissa, 4 a—4 d, 41 ja
4g§:sséd, 5b§n 3 ja 4 momentissa, S,
7 a—10 ja 12 §:ss4, 13 §:n 3 momentissa, 14,
15 a—18 ja 19 a—23 §:s54 on saadetty.

Sijoitukset on tehtdva silmalia pitden var-
muutta, tuottoz ja eidkekassan maksuvalmiut-
ta. Varmuutta arvioitaessa on kiinnitettivi
huomiota my6s sijoitusten reaaliarvon sditymi-
seen. Joilei sijoituksen vakuutena ole vakuu-
tusyhtitlain (1062/79) 10 luvun 3 §:n 7 mo-
mentin 1—4 kohdassa mainittuja tai niihin
niiden laatuun ja varmuuteen nihden rinnas-
tettavia arvopapereita tai sitoumuksia taikka

Ehdotus

1§

Tyontekijalle, joka sen vuoden jidlkeen, jona
hédn on tayttdnyt 13 vuotta, tydskentelee metsa-
tyossi, uittotydssd, maatila- ja puutarhatalou-
den eri tbissd, maa-, vesi- ja talonrakennus-
tydssd, maanparannustydssé, turveteollisuus-
tyossd, satamatydssd tai kotimaanliikenteen
aluksessa taikka, sikali kuin asetukselia sasde-
tadn, muulla sellaisella aialla, jolle Iyhytaikai-
set tydsuhteet ovat luonteenomaisia, on tydn-
antajan kustannettava eliketurva vanhuuden
ja tydkyvyttémyyden varalta sekd rdilaisten
tyontekijidin omaisille perhe-eliketurva timéin
lain mukaan, Mikilii t4dss4 laissa ei toisin sdide-
t4, on soveltuvin osin muutoin voimassa, miti
tyontekijiin eldkelain 3 §:n 2—4 momentissa,
45n1l,3 5ja6momentissa, 4 a—4d, 4fja
4 g §ss3, Sb§n 3 ja 4 momentissa, 5c,
7a—7¢ 8 8b, 9, 9a ja 10§:ssd, 12 §:ss54,
13 §:n 3 ia 4 momentissa, 14, I5a 15 b, 16,
17, 17 a ja 18§ 558 sekd 19 a—19 d, 20, 21,
21 a, 21 b, 22 ja 23 §:s54 sdddetddn.

Sijoitukset on tehtdvd silmalla pitden var-
muutta, reqaligrvon sdilymistd, tuottoa ja eld-
kekassan maksuvalmiutta. Sijoitusten vakuuk-
sien osaita noudatetaan soveltuvin osin vakuu-
tusyhtidlain (1062/79) 10 luvun 3 §:n sdannok-
sid. Edelld 10 §:n 3 momentissa rarkoiretun
vakututusmaksurghaston Kkatteesta on luel-
tefoitava mddrd, joka sosiaali- ja terveysminis-
terion mddridmien perusteiden mukaan arvioi-
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Voimassa ofeva faki

sijoitusta arvoltaan vastaavaa kiintedtd omai-
suutta, on sijoituksen vakuudeksi otettava eld-
keturvakeskuksesta sijoitusluottovakuutus.

2.

Ehdotus

tuna on vdhintddn 90 prosenttia vakuutus-
maksurahastosia.

laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Tamd paivindg

Laki

erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan 26 paivani heindkuuta 1985 annetun erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelain {662/85) 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sijoitukset on tehtdva silmilla pitden var-
muutta, reaaliarvon sailvmistd, tuottoa ja eli-
kekassan maksuvalmiutta. Sijoitusten vakuute-
na tulee olla vakuutusyhtidlain (1062/79 10
fuvun 3 §:n / momentin 1—4 kohdassa mainit-
tuja tai nithin laatuun ja varmuuteen nihden
rinnastettavia arvopapereita tai sitoutuksia
taikka sijoitusta arvoltaan vastaavaa kiintein
omaisuutta tahi eliketurvakeskuksen antama
sijoitusluottovakuutus.

Ehdotus

Sijoitukset on tehtdvi silmaiild pitden var-
muutta, reaaliarvon sailymistd, tuottoa ja eli-
kekassan maksuvalmiutta. Sijoirusten vakuuk-
sien osalta noudatetaan soveltuvin osin vakuu-
tusyhtidlain {1062/79) 10 luvun 3 §:n sddnnok-
sid. Edelld 7§:n 3 momentissa tarkoitetun
vakuutusmaksurahasion katteesta on kuitenkin
luetteloitava mddrd, joka sosigali- ja terveys-
ministerion mdadrddmien perusteiden mukaan
arvioituna on vdhintddn 90 prosenttia vakuu-
tusmaksurahastosia.
voimaan

laki tulee péivind

kuuta 199 .

Tamad
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eldkesditiolain ja
tvontekijain eldkelain 13 a2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitvksessd  ehdotetaan  eldkesadtiolakia
muutettavaksi siten, ettd eldkesdatioiden anta-
mista vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvasta
elakevastuusta katettaisiin 75 prosenttia silté
osin kuin on kysvmys elidkkeella olevien henki-
isiden jo alkaneista ja vastaisista eldkkeistd,
heidan edunsaajiensa vastaisista eldkkeistd ja
muista eduista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd elakesdauslla olisi oikeus wvastaisuudessa
lainata varojaan tvonantajalle ainoastaan va-

J1S514H

kuutta vastaan. Eldkesdaatioiden valvontaa kos-
kevia sainnoksia ehdotetaan uudistettavaksi
siten, etta sosiaali- ja terveysministerién oikeu-
det kdytrdaa pakotteita lain tai sddnidjensi vas-
taisesti toimivia sdatiditd kohtaan madariteltai-
siin nykyistd vksityiskohtaisemmin ja selkeam-
min.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jal-
keen kun ne on hyviksytty ja vahvisteniu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa eldkesda-
tididen antamien vapaachtoisten elike-etujen
turvaavuutta. Esitykselld pyritddn erityisesti jo
elakkeeltd olevien elidketurvan varmistamiseen,
sallittavan vastuuvajauksen enimmaiismaaran
rajoittamiseen ja elikevastuun Xattamiseen.

1.2. Keinot

Eldkesddtié on tarkoituksenmukainen vaih-
toehto jdrjestdd 1yontekijéiden lakisaiteisen
eliketurvan lisdksi vapaaehtoinen lisdeldketur-
va. Menettelyyn liittyy kuitenkin vapaaehtois-
ten lisdetujen osaita eldketurvan pysyvyyden
kannalta merkittdvia puutteita silloin, kun
tydnantaja tulee maksukyvyttdmiksi ja ela-
kesaation vastuu on kokonaan tai osittain kat-
tamatta. Adrimmiisessd tapauksessa tyonteki-
jalle luvattu eldketurva voi jAddid kokonaan
toteutumnatta. Erityisen kohtuuton tilanne voi
olla niiden tyontekijoiden kohdalia, jotka ovat
jadneet lisdeldkkeen turvin eldkkeelle ennen
lakisadteista elakeikai tai joiila lisdetu on mer-
kittavd osa kokonaiseidketurvasta. Lisdelak-
keen loppuessa toimeentuloturvaksi jdi usein
ainoastaan tydtiémyysturva tai eliketaso ale-
nee olennaisesti.

Kédytannossd on esiintynyt tapauksia, joissa
tydnantajan jouduttua konkurssiin ja sdation
elikevastuun oliessa kattamatta si&tién toi-
mintapiiriin kuuluvar tyontekijat ja elakkeelld
olevat henkildt ovat jddneet vaille elaketurvaa.
Kuitenkin vain parissa tapauksessa sddtid on
joutunut kokonaan maksukyvyttoméaksi. El&-
kesddtiotoiminnan laajuuteen nahden edunme-
netykset ovat olleet harvinaisia, mutta niiden
kohteeksi joutuneiden henkiléiden kannaita
tietenkin merkityksellisia.

Esitvkselld pyritddn parantamaan elikesdi-
tididen turvaavuutta vapaaehtoisten lisdetujen

osalta. Tissid vaiheessa on tavoitteeksi otetiu
alkaneiden eiakkeiden vastuun kattaminen; en-
sisijaisesti on turvattava eldkkeensaajien ase-
ma, koska eldkeldisten mahdollisuudet toi-
meentulon jirjestamiseen muilla keinoin ovat
heikommat kuin tyodssd kdyvilld. Vastuuva-
jauksen vidhentiminen tulee toteurtaa asteit-
tain, koska kattamisvaatimuksen lian nopea
kdyitosnotto voisi aiheuttaa tydnantajilie vai-
keuksia vaatimuksen toteuttamisessa ja aiheus-
taa jopa edunmenetyksia edunsaajille. Lisdksi
rajoittumalla nyt vain alkaneisiin elakkeisiin
tarvittava lainsddd4ants voidaan saada voimaan
nopeasti. Vastuuvajauksen vidhentaminen kai-
kilta osin tullaan selvittdmadn elakesaitidlain
(469/55) kokonaisuudistuksen vhtevdessi.

Esityksessd ehdotetaan, etté elikesaation oli-
si katettava vapaachtoisten lisdetujen osalta
75 % jo eldkkeelid olevista aiheutuvasia eld-
kevastuusta. Vertailukohdaksi voidaan ottaa
vakuutusyhtist, joiden on katettava koko eli-
kevasiuunsa, josta on luetteloitava 85 %. Va-
kuutusyhtititd alempaa kattamisvaatimusta
voidaan pitdd perusteltuna elikesadtidtoimin-
nan luonteen vuoksi. Kattamisvaatimuksen ta-
soa arvioitaessa on myds otettava huomioon se
mahdoliisuus, ettd eldkevastuun maédrdn tai
omaisuuden arvon muutfuminen saattaa nos-
taa sdatién varojen arvon elikevastuuta suu-
remmaksi.

Saation olisi luetteloitava siltd vaadittava
kate. Katieeksi hyvaksyttiisiin sellaista omai-
suutta ja sitoumuksia, joita vakuutusvhtitlain
(1062/79) 10 luvun 3 §:n mukaan muun muas-
sa henkivakuutuksen wvakuutusmaksuvastuun
katteen tulee olia.

Tavietyn katteen veroisena pidettdisiin vas-
tuuvajauksen vakuudeksi myénnettyd luotto-
vakuutusta tai pankin antamaa takausta. Talla
keinoila kate olisi mahdollista mukauttaa jous-
tavasti eldkevastuun muutoksiin. Luottovakuu-
tuksen voisi mydntdd myds eliketurvakeskus.
Tyontekijdin eliakelakia (395/61) tulisi taman
toteuttamiseksi muuttaa siten, ettd eidketurva-
keskus voist myontai tallaisen vakuutuksen
my0Os vapaaehtoisten lisdeldkkeiden osalta.
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Tyonantajan mahdollisuus lainata saation
varoja ilman vakuutta saattaa heikentdd sai-
tion mahdollisuuksia huolehtia elakkeiden
maksamisesta. Mikili tyonantajayritys menee
konkurssiin, eldkesdatisitd ilman vakuutta lai-
natut varat voivat jaadi saamartta takaisin.
Tdmaén vilitamiseksi laineilta tulisi vaatia nor-
maalit vakuudet. Eldkesdétion saatavien var-
mistaminen tydnantajan konkurssissa vaatii,
ettd tyonantaja voi lainata takaisin sdation
varoja vain vyleisesti pankki- ja vakuutus-
toiminnassa hyviksyttyd vakuutta vastaan.

Elidkesadtividen valvontaa koskevat eld-
kesddridlain sddnnokset ovat osoittautuneet
vanhentuneiksi ja puutteellisiksi. Kdytinnossd
on esiintynyt tapauksta, joissa sdidtid on voinut
toimia vastoin omia sadnt$jaan ilman, ettd
sosiaali- ja terveysministeritn vaivontacikeuk-
siensa nojalla antamilla maardyksilla olisi oliut
vaikutusta sddtion menettelytapoihin. Lain
puutteellisuudesta johtuen ministeridn kdytet-
tavissa olevat pakkokeinot eivit ole olleet riit-
tdvdn tehokkaita. Eldkesdatididen harjoitta-
man toiminnan luonteen vuoksi on perusteltua,
ettd valvontaviranomaisella on kdytossiin riit-
tavan tehokkaat ja monipuoliset keinot saattaa
eldkesddtion toiminta lain ja sddntojensd mu-
kaiseksi, jollei sditié itse muuta toimintaansa
vaatimusten mukaiseksi.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistela

2.1, Nykyvinen tilanne
2.1.1. Eldkesddtiojdrjestelmin kehitys

Tyoénantajilla oli 1950-luvun alussa vapaaeh-
toista eldketurvaz tyontekijdilleen jérjestdes-
sddn kavtettdvissd ldhinnd nelji vaihtoehtoa:
tyonantajan oma eldkesadntd, vleisen saatio-
lain mukainen elikesaatic, elikekassa tai va-
kuuiusyhtiostd otettu elikevakuutus. Vaihto-
ehtojen Adripdind turvaavuuden kannalta oli-
vat eldkesddntd ja eldkevakuutus. Eldkesdanto
oli tvdnantajan kannalta joustava, koska elike
perustui pelkdstddn tyBnantajan lupaukseen,
jota saartettiin helposti muutiaa. Elaketurvan
pysyvyys tvdnantajaa vaihdettaessa el vleensi
toteutunut. Eldkkeitd et eldkesfidntdvaihtoeh-
dossa voitu rahastoida, joten eldkkeiden tur-
vaavuus oli vain tydnantajan lupauksen varas-
sa. Toisaalta tySnantaja pystyi lisddmaian eld-

keturvaa lahes ilman valittomia kustannuksia,
koska etukiteisvarautumista ei vaadittu,

Vakuutusvaihtoehdossa eliketurvan pysy-
vyys ja turvaavuus oli hyva. Toisaalta eldkkei-
den rahastointivaatimus saattoi rajoittaa ela-
keturvan laajentumista, koska laajentamisesta
aiheutui tyonantajalle vilittémia kustannuksia.
Eldkerahastoilla ei ollut indeksisuojaa, joten
korkean inflaation vallitessa eldketurva reaali-
sesti heikkeni. Eldkekassavaihtoehto oli omi-
naisuuksiltaan lahelld vakuutusvaihtoehtoa.

Eldkesdatiot olivat yleisen saaticlain (1097
30) alaisia. Ne oli rekisterdity oikeusministe-
riossd, jolle myos sditiciden valvonta kuului.
Saatidlain puitteissa eldkesdirioiden sddnndét
voitiin iaatia suhteeliisen vapaasti. Siatitlaissa
ei oliut médrayksid rahastoimisesta eikd vero-
tuslainsdadannossa myoskadn madrayksia sii-
td, miten sdAALiO6n luovutettuja varoja olisi
verotuksessa kohdeltava.

Verotuskdytinnén horjuvuus aiheutti sda-
tididen piirissd epavarmuutta ja oli vksi este
vapaaehtoisen eldketurvan laajenemiselle. Va-
paaehtoisten eldkejdrjestelyjen tarve vksityisten
tyOnantajien keskuudessa kuitenkin tunnettiin.
Kun myos kdytettdvissa olleisiin muthin toteut-
tamisvaihtoehtoihin liittyl vakavia puutteita,
oli jdrkevad pyrkid kehittdméiin elakesaatio-
vaihtoehdon toimivuutta.

Eldkesadtiolakia valmisteitaessa 1950-luvuila
jouduttiin etsimiin tasapainoa varmuuden ja
joustavuuden vililla. Elaketurvan tdyteen var-
mistamiseen liittyvat kustannusvaikutukset oli-
sivat saattaneet supistaa tamin vaihtoehdon
kayttod, kun jdrjestelma joka tapauksessa oli
tarkoitus sidilyttdd vapaaehtoisena. Toisaalta
elaketurvan varmuuteen liittyvidi nakokohdat
tuli ottaa paremmin huomiocon kuin eldkesdin-
tovaihtoehdossa. Tdmén lisdksi eldkesdirion
oli elakepolitiikan kokonaisuuden kannalta
tarjottava mielekas vaihtoehto muiden jdrjes-
telmien rinnalle. Niaiden eri nikokohtien yh-
teensovituksen seurauksena vuonna 1955 voi-
maan tullut elikesdatiolaki sisaltdd erdita tuo-
na ajankohtana uusia periaatteellisia ratkaisu-
ja.
Eldkesddtididen verotus jarjestettiin vksise-
litteisesti: tyonantajan eldkesdatiéon luovutia-
mat varat ovat ansaittujen eldkkeiden muodos-
tamaan vastuun miairdan saakka verotuksessa
tyénantajalle vahennyskelpoisia.

Poiketen perinteisestd vakuutustoiminnasta,
eldkesdatioltd e vaadittu elakkeiden rahastoin-
tia. Kuitenkin sadtié joutui laskemaan ja il-
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moittamaan eldkevastuunsa madran sekd kat-
tamatta olevan elikevastuun eli vastuuvajauk-
sen midran, vaikkakaan sitd ei vaadittu katet-
tavaksi, Vastuuvajauksen miérdn perusteella
oli mahdollista arvioida eldketurvan varmuut-
ta. Mydskddn ansaitun eldketurvan pysyvyy-
destd tydsuhteen pddtivessa ei tehty pakollista,
mutta elakesddtion saannoissid oli oltava pysy-
vyvden ehdoista selvidt madridykset. Koska ela-
keturvan varmuus riippui tyonantajan maksu-
kyvystd, sdddettiin myos, etid tyonantaja yksin
vastaa eldkesaation kustannuksista. Sdatié ei
voinut vastaanottaa tyontekijdin vakuutus-
maksuja.

Tyonantajalla on oikeus elakesdatidlain mu-
kaan saada lainaksi sdatison luovuttamiaan
varoja. T4li6in varat ovat tydnantajan kaytos-
sd, kunnes ne tarvitaan eldkkeiden maksuun.
Téallainen jérjestely nidhtiin muun muassa kei-
noksi suojautua inflaatiolia; elikesditioille
koitunut inflaatiotappio tulee ty6nantajan hy-
viksi, joka voi palauttaa sen aikanaan kanna-
tusmaksuna saaticélle.

Uusi elakesddtiolaki tdytti hyvin sille asetetut
odotukset. Eldkesaatididen lukumdaéard vii kol-
minkertaistui kahden vuoden aikana ja tyonte-
kijain elikelain voimaantuloon vuonna 1962
mennessd seitsenkertaistui. Eldakesdation toi-
mintapiiriin kuuluneiden tyontekiididen luku-
miasrd kasvoi liahes samassa suhteessa. Ela-
kesdatididen toimintapiiriin  kuului vuonna
1962 arviolta 120 000 tyontekijaa. Tami oli
vaatimaton luku maan koko tyodntekijami#a-
rddn nahden, mutta Kkuitenkin olennaisesti
enemmin kuin aiemmin vapaachtoisten ela-
kevakuutusten piirissi olleiden maari.

Eldkesidatiot vaikuttivat myds lakisdateisten
elikkeiden tason muotoutumiseen ja valitta-
vaan elaketekniikkaan. Elakesdativssa oli eld-
ketaso vakiintunut 60 %o:n tasolle palkasta.
Tami tavoite lakisddteisessd eldkejarjestelmas-
s4 toteutui 1975. Eldkeikd muotoutui 65 vuo-
deksi. Myos takaisinlainausmalli siirtyi eld-
kesaatiostd yleiseen tydeldkejarjestelmadn. Ta-
mi oli vilttdmatdéntd jo siitd syystd, ettd va-
kuutus- ia elikesdadtiovaihtoehdon tuli olla kes-
kenddn tasavertaisessa asemassa. Myds vakuu-
tusvaihtoehdon hallintokustannukset oli mitoi-
tettava kilpailukvkyisiksi elakesdstididen kans-
sa ja tyokyvyttomyyseldkkeisiin oli otettava
suuryrityksilie vakuutusvaihtoehdossakin oma-
vastuutekniikka.

Eldkesadtistoiminnaila on ollut suuri merki-
tys suomalaisen eldketurvan jarjestimisessi.

Eldkesadtiot vastaavat nykyisin tygelaketurvan
toteuttamisesta noin kuudenneksella. Eidkesai-
tiot tarjoavat vaihtoehdon elikevakuutusyh-
tididen ja eldkekassojen rinnalla. Vaihtoehto-
jen olemassaolo on omiaan edesauttamaan
asioiden tehokasta hoitoa. Lakisditeisen ela-
keturvan varmuus ja turvaavuus on eldkesia-
tiovaihtoehdossa yhta hyvd kuin muissakin
vaihtoehdoissa. Myoskiddn se, ertd eldkesaatio
ei takaa vapaaehtoisille lisaelikkeille taytia
turvaavuutta ja varmuutta, € ole johtanut
yleisesti ottaen liian suuriin eldkelupauksiin tai
eliketurvan menetyksiin  lukuun ottamatta
erditd harvoja yksittdistapauksia, joissa on sat-
tunut merkittdvidkin edun menetyksia.

2.1.2. Tilastotietoja eldkesddtidistd

Eldkesddtiolain alaisina toimii kolmenlaisia
eldkesddtioita: TEL-eldakesdatiot, jotka myon-
tavdr pelkdstdan tyontekijain elikelain mukai-
sia etuuksia (B-eldkesaatior), niin sanotut A+
B-eldkesaatitt, joissa vapaachtoisen lisdeldke-
turvan (A-osasto} lisdksi on tydntekijdin ela-
kelain mukainen eldketurva (B-osasto) seki
vain vapaaehtoista lisdeldketurvaa mydntavét
elakesaition (A-eldkesaatitt). Lisdksi on jouk-
ko useamman tydnantajan vhieyteen perus-
tettuja vhteiseldkesddtioitda. Vuonna 1988 ¢la-
kesdatiorekisteriin oli merkitty yhieensd 293
eldkesaatiotd, joista 35 oli suoritustilassa. Pel-
kistasan vapaaehtoisia lisdelakejirjestelyja hoiti
213 eldkesaatiotd. Tyontekijdin elikelain va-
himmaisehtojen mukaista eldketurvaa hoiti 26
sadtiotd. Tyontekijain eldkelain mukaisen toi-
minnan ohella vapaaehtoista lisdeldketurvaa
hoitavia saitiditd oli 55. Eldkesdarioistd osa
toimii suljettuna; sddtion toimintapiiriin ei
enda oteta uusia henkiiditd.

Eldkesadtioiden toimintapiiriin kuului vuo-
den 1988 lopussa noin 220 000 henkiios, joka
oli noin 16 % tydntekijdin elikelain piiriin
kuuiuvista tyontekijoistd. Heistd kuului vapaa-
ehtoisten lisdetujen piiriin noin 120 000 henki-
I64. Lisdeldkkeistd aiheutuva elikevastuu oli
vhteensd noin 17,2 miljardia markkaa, josta
summasta keskimdirdinen vastuuvajaus oli
noin 22 %. Vastuuvajauksen miard on jatku-
vasti pienentynyt. Esimerkiksi vuonna 1973
vastuuvajauksen midara elikevastuusta oli A-
sadtioilld vield 50 %% ja A + B-sdatioilla 55 %o,
Vastaavat luvut vuonna 1985 olivat 40 % ja
28 . Luvuissa ei ole voitu ottaa huomicon
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mahdollista omaisuuden kdypien arvojen ja
kirjanpitoarvojen erotusta. Keskimédrdinen
kehitys on ollut myénteinen. Edelleen on kui-
tenkin vksittéisiad elakesadtisitd, joiden vastuu-
vajaus on turvaavuutia ajatellen huolestutia-
van suuri. Lisaksi eldkesditidn varojen lainaa-
minen tyonantajalle ilman vakuutta ei ole kai-
kissa tapauksissa turvaavaa.

2.2. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 3 paivani
lokakuuta 1989 tyoryhmin, jonka tehtavianid
oli tehda ehdotus toimenpiteiksi, joilla eli-
kesddtididen tarjoama vapaaehtoinen eldketur-

va saadaan nykyistd turvaavammaksi. Tyoryh-

man tuli erityisesti kiinnittdd huomiota jo eldk-
keelld olevien eldketurvan varmistamiseen, sal-
littavan vastuuvajauksen enimmaismédridén,
elakevastuun kattamiseen ja eldkesdition saa-
tavien varmistamiseen tydnantajan konkurssis-
sa. TvOoryhmin tuli laatia ehdotuksensa siirty-
méaaikoineen niin, ettd niiden toimeenpanosta
el atheudu eldkesiddtiville tarpeetonta haittaa.
Tyoryhmain laatimasta ehdotuksesta hankittiin
Elakesdstioyhdistyksen, eliketurvakeskuksen,
oikeusministerién ja keskeisimpien tyémarkki-
najdrjestGjen lausunnot. Lausunnonantajat
suhtautuivat yleensad mydnteisesti ehdotuksessa
esitettyihin toimenpiteisiin.

3. Esityksen organisatoriset ja
tatloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia. Sen sijaan yksityisten tydnantajien
olisi siirtyméajan kuluessa katettava 75 %o jo

elakkeelld olevien henkildiden alkaneiden ja
vastaisien elakkeiden sekd heiddn edunsaajien-
sa vastaisten elikkeiden elikevastuusta. Timéan
eldkevastuun yhteismaéird oli vuonna 1988 noin
8,8 miljardia markkaa, josta olisi siis katettava
noin 6,6 miljardia markkaa. Vastuuvajauksen
kokonaismadiird vuoden 1988 tilinpaitdstietojen
mukaan oli tdmidn eldikevastuun osaita noin
786 miljoonaa markkaa. Vuoden 1988 tietojen
perusteella arvioiden tydnantajien suoritetta-
vaksi tulisi noin 410 miljoonaa markkaa kan-
natusmaksuina, kun otetaan huomioon, etti
vastuusta olisi katettava 75 %. Vastuun katta-
misen muina vaihtoehtoina on se, ettd sdation
omaisuuden arvoa korotetaan tai vastuuva-
jauksen tdyttadmisen vakuudeksi otetaan luoctto-
vakuutus tai pankkitakaus, Kannatusmaksun
osalta on Kkysymys maksun aikaistamisesta,
toisin sanoen siitd, ettd tyénantajan tulee suo-
rittaa kannatusmaksu jo elikevastuun synty-
misvaiheessa; nykyisin tybnantaja on velvolli-
nen suorittamaan kannatusmaksua vain sen
verran kuin kulloinkin tarvitaan eldkkeiden
maksamiseen. Varsinaisia lisdkustannuksia ai-
heutuu vakuuksien jirjestimisestd sadtiolis lai-
natuille varoille kuten luottovakuutuksista ja
leimaveroista. Lisdkustannukset olisivat arvion
mukaan noin 1—2 % katettavan eldkevastuun
maarasta.

4. Muita esitvkseen vaikuttavia
seikkoja

Sosiaali- ja terveysministeridssa on tarkoitus
ryhtyd valmistelemaan eldkesaitidlain koko-
naisuudistusta, jonka vhieydessa selvitetddn
muun ohella elikevastuun kattaminen myvdés
vastaisten elikkeiden osalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1, Elikesiitiolaki

4 §. Voimassa olevan 2 momentin mukaan
s&4tiolla on oikeus antaa varojaan vetaksi
tyonantajalle. Esitvksessi ehdotetaan, etti
tybnantajan olisi kuitenkin annettava velaksi

saamistaan varoista hyviksyttdavd vakuus. Eh-
dotuksessa ei ole tarkemmin sdgdetty vakuu-
den laatua, muita tarkoitus on, ettd elakesaa-
tiot noudattaisivat pankkien ja vakuutusyhtioi-
den luotonannossaan vleisesti kaviramia peri-
aatteita. Vakuus olisi lain voimaantulosiidn-
ntéksen mukaan asetettava lain voimaantulon
jdlkeen annettaville lainoille. Velalle on mak-
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settava vdhintddn sen suuruinen korko, joia
kaytetadn 7 §:ssd tarkoitetun eldkevastuun las-
kemisessa, eli vuoden 1989 lopussa lakisaéteis-
ten eldke-etujen katieena olevien varoien osalta
9,5 prosenttia ja vapaachtoisien lisdetujen kat-
teena olevien varojen osalta 4,25 prosenttia.

Selvyyden vuoksi 3 momentissa todettaisiin,
ettd tyontekijain eldkelain mukaiseen toimin-
taan liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuk-
sia koskevista jarjestelyisti saddetddn mainitun
lain 13 §:ssa.

Voimassa olevan pykilin 3 ja 4 momentti
siirrettaisiin 4 ja 5 momentiksi. Tamén vuoksi
nykyisti 4 momenttia tulisi muutiaa viittaus-
sadnnoksen muuttumisen johdosta.

7 §. Pykaldssa tarkoitettu eldkevastuun las-
keminen sosiaali- ja terveysministeridon anta-
mien chieiden mukaisesti on tarkoittettu kaik-
kia elakes#idtioitd sitovaksi méardykseksi, min-
ki vuoksi normisddnnoksistd johtuen ''ohje’’-
sana chdotetaan korvattavaksi sanalla "'mia-
rays’’.

2 a luku. Elidkesaition vapaaehtoiset lisdedut
ja niiden kattaminen

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 a luku,
jossa siadettdisiin eldkesddticiden vapaachtoi-
sista lisdeduista sekd niiden kattamisesta.

7 a §. Pykildssd maddritellddn téssd luvussa
tarkoitetut elikesddtion vapaaehtoiset lisaedut.
Vapaaehtoisella lisdedultla tarkoitettaisiin tdssd
luvussa sddtion sddantdjen mukaista muuta kuin
lakisddteistd tai tyontekijdin eldkelain 11 §:n
mukaisesti rekisterdityd eldaketurvaa.

7 b §. Voimassa olevassa laissa ei ole eli-
kesddtion myontdmistd vapaaehtoisista lisd-
elikkeistd aiheutuvan eldkevastuun kattamista
koskevia sdannoksia. Ehdotettu pykala sisaltai-
si sddnnokset elakkeensaajien eldkkeistd johtu-
van elikevastuun kattamisesta ja eldkevastuun
katteena olevien vargjen luetteloimisesta seki
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta erityi-
sestd syystd myontdd poikkeuksia kattamisen
suuruutta koskevasta vaatimuksesta.

Pykalian 1 momentissa sasadettédisiin, ettd eld-
kesddtion on vapaaehtoisten lisdetujen osalta
katettava vdhintddn 75 %o siitd eldkevastuusta,
joka aiheutuu jo elakkeelld olevien henkildiden
alkaneista ja vastaisista eldkkeistd, heidan
edunsaajiensa vastaisista elakkeistd ja muisia
eduista. Muita etuja ovat esimerkiksi sdatioi-
den myontdmit hautausavustukset. Taman py-

kidldn mukainen elikevastuun jaottelu poik-
keaisi 7 §:n mukaisesta jaotteiusta, jonka mu-
kaan eldkevastuu jaetaan tilinpiitdsajankoh-
dan perusteeila alkaneisiin ja vastaisiin eidkkei-
siin.

Voimaantulosddnnodksen mukaan sdation
olisi taytettava ehdotetut vaatimukset tasaisesti
vhdeksin vuoden aikana lain voimaantulosta,
jollei sosiaali- ja terveysministerié myontiisi
tihdn poikkeusta.

Pykilan 2 momentissa saddettdisiin katteeksi
kelpaavasta omaisuudesta. Momentin [—5ja 7
kohta wvastaavat vakuutusyhtidlain 10 luvun
3 §:n 1 momentin }—6 kohtaa ja niissd maéri-
tellddn, mit4d katteen tulisi olila. Momentin 4 ja
5 kohdassa mainitun omaisuuden arvolla tar-
koitertaisiin kdypdéa arvoa. Momentin 6 koh-
dan mukaan katteena voisi olla myds sitou-
muksia tai saamisia, joiden vakuudeksi suoma-
lainen vakuutuksenantaja, sosiaali- ja terveys-
ministerion hyviksymi ulkomainen vakuutuk-
senantaja tai eldketurvakeskus on myontdnyt
luottovakuutuksen tai suomalainen pankkilai-
tos tai sosiaali- ja terveysministerion hyviksy-
mé& ulkomainen pankkilaitos on antanut pank-
kitakauksen. Momentin 7 kohdassa tarkoiiet-
tuna muuna sitoumuksena voisi olla esimerkik-
si valtion antama takaus elakkeiden suorittami-
sesta ja muuna arvopaperina poOrssissi notee-
rattu osake. Momentin 8 kohdan mukaan !
momentissa siddettyyn katteeseen rinnastettai-
siin 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuksenanta-
jan tai eliketurvakeskuksen vastuuvajauksen
tdyrtimisen vakuudeksi myontimi luottova-
kuutus tai pankin antama takaus.

Pvkilin 3 momentin mukaan eldkesdition
olisi Juetteloitava 1 momentissa tarkoitettu ka-
te. Luetteloituun katteeseen sisadltyvit arvopa-
perit ja sitoumukset olisi sailvtettdva erilldan
SA4tion muusta omaisuudesta.

Eldkesadtio voi olla myds lain 33 §:ssa tar-
koitettu kahden tai useamman tydnantajan
perustama niin sanottu yhteiseldkesaitio. Jotta
nyt esitetty tavoite elikesaatavien turvaamises-
ta tydnantajan konkurssissa toteutuisi, tulisi
kattamisvaatimuksen koskea vhteiseldkeséa-
tidissd erikseen kunkin tyOnantajan elakevas-
tuuta. Tvdnantajakohtaisesta kartamisvelvolli-
suudesta ehdotetaan saadettidviksi 4 momentis-
sa.

Eldkevastuun kattamista koskeva vaatimus
on tissi esityksessi rajattu alkaneisiin elikkei-
sitn ja niihin perustuviin vastaisiin eldkkeisiin
ja muihin etuihin. Tatd sekd uudistuksen to-
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teuttamisen aikataulua miadrditdessd on otettu
huomioon, ettid eldkeséditivlain kokonaisuudis-
tekseen ryhdytddn ensi tilassa.

Pvkilin 5 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio voisi erityisestd syystd myvon-
td4 poikkeuksia | momentin sdéannoksistd. Tal-
laisen poikkeuksen myontimisessd edelivtettdi-
siin, ettd eidketurvan ei voitaisi katsoa vaaran-
tuvan.

Tarkempia madrdvksia katteeksi kelpaavasta
omaisuudesta antaisi sosiaali- ja terveysminis-
terid.

7 ¢ §. Tassa pykédldssa olisi sdannokset sen
varalta, etti sddtio et tdytd 7 b §:ssi sdadentyja
kattamisvaatimuksia. Puuttuva kate ilmenee
yieensd tilinpddtsksen yhteydessd, mutta se
voitaisiin todeta muullakin tavalia, esimerkiksi
tilikauden aikana tehdyssi tarkastuksessa. Sen
jdlkeen kun vajaus on todettu, sdation olisi
vilittdmisti ryhdyttdva toimenpiteisiin katteen
tayttdmiseksi. Ehdotuksen mukaan puuttuva
kate olisi tavtettivd kuuden kuukauden kulues-
sa siita, kun asia on todettu. Joissakin tapauk-
sissa kuuden kuukauden médriaika voisi osoit-
tautua liian Iyhyeksi, esimerkiksi silloin, kun
on sattunut poikkeuksellisen paljon eli-
ketapahtumia. T4lloin sosiaali- ja terveysminis-
terié voisi hakemuksesta myontaa saaticlle li-
sdaikaa. Mikali sd4tio madrdajan jatkeenkidin
el olisi tayttdnyt kattamisvaatimuksia, 7 a §:n
mukaisia vapaaehtoisia lisdetuja olisi vihennet-
tivid 18 §:ssd sdadetyssd jarjestyksessd.

26 §. Pvkaldssa saddetidisiin niista pakotieis-
ta, joita sosiaali- ja terveysministerio voi kayt-
tad sdAtiGta vastaan. Jos sditié menettelee lain,
sddtion sddntdjen tai sosiaali- ja terveysminis-
terién lain nojalla antamien médrdysten vastai-
sesti, ministerion tulee ensi vaiheessa 1 momen-
tin mukaan kehottaa sd4tittd korjaamaan asia
midrdajassa. Madrdaika ei saa olla ilman pa-
kottavia svitd kuutta kuukautta pitempi. Voi-
massa olevaan lakiin verrattuna uutta on se,
ettd ministeritild on 2 momentin mukaan oi-
keus kieltdad edelld mainittuja seikkoja koske-
van pddtdksen tdytantdonpano tai, jos pdiiss
on jo ehditty panna tdytantdon, vaatia sdatiota
ryhtymadn toimenpiteisiin oikaisun aikaansaa-
miseksi.

Jos on epdiltdvissd, ettd saitio ei noudata
ministerion kehotusta tai kieltoa, voisi ministe-
rio 3 momentin mukaan asertaa paitdksensd
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakko soveltuu
kaytettavaksi silloin, kun virheellinen menette-
ly 1ai laiminlysdnti on niin vdhidinen, ettei sen

vuoksi ole tarvetta kiyitdd ankarampia pakko-
keinoja. Nykyisin ministerié vei valvontaviran-
omaisena pyytdd lddninhallitusta asettamaan
unhkasakon silloin, kun sdaticé ei noudata minis-
teribn mdiarayksid. Jos ministerié itse voisi
asettaa uhkasakon, valvontatoimet tehostuisi-
vat ja nopeutuisivat. Useimmissa tapauksissa
jo uhkasakon asettaminen johtaa siihen, etid
ministerion médrdyksia noudatetaan.

Padtokseen, jolla uhkasakko asetetaan, el
voitaisi hakea muutosta valittamalla, koska
péddtss ei viela velvoita sditiotd maksamaan
sakkoa. Vasta sitten, kun sditié ei sakon
uhallakaan tee ministerién vaatimaa oikaisua,
sakko tuomittaisiin maksettavaksi. Tama paa-
tds olisi normaalilla tavalla valituskelpoinen.
Uhkasakon maksettavaksi tuomitsemisesta
padttaisi Uudenmaan ladninhallitus, koska on
tarkoituksenmukaista, ettd uhkasakkoasioita
kasittelisi vain yksi ladninhallitus saation koti-
paikasta riippumatta. Asia tulisi ldaninhalli-
tuksessa vireille ministerién pyynnéstd. Minis-
terio toimittaisi ladninhallitukselle selvityksen
sddtidlle antamastaan maiaidrdyksesta sekd sen
tehosteeksi asetetusta uhkasakosta. Samalia
ministerié pyvtdisi uhkasakon tuomitsemista
maksettavaksi midravksen laiminlvonnin joh-
dosta.

26 a §. Siina tapauksessa, ettd sdati¢ ei nou-
dattaist ministerién antamaa kehotusta tai kiel-
toa taikka jos sdation hallitus et vleensd muu-
tenkaan noudattaisi {ain tai sdation sddntjen
mukaisia tehtdvidan, sosiaali- ja terveysminis-
terid voisi pykilan 1 momentin mukaan nykyi-
sen lain tapaan asettaa toimitsijan hoitamaan
sdatibn asioita, kunnes asia on korjattu. Toi-
mitsija voitaisiin asettaa myés silloin, kun
saitiolld ei ole lainkaan hallitusta.

Jotta saition asiat saataisiin nopeasti kun-
toon, ehdotetaan 2 momentissa saddettdvaksi,
ettd minisierion valvontaoikeuksiensa nojalla
antamat pasigkset voitaisiin panna taytantdén
mahdollisesta valituksesta huolimatta. Korkein
hallinto-oikeus valitusviranomaisena voisi kes-
keyitad tarvittaessa pddtdksen tdytantddnpa-
non.

26 b §. Pvkildssd ministerion nimi on ajan-
mukaistettu sosiaali- ja terveysministerioksi.
Asialliselta sisilloltaan momentin sisdlto vastaa
26 §:n voimassa olevaa 2 momenttia.

28 §. Pykdldssd on sddnnds ministerién oi-
keudesta madrita toimitsija saatslle siina ta-
pauksessa, ettd sddtiolla ei ole hallitusta tai se
ei toimi. Koska ehdotetun toimitsijan maaria-
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minen on 28 §:ssd sdddetyssd tapauksessa mah-
dollista mvyos 26 a §:n mukaan, ehdotetaan
28 § tarpeettomana kumottavaksi.

1.2. Tyontekijiin elikelaki

13 a §. Tyontekijain efdkelain 13 a §:44n eh-
dotetaan lisattdvidksi uusi 2 momentti, jonka
nojalla eliketurvakeskus voisi antaa elikesia-
tidlain 7 a §:ssd tarkoitettujen vapaaehtoisten
lisdetujen kattamista koskevien wvaatimusten
tayttamiseksi luottovakuutuksen. Nykyisin tél-
laista mahdollisuutta ei ole. Kysymykseen voisi
tulla elidkesidtion sijoituksen vakuudeksi tai
elakesddtion vastuuvajauksen tévitdmisen va-
kuudeksi myodnnettdavi luottovakuutus. Poike-
ten lakisddteisen eldketurvan jérjestdmisesta
luottovakuutus olisi eliketurvakeskukselle va-
paaehtoinen.

2. Yoimaantulo

Lainmuutokset ehdotetaan tuieviksi voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen kun ne on
hyvaksytty.

Koska laki eldkesdatiolain muuttamisesta ei
ole tarkoitettu tulemaan voimaan taannehtivas-
ti, sen 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuus
olisi asetettava lain voimaantulon jdlkeen
myvonnettiville lainoille.

Eldakesddtion olisi tdytettdvad lakiehdotuksen
7 b §:n mukainen kattamisvaatimus yhdekséan
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Mainittu
midrdaika on katsottu tarpeelliseksi, jotta ela-

2 3015144

kevastuun kattaminen ei aiheuttaisi tydnanta-
jilie kohtuurtoman suuria taloudellisia rasittei-
ta ja siten mahdollisesti elakkeensaajien edun-
menetyksid. Lain voimaantulosta lukien katta-
misvaatimuksesta olisi tdytettava vuosittain va-
hintddn vksi vhdeksidsosa siten, ettd ensimmai-
sen kalenterivuoden lopussa olisi tdytetty vi-
hintdan vksi vhdeksidsosa, toisen kalenterivuo-
den lopussa vihintadn kaksi vhdeksdsosaa ja
vastaavasti seuraavien vuosien lopussa lain voi-
maantulosta kulunutta aikaa vastaava osa lo-
pullisesti katettavasta madrastd. Joillekin saa-
tidille ehdotettu kattamisaikataulu saattaisi
muodostua lilan raskaaksi, minkd vuoksi so-
siaali- ja terveysministerié voisi hakemuksesta
mydntdd poikkeuksia yhdeksian vuoden miara-
ajasta seki siitd aikataulusta, jossa kattamisen
tulee tapahtua.

Lisiksi voimaantulosddnndksessd eldkesda-
tidt velvoitettaisiin vuoden kuluessa lain voi-
mantulosta muuttamaan saidntdjaan, mikali
niissd on miaariyksid, joiden mukaan muillakin
7 a §:ss4 tarkoitettuihin vapaaehtoisiin lisdetui-
hin oikeutetuilla henkildiild on sama tai parem-
pi etuoikeus sdatidn varothin sdanotd puret-
taessa kuin 7 b §:ssa tarkoitetuilla henkiloilla.
Itman tillaista sadntomuutosia eldkkeelld ole-
villa henkiloilld et valttdmitta olisi sdation
purkutilanteessa parasta etucikeutta sddtién
varoihin, minkd vuoksi uudistuksen tarkoitus
saattaisi osittain jddda toteutumatta.

Edelia esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

elikesiddtidiain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotaan 2 paiviand joulukuuta 1955 annetun elikesaitidlain (469/55) 28 §,
muutetaan 4 §:n 2 ja 4 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 26 §,
ndistd 7 §:n | momentti sellaisena kuin se on !0 pdivana elokuuta 1973 annetussa laissa

{663/73), seka

lisdrdan 4 §:8an uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja muutettu 4 momentti siirtyvat 4 ja 5
momentiksi, ja lakiin vusi 2 a luku seki uusi 26 a ja 26 b § seuraavasti:

2 luku
Elikesdition omaisuus ja tilinpiiitos

S4aticila on oikeus vakuutta vastaan antaa
varojaan velaksi tyonantajalle, jonka con suori-
tettava tdstd ja myos muulla perusteella synty-
neestd velastaan sddtidlie vahintdin sen suurui-
nen korko, jota kidytetdan 7 §:ssd tarkoitetun
eldkevastuun laskemisessa.

Tyontekijdin elakelain mukaiseen toimintaan
liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuksia
koskevista jirjestelyistd sdadetddn mainitun
lain 13 §:ssd.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on valta
my6nidd hakemuksesta poikkeuksia 4 momen-
tin sdaannoksists.

78

Elikesaidtion taseeseen on vastatiavien puo-
lelle merkittava sosiaali- ja tervevsministerion
antamien madrdysten mukaisesti laskettava
sddtion eldkevastuun se maard, joka johtuu:

1) ennen tilinpaitoshetkea alkaneista eldk-
keistd ja muista eduista; ja

2) wvastaisista eldkkeistd ja muista eduista
siltd osin kuin vastuun on katsottava kuuluvan
sdation toimintapiiriin kuuluvien tyéntekijain
ennen tilinpaitoshetked suorittamaan palveluk-
seen.

2 a luku

Eldkesdition vapaaehtoiset lisdedut
ja niiden kattaminen

7a$§

Elikesasrién vapaaehtoisilla lisdeduilla tar-
koitetaan tédssd luvussa saition saiantdien mu-
kaista muuta kuin tydntekijdin elikelain vi-
himmdisehdot tdyttavaa eliketurvaa. Tyvonteki-
jain eldkelain 11 §:n mukaisesti rekisterdiryia
vapaaehtoisia lisdetuja ei katsota tdmin luvun
mukaisiksi vapaaehtoisiksi lisdeduiksi.

7b§

Eldkesddtidon on vapaaehtoisten lisdetujen
osalta katettava vdhintddn 75 prosenttia siité
eldkevastuusta, joka aiheutuu jo elikkeelld
olevien henkildiden alkaneista ja vastaisista
elakkeistd, heiddn edunsaajiensa vastaisista
elakkeista ja muista eduista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun katteen tu-
lee olla:

1) obligaatioita ja muita velkasitoumuksia,
jotka on antanut tai taannut Suomen valtio,
kunta tai kuntainliitto;

2} obligaatioita, jotka kuuluvar suomalaisen
hypoteekkivhdistvksen tai pankkilaitoksen ot-
tamaan obligaatiolainaan;

3} saamistodistuksia, joista vastaa suomalai-
nen pankkilaitos;

4} velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys Suomessa olevaan kiinteaan
omaisuuteen tai toisen maalla olevaan laitok-
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seen ja vuokraoikeuteen itse maahan, kuiten-
kin vain ehdolia, etta sadtién saaminen sekd ne
saamiset, joilla on sama tai parempi etuoikeus,
eivat yhreensd ole suuremmat kuin 70 prosent-
tia tai, jos on kysymys sellaisen yrityksen
omaisuudesta, jossa siatsha on ehdoton mis-
radmisvalta, 85 prosenttia siitd arvosta, jonka
kiinnitetyllda omaisuudella patevin ammatii-
miehen arvion perusteella voidaan katsoa ole-
van;

5} Suomessa olevaa kiintedd omaisuutta,
kuitenkin niin, ettd luetteloon otettu omaisuu-
den arvo seka ne saamiset, joiden vakuutena
on kiinnitys tdhdn omaisuuteen, eivat yhteensa
ole suuremmat kuin 85 prosenttia 4 kohdassa
mainituin tavoin méaardrtavastd omaisuuden
arvosta;

6) sitoumuksia tai saamisia, joiden vakuu-
deksi suomalainen vakuutuksenantaja, sosiaa-
li- ja terveysministerion hyviaksymi ulkomai-
nen vakuutuksenantaja tai eldketurvakeskus on
myoéntdnyt luottovakuutuksen tai suomalainen
pankkilaitos taikka sosiaali- ja terveysministe-
rion hyvaksvmd ulkomainen pankkilaitos on
antanut pankkitakauksen;

7) muita arvopapereita ja sitcumuksia, jotka
niiden laatuun ja varmuuteen nidhden voidaan
rinnastaa ! —4 kohdassa mainittuihin ja jotka
sosiaali- ja terveysministerio hyvvaksyy;

8) edella 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuk-
senantajan tai elaketurvakeskuksen mvontdmai
luottovakuutus tai pankin antama takaus eld-
kevastuuseen littyvdn vastuuvajauksen tavtti-
misen vakuudeksi.

Sadtion on luetteloitava 1 momentissa tar-
koitettu kate. Luetteloituun katteeseen sisaliy-
vat arvopaperit ja sitoumukset on sailvtettdvd
erilladn saation muusta omaisuudesta.

Mitd | momentissa on sdadetty eldkesddtion
vapaachtoisten lisdetujen kattamisesta, on so-
velertava 33 §:ss4  tarkoitetun eliakesastién
osalta tyonantajakohtaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerié voi erityisista
syistd myéntdd poikkeuksia | momentin sdin-
noksista.

7¢§

Mikdli tilinpaiatdksessd tai muuten on todet-
tu, ettd elakesadtio ei tdytd 7 b 3:ssa saadetty)a
vaatimuksia, sdatién on tiyiettdva namad vaati-
mukset viimeistdin kuuden kuukauden kulues-
sa, jollei sosiaali- ja tervevsministerid myonnd
pitempidid maardaikaa. Muussa tapauksessa

7 a §:n mukaisia eldkkeitd ja muita etuja on
vahennettdvd 18 §:n mukaisessa jarjestyksessa.

26 §

Jos elakesddtio el noudata lakia, sadntojadn
tai sopsiaali- ja terveysministerion antamia maa-
ravksii, ministerion tulee kehottaa saatiota
korjaamaan asia midriajassa, joka ilman pa-
kottavia syitd ei saa olla kuutta kuukautta
pitempi.

Ministerilla on oikeus kieltaa saation halli-
tuksen tai muun hallintoelimen ! momentissa
mainittua asiaa koskevan pdatéksen toimeen-
pano. Jos pHatds on jo pantu taytanioéon,
ministerié voi velvoittaa sdation ryvhtymaan
toimenpiteisiin oikaisun aikaansaamiseksi.

Edelld tdssa pykalassa mainitun kehotuksen
tai kiellon tehosteeksi ministerid voi asettaa
uhkasakon. Paitdkseen, jolla uhkasakko on
asetettu, ei voida hakea muutosta valittamalla.
Uhkasakon ituomitsee maksettavaksi Uuden-
maan ladninhallitus.

26a 8

Jollei 26 §:s54 mainittua kehotusta tai kiel-
toa noudateta tai jos saation hailitus ei muuten
hoida tehtidviadn taikka saatiolla ei ole hallitus-
ta, ministerid voi asettaa vhden tai useamman
teimitsijan hoitamaan saition asicita, kunnes
asia on korjattu.

Edelld 26 §:ss3d sekd tdssd pvkildssad tarkoi-
tettu ministerién paatos voidaan panna tayvtan-
t66n valituksesta huolimatia.

26 b §

Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10 §:ss3
mainitulla tavalla tuottanut saatiolle vahinkoa,
vol sosiaali- ja terveysministerio ryhitva sellai-
seen toimenpiteeseen, ettd virallinen svyitédja
maaritain tuomioistuimessa tekemasn asiasta
aiheutuva vahingonkorvaus- ja rangaistusvaati-
mus. Halflitus tai muu hallintoelin voidaan
talléin myds velvoittaa tayvttdmaian, mitd se on
laiminlyonyt.

Tamaéa laki tulee voimaan
kuuta 199 |

Taman lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
vakuus on asetettava lainoille, jotka elakesaa-
tio antaa lain voimaantulon jadlkeen.

Sadtion on tavtettdva 7 b §:n mukaiset vaati-
mukset yhdeksidn vuoden kuluessa tdmain lain
voimaantulosta siten, ettd ensimmadisen kalen-

patvani
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terivuoden lopussa on tdvtetty vdhintdan vksi
vhdeksdsosa, toisen Kkalenterivuoden lopussa
vihintdan kaksi vhdeksdsosaa ja vastaavasti
seuraavien kalenterivuosien lopussa lain voi-
maantulosta kuluneiden vuosien osoittama vh-
deksdsosa kattamisvaatimuksesta. Sosiaali- ja
terveysministerio voi erityisestd syystd myontas
poikkeuksia tamén momentin sddnnoksista.
Mikali elakesa&tion sdannoissd on madrayk-

-

sid, joiden mukaan muillakin 7 a §:ssd tarkoi-

tettuihin vapaaehtoisiin lisdetuihin oikeutetuil-
la henkilsilld on sama tai parempi etuoikeus
sddtion varoihin sddtiotd purettaessa kuin 7
b §:ssd tarkoitetuilla henkilsilla, sadntéia on
vuoden kuluessa tdman lain voimaaniulosta
muutettava siten, eitd 7 a §:ss4 rarkoitetuista
vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvaa eli-
kevastuuta kattava omaisuus on kdvtettdva
ensisijaisesti 7 b §:ssi tarkoitettujen henkil6i-
den eldikkeiden ja muiden etujen turvaamiseen,

Laki

tyontekijiin eliikelain 13 a §:n muuviiamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisdtddn 8 péivind heinakuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/61)

13 a §:44n,

sellaisena kuin se on 30 paivand kesdkuuta 1989 annetussa laissa (605/89), uusi 2 momentti

seuraavasti:

Elaketurvakeskus voi antaa elikesditidlain
7 a §:ssd rtarkoitetuista vapaachtoisista lisi-
eduista aiheutuvan eldkevastuun kattamista
koskevien vaatimusten tdyttamiseksi 13 §:n 1t

Helsingissd 23 paivinid marraskuuta 1990

ja 2 momentissa tarkoitetun luottovakuutuk-
sen.

Tam4d laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivana

Tasavallar Presidentti
MAUNQO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen
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Litte

Laki

elakesiditiotain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

kumotagan 2 paivdand joulukveuta 1955 annetun eldkesaati¢lain (469/55) 28 §,
muutetgan 4 §:n 2 ja 4 momentti, 7 §:n | momeniti ja 26 §,
néistd 7 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 10 piivinid elokuuta 1973 annetussa laissa

{663/73), seka

lisdtddn 4 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja muutettu 4 momentti siirtyvdt 4 ja 5
momentiksi, ja lakiin vusi 2 a luku sekd uusi 26 a ja 26 b § seuraavasti:

Voimassa ofeva laki

Ehdotus

2 luku

Elikesdition omaisuus ja tilinpdatos

Saatiolla on kuirenkin oikeus vakuutta vaati-
mattg antaa varojaan velaksi tvonantajalle,
jonka on suoritettava tdstd ja myods muulia
perusteella syntyneesti velastaan saaticlle va-
hintdan sen suuruinen korko, jonka sosiaalimi-
nisterié on hyvaksynyt kaytettavaksi henkiva-
kuutusyhtididen vakuutusmaksurahastojen las-
kemisessa.

Sosiaaliministeri¢lla on valta myontad hake-
muksesta poikkeuksia 3 momentin saannoksis-
ta.

748

Eldkesadtion taseeseen on vastaavien puolel-
le merkittavd sosiaali- ja terveysministerion
antamien ohjeiden mukaisesti laskettava saa-
tion eldkevastuun se maird, joka johtuu

1} ennen tilinp&atoshetked alkaneista elak-
keistd ja muista eduista, ja

2) vastaisista eldkkeistd ja muista eduista,
siltd osin, kuin vastuun on katsottava kuulu-
van saation teimintapiiriin kuuluvien tyonteki-
jain ennen tilinpddtdshetked suorittamaan pal-
velukseen.

S44atiolia on oikeus vakuutta vastean antaa
varojaan velaksi tydnantajalle, jonka on suori-
tettava tastd ja myos muuila perusteella synty-
neestd velastaan sdatiolle vahintaan sen suurui-
nen korko, jota kdvietdan 7§ :ssa tarkoiretun
eldkevastuun laskemisessa.

Tyontekijdin eldkelain mukaiseen roimintaan
liittyvien sijoitusten ja saamisten vakuuksia
koskevista jdrfestelvistd sdddetddan mainitun
lain 13 §:ss5d.

Sosiaali- ja trervevsministeriéfld on valia
myontdaa hakemuksesta poikkeuksia 4 momen-
tin sdaannoksista.

78

Elikesdation taseeseen on vastattavien puo-
lelle merkittdvd sosiaali- ja tervevsministerién
antamien mddrdvsten mukaisesti laskettava
sadtipn elakevastuun se mazra. joka johtuu:

1} ennen tilinpidatoshetkea alkaneista efak-
keistd ja muista eduista; ja

2) wvastaisista eldkkeista ja muista eduista
siftd osin kuin vastuun on katsottava kuuluvan
sddrion toimintapiiriin kuuluvien tvéntekijain
ennen tilinpdétéshetked suorittamaan palveluk-
seen.
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Ehdotus

2 a luku

Eldkesdition vapaaehtoiset lisiedut
ja niiden kattaminen

7a$

Eldgkesddtion vapaaehtoisilla lisdeduilia tar-
koitetaan tdssd fuvussa sddtion sdintdjen mu-
kaista muuta kuin tyontekijdin eldkelain vd-
himmdisehdor tdyttivdd eldketurvaa. Tydnteki-
Jdin eldkelain 11 §:n mukaisesti rekisterdityjd
vapaaehtoisia lisdetuja eif katsota tdémdn luvun
mukaisiksi vapaaehtoisiksi lisGeduiksi.

7b§

Eldkesddtion on vapagehioisten lisdetujen
osalta katetiava vdahintddn 75 prosenttia siitd
elikevastuusia, joka alheutuu jo elikkeelld
ofevien henkildiden alkaneista ja vastaisista
elikkeistd, heididn edunsaajiensa vastaisista
eldkkeistd ja muista eduista.

Edelld | momentissa tarkoitetun katreen tu-
lee olla:

1) obligaaticita ja muita velkasitoumuksia,
Jotka on antanu! tai tgannui Suomen vairio,
kunta tai kuntainliitto;

2) obligaatioita, jotka kuuluvat suomalaisen
hypoteekkiyhdistyksen tai pankkilaitoksen oi-
tamaan obligaaticlainaan,

3) saamistodistuksia, joista vasiaa suomalai-
nen pankkilaitos;

4) velkasitoumuksia, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys Suomessa olevaan kiinteddn
omaisuuteen tai loisen maalla olevaan laitok-
seen ja vuokracikeuteen itse maahan, kuiten-
kin vain ehdolla, ettd sadtion saaminen sekd ne
saamiset, joilla on sama tai parempi etucikeus,
eivdt yhteensi ole suuremmar kuin 70 proseni-
tia tai, jos on kysvmys sellaisen yvritvksen
omaisuudesia, jossa sddtiolld on ehdoton mdd-
rddmisvaiia, 85 prosenttia siitd arvosta, jonka
kiinnitetylld omaisuudella pditevin ammatti-
miehen arvion perusteella voidaan katsoa ole-
van;

5) Suomessa olevaa kiintedd omaisuutria,
kuitenkin niin, ettd luetteloon otetiu omaisuu-
den arvo seki ne saamiset, joiden vakuutena
on kiinnitys tithdn omaisuuteen, eivdi yhteensd
ole suuremmar kuin 85 prosenttia 4 kohdassa
mainituin tavoin mddrattavdstd omaisuuden
arvosta;

6) sitoumuksia tai saamisia, joiden vakuu-
deksi suomalainen vakuutuksenanigja, 5osi-
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Voimassa oleva laki

26§

Jos sosiaaliministerio havaitsee elikesdition
hallituksen tai muun hallintoelimen menetel-
leen lain tai sdduon sdantdien vastaisesti, voi
ministerid ulosotonhaltijalta pyytiai kieltoa vir-
heeilisen piitéksen tdvtdnt6Gnpanca vastaan.
Mikali kielto rikotaan, noudatettakoon, mita
ulosottolaissa on tuomiolla annetun kiellon
rikkomisesta sadderty.

Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10 §:ssé
mainitulla tavalla tuottanut sditiolle vahinkoa,
voi sosiaaliministerié rvhivi sellaiseen toimen-
piteeseen, ettd virallinen syyridja miariatadan
tuomioistuimessa tekemiin asiasta aiheutuva
vahingonkorvaus- ja rangaistusvaatimus; ja

Ehdotus

aali- ja terveysministerion hyviaksyma uikomai-
nen vakuutuksenantaja tai eliketurvakeskus on
mydntdnvi luottovakuutuksen tai suomalainen
pankkilaitos taikka sosiaali- ja terveysministe-
rign hyviksymi ulkomainen pankkilaitos on
antanut pankkitakauksen;

7) muita arvopapereita ja sitoumuksia, jotka
niiden laatuun ja varmuuteen ndhden voidaan
rinnastae 1—4 kohdassa mainittuihin ja jotka
sosiaali- ja terveysministerio hyvaksyy;

8) edelid 6 kohdassa rarkoitetun vakuutukse-
nantajan tai eldketurvakeskuksen myontimd
tuottovakuutus tai pankin antama takaus eld-
kevastuuseen liittyvin vastuuvajauksen 1qytta-
misen vakuudeksi.

Sadtion on luetteloitava 1 momentissa tar-
koitettu kate, Luetteloituun katteeseen sisdltv-
Vil arvopaperit ja sitoumukset on sdilytettivi
erillddn sddtion muusta omaisuudesta.

Mitd 1 momentissa on sdddetty eldkesddtion
vapaaehtoisten [lisdetujen Katiamisesta, on so-
vellettava 33§ :ssi  tarkoitetun eldkesddtion
osalta tyonantajakohiaisesti.

Sosiaali- ja tervevsministerio voi eritvisistd
syistd myontid poikkeuksia I momentin sddn-
noksistd,

T¢§

Mikdli tilinpddtoksessd tai muuten on rodet-
tu, ettd eldkesdiitio ei tdytd 7 b § :ssd sdddetivja
vaatimuksia, sddtion on tdytettdvi ndmd vaati-
mukset viimeistddn kuuden kuukauden kulues-
sa, jollei sosiaali- ja terveysministerid mydnnd
pidempéd mddrdaikaa. Muussa tapauksessa
7 a§:n mukaisig eldkkeitd ja muita etuja on
vihennertdvi 18 §:n mukaisessa jarjestvksessd.

26§

Jos elikesditio ei noudata lakia, siéantojadan
tai sostaali-jg terveysministerion antamia mdd-
ravksid, ministerion (ulee kehotitag sddtioid
korjaamaan asia mdérdajassa, joka ilman pa-
kottavia syvitg ei saa olla kuutta kuukautia
pitempi.

Ministeriofli on oikeus kielrdd sddtion halli-
fuksen rai muun hallinroelimen 1 momentissa
mainittua asiaa koskevan pddioksen toimeen-
pano. Jos pdédioés on jo pantu tdyvidniaon,
ministerié voi velvoitraa sddtion ryhtyvmdaan
toimenpiteisiin oikaisun aikgansaamiseksi.
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Voimassa oleva laki

voidaan hallitus tai muu hallintoelin talldin
myds velvoittaa tayttamadan, miti se on laimin-
ivényt.

28 §

Joliei eldkesddtioltd ole hailitusta tai hallitus
el hoida tehtdviddn, mdiritkoon sosiaaliminis-
terio yhden tai useamiman toimitsijan Hoita-
maan sddticn asioita, kunnes wusi hailitus on
valittu tai aikaisempi ryhive uudelleen hoita-
maan tehtaviddn,

Ehdotus

Edelli tissd pykdldssd mainitun kehoruksen
tai Kiellon tehosteeksi ministerio voi asettaa
uhkasakon. Pddtokseen, jofla uhkasakko on
asetettu, ei voida hakea muutosta valittamalia.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Uuden-
maan ldgdninhaliitus,

263§

Jollei 26 §:55d mainittua kehotusta tai kiel-
toa noudatelq tal jos sddtion hallirus ei muuten
hoida tehigvidan taikka sddtiofld ei ole hallitus-
ta, ministerio voi asettaa vhden tai useamman
toimitsijan hoitamaan sdation asioita, kunnes
asia on korjaitu.

Edelic 26 § :ssd sekd tdssd pykdaldssd rarkoi-
tettu ministerion pddtos voidaan panna tavidn-
toon valituksesta huolimaria,

26 b §

Jos hallitus tai muu hallintoelin on 10§ ssa
mainituila ravalla tuwottanus sadtiolle vahinkoa,
vor sosfaali- ja terveysministerit rvhtvd sellai-
seen (oimenpiteeseen, ettd viralfinen svvitdja
mddrdiddn tuomioisiuimessa tekemddn asiasta
aiheutuva vahingonkorvaus- ja rangaistusvaati-
mus. Hallitus tai muu hallintoelin voidaan
tilioin myos velvoittaa tavitamiédn, mitd se on
laiminfyonyi,

28 §
(kumotaan)

Tamd laki tilee voimaan | pdiving
kuutg 199 .

Tamin lain 4 §:n 2 momentissa tarkoiteitn
vakuus on aseteltava lainoille, jorka eldkesdid-
tio antaa lain voimaaniulon jitkeen.

Sddrion on tdviettdva 7 b §on mukaiset vaati-
mukser vhdeksan vuoden kuluessa réman lain
voimaaniulosia siten, etid ensimmdisen kalen-
rerivuoden lopussa on tgvterry vdhiniddn viksi
Yhdeksdsosa, toisen kalenterivuoden lopussa
vahintgdan kaksi vhdeksdsosaa ja vastaavasti
seuragvien Kalenterivuosien lopussa lain voi-
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Ehdotus

maantulosta kuluneiden vuosien osoittama yh-
deksidsosa kattamisvaatimuksesta., Sosiaali- ja
terveysministerio voi erityisestd syystd myontdd
poikkeuksia tdmin momentin sddnnoksistd.
Mikdli eldkesddtion sddnnoissd on mddradyk-
sid, joiden mukaan muillakin 7 a §:5s58 tarkoi-
tertuthin vapaaehtoisiin lisdetuihin oikeutetuil-
la henkildilli on sama tai parempi etuoikeus
sddtion varoihin sddtiotd purettaessa kuin
7 b §:ssit tarkoitetuilla henkiloiila, sddntoji on
vuoden kuluessa tdmdn lain voimaantulosta
muutettava siten, ettd 7 a§ :ssd tarkoitetuista
vapaaehtoisista lisdeduista aiheutuvaa eld-
kevastuuta katiava omaisuus on kdylettdvd
ensisijaisesti 7 b §:55d tarkoitettujen henkiloi-
den eldkkeiden ja muiden etujen turvaamiseen.



