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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion elikelain 7
ja 9c§n ja valtion perhe-elikelain voimaanpanolain 4 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
elikelakia siten, ettd joustavaan eldkeikdjirjes-
telyyn kuuluvan yksilollisen varhaiseldkkeen
ikdraja nostettaisiin 55 vuodesta 60 vuoteen.
Vastaava muutos on tarkoitus toteuttaa koko
tyGeldkejirjestelmissd sekd kansaneldkejdrjes-
telmadssi.

Lisiksi ehdotetaan, ettd elikkeen perusteena
olevaan palkkaan luetaan tyGansiot niiden
maksamisvueoden perusteefla. Vaition perhe-
elikelain voimaanpanolakia ehdotetaan muu-

tettavaksi siten, ettd valtion niin sanottuun
vanhaan perhe-elikelainsddddntodn perustuva
oikeus hautausapuun ja hautauskustannusten
korvaukseen lakkaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1992 alusta lukien. Yksildflisen var-
haiselikkeen ikérajan nosto ei koskisi lain
voimaantullessa 55—59-vuotiaita eikd vuonna
1937 syntyneitd henkiloitd. Esitys liittyy vuo-
den 1992 valtion tulo- ja menoarvioesitykseen
ja on tarkoitettu kisiteltiksi sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Yksilollinen varhaiselake

Yksilolliseen varhaiselikkeeseen on valtion
elikelain 9c§n | momentin (103/89) nojalla
oikeus 55 vuotta tiyttineelld edunsaajalla, jos
hinen ty6kykynsi huomioon ottaen sairaus,
vika tai vamma, ikddntymiseen liittyvat tekijit,
palveiuksessaolon pitkdaikaisuus, hinelle tyds-
td aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekii tydolosuhteet, on pysyvisti siind méirin
afentunut, ettei hinen kohtuudella voida edel-
Iytidd endd jatkavan palvelustaan. Pykdldn 2
momentin nojalla voidaan erityisestid syystd 1
momentissa tarkoitettujen edellytysten lisdksi
tybolosuhteita arvioitaessa ottaa myés huo-
mioon julkisen hallinnon luonteesta johtuvat
tietyille tehtdville asetettavat erityiset vaati-
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mukset, jotka liittyvit yleiseen turvallisuuteen,
henkildn omaan turvallisuuteen taikka tyon
vastuuilisuuteen yleisen edun kannalta. Yksildl-
linen varhaiselike on saman suuruinen kuin
edunsaajan taysi tySkyvyttémyyseldke.
Hallituksen esityksessi eduskunnalle (HE
160/1988 vp) joustavaa elikeikdjirjestelyd kos-
kevien sddnndsten ottamisesta vaition elidkela-
kiin ja eraisiin siihen liittyviin lakeihin todet-
titn, ettd tavoitteena on toteuttaa valtion eld-
kejirjestelmissd yhdenmukaiset eldkkeellesiir-
tymisperiaatteet muiden eldkejirjestelmien
kanssa. Keinoina ndiden tavoitteiden toteutta-
miseen oli sisillyttdd valtion elikejirjestelmiin
uusina elikemuotoina yksildilinen varhaiselike,
varhennettu vanhuuselike ja osa-aikaelike,
mitkd oli jo toteutettn yksityiselld sektorilla.
Tavoitteena oli, kuten yksityiselld sektorillakin,
ettd jokainen henkild voisi mddrityissd rajoissa
valita hdnelle itselleen parhaiten soveltuvan



3
&

elikemuodon ja eitd yksilolliset tekijdt pystyt-
tdisiin ottamaan nykyistd paremmin huomioon
elikettd myonnettdessia. Yksilollisen var-
haiselikkeen sdidtidmisen yhteydessd kumottiin
valtion ammattikohtaiset vyleistd -elikeikdd
alemmat eldkeidt. Niiden piirissd olleille sda-
dettitn oikeus valita vanhan jirjestelmidn mu-
kaiset ammattikohtaiset eldkeidt. Joustavat eld-
kemuodot korvaavat aikaa myodten valtion
ammattikohtaisen eldkeikijirjestelmén.

Hallitus on ohjelmassaan katsonut tarpeelli-
seksi uudistaa elidkejdrjestelmid siten, etti ne
kannustavat tyonteon jatkamiseen elikkeen
vaihtoehiona tai eldkkeen ohella. Osa-aikatydn
mahdollisuuksia parannetaan edistimilld osa-
aikatyén markkinoiden syntymistd ja kehittd-
milld osa-aikatydn sosiaaliturvaa. Joustavien
eldkejdrjestelmien toimivuus arvioidaan. Halli-
tuksen talouspolititkan tavoitteena on vaihto-
taseen alijigdman pienentdminen ja ulkomaisen
velkaantumisen pysdyttdminen, tydllisyyden
turvaaminen, julkisen talouden tehostaminen
sekd avoimen sektorin kansantuoteosuuden
kddntiminen nousuun. Asetettuihin taloudelli-
siin ja yhteiskunnallisiin pddmaériin pyritddn
parantamalla markkinatalouden toimivuutta.
Tehostuneen markkinatalouden vastapainoksi
tarvitaan toimia ihmisten perusturvallisuuden
ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden takaami-
seksi.

Kevidn 1991 jdlkeen kansantalous on ajau-
tunut yhad syvempddn taantumaan, josta irtaan-
tuminen edellyttdd pitkdaikaista johdonmu-
kaista talouspolititkkaa. Valtioneuvosto on ta-
louspoliittisessa tiedonannossaan eduskunnalle
28 pdivdnd toukokuuta 1991 ilmoittanut niistd
toimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtyd julkisten
meneojen kasvun tyrehdyttdmiseksi. Erds ndista
oli  vksiloilisen varhaiselikkeen myonté-
misalaikiirajan nostaminen. Edelli mainituista
syistd hallitus on laatiessaan vuoden 1992 tulo-
Ja menoarvioesitysid pddtynyt siihen, ettd yksi-
l6liisen varhaiseldkkeen ikdrajaa on nostettava
vuoden 1992 alusta 60:een vuoteen ja osa-
aikaeldkkeen ikdrajaa laskettava S58:een vuo-
teen.

Viitaten samanaikaisesti tdmén esityksen
kanssa annettavaan esitykseen yksityisen sek-
torin joustavaa elidkeikdjirjestelyd koskevien
ikdrajojen tarkistamisesta, ehdotetaan vastaa-
vat muutokset tehtdviksi myés valtion eidke-
jirjestelméaan. Valtion -eldkejirjestelmissd ei
kuitenkaan ole tarvetta laskea osa-aikaeldk-
keen ikirajaa, silld se on jo 58 vuotta. Tarkoi-
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tuksena ei ole puuttua erityisen eldkeiin tehta-
vissd olevien oikeuteen valita vanhan ja uuden
eldkeikdjirjestelmin valilia.

1.2, Elikepalkka maksamisvuoden perus-
teella

Valtion eldkelain mukaisen eldkkeen perus-
teena oleva palkka lasketaan neljiin viimeisen
vuoden aikana ansaituista tydansioista. Yksi-
tyisen sektorin tydeldkkeista poiketen tydansiot
kohdennetaan maksuajankohdastaan riippu-
matta ansaintaperiaatteella silie kalenterivuo-
delle, jonka kuluessa ne on ansaittu. Veron
ennakonpidatys palkasta tehdiddn maksuperi-
aatteella eli palkka katsotaan sen vuoden an-
siciksi, jonka aikana se on maksettu ja ollut
ndin palkansaajan kdytettdvissd. Eldkettd
mydnnetidessd elikepddtds tulisi antaa ja en-
simmdinen eldke-erd saattaa maksuun nopeasti
palkansaantioikeuden padtyttyd. TySansioiden
kohdentaminen ansaintaperiaatteella eldkepidi-
tostd tehtdessd on hankalaa, koska mahdollis-
ten takautuvasti maksettavien pailkankorotus-
ten, erilliskorvausten, -lisien, lomarahan ja
muiden kokonaispalkan pienehkdjen osien an-
sainta-aika ei yleensd ole elakettd laskettaessa
tarkasti tiedossa. Tdma aiheuttaa valtiokontto-
rissa noin 500 uudelleenkdsittelyd, tarpeetonta
muutcksenhakua tai tarkistuspyynt6d vuodes-
sa. Niiden vilttdmiseksi on tarpeen siirtya
verotuksen ja yksityisen sektorin tydelakejirjes-
telmén tapaan maksuperiaatteeseen ja pienen-
tad ndin valtion eldkejirjestelmidn toimeenpa-
nokuluja.

1.3. Hautausapu ja hautauskustannusten
korvaus

Vuoden 1969 alusta voimaantulleella valtion
perhe-elikelailla (774/68) valtion perhe-elike-
turva laajennettiin suunnilleen yhtd kattavaksi
kuin yksityisen sektorin tydeldketurva. Tissd
yhteydessd valtion niin sanotun vanhan perhe-
elikejirjestelmin mukaiset edut sdilytettiin kui-
tenkin niilld henkil6illd, jotka olivat lain voi-
maantullessa vanhan perhe-eldkejdrjestelméin
piirissi. Vanhaan perhe-eldkejirjestelmdan si-
sdltyi kuolinpesin oikeus hautausapuun ja
erdissi tapauksissa hautauskustannusten kor-
vaukseen, jos perhe-elikkeesecen oikeutettuja
edunsaajia, yleensd lesked tai alaikdisid lapsia,
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el jadnyt. Hautausavun suuruus on 30 prosent-
tia vainajan entisen viran mukaisesta vuosipal-
kasta eli keskimddrin noin 30 000 markkaa ja
se maksetaan kuolinpesille verottomana.
Valtickonitori mydntid ja maksaa vuosittain
noin 500 hautausapua ja niihin kidytetdin noin
15 miljoonaa markkaa vuodessa. Hautaus-
apuun oikeutettujen kuolinpesien osakkaina on
yleensd vainajan tiysi-ikdisid lapsia, etdisempid
sukulaisia ja testamentinsaajia. Hautausapu ¢i
kohdistu perhe-elikkeen tapaan kuolemantapa-
uksen seurauksena syntyviin toimeentuioturvan
tarpeessa oleviin ldhiomaisiin kuten leskeen ja
alaikdisiin lapsiin, vaan yleensd sivullisiin. Hau-
tausapujen ja hautauskustannusten korvausten
perusteet ovat vanhentuneita ja nykyisessd val-
tiontalouden tilanteessa niidden mydntiminen ja
maksaminen on tarkoituksenmukaista lopettaa.

2. Asian valmisteln

Esitys on valmisteltu virkatydnd valtiova-
rainministeriossd ja ehdotettuja muutoksia on
kisitelty valtion virkamichid ja tyontekijoitd
edustavien keskusjirjestdjen kanssa valtion eld-
keneuvottelukunnassa.

3. Esityksen taloudelliset
ganisatoriset vaikutukset

ja or-

Yksilollisen varhaiselikkeen ikdrajan nosta-
misen arvioidaan vdhentivin elikkeiden luku-
madrdd vuonna 1993 noin 300:lla ja vuodesta
1998 ldhtien noin 1 400:114 vuodessa. Elikeme-
nojen sdistd lisddntyy noin 40 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Uudistuksen tultua tdysin voi-
maan 1998 sdistyisi 180 miljoonaa markkaa
vuosittain.

Elikkeen perusteena olevan palkan lasken-
nassa maksuperiaatteeseen siirtyminen vaikut-
taa vdhdisessd mddrin valtion elikelain nojalla
myonnettdvien elikkeiden suuruuteen joko pie-
nentivisti tai suurentavasti. Useimmissa tapa-
uksissa elikkeen méidrd el muutu lainkaan.
Vaikutusta valtion talouteen ei tdltd osin ole.
Hautausapujen ja hautauskustannusten kor-

vausten poistamisella sdfstetddn valtion elidke-
menoa noin IS5 miljoonaa markkaa vuodessa.

Yksiloliisen varhaiseldkkeen ikdrajan nostol-
la sddstetddn valtiokonttorissa vihentyneiden
elikehakemusten johdosta kolme henkilotyd-
vuotta siiloin, kun alle 60-vuotiaat eivit enid
vol saada yksil6llistd varhaiseldkettd eli vuoden
1997 lopusta.

Ehdotukset elikepalkan laskennasta ja hau-
tausapujen poistosia sfdstivat molemmat vh-
den henkilotydvuoden tyémdarin valtiokontto-
rissa.

4., Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivdnd
tammikuuta 1992,

Edunsaaja, joka on tidyttinyt 55 vuotta
ennen lain voimaantuloa tai joka on syntynyt
vaonna 1937 voisi kuitenkin saada yksildllistd
varhaiseldkettd tdlld hetkelld voimassa olevien
sddnnosten mukaisesti. Koska jo tdlld hetkelld
valtiokonttorissa on vuonna 1937 syntyneiden
edunsaajien hakemuksia yksildllisen var-
haiselikkeen saamiseksi, on kohtuullista, ettd
heille voidaan sellainen myodniii.

Eldkepalkan laskennassa sovellettaisiin mak-
superiaatetta eliketapahtuman sattuessa 3]
pdivind joulukuuta 1991 jdlkeen. Hautaus-
apuun tai hautauskustannusten korvaukseen e
olisi endd oikeutta edunjittdjin kuollessa jou-
lukuun 31 péivan 1991 jilkeen.

5. Sddtdmisjarjestys

Ehdotettu lainmuutos mahdollistaa niiden
henkildiden padsyn 55 vuoden idssé elikkeelle,
jotka ovat jo saaneet elikelaitokselta yksilollis-
td varhaiseldkettd koskevan myonteisen en-
nakkopiidtoksen. Koska ehdotetulla lailla ei ole
muutoinkaan taannehtivaa vaikutusta, lain-
muutos on kisiteltivda valtiopdivajdrjestyksen
66 §:n mukaisesti tavallista lakia koskevassa
sddtamisjdrjestyksessa.

Edeild esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

valtion eliikelain 7 ja 9 ¢ §:in muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 20 piiviani toukokuuta 1966 annetun vaition elidkelain (280/66) 7 §:n 3 momentti ja

9¢ §&n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti 9 pdivind tammikuuta 1981 annetussa laissa (15/81)
ja 9¢ §&n [ momentti 3 pdivind helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), seuraavasti:

Edelldi | momentissa tarkoitettu tyoansio
madriytyy maksuajankchdan mukaan samoin
perustein kuin veron ennakkoa tai veroa pidi-
tettdessd. Tydansiona ei kuitenkaan pidetd pal-
veluksen pédiittyessd maksettavaa lomakorvaus-
ta, 8 momentissa tarkoitetulle edunsaajaile suo-
ritettua  ulkomaanedustuksen  virkamiesten
palkkauksesta annetun lain (346/88) 2 §:ssd
mainittua paikalliskorotusta ja lain 3 §:ssd mai-
nittuja korvauksia eikd palkkioita komiteoissa
tai toimikunnissa tehdystid tyosta taikka muista
tehtdvistd, joita ei ole pidettivd palvelukseen
kuuluvina.

9c§

Sen estimitti, mitdi 9&n 1 momentissa
sdddetddn tyOkyvyttomyyseldkkeen saamisesta,
60 vuotta tdyttineelld edunsaajalla on oikeus
saada tyokyvyttdmyyselikettd yksil6llisend var-
haiselikkeend, jos hidnen tydkykynsi huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikiin-
tymiseen liittyvét tekijt, palveluksessaolon pit-
kdaikaisuus, hidnelle tydstd aiheutunut rasittu-
neisuus ja kuluneisuus sekd tybolosuhteet on

pysyvisti siind médrin alentunut, ettei hénen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
palvelustaan. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
edunsaaja on lopettanut tydntekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eldke-
ohjesdinndssd tai eldkesddnndissdé tarkoitetun
ansiotydn tai etti hidnen ansiotulonsa néistd
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskiméi-
rin pienemmiksi kuin timén lain 2§ | mo-
mentissa tarkoitettu markkamaira. Yksilollisen
varhaiselikkeen saamisen edellytyksend on li-
siksi, lukuun ottamatta 9§n 1 momentin d
kohdassa tarkoitettua tilannetta, etti yksildllis-
td varhaiselikettd madrattaessd voidaan lukea
elikeajaksi myos eldkeidn tai titd alemman
eroamisidin saavuttamiseen jéljelld oleva aika.

laki tulee voimaan paivind
kuuta 199 . Lakia sovelletaan eldke-
tapahtumaan, joka on sattunut tdmén lain
voimaantulon jilkeen. Edunsaaja, joka on tayt-
tényt 55 vuotia ennen tdmén lain voimaantuloa
tai joka on syntynyt vuonna 1937, voi kuiten-
kin saada yksildllisen varhaiselikkeen aikai-
semman 9 ¢ §:n 1 momentin nojalla.

Tami
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Laki

valtion perhe-elikelain voimaanpanolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivand joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elikelain voimaanpanolain
(775/68) 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivini joulukuuta 1969 annetuila lailla

(842/69), seuraavasti:

4§

Milloin henkild valtion perhe-eldkelain voi-
maan tullessa on ollut edunjautdji, jonka jil-
keen on sdddetty suoritettavaksi valtion varois-
ta perhe-elike, hidnen jilkeensd suoritetaan
perhe-eldkettd aikaisempien sddnndsten mukai-
sesti, jos hidn vuoden 1969 loppuun mennessd
on kirjallisesti ilmoittanut niin haluavansa.
Tamén ilmoituksen saa peruuttaa.

Milloin I momentissa tarkoitettu henkild
kuolee tekemdttd siind mainittua ilmoitusta,
hdnen jidlkeensd suoritetaan perhe-elikettd ai-
kaisempien sddnnosien mukaisesti, jos hdnen
jilkeensd ei ole jddnyt ketddn, jolla olisi oikeus
valtion perhe-eldkelain mukaiseen perhe-eldk-
keeseen.

Milloin sopimuspalkkaisen viran tai toimen
haltija taikka tillaisesta virasta tai toimesta

Heisingissd 11 pdivind lokakuuta 1991

elikkeelld oleva henkild valtion perhe-elikelain
voimaan tullessa on ollut hidnen kanssaan
tehdyn sopimuksen nojalla edunjittdja, hdnen
jilkeensd suoritetaan perhe-eldkettd sanotun
sopimuksen mukaisesti, jollei hin ole kirialli-
sesti ilmoittanut luopuvansa sopimukseen pe-
rustuvasta edunjittdjiasemastaan.

Tassd pykilissd tarkoitetun henkildn jalkeen
suoritetaan perhe-eldkettd valtion perhe-elike-
lain nojalla, joilei hanen jdlkeensad tule suori-
tettavaksi perhe-eldkettd aikaisempien sddnnos-
ten mukaisesti.

Tédmia laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 199 . Lakia sovelletaan edunjit-

tdjddn, joka on kuollut lain voimaantulon
jilkeen.

Tasavallan Presidentt
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

valtion elikelain 7 ja 9 c §n muuttamisesta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain'(280/66) 7 §:n 3 momentti ja

9c¢ §:n | momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §n 3 momentti 9 piivind tammikuuta 1981 annetussa laissa {15/81)
ja 9c§n 1 momentti 3 piivind helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), seuraavasti:

Voimassa vleva laki

Edella 1 momentissa tarkoitettu tydansio
middrdytyy samojen perusieiden mukaan kuin
veron ennakkoa tai veroa piditettdessd. Tyo-
ansiona ei kuitenkaan pidetd palveluksen pait-
tyessd maksettavaa lomakorvausta, 8 momen-
tissa tarkoitetulle edunsaajalile suoritettua ulko-
maanedustuksen viran ja toimen haltijain palk-
kauksesta annetun lain (317/76) 2 §:ssd mainit-
tua paikalliskorotusta ja lain 3 §:ssd mainittuja
korvauksia eikd palkkioita komiteoissa tai toi-
mikunnissa tehdystd tyostd taikka muista teh-
tavistd, joita ei ole pidettdvd palvelukseen
kuuluvina.

9c§

Sen estimadttd, mitd 9 §n 1 momentissa on
sdadetty tyokyvyttdmyyselikkeen saamisesta,
35 vuotta tayttdneelld edunsaajalla on oikeus
saada tySkyvytitdmyyseldkettd yksilollisend var-
haiseidkkeend, jos hdnen tydkykynsd huo-
mioon oitaen sairaus, vika tai vamma, ikdidn-
tymiseen liittyvit tekijét, palveluksessaolon pit-

kaaikaisuus, hédnelle tydstd aiheutunuti rasittu- -

neisuus ja kuluneisuus sekd tybolosuhteet, on
pysyvdsti siind mdérin alentunut, ettei hinen
kohtuudella voida edellyttdi endd jatkavan
palvelustaan. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
edunsaaja on lopettanut tyontekijain eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa iaeissa, eldke-
ohjesdidnnossd tai eldkesddnndissd tarkoitetun
ansiotydn tai ettd hdnen ansiotulonsa niistd
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimaa-

Ehdotus

Edelli 1 momentissa tarkoitettu tygansio
maidrdytyy maksuajankohdan mukaan samoin
perustein kuin veron ennakkoa tai veroa pidi-
tettdessd. TyoOansiona ei kuitenkaan pidetd pai-
veluksen pédittyessd maksettavaa lomakorvaus-
ta, 8 momentissa tarkoitetulle edunsaajalie suo-
ritettua  ulkomaanedustuksen  virkamiesten
palkkauksesta annetun lain (346/88) 2 §:ssa
mainittua paikalliskorotusta ja lain 3 §:ssd mai-
nittuja korvauksia eikd palkkioita komiteoissa
tai toimikunnissa tehdysta tyostd taikka muista
tehtdvistd, joita ei ole pidettdvd palvelukseen
kuuluvina.

9c§

Sen estimitti, mitd 9§n 1 momentissa
saddetddn ty6kyvyttdmyyselikkeen saamisesta,
60 vuotta tdyttaneelld edunsaajalla on oikeus
saada tySkyvyttomyyseldkettd yksildllisend var-
haiseldkkeens, jos hidnen tydokykynsd huo-
miocon ottaen sairaus, vika tal vamma, ikdédn-
tymiseen liittyvit tekijit, palveluksessaolon pit-
kaaikaisuus, hinelle tydstd aiheutunut rasittu-
neisuus ja kuluneisuus sekd tySolosuhteet on
pysyvisti siind médrin alentunut, ettei hdnen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
palvelustaan. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
edunsaaja on lopettanut tyOntekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eldke-
ohjesddnndssd tai elikesddnndissd tarkoitetun
ansioty6n tai etti hdnen ansiotulonsa niistd
tbistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimia-
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Voimassa oleva laki

rin pienemmiksi kuin tdmin lain 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettu markkamdaira. Yksildllisen
varhaiselikkeen saamisen edellytyksend on li-
siksi, lukuunottamatta 9 §n I momentin d
kohdassa tarkoitettua tilannetta, ettd yksilollis-
tid varhaiselikeitd méirdtidessi voidaan lukea
elikeajaksi mybs eldkeifin tai titi alemman
eroamisidn saavuttamiseen jiljelld oleva aika.

2.
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Ehdotus

rin pienemmiksi kuin timén lain 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettu markkamdird. Yksildllisen
varhaiselikkeen saamisen edellytyksend on li-
siksi, lukuun ottamatta 9 §:n 1 momentin d
kohdassa tarkoitettua tilannetta, ettd yksilollis-
td varhaiseldkettd maidrdttdessd voidaan lukea
elikeajaksi myds eldkeidin tai titd alemman
eroamisiin saavuttamiseen jiljelld oleva aika.

Tamd laki tulee voimaan péivand

kuuta 199 . Lakia sovelletaan eld-
ketapahtumaan, joka on sattunut tdmdn lain
voimaantulon jéitkeen. Edunsaaja, joka on tdyt-
tinyt 35 vuotta ennen tdmdén lain voimaaniuloa
tai joka on syntynyt vuonna 1937, voi kuitenkin
saada yksilbllisen varhaiselikkeen aikaisemman
9c¢ §n 1 momentin nojalla.

. Laki

valtion perhe-elikelain voimaanpanoiain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 31 pidivind joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elidkelain voimaanpanolain
(775/68) 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivand joulukuuta 1969 annetulia lailla

(842/69), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Milloin henkild valtion perhe-elikelain voi-
maan tullessa on ollut edunjattdjd, jonka jil-
keen on sdiddetty suoritettavaksi valtion varois-
ta perhe-elike, hautausapu tai hautauskustan-
nusten korvaus, hidnen jdlkeensd suoritetaan
perhe-eldketid, hautqusapua tai hautauskustan-
nusten korvausta aikaisempien sddnndsten mu-
kaisesti, jos hin ennen kuolemaansa ja viimeis-
1ddn vuoden 1969 loppuun mennessd on kirjal-
lisesti ilmoittanut niin haluavansa. Tdmén il-
moituksen saa peruuttaa.

Milloin 1 momentissa tarkoitettu henkild
kuolee tekemittd siind mainittua ilmoitusta,

Ehdotus

4§

Milloin henkild valtion perhe-elikelain voi-
maan tullessa on olfut edunjittijd, jonka jil-
keen on siidetty suoritettavaksi valtion varois-
ta perhe-elike, hinen jilkeensd suoritetaan
perhe-eldkettd aikaisempien sidnndsten mukai-
sesti, jos hin vuoden 1969 loppuun mennessi
on kirjallisesti ilmoittanut niin haluavansa. Té-
min ilmoituksen saa peruuttaa.

Milloin | momentissa tarkoitettu henkild
kuolee tekemiittd siind mainittua ilmoitusta,
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Voimassa oleva laki

hianen jilkeensd suoritetaan perhe-etaketti hau-
tausapua tai hautauskustannusten korvausta ai-
kaisempien sdfinndsten mukaisesti, jos hénen
jilkeensd ei ole jAdnyt ketddn, jolla olisi oikeus
valtion perhe-elikelain mukaiseen perhe-eliik-
keeseen. .

Milloin sopimuspalkkaisen viran tai toimen
haliija taikka téllaisesta virasta tai toimesta
elikkeelld oleva henkilé vaition perhe-eldkelain
voimaan tullessa on ollut hinen kanssaan
tehdyn sopimuksen nojalla edunjittiji, hdnen
jdlkeensd suoritetaan perhe-elikettd hautaus-
apua tai hautauskustannusten korvausta sanotun
sopimuksen mukaisesti, jollei hdan ennen kuole-
maansa ole kirjallisesti ilmoittanut luopuvansa
sopimukseen perustuvasta edunjittdjdasemas-
taan.

Edeild tdssd pykildssd tarkoitetun henkildn
jilkeen suoritetaan perhe-eldkettd valtion per-
he-elikelain nojalla, jollei hinen jdlkeensd tule
suoritettavaksi perhe-elikettd hautausapua tai
hawrauskustannusten  korvausta  aikaisempien
sddnnodsten mukaisesti.

Ehdotus

hinen jilkeensd suoritetaan perhe-eldkettd ai-
kaisempien sddnnosten mukaisesti, jos hidnen
jélkeensd ei ole jddnyt ketdidn, jolla olisi oikeus
valtion perhe-eldkelain mukaiseen perhe-eldk-
keeseen.

Milloin sopimuspatkkaisen viran tai toimen
haltija taikka tdllaisesta virasta tai toimesta
elikkeelld oleva henkild valtion perhe-eldkelain
voimaan tullessa on offur hidnen kanssaan
tehdyn sopimuksen nojalla edunjittdjd, hinen
jilkeensd suoritetaan perhe-eldkettd sanotun
sopimuksen mukaisesti, jollei hdn ole kirjaili-
sesti ilmoittanui luopuvansa sopimukseen pe-
rustuvasta edunjittijiasemastaan.

Tissd pykaldssd tarkoitetun henkilén jilkeen
suoritetaan perhe-elikettd valtion perhe-elike-
lain nojalla, jollei hdnen jilkeensd tule suori-
tettavaksi perhe-elikettd aikaisempien sidnnos-
ter mukaisesti.

laki tulee voimaan pdivéind
kuuta 199 . Lakia sovelletaan edunjdt-
tdjin, joka on kuollut lain voimaantulon jdlkeen.

Tamd
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi joustavaa eldke-
ikijidrjestelyd koskevien ikidrajojen tarkistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd joustavaan elid-
keikdjarjestelyyn kuuluvan yksilllisen var-
haiselikkeen alaikdrajaa nostettaisiin 55 vuo-
desta 60 vuoteen ja samalla alennettaisiin osa-
aikaeldkkeen saamisen ikédrajaa 60 vuodesta 58
vuoteen. Uudet ikdrajat olisivat voimassa vuo-
den 1992 alusta. Yksildllisen varhaiselikkeen
ikdrajan nosto ei koskisi nyt 55—59-vuotiaita
eikd vuonna 1937 syniyneitd henkilditd. Heilld
alaikdraja sdilyisi edelleen 55 vuodessa.

Yksilollisen varhaiselikkeen ikirajan nosto
koskee sekd yksityisen sektorin tydeldkejirjes-
telmdd ettd kansanelikejarjestelmdd. Hallitus
antaa erikseen esityksen julkisen sektorin eld-
keikien tarkistuksesta.

Muutoksen johdosta yksiléllisen varhaiseldk-
keen ikédrajan nousu yksityisen sektorin tydeld-
kejirjestelmissd vdhentdd vuonna 1993 noin
900:la vksilSllisen varhaiselikkeen saajien lu-
kumaéérdd ja vuonna 1994 noin 3 000:1la. Kan-
sanelikejdrjestelmassd vastaavat lukumdirit
ovat 1 200 ja 4 800.

Yksilollisen varhaiselikkeen elikemenot vi-
henevdt muutoksen johdosta tyoelikejarjestel-

missd noin 29 miljoonaa markkaa vuonna
1993 ja noin 130 miljoonaa markkaa vuonna
1994. Kansaneldkejarjestelméssd  vastaavat
sddstdt ovat vuonna 1993 noin 9 miljoonaa ja
vuonna 1994 noin 36 miljoonaa markkaa.

Koska osa 55—359-vuotiaista henkilfistd tu-
lee saamaan kuitenkin yksildllisen varhaiseldk-
keen sijasta tyokyvyttomyyselikkeen, uudistuk-
sen kokonaiseidkemenoja vihentdvd vaikutus
nidkyy vuonna 1994, jolloin se on tygeldkejir-
jestelmissid kokonaisuudessaan noin 19 miljeo-
naa markkaa ja kansaneldkejarjestelmissd noin
4 miljoonaa markkaa.

Osa-aikaeldkkeen ikdrajan alentaminen 58
vuoteen lisdisi vuosittain elikemenoja noin 20
miljoonalta markalla, jos elikkeensaajia olisi
noin 500 vuodessa nykyistd enemman.

Tyontekijdin eldkelain, lyhytaikaisissa tyd-
suhteissa olevien tyontekijdin eldkelain, meri-
mieseldkelain ja kansanelikelain muutokset,
jotka liittyvit valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen vuodelle 1992, ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1992 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Joustavaan elidkeikédjdrjestelyyn kuulun yksi-
16tlinen varhaiseldke, osa-aikaeldke sekd var-
hennettu ja lykitty vanhuuseldke. Yksiléllinen
varhaiseldkejdrjestely tuli voimaan yksityisen
tydelikejirjestemin piirissd vuoden 1986 alus-
ta (666 —674/85). Osa-aikaelikejarjestelmé to-

311500M

teutettiin vuoden 1987 alusta {603/86).
Voimassa olevan tyOntekijin eldkelain
4 e §:n mukaan yksilolliseen varhaiselikkeeseen
on oikeus 55 vuotta tayttdneelld tyOntekijdlla,
jonka tydkyky, huomioon ottaen sairaus, vika
tai vamma, ikddntymiseen liittyvit tekijat, am-
matissa olon pitkdaikaisuus, hanelle tyOstd
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd
tybolosuhteet, on pysyvisti siind madrin alen-
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tunut, ettei hdnen kohtuudella voida edellyttdd
endd jatkavan ansiotyOtddn. Yksil6llinen var-
haiselike myonnetiin sekd tyoelikejdrjestel-
mastd ettd kansaneldkejirjestelmastd. Se on
saman suuruinen kuin henkilon taysi tydkyvyt-
tomyyselike., Yleisestd 65 vuoden elikeidsta
vksildllinen varhaiselike muuttuu saman suu-
ruiseksi vanhuuselidkkeeksi. Yksil6llinen var-
haiselike koskee myds maatalousyrittdjia ja
muita yrittdjia.

Valtion, kunnan ja muun julkisen sektorin
joustavasta elikeikdjarjestelysti on sidddetty
erikseen.

Joustavaa elikeikijirjestelyd koskevan halli-
tuksen esityksen mukaan (hall. es. 85/1985 vp.)
yksildlliselld varhaiseldkkeelld “pyrittiin peri-
aatteessa samaan pdimddrdin kuin mihin am-
mattikohtaisella ryhmitykselld eldkeikijdrjeste-
lyissi oli alunpitien tarkoitus paidsti, mutta
elakettd harkittaessa on otettava huomioon
tyontekijin yksillliset olosuhteet. Tilléin yk-
sildllisen varhaiseldkkeen joustavuus ja muun-
tautumiskyky takaavat sen, ettd elike sdilyttdd
kiyttokelpoisuutensa eldkeidn joustamisessa
ammattirvhmisté ja sen muuntumisesta riippu-
matta”.

Joustavaan elikeikdjdrjestelyyn kuuluvan 55
vuoden idstd myonnettdvin yksil6llisen var-
haiseldkkeen tarkoituksena oli helpottaa myés
niitd paineita, jotka kohdistuivat tyStiomyys-
eldkettd koskevaan jirjestelyyn. Vuoden 1986
alusta tydttomyyseldkettd koskevaa ikidrajaa ei
endd tilapdistoimin alennettu 60 vuotta alhai-
semmaksi. Tyottomyyseldkkeen alaikiraja nou-
si asteettain 60 ikdvuoteen yksildllistd var-
haiseldkettd koskevan joustavan eldkeikijdrjes-
telyn yhieydessa.

Osa-aikaeldkkeen tarkoituksena on antaa
ikdintyville tydntekijdlle mahdollisuus kdyttda
jdljelld olevaa tySkykydidn ja tybhalvaan ja
siten asteettain jiddd elikkeelle. Vihentimailld
tyOpanostaan ikaantynyt tyontekijd voi jaddi
osa-aikaeldkkeelle, jolloin elikkeen tarkoituk-
sena on korvata ansioiden menetystd. Voimas-
sa olevan tyGntekijdin elikelain 4 f §n mukaan
osa-aikaelike myonnetidn 60 vuotta tdytta-
neelle tyontekijille. Osa-aikaelikkeen suuruus
on tyontekijin idstd riippuen 44—64 % ansi-
oiden alenemasta. Eldkkeen maiidri on sitd
suurempi, mitd 13hempéani yleistd 65 vuoden
elikeikdd osa-aikaeldkkeelle siirtyvd tyontekija
on. Eldkkeen saamiseksi edellytetddn, ettd
tyontekijille on 15 viimeksi kuluneen kalente-
rivuoden aikana karttunut tyontekijdin eldke-
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laissa tarkoitettua peruseldkettd yhteensd vi-
hintdén viideltd vuodelta. Eldkkeen saadakseen
tyontekijin tulee vihentdd tyGpanostaan niin,
ettd jdljelld olevaa tyotd voidaan pitdd osa-
aikatyond. Niin ollen vaaditaan, ettd jiljella
oleva keskimidrdinen tydaika on vihintddn 16
tuntia ja enintdin 22 tuntia viikossa. Eldkkeen
saamisen edellytyksend on lisdksi, etti tyd-
panoksen vahentdmisen seurauksena myo0s
tyontekijin ansiotuloissa tapahtuu vastaava
muutos, Yrittdjien kohdalla osa-aikaelikkeen
saaminen edelyttdd tydpanoksen vihentimista
joko puoleen aikaisemmasta tai koko yrittdjd
toiminnan lopettamista. :

Joustavaa elikeikdd koskevaa lainsdddantsa
laadittaessa arvioitiin, ettd joustavien elike-
muotojen toteuduttua eldkkeelle olisi siirtynyt
noin 12000 henkilod. Tadmé taso oletettiin
saavutettavan asteettain noin viiden vuoden
kuluessa uudistuksen voimaantulosta. Osa-ai-
kaelikkeensaajia otaksuttiin tulevan vuoteen
1990 mennessd noin 5 000. Jirjestelmén rahoi-
tuslaskelmat 1dhtivdt niistd arvioista.

Yksilolliselle varhaiselikkeelle on jddnyt
huomattavasti enemmén tydntekijéitd yksityi-
selld sektorilla, kuin jirjestelmdd luotaessa voi-
tiin arvioida. Toisaalta osa-aikaeldkkeelle on
siirtynyt selvisti odotettua vihemman henkilsi-
td. Vuoden 1991 heindkuun lopussa yksilollisid
varhaiselikkeensaajia oli 39 514. Sen sijaan
osa-aikaeldkkeensaajia oli vain 237.

Hallitus katsoo ohjelmassaan tarpeelliseksi
silmilld pitden tydelimin tarpeita uudistaa
elikejirjestelmid siten, etti ne kannustavat
tyonteon jatkamiseen elikkeen vaihtoehtona
tai elikkeen ohella. Osa-aikatyon mahdolli-
suuksia parannetaan edistimilld osa-aikatyon
markkinoiden syntymistd ja kehittimilli osa-
aikatyon sosiaaliturvaa. Joustavien elakejarjes-
teimien toimivuus arvioidaan. Toisaalta halli-
tuksen talouspolitiikan tavoitteena on vaihto-
taseen alijiiméin pienentiminen ja ulkomaisen
velkaantumisen pysdyttiminen, tyollisyyden
turvaaminen, julkisen talouden tehostaminen
sekd avoimen sektorin kansantuoteosuuden
kiddntdminen nousuun. Keskeinen tavoite on
suhteellisen kustannustasomme alentaminen
kilpailukykyiselle tasolle.

Kevdidn 1991 jidlkeen kansantalous on ajau-
tunut yha syvempéin taantumaan, josta irtaan-
tuminen edeliyttdd pitkdaikaista johdonmu-
kaista talouspolitiikkaa. Talouden syva taantu-
ma yhdessd jyrkisti heikkenevin tyollisyyden
kanssa jarkyttdd valtion talouden tasapainoa
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huolestuttavan nopeasti. Sen vuoksi julkiseen
toimintaan kohdistuvat muutospaineet ovat
erittdin voimakkaita. Suurta joustavuutta vaa-
ditaan tyomarkkinoilta, koska niiden turvaami-
seksi on toteutettava monia syville talouden
rakenteeseen ja sen toimintamekanismeihin
ulottuvia muutoksia. Sen vuoksi nyt tapahtu-
neet muutokset eivdt voi olla nikymaittd myos
harjoitettavassa sosiaalipolitiikassa. Eldkepoli-
tiikan keskeiseksi tavoitteeksi tulee ottaa kes-
kimaariisen elidkkeellejiinti-ian merkittivé ko-
hottaminen nykyisestiin. Niin pystytddn en-
nakoimaan myds se vdestdn ikdrakenteen muu-
tos, joka heijastun lhivuosikymmenind ikdan-
tyvin viestdn suuressa lukumdérissa suhteessa
tyOssikdyvadn vaestoon.

Hallitus on tietoinen, etti elikkeellejidamisen
myd&hentyminen ei ole helppo eikd yksinkertai-
nen tehtivd. Yksittdistd eldkeiin nostoa ei
voida pitdd riittdvdnd, vaan samaan aikaan
tarvitaan monia ponnistuksia terveydenhuol-
lon, kuntoutuksen, tydolojen ja elikejérjestel-
mien kehittdmisessd tyOssd pysymistd edisti-
vidn suuntaan. Uudistustyd on ndiltd osin
kdynnissi.

Valtioneuvosto asetti 20 pdivini joulukuuta
1989 tydmarkkinaosapuolista, eldkejirjestel-
mistd ja valtion haHinnon edustajista koostu-
van komitean selvittimiin, miten erityisesti
varhaiselédkejirjestelmid kehittdmilld edistettai-
siin ikddntyneiden tyontekijéiden mahdolli-
suuksia osallistua tydeldmaidn nykyistd parem-
min. Komitean on tehtdvd ehdotuksensa toi-
menpiteistd, joilla poistettaisiin eldke- ja muus-
sa lainsadddnndssd olevia ikdantyneiden tyon-
tekijoiden tyGhdn osallistumista ja tyéllistimis-
td haittaavia esteitd sekd tehtivd ehdotus
toimenpiteistd, jotka kannustaisivat tydnteon
jatkamiseen elikkeen vaihtoehtona tai elikkeen
ohella, ja jotka ehkdisisivit tai lykkdisivit
ennenaikaiselle elikkeeile joutumista. Komite-
alle annettiin tehtiviksi my0s tarkastella
ikddntyneiden tybntekijdiden sosiaaliturvaa ko-
konaisuutena siten, ettd viliinputoamistilantei-
ta voidaan tehokkaasti ehkdisti. Komitean
tyolle annettiin maardajaksi 31. pdivd lokakuu-
ta 1991. Komitean tyé on viimeistelyvaiheessa.

Vuoden 1990 tulopoliittisella kokonaisratkai-
sulla on parannettu aikuiskoulutuksen edelly-
tyksid. Parhaillaan tyoskentelee myds tydolo-
komitea, jonka tehtdvianid on selvittdi ja arvi-
oida suomalaisen tybeldmin ja tydympériston
tilaa ja kehitystarpeita. Tamé&n vuoden loka-
kuun alusta tuli voimaan myds kuntoutusuu-

distus. Se sisdltdd toimenpiteitd tyokyvyn sii-
lyttdmiseksi ja henkildn uudelleen kouluttami-
seksi. Lainsdidantd edellyttdd myds, ettd pai-
sddntoisesti ennen jokaista tyokyvyttdmyyseld-
kepddtostd, siten myds yksildllisen varhaiseldk-
keen kohdalla, tehtiiisiin  kuntoutusselvitys
elikkeelle pyrkivin henkilon kuntouttamiseksi.

Edelld olevan perusteella hallitus on pdity-
nyt laatiessaan valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitystd siihen, ettd yksil6llisen var-
haiselikkeen ikdrajaa nostettaisiin vuoden 1992
alusta 60 vuoteen ja vastaavasti osa-aikaeldk-
keen ikidrajaa alennettaisiin 58 wvuoteen. Nyt
55—59-vuotiaitten ikdluokkaan kuuluvilla noin
150 000 tybeldmissd mukana olevalla henkilol-
12, on mahdollisuus hakea vield timin vuoden
puoletla vksil6llistd varhaiseldkettd. Jotta he
voisivat lykitd elikkeen hakemista myoShem-
pdin ajankohtaan, ehdotetaan ettd ikdrajan
nosto ei koskisi 55—59-vuotizita henkilGita.
Heilld sdilyisi oikeus yksilolliseen varhaiseldk-
keeseen 55 ikidvuoden alaikidrajan mukaisesti.
Osa-aikaeldkettd he voisivat luonnoliisesti ha-
kea ehdotetussa 58 vuoden idssi.

Yksildllisestd varhaiselikkeestd on mahdol-
lista hakea niin sanottua ennakkopiitostd, jota -
koskeva hakemus elikelaitosten nykyisen kiy-
tanndén mukaan voidaan ottaa kisittelyyn kuu-
si kuukautta ennen eldkeidn tayttdmistd. Eldk-
keestd annettava ennakkopéitds sitoo elikelai-
tosta kuuden kuukauden ajan piditéksen anta-
misesta. Sen vuoksi sekd tyGeldkejirjestelmassd
ettd kansanelikejirjestelmassi on kisiteltdvind
tilld hetkelld sellaisten henkildiden hakemuk-
sia, jotka ovat syntyneet 1937. Osa niistid
henkildistd on saanut myGnteisen ennakkopaa-
toksen. Tamin johdosta ehdotetaan, ettd lain
voimaantulovaiheessa eldkeoikeus 55 vuoden
idissd sdilyisi myds vuonna 1937 syntyneelld
ikdluokalla. Niiden henkiloiden ei siten tarvit-
sisi hakea eldkettid ennen vuoden 1991 loppua
eikd vuoden 1992 aikana eikd mydskdin en-
nakkopdidtoksen saaneina jafidd eldkkeelle,
vaan voisivat tiltd osin, jos muut edellytykset
sen sallivat, jittdd eldkehakemuksen mydhii-
sempiidnkin ikddn tai hakea osa-aikacldkettd
58 vuoden iiissi.

Esityksessd ehdotettu osa-aikaeldkkeen muu-
tos koskee vain osa-aikaeldkkeen ikdrajan alen-
tamista 58 vuoteen. Elikkeen saamisen ehdot
sdilyisiviit ennallaan. Korvausprosentti olisi 58
ja 59-vuotiailla henkiléilld sama kuin 60-vuo-
tiailla, eli 44 % ansioiden alenemasta.

Julkisen sektorin joustavan eldkeikdjérjeste-
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lyn ikdrajojen tarkistamisesta annetaan erilli-
nen hallituksen esitys. Hallitus edellyttdd, ettd
nyt ehdotettavat ikérajojen tarkistukset toi-
meenpannaan myos kunnallisessa elikejidrjes-
telmassa.

Nyt echdotettavat ikidrajojen tarkistukset
edellyttivat muutoksia tyontekijdin eldkelain 4
e, 4 fja 5 c§ain, lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tydniekijdin elikelain 4 a §:44n, meri-
miesetikelain 15 §:44n ja kansanelikelain 20 ja
22 a §:ddn. Yrittdjien eldkelain 5 §:n ja maata-
lousyrittdjien eldkelain 6 §:n mukaan yksilslli-
sestd varhaiselakkeestd ja osa-aikaelikkeesta
on ikdrajojen osalta voimassa, mitd tyonteki-
jain eldkelaissa on sdddetty.

2, Taloudelliset vaikutukset

Yksilollisen varhaiselikeikdrajan nostamises-
ta 60 ikdvuoteen seuraa, ettd osa sellaisista
55—359-vuotiaista henkildista, joilla muuten oli-
si oikeus vksilolliseen varhaiselikkeeseen, saa
tyokyvyttomyyselikkeen, koska tySkyvytto-
myyselikeoikeutta harkittaessa otetaan huo-
micon osaksi samat seikat kuin yksil6llisessa
varhaiseldkkeessa. Tamd ei vaikuta vilittdmasti
tyoeldke- tai kansanelikejdrjestelmissi, muita
pidemmilid aikavalilld silldi on merkitysta eli-
kemencjen kasvuun. Tyokyvyttomyyselidkkeelle
siirtyvien osuudeksi niistd 55—59-vuotiaista,
jotka olisivat hakeutuneet yksilolliseile var-
haiseldkkeelle, arvioidaan noin 30 %.

Uudistuksen seurauksena yksildllisten var-
haiseldkkeiden lukumiirin arvioidaan yksityi-
sen tydeldkejdrjestelmdn piirissd  alenevan
vuonna 1993 noin 900:1la ja seuraavana vuote-
na noin 3 000:lla. Vuoteen 2000 mennessa
vihenemd on noin 19 000. Niin arvioituna
yksilollisestd varhaiseldkkeestd aiheutuva ela-
kemenojen sidstd on vuonna 1993 yksityiselle
tyoelikejirjestelmille noin 29 miljoonaa, vuon-
na 1994 noin 130 miljoonaa markkaa ja vuon-
na 2000 noin 1 180 miljoonaa. Koko elikeme-
non muutos on vuonna 1994 noin 19 miljoonaa

markkaa ja vuonna 2000 noin 700 miljoonaa
markkaa, jotka prosentieina palkeista ovat
vuonna 1994 —0,1 % ja vuonna 2000 —0,4 %.

Kansanelikejdrjestelmassd yksilollisten var-
haiselikkeiden lukumidrdn arvioidaan alene-
van vuonna 1993 noin 1 200:la, vuonna 1994
noin 4 800:lla ja vuonna 2000 noin 30 900:1la.
Kustannusten muutos vuonna 1993 vihentdid
kansanelikemenoja noin 9 miljoonalla, vuonna
1994 noin 36 miljoonalla ja vuonna 2000 noin
212 miljocnalla markalla. Kokonaiselikemeno-
jen vdhennys on vuonna 1993 noin 4 miljoo-
naa, vuonna 1994 noin 23 miljoonaa ja vuonna
2060 noin 145 miljoonaa markkaa.

Osa-aikaelikkeen alaikdrajan 58 wvuoteen
alentamisen vaikutukset eivit ole tasmillisesti
arvioitavissa. Jos osa-aikaelakkeelle jisi vuo-
dessa noin 500 henkildd, se lisdisi yksityisen
tybelikejirjestelman kustannuksia noin 20 mil-
joonalla markalla vuodessa.

3. Sddtamisjidrjestys

Ehdotettu lainmuutos mahdollistaa niiden
henkildiden padsyn 55 vuoden idssd eldkkeelle,
jotka ovat jo saaneet elikelaitokselta yksil6llis-
td varhaiseldkettd koskevan myonteisen ennak-
kopéidtdksen. Koska ehdotetulla laiila ei ole
muutoinkaan taannehtivaa vaikutusta, lain-
muutos on kisiteltivd valtiop@ivajirjestyksen
66 §n mukaisesti tavallista lakia koskevassa
sddtdmisjarjestyksessd.

4., Voimaantulo

Ehdotetut lainmuutokset, jotka littyvit val-
tion tulo- ja menoarvioesitykseen vuodelle
1992, ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind
tammikuuta 1992.

Edelid olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivand heindkuuta 1961 annetun tydntekijiin elikelain (395/61) 4 e §n 1
momentti, 4 f§:n 1 momentin johdantokappale sekd § ¢ §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 € §n 1 momentti ja 5 ¢ §:n | momentti 30 pdivini kesikuuta 1989
annetussa laissa (605/89) ja 4 f§:n johdantokappale 8 pdivini elokuuta 1986 annetussa laissa

(603/86), seuraavasti:

4e§

Sen estdmattd, mitd 4 §:n 3 momentissa ja 5
b §n | momentissa on sdidetty tiyden tydky-
vyttdmyyselikkeen saamisesta, 60 vuotta tiyt-
tineelld tyOmiekijilld on oikeus saada tyéky-
vyttémyyseldkettd yksilllisend varhaiselikkee-
ni, jos hdnen tyokykynsd, huomioon ottaen
sairaus, vika tai vamma, ikadntymiseen liittyvit
tekijit, ammatissaolon pitkdaikaisuus, hénelle
ty6std aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tyoolosuhteet, on pysyvisti siind miérin
alentunut, ettei hinen kohtuudella voida edel-
lyttdd endd jatkavan ansiotyGtddn. Edellytyk-
send on kuitenkin, ettéd tydntekiji on lopettanut
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elike-
ohjesidnndssd tai eldkesddnnoissd tarkoitetun
ansiotydn tai ettd hinen ansiotulonsa niisti
tdistd voidaan arvioida kuukaudessa keskiméa-
rin pienemmiksi kuin 1§n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu markkamiird. Yksilélli-
sen varhaiselikkeen saamisen edellytykseni on
lisdksi, ettd yksil6llistd varhaiseldkettd madrit-
tdessd voidaan eldkkeeseen oikeuttavana ottaa
huomioon myds elikeifin saavuttamiseen jiljel-
14 oleva aika tai sitd vastaava ansio, ei kuiten-
kaan silloin, kun tyéntekijidlld on oikeus yksi-
16lliseen varhaiselikkeeseen 8 §:n 4 momentissa
mainitun muun lain, elikeohjesiinnén tai eld-
kesddnnén mukaan.

41§

Oikeus saada osa-aikaeliketti on osa-aika-

tyohdn siirtyneelld 58 mutta ei 65 vuotta
tiayttineelld tyontekijalli edellyttiden, ettd:

5c¢§

Osa-aikaelikkeen madrd on, jollei 2 ja 3
momentista muuta johdu, 58 vuotta tiyitineel-
1 tyontekijalld 44 prosenttia 4 f §:n 3 momen-
tin mukaan midritellyn tadman lain piiriin
kuuluvasta ansioty0std saadun vakiintuneen
ansiotuion ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
lakien, elikeohjesdannon tai eldkesddntopen pii-
riin kuuluvasta osa-aikaisesta ansiotyOstd saa-
dun ansiotulon erotuksesta. Jos osa-aikaclike
alkaa mydhemmin kuin sitd kuukautta seuraa-
van kuukauden alusta, jona tydntekijd tdyttaa
60 vuotta, edelli mainittua prosenttilukua ko-
rotetaan 1/3 prosenttiyksikkdd jokaiselta kuu-
kaudelta, jolta tyontekijin ikd osa-aikaeldk-
keen alkaessa ylittdd 60 vuotta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tidtd lakia sovelletaan eliketapahtumaan,
joka on sattunut timdin lain voimassa ollessa.
Vakuutettu, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen
tdmin lain voimaantuloa tai joka on syntynyt
vuonna 1937, sdilyttdd kuitenkin oikeutensa
yksilolliseen varhaiselikkeeseen ennen tdmdn
lain voimaantuloa voimassa olleiden sdannos-
ten mukaisesti.

piivana
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Laki
Iyhytaikaisissa tybsuhteissa olevien tybntekijdin
elikelain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtdksen mukaisesti

muutetaan 9 piivind helmikuuta 1962 annetun ivhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijdin
elikelain (134/62) 4 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 30 péivini kesdkuuta 1989 annetussa

laissa (606/89), seuraavasti:

4a8

Sen estdmittd, miti 4 §:n 2 momentissa ja
5§n 3 momentissa on sdddetty tiyden tydky-
vytidmyyselikkeen saamisesta, 60 vuotta tdyt-
taneelld tydntekijalli on oikeus saada tyoky-
vyttdmyyseldkettd yksilollisend varhaiselikkee-
nd, jos hinen tySkykynsd, huomioon ottaen
sairaus, vika tai vamma, ikddntymiseen hittyvit
tekijat, ammatissaclon pitkdaikaisuus, hinelle
tyOstd aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tybolosuhteet, on pysyvisti siind méirin
alentunut, ettei hdnen kohtuudella voida edel-
lyttdd endd jatkavan ansiotyotdan. Edellytyk-
send on kuitenkin, ettd tydntekijd on lopettanut
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elike-
ohjesddnnissd tai eldkesddnndissd tarkoitetun
ansiotyén tai ettd hidnen ansiotulonsa ndistd
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimédi-
rin pienemmiksi kuin tyontekijdin eldkelain
1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark-
kamddrd. Yksilollisen varhaiselikkeen saami-

sen edellytykseni on lisdksi, ettd yksilollista
varhaiselidkettd médrattdessd voidaan elikkee-
seen oikeuttavana ottaa huomioon myos elike-
idn saavuttamiseen jdljelld oleva aika tai sitd
vastaava ansio, ei kuitenkaan silloin, kun tyon-
tekijalld on oikeus yksiloHliseen varhaiselikkee-
seen tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa
mainitun muun lain, elikeohjesddnnodn tai eli-
kesddnnén mukaan,

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tiatd lakia sovelletaan eldketapahtumaan,
joka on sattunut timén lain voimassa ollessa.
Vakuutettu, joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen
tdmén lain voimaantuloa tai joka on syntynyt
vuonna 1937 siilyttdd kuitenkin oikeutensa
yksilolliseen varhaiselikkeeseen ennen timin
lain voimaantuloa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaisesti.

Tami pdivdnd
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Laki

merimieselikelain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivani tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/56) 15 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 31 pdivdnd joulukuuta 1986 annetussa laissa (1038/86), seuraavasti:

Sen estimiiid, mitd 1 momentissa on sda-
detty tdyden tydkyvyttdmyyselikkeen saami-
sesta, 60 vuotta tdyttinecild vakuutetuila on
oikeus saada tyOkyvyttdmyyseldkettd yksilolli-
send varhaiselikkeend, jos hdnen tyOkykynsd
huomicon ottaen sairaus, vika tal vamma,
ikddntymiseen liittyvdt tekijdt, ammatissaolon
pitkdaikaisuus, hinelle tydstd aiheutunut rasit-
tuneisuus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet on
pysyvisti siind mdérin alentunut, ettei hidnen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansiotyoiddn. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
vakuutettu on lopettanut tydntekijéin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elike-
ohjesdinndssd tai elikesddnnoissd tarkoitetun
ansiotydn tai etti hidnen ansiotulonsa niistd
tdistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimai-
rin pienemmiksi kuin tyontekijdin eldkelain

1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark-
kamdird. Yksilollisen varhaiselikkeen saami-
sen edellytyksend on lisdksi, ettd yksildllistd
varhaiselikettd méairittdessd voidaan elikkee-
seen oikeuttavana ottaa huomioon myds elike-
iin saavuttamiseen jdljelli oleva aika tai sitd
vastaava ansio.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Titd lakia sovelletaan eldketapahtumaan,
joka on sattunut timén lain voimassa ollessa.
Vakuutettu, joka on tiyttdnyt 55 vuotta ennen
timén lain voimaantuloa tai joka on syntynyt
vuonna 1937, sdilyttdd kuitenkin oikeutensa
yksilolliseen varhaiseldkkeeseen ennen timién
lain voimaantuloa voimassa olleiden sddnnds-
ten mukaisesti.

Tama pdivina
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Laki

kansanelikelain 20 ja 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind kesidkuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 20 §:n 1 momentin 2

kohta ja 22 a §:n 1 momentin johdantokappale,

sellaisena kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 2 kohta 26 pdiviani heinikuuta 1985 annetussa laissa
(670/85) ja 22 a §:n | momentin johdantokappale 27 maaliskuuta 1991 annetussa laissa (619/91),

seuraavasti:

3 luku
Elikeoikeus

20§

Kansanelikkeend maksetaan:

2) tydkyvyttdmyyselikettd 22 §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa tydkyvyttomille vakuutetul-
le, joka on 65 vuotta nuorempi, tai tydkyvyt-
tomyyseldkettd yksiléllisend varhaiselikkeena
22 a §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa 60 mutta ei
vield 65 vuotta tiyttineelle vakuutetulle; tai

22a§

Sen estdmdttd, mitd 22 §:ssd on sdidetty, on
60 vuotta tiyitineelld vakuutetulla oikeus saa-
da tyokyvyttdmyyseldkettd yksilollisend var-
haiselikkeend, jos hdnen tyGkykynsd, huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikdin-
tymiseen liittyvit tekijat, ammatissaolon pitki-
aikaisuus, hinelle tydstd aiheutunut rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekd tyGolosuhteet, on
pysyvisti sitni miirin alentunut, ettei hinen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan

Helsingissd 11 pdivdnd lokakuuta 1591

ansioty6tdan. Eldkkeen saamisen edellytyksend
on lisiksi, ettd vakuutettu on joko lopettanut
ansiotydn tai ettd hinen ansiotulonsa voidaan
arvioida kuukaudessa keskimidrin pienemmik-
si kuin 689,58 markkaa. Tyon lopettamisen tai
ansiotulojen vihentymisen tulee olla tapahtu-
nut aikaisintaan 360 piivia ennen yksildiliseen
varhaiselikkeeseen oikeuttavan tyokyvytto-
myyden alkamista. Tall6in jitetddn huomioon
ottamatta pdivit, joilta vakuutettu on saanut:

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Vakuutettu, joka on tiyttinyt 55 wvuotta
ennen timédn lain voimaantuloa tai joka on
syntynyt vuonna 1937, sdilyttdd kuitenkin oi-
keutensa vksilolliseen varhaiseldkkeeseen ennen
timidn lain voimaantuloa voimassa olleiden
sidnndsten mukaisesti.

Téssd laissa sdddetty markkamiidra vastaa
tyontekijdin eldkelain 9 §:n mukaan vuodelie
1985 vahvistettua palkkaindeksilukua.

12

Tima pdividna

Tasavallan Presidentt
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski
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Liite

Laki

.....

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetagn 8 pdivani heindkuuta 1961 annetun tydntekijdin eldkelain {395/61) 4 e §n 1
momentti, 4 f§:n 1 momentin johdantokappale sekd 5 ¢ §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 ¢ §:n 1 momentti ja 5 ¢ §:n 1 momentti 30 pdivind kesidkuuta 1989
annetussa laissa (605/89) ja 4 f§n johdantokappale 8 pdivini elokuuta 1986 annetussa laissa

(603/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4e§

Sen estiméitd, mitd 4 §:n 3 momentissa ja
5b§n 1 momentissa on sdiddetty tiyden tyd-
kyvyttomyyselikkeen saamisesta, 55 wvuotta
tidyttdneelld tyOntekijalli on oikeus saada tyd-
kyvyttomyyseldkettd yksilollisend varhaiseldk-
keend, jos hinen tydkykynsid, huomioon ottaen
sairaus, vika tai vamma, ikddntymiseen liittyvit
tekijit, ammatissaolon pitkaaikaisuus, hdnelle
tydstd atheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tydolosuhteet, on pysyvisti siind méirin
alentunut, ettei hinen kohtuudella voida edel-
lyttdd endd jatkavan ansiotyétddn. Edellytyk-
seni on kuitenkin, ettd tyontekija on lopettanut
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elidke-
ohjesdinnissi tai elikesdanndissd tarkoitetun
ansiotydn tai ettd hinen ansiotulonsa ndistd
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimi-
rin pienemmiksi kuin 1 §n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu markkamaidrid. Yksilolli-
sen varhaiselikkeen saamisen edellytykseni on
lisdksi, ettd yksiloliistd varhaiselikettd madrat-
tdessd voidaan elikkeeseen oikeuttavana ottaa
huomioon myds eldkeidn saavuttamiseen jiljei-
14 oleva aika tai sitd vastaava ansio, ei kuiten-
kaan silloin, kun tySntekijalld on oikeus yksi-
16lliseen varhaiselikkeeseen 8 §:n 4 momentissa
mainitun muun lain, elikeohjesdéinndn tai eld-
kesdinnon mukaan.

41§
Qikeus saada osa-aikaeldkettd on osa-aika-
tyohon siirtyneelld 60 mutta ei 65 vuotta
tayttineelld tyOntekijdlld, edellyttden ettd:

2 311500M

Ehdotus

de §

Sen estimittd, mitd 4 §n 3 momentissa ja
5b§n 1 momentissa on sdddetty tiyden tyd-
kyvyttomyyselikkeen saamisesta, 60 vuotta
tiyttineelld tydntekijdlld on oikeus saada ty6-
kyvyttdmyyseldkettd yksildllisend varhaiseldk-
keend, jos hdnen tydkykynsid, huomioon ottaen
sairaus, vika tai vamma, ikéantymiseen liittyvit
tekijit, ammatissaolon pitkdaikaisuus, hinelle
tydstd aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tydolosuhteet, on pysyvasti stind méirin
alentunut, ettei hiinen kohtuudella voida edel-
lyttdd endd jatkavan ansiotyotdan. Edellytyk-
send on kuitenkin, ettd tydntekijd on lopettanut
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eldke-
ohjesddnndssd tai elikesddnnoissd tarkoitetun
ansiotydn tai ettdi hinen ansiotulonsa ndistd
tdistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimdi-
rin pienemmiksi kuin 1§n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu markkamadrid, Yksildlli-
sen varhaiselikkeen saamisen edellytyksend on
lisdksi, ettd yksilollistd varhaiseldkettd médrdt-
tdessd voidaan elikkeeseen oikeuttavana ottaa
huomioon myds elikeidn saavuttamiseen jiljel-
1d oleva aika tai sitd vastaava ansio, ei kuiten-
kaan silloin, kun tyontekijilld on oikeus yksi-
151lliseen varhaiselikkeeseen 8 §:n 4 momentissa
mainitun muun lain, elikeohjesdannon tai eld-
kesddnnon mukaan.

41§
Oikeus saada osa-aikaelikettd on osa-aika-
tyohon siirtynerelld 58 mutta ei 65 vuotta
tayttdneelld tyontekijilld edellyttien, ettd:



10 1991 vp — HE 141

Voimassa oleva laki

5¢§

Osa-aikaelikkeen miard on, jollei 2 ja 3
momeniista muuta johdu, 60 vuotta tayttineel-
14 tyontekijdlld 44 prosenttia 4 f §:n 3 momen-
tin mukaan madritellyn tdmidn lain piiriin
kuuluvasta ansiotyOstd saadun vakiintuneen
ansiotulon ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
lakien, elikeohjesddnndn tai elikesddntdjen pii-
riiln kuuluvasta osa-aikaisesta ansiotyGstd saa-
dun ansiotulon erotuksesta. Jos osa-aikaeldke
alkaa myShemmin kuin sitd kuukautta seuraa-
van kuukauden alusta, jona tydntekija tdyttdd
60 vuotta, edelid mainittua prosenttilukua ko-
rotetaan 1/3 prosenttivksikkdd jokaiselta kuu-
kaudelta, jolta tyOntekijin ikd osa-aikaelik-
keen alkaessa ylittdd 60 vuotta.

Ehdotus

5¢§

Osa-aikaeldkkeen méard on, jollei 2 ja 3
momentista muuta johdu, 58 vuotta tdyttdneel-
14 tyontekijilld 44 prosenttia 4 f §n 3 momen-
tin mukaan mdiiritellyn tdmén lain piiriin
kuuluvasta ansiotydstd saadun vakiintuneen
ansiotulon ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
lakien, elikeohjesddnnon tai elikesddntdjen pii-
riin kuuluvasta osa-aikaisesta ansioty{stid saa-
dun ansiotulon erotuksesta. Jos osa-aikaelike
alkaa myShemmin kuin sitd kuukautta seuraa-
van kuukauden alusta, jona tyGntekijd tayttda
60 vuotta, edelld mainittua prosenttilukua ko-
rotetaan 1/3 prosenttivksikkdd jokaiselta kuu-
kaudelta, jolta tyontekijdn ikd osa-aikaeldk-
keen alkaessa ylittdd 60 vuotta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Térd lakia sovelletaan eldketapahtumaan, jo-
ka on sattunut tdmdn lain voimassa ollessa.
Vakuutettu, joka on tdytidnyt 55 vuotia ennen
tdmiin lain voimaantuloa tai joka on syniynyt
vuonna 1937, sdilyttdd kuitenkin oikeutensa yk-
sitélliseen varhaiseldkkeeseen ennen tdmdn lain
voimaantuloa voimassa olleiden sdénndsten mu-
kaisesti.

piivind
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Laki

elikelain 4 a §:n muunttamisesta

Eduskunnan péiitoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivani helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijdin
eldkelain (134/62) 4 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 30 pdiviand kesdkuuta 1989 annetussa

laissa (606/89), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a§

Sen estimdttd, mitd 4 §:n 2 momentissa ja
5 §n 3 momentissa on sdddetty tiyden tydky-
vyttomyyselikkeen saamisesta, 55 vuotta tdyt-
taneelld tyOntekijdlli on oikeus saada tydky-
vyttomyyseldkettd yksilollisend varhaiseldkkee-
nd, jos hdnen tybkykynsd, huomicon otitaen
sairaus, vika tai vamma, ikdintymiseen littyvit
tekijit, ammatissaolon pitkidaikaisuus, hinelle
tyBstd aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tyGolosuhteet, on pysyvisti siind médrin
alentunut, ettei hinen kohtuudella voida edel-
lyttdd endd jatkavan ansiotyGtdadn. Edellytyk-
send on kujtenkin, ettd tydntekijd on lopettanut
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elike-
ohjesddnndssd tai elikesdéinndissd tarkoitetun
ansiotyén tai etti hinen ansiotulonsa niistd
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimaa-
rin pienemmiksi kuin tydntekijdin elakelain
1 §&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark-
kamdiri. Yksiiollisen varhaiselikkeen saami-
sen edellytyksend on liséksi, ettd yksilollistd
varhaiseldkettd madrittdessd voidaan elikkee-
seen oikeuttavana otiaa huomioon myds elike-
idn saavuttamiseen jdljelld oleva aika tai sitd
vastaava ansio, ei kuitenkaan silloin, kun tyén-
tekijilld on oikeus yksilélliseen varhaiselikkee-
seen tydntekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa
mainitun muun lain, elikeohjesdannon tai eld-
kesddnnén mukaan.

Ehdotus

42§

Sen estimitti, mitd 4 §:n 2 momentissa ja
5&n 3 momentissa on sdddetty tiyden tyoky-
vyttdmyyseldkkeen saamisesta, 60 vuotta tayt-
tineelld tyOntekijdlld on oikeus saada tybky-
vyttdmyyseldkettd yksiléllisend varhaiseldkkee-
nid, jos hidnen tyékykynsd, huomioon ottaen
sairaus, vika tai vamma, ikddntymiseen liittyvit
tekijit, ammatissaolon pitkdaikaisuus, hénelle
tyostd aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus
sekd tydolosuhieet, on pysyviisti siind mdiérin
alentunut, ettei hinen kohtuudella voida edel-
lyttdd endd jatkavan ansiotyGtdin. Edellytyk-
send on kuitenkin, ettd tydntekijd on lopettanut
8 §:n 4 momentissa mainituissa lacissa, elike-
ohiesdinnOssd tai elikesddnndissd tarkoitetun
ansiotyén tai ettd hinen ansiotulonsa ndistad
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimaa-
rin pienemmiksi kuin tydntekijdin eldkelain
1 §:n | momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark-
kamdird. Yksilollisen varhaiselikkeen saami-
sen edellytyksend on lisdksi, ettd yksildllistd
varhaiselakettd méirdttdessd voidaan elikkee-
seen oikeuttavana ottaa huomioon myos eldke-
iin saavuttamiseen jiljelld oleva aika tai sitd
vastaava ansio, ei kuitenkaan silloin, kun tyon-
tekijdlld on oikeus yksilolliseen varhaiseldkkee-
seen tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa
mainitun muun lain, elikeohjesddnnon tai eld-
kesddnnén mukaan.

laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Tétd lakia sovelletaan eliketapahtumaan, jo-
ka on sattunut tdmdn lain voimassa ollessa.
Vakuutettu, joka on tdyttdnyt 55 vuotia ennen
tdmdn lain voimaantuloa tai joka on syntynyt
vuonna 1937 sdilyttdd kuitenkin oikeutensa yk-
silolliseen varhaiseldkkeeseen ennen tdmdn lain
voimaantuloa voimassa olleiden sddnnosten mu-

kaisesti,

Tamd
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Laki

merimieselikelain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivini tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/56) 15 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 31 pdivind jouvlukuutz 1986 annetussa laissa (1038/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sii-
detty tdyden tyOkyvyttdmyyselikkeen saami-
sesta, 55 wvuotta tdytténeelld vakuutetulla on
oikeus saada tySkyvyttomyyseldkettd yksildlli-
send varhaiselikkeend, jos hdnen tydkykynsd
huomioon ottaen sairaus, vika tai vamma,
ikddntymiseen liittyvit tekijdt, ammatissaolon
pitkdaikaisuus, hinelle tydstd aiheutunut rasit-
tuneisuus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet on
pysyvasti stind miarin alentunut, ettei hinen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansioty6tadn. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
vakuutettu on lopettanut tyontekijdin elikelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elike-
ohjesddnndssd tai elikesddnnbissd tarkoitetun
ansioty0n tai ettd hinen ansiotulonsa néistd
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskiméa-
rin pienemmiksi kuin tyontekijdin eldkelain
1 §:n | momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark-
kamddrd. Yksilollisen varhaiseidkkeen saami-
sen edellytyksend on lisdkst, ettd yksildllista
varhaiselakettd médrattdessd voidaan eldkkee-
seen oikeuttavana ottaa huomioon myos elake-
idn saavuttamiseen jiljefld oleva aika tai sita
vastaava ansio.

Ehdotus

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sidi-
detty tdyden tydkyvyttomyyselikkeen saami-
sesta, 60 vuotta tdyttineelld vakuutetulla on
oikeus saada tySkyvytiomyyseldkettd yksilslli-
seni varhaiselikkeend, jos hdnen ty6kykynsd
huomioon ottaen sairaus, vika tai vamma,
ikddntymiseen liittyvdt tekijat, ammatissaclon
pitkdaikaisuus, hédnelle tydsta aiheutunut rasit-
tuneisuus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet on
pysyvisti siind mé&drin alentunut, ettei hénen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansioty6tadn. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
vakuutettu on lopettanut tydntekijdin elikelain
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, elike-
ohjesdiinndssd tai eldkesdénndissd tarkoitetun
ansiotydn tai ettd hidnen ansiotulonsa ndista
toistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimdé-
rin pienemmiksi kuin tyfntekijdin elikelain
1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark-
kamidrd. Yksildllisen varhaiselikkeen saami-
sen edellytyksend on lisiksi, ettd yksildllistd
varhaiselikettd midrattdessd voidaan eldkkee-
seen oikeuttavana ottaa huomioon myds eldke-
iin saavuttamiseen jaljelld oleva aika tai sitd
vastaava ansio.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tétd lakia sovelletaan eldketapahtumaan, jo-
ka on sattunut 1dmdn lain voimassa ollessa.
Vakuutettu, joka on tdyttdnyt 55 vuotta ennen
tdmdn lain voimaamuloa tai joka on syntynyt
vuonna 1937, sdilyttdd kuitenkin oikeutensa yk-
sillliseen varhaiselikkeeseen ennen tdmdn lain
voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten mu-

kaisesti.

pdivdnd
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Laki

kansanelikelain 20 ja 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 8 piivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 20 §:n 1 momentin 2

kohta ja 22 a §:n 1 momentin johdantokappale,

sellaisena kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 2 kohta 26 paivina heindkuuta 1985 annetussa laissa
(670/85) ja 22 a §n 1 momentin johdantokappale 27 maaliskuuta 1991 annetussa laissa (619/91),

seuraavasti:

Veimassa oleva laki

3 luku
Eldkeoikeus

20 §

Kansanelikkeend maksetaan:

2) tydkyvyttdmyyseldkettd 22 §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa tyokyvyttomille vakuutetul-
le, joka on 65 vuotta nuorempi, tai tyokyvyt-
tomyyseldkettd yksilollisend varhaiselikkeend
22 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa 55 mutta ei
vield 65 vuotta tdyttineelle vakuutetulle; tai

2a§

Sen estdmiittd, mitd 22 §:ssd on sdddetty, on
55 vuotta tdyttdneelld vakuutetulta oikeus saa-
da tyOkyvyttdmyyseldkettd yksildllisend var-
haiselikkeend, jos hidnen tyokykynsd, huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikdin-
tymiseen littyvit tekijit, ammatissaolon pitka-
aikaisuus, hinelle tyostd aiheutunut rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekd tyOolosuhteet, on
pysyvisti siind médrin alentunut, ettei hanen
kohtuudella voida edellyttdd endd jatkavan
ansiotydtidn. Eldkkeen saamisen edellytyksend
on lisdksi, ettd vakuutettu on joko lopettanut
ansiotyon tai ettd hénen ansiotulonsa voidaan
arvioida kuukaudessa keskimadrin pienemmik-
si kuin 689,58 markkaa. Ty0n lopettamisen tai
ansiotulojen vihentymisen tulee olla tapahtu-
nut aikaisintaan 360 pdivaa ennen yksiidiliseen
varhaiselikkeeseen oikeuttavan tyGkyvyttd-
myyden alkamista. Tll6in jitetddn huomioon
ottamatta pdivit, joilta vakuulettu on saanut:

Ehdotus

3 luku
Elakeoikeus

20 §

Kansanelikkeend maksetaan:

2) tydkyvyitdmyyseldkettd 22 §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa tyokyvyttomille vakuutetul-
le, joka on 65 vuotta nuorempi, tai tydkyvyt-
tdmyyseldkettd vksilollisend varhaiselikkeeni
22 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa 60 mutta ei
vield 65 vuotta tiyttdneelle vakuutetulle; tai

22a8

Sen estimiittd, mitd 22 §:ssd on sdiddetty, on
60 vuotta tdyttidneelld vakuutetulla oikeus saa-
da tySkyvyttomyyseldkettda yksilollisend var-
haiselikkeend, jos hdnen tydkykynsd, huo-
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikddn-
tymiseen liittyvit tekijét, ammatissaolon pitka-
aikaisuus, hinelle tyostd aiheutunut rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekd tydolosuhteet, on
pysyvisti siind médrin alentunut, ettei hinen
kohtuudelia voida edellyttdd endd jatkavan
ansioty0tdan. Eldkkeen saamisen edellytyksend
on lisdksi, ettd vakuutettu on joko lopettanut
ansiotyn tai ettd hdnen ansiotulonsa voidaan
arvioida kuukaudessa keskimairin pienemmik-
si kuin 689,58 markkaa. Tydn lopettamisen tai
ansiotulojen vdhentymisen tulee olla tapahtu-
nut aikaisintaan 360 pdivdd ennen yksildlliseen
varhaiselikkeeseen oikeuttavan tydkyvyttod-
myyden alkamista. Tdlléin jatetddn huomioon
ottamatta pdivit, joilta vakuutetiu on saanut:
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Voimassa oleva laki

1991 vp — HE 141

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Vakuutettu, joka on tdyttdnyt 55 vuotta ennen
tdmdén lain voimaantuloa tai joka on syntynyt
vuonna 1937, sdilyttéd kuitenkin oikeutensa yk-
silélliseen varhaiseldkkeeseen ennen tdmdn lain
voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaisesti.

Tdssd laissa sdddetty markkamddrd vastaa
tyontekijdin eldkelain 9 §:n mukaan vuodelle
1985 vahvistettua palkkaindeksilukua.



