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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion eläkelain 7 
ja 9 c 0:n ja valtion perhe-eläkelain voimaanpanolain 4 5:n 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi valtion 
eläkelakia siten, että joustavaan eläkeikäjärjes- 
te1 yyn kuuluvan yksilöllisen varhaiseläkkeen 
ikäraja nostettaisiin 55 vuodesta 60 vuoteen. 
Vastaava muut 0s on tarkoitus toteuttaa koko 
työeläkejärjestelmässä sekä kansaneläkejärjes- 
telmässä. 

Lisäksi ehdotetaan, että eläkkeen perusteena 
olevaan palkkaan luetaan työansiot niiden 
rnaksamisvuoden perusteella. Valtion perhe- 
eläkelain voimaanpanolakia ehdotetaan muu- 

tettavaksi siten, että valtion niin sanottuun 
vanhaan perhe-eläkelainsäädäntöön perustuva 
oikeus hautausapuun ja hautauskustannusten 
korvaukseen Iakkaa. 

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo- 
den 1992 alusta lukien. Yksilöllisen var- 
haiseläkkeen ikärajan nosto ei koskisi lain 
voimaantullessa 55-59-vuotiaita eikä vuonna 
1937 syntyneitä henkilöitä. Esitys liittyy vuo- 
den 1992 valtion tulo- ja menoarvioesitykseen 
ja on tarkoitettu käsiteltäksi sen yhteydessä. 

PERUSTELUT 

1. N y k y i n e n  t i l a n n e  j a  e h d o t e t u t  
m u u t o k s e t  

1.1. Yksilöllinen varhaiseläke 

Yksilölliseen varhaiseläkkeeseen on valtion 
eläkelain 9 c §:n 1 momentin (103/89) nojalla 
oikeus 55 vuotta täyttäneellä edunsaajalla, jos 
hänen työkykynsä huomioon ottaen sairaus, 
vika tai vamma. ikääntvmiseen Iiittvvät tekiiät. 

mukset, jotka liittyvät yleiseen turvallisuuteen, 
henkilön omaan turvallisuuteen taikka työn 
vastuullisuuteen yleisen edun kannalta. Yksilöl- 
linen varhaiseläke on saman suuruinen kuin 
edunsaajan täysi työkyvyttömyyseläke. 

Hallituksen esityksessä eduskunnalle (HE 
160/1988 vp) joustavaa eläkeikäjärjestelyä kos- 
kevien säännösten ottamisesta valtion eläkela- 
kiin ja eräisiin siihen liittyviin lakeihin todet- 
tiin. että tavoitteena on toteuttaa valtion elä- 

palveluksessaolon pit käaikaisuus, hänelIe tiös- kejärjestelmässä yhdenmukaiset eläkkeellesiir- 
tä aiheutunut rasit tuneisuus ia kuluneisuus tymisDeriaat teet muiden eläkeiäriestelmien 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin 
aientunut, ettei hänen kohtuudella voida edel- 
lyttää enää jatkavan palvelustaan. Pykälän 2 
momentin nojalla voidaan erityisestä syystä 1 
momentissa tarkoitettujen edellytysten lisäksi 
työolosuhteita arvioitaessa ottaa myös huo- 
mioon julkisen hallinnon luonteesta johtuvat 
tietyille tehtäville asetettavat erityiset vaati- 
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ianssa. Keinoina näiden tavoitteiden toteutta- 
miseen oli sisällyttää valtion eläkejärjestelmään 
uusina eläkemuotoina yksilöllinen varhaiseiäke, 
varhennettu vanhuuseläke ja osa-aikaeläke, 
mitkä oli jo toteutettu yksityiseliä sektorilla. 
Tavoitteena oli, kuten yksityisellä sektorillakin, 
että jokainen henkilö voisi määrätyissä rajoissa 
valita hänelle itselleen parhaiten soveltuvan 
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eläkemuodon ja että yksilölliset tekijät pystyt- 
täisiin ottamaan nykyistä paremmin huomioon 
eläkettä myönnettäessä. Yksilöllisen var- 
haiseläkkeen säätämisen yhteydessä kumottiin 
valtion ammat tikoh taiset y ieistä eläkeikää 
alemmat eläkeiät. Niiden piirissä olleille sää- 
dettiin oikeus valita vanhan järjestelmän mu- 
kaiset ammat tikohtaiset eläkeiät. Joustavat elä- 
kemuodot korvaavat aikaa myöten valtion 
ammattikohtaisen eläkeikäjärjestelmän. 

Hallitus on ohjelmassaan katsonut tarpeelli- 
seksi uudistaa eläkejärjestelmiä siten, että ne 
kannustavat työnteon jatkamiseen eläkkeen 
vaihtoehtona tai eläkkeen oheila. Osa-aikatyön 
mahdollisuuksia parannetaan edistämällä osa- 
aikatyön markkinoiden syntymistä ja kehittä- 
mällä osa-aikatyön sosiaaliturvaa. Joustavien 
eläkejärjestelmien toimivuus arvioidaan. Halli- 
ruksen talouspolitiikan tavoitteena on vaihto- 
taseen alijäämän pienentäminen ja ulkomaisen 
velkaantumisen pysäyttäminen, työllisyyden 
turvaaminen. julkisen talouden tehostaminen 
sekä avoimen sektorin kansantuoteosuuden 
kääntäminen nousuun. Asetettuihin taloudelii- 
siin ja yhteiskunnallisiin päämääriin pyritään 
parantamaIla markkinatalouden toimivuutta. 
Tehostuneen markkinatalouden vastapainoksi 
tarvitaan toimia ihmisten perusturvallisuuden 
ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden takaami- 
seksi. 

Kevään 199 I jälkeen kansantalous on ajau- 
tunut yhä syvempään taantumaan, josta irtaan- 
tuminen edellyttää pitkäaikaista johdonmu- 
kaista talouspolitiikkaa. Valtioneuvosto on ta- 
louspoli ittisessa tiedonannossaan eduskunnalle 
28 päivänä toukokuuta 199 1 ilmoittanut niistä 
toimenpiteistä, joihin se aikoo ryhtyä julkisten 
menojen kasvun tyrehd yttämiseksi. Eräs näistä 
oli yksiiöilisen varhaiseläkkeen myöntä- 
misalaikärajan nostaminen. Edellä maini luista 
syistä hallitus on laatiessaan vuoden 1992 tulo- 
ja menoarvioesitystä päätynyt siihen, että yksi- 
iöllisen varhaiseläkkeen ikärajaa on nostettava 
vuoden 1992 alusta 6O:een vuoteen ja osa- 
ai kaeiiik keen ikärajaa laskettava 58:een vuo- 
teen. 

Viitaten samanaikaisesti tämän esityksen 
kanssa annettavaan esitykseen yksityisen sek- 
torin joustavaa eläkeikäjärjestelyä koskevien 
ikärajojen tarkistamisesta. ehdotetaan vastaa- 
vat muutokset tehtäväksi myös valtion eläke- 
järjestelmään. Valtion eläkejärjestelmässä ei 
kuitenkaan ole tarvetta laskea osa-aikaeläk- 
keen ikärajaa, sillä se on jo  58 vuotta. Tarkoi- 

tuksena ei ole puuttua erityisen eläkeiän tehtä- 
vissä olevien oikeuteen valita vanhan ja uuden 
eläkeikäjärjesteimän väIillä. 

1.2. Eläkepalkka maksamisvuoden perus- 
teella 

Valtion eläkelain mukaisen eläkkeen perus- 
teena oleva palkka lasketaan neljän viimeisen 
vuoden aikana ansaituista työansioista. Yksi- 
tyisen sektorin t yöeläkkeistä poiketen työansiot 
kohdennetaan maksuajankohdastaan riippu- 
matta ansaintaperiaat teella sille kalen terivuo- 
delle, jonka kuluessa ne on ansaittu. Veron 
ennakonpidätys palkasta tehdään maksuperi- 
aatteella eli palkka katsotaan sen vuoden an- 
sioiksi, jonka aikana se on maksettu ja ollut 
näin palkansaajan käytettävissä. Eläkettä 
myönnettäessä eläkepäätös tulisi antaa ja en- 
simmäinen eIäke-erä saattaa maksuun nopeasti 
palkansaantioikeuden päätyttyä. Työansioiden 
kohdentaminen ansaintaperiaatteelia eläkepää- 
töstä tehtäessä on hankalaa, koska mahdollis- 
ten takautuvasti maksettavien paIkankorotus- 
ten, erilliskorvausten, -hien, lomarahan ja 
muiden kokonaispalkan pienehköjen osien an- 
sainta-aika ei yleensä ole eläkettä laskettaessa 
tarkasti tiedossa. Tämä aiheuttaa valtioko nt to- 
rissa noin 500 uudelleenkäsittelyä, tarpeetonta 
muutoksenhakua tai tarkistuspyyntöä vuodes- 
sa. Niiden välttämiseksi on tarpeen siirtyä 
verotuksen ja yksityisen sektorin työelkejärjes- 
telmän tapaan maksuperiaatteeseen ja pienen- 
tää näin valtion eläkejärjestelmän toimeenpa- 
nokuluja. 

1.3. Hautausapu ja hautauskustannusten 
korvaus 

Vuoden 1969 alusta voimaantulleella valtion 
perhe-eläkelailla (774/68) valtion perhe-eläke- 
turva laajennettiin suunnilleen yhtä kattavaksi 
kuin yksityisen sektorin työeläketurva. Tässä 
yhteydessä valtion niin sanotun vanhan perhe- 
eIäkejärjestelmän mukaiset edut säilytetriin kui- 
tenkin niillä henkiIöiHä, jotka olivat lain voi- 
maantullessa vanhan perhe-eläkejärjestelmän 
piirissä. Vanhaan perhe-eläkejärjestelmään si- 
sältyi kuohpesän oikeus hautausapuun ja 
eräissä tapauksissa hautauskustannusten kor- 
vaukseen, jos perhe-eläkkeeseen oikeutettuja 
edunsaajia, yleensä leskeä tai aiaikäisiä lapsia, 
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ei jäänyt. Hautausavun suuruus on 30 prosent- 
tia vainajan entisen viran mukaisesta vuosipal- 
kastd eli keskimäärin noin 30 000 markkaa ja 
se maksetaan kuolinpesälle verottomana. 

Valtiokonttori myöntää ja maksaa vuosittain 
noin 500 hautausapua ja niihin käytetään noin 
15 miljoonaa markkaa vuodessa, Hautaus- 
apuun oikeutettujen kuolinpesien osakkaina on 
yleensä vainajan täysi-ikäisiä lapsia, etäisempiä 
sukulaisia ja testamentinsaajia. Hautausapu ei 
kohdistu perhe-eläkkeen tapaan kuolemantapa- 
uksen seurauksena syntyviin toimeentuloturvan 
tarpeessa oleviin lähiomaisiin kuten leskeen ja 
alaikäisiin lapsiin, vaan yleensä sivullisiin. Hau- 
tausapujen ja hautauskustannusten korvausten 
perusteet ovat vanhentuneita ja nykyisessä val- 
tiontalouden tilanteessa niiden myöntäminen ja 
maksaminen on tarkoituksenmukaista lopettaa. 

2 .  Asian va lmis te lu  

Esitys on valmisteltu virkatyönä valtiova- 
rainministeriössä ja ebdotettuja muutoksia on 
käsitelty vahion virkamiehiä j a  työntekijöitä 
edustavien keskusjärjestöjen kanssa valtion elä- 
keneuvottelukunnassa. 

3 .  Es i tyksen  t a l o u d e l l i s e t  ja or- 
gan i sa tor i se t  v a i k u t u k s e t  

Yksilöllisen varhaiseläk keen ikärajan nosta- 
misen arvioidaan vähentävän eläkkeiden iuku- 
määrää vuonna 1993 noin 300:Ila ja vuodesta 
1998 lähtien noin 1 400:llä vuodessa. Eläkeme- 
nojen säästö lisääntyy noin 40 miljoonaa rnark- 
kaa vuodessa. Uudistuksen tultua täysin voi- 
maan 1998 säästyisi 180 miljoonaa markkaa 
vuosittain . 

Eläkkeen perusteena olevan palkan lasken- 
n a s a  maksuperiaatteeseen s i  irtyrninen vaik ut- 
taa vähäisessä määrin valtion eläkelain nojalla 
myönnettävien eläkkeiden suuruuteen joko pie- 
nentiivästi tai suurentavasti. Useimmissa tapa- 
uksissa eläkkeen määrä ei muutu lainkaan. 
Vaikutusta valtion talouteen ei tältä osin ole. 
Hautausapujen ja hautauskustannusten kor- 

vausten poistamisella säästetään valtion eläke- 
menoa noin IS miljoonaa markkaa vuodessa. 

Yksilöllisen varhaiseläkkeen ikärajan nostol- 
la säästetään valtiokonttorissa vähentyneiden 
eläkehakemusten johdosta kolme henkilötyö- 
vuotta silloin, kun alle 60-vuotiaat eivät enää 
voi saada yksilöllistä varhaiseläkettä eli vuoden 
1997 lopusta. 

Ehdotukset eläkepalkan laskennasta ja hau- 
tausapujen poistosta säästävät molemmat yh- 
den henkilöt yövuoden työmäärän valtiokontto- 
rissa. 

4.  V o i m a a n t u l o  

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1992. 

Edunsaaja, joka on täyttänyt 55 vuotta 
ennen lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
vuonna 1937 voisi kuitenkin saada yksilöllistä 
varhaiseläkettä tällä hetkellä voimassa olevien 
säännösten mukaisesti. Koska jo tällä hetkellä 
vaitiokonttorissa on vuonna 1937 syntyneiden 
edunsaajien hakemuksia yksilöllisen var- 
haiseläkkeen saamiseksi, on kohtuullista, että 
heille voidaan sellainen myöntää. 

Eläkepalkan laskennassa sovellettaisiin mak- 
superiaatetta eläketapahtuman sattuessa 3 1 
päivänä joulukuuta 1991 jälkeen. Hautaus- 
apuun tai hautauskustannusten korvaukseen ei 
olisi enää oikeutta edunjättäjän kuollessa jou- 
lukuun 31 päivän 1991 jälkeen. 

5 .  Säätämisjärjestys  

Ehdotettu lainmuutos mahdollistaa niiden 
henkilöiden pääsyn 55 vuoden iässä eläkkeelle, 
jotka ovat jo saaneet eläkelaitokselta yksilöllis- 
tä varhaiseläkettä koskevan myönteisen en- 
nakkopäätöksen. Koska ehdotetulla lailla ei oIe 
muutoinkaan taannehtivaa vaikutusta, lain- 
muutos on käsiteltävä valtiopäiväjärjestyksen 
66 $:n mukaisesti tavallista lakia koskevassa 
säätämisjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotuk- 
set: 
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1 .  
L a k i  

valtion eläkelain 7 ja 9 c 5x1 muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valtion eläkelain (280/66) 7 $:n 3 momentti ja 

sellaisina kuin ne ovat, 7 $:n 3 momentti 9 päivänä tammikuuta 1981 annetussa laissa (15/81) 
9cg:n 1 momentti, 

ja 9 c §:n 1. momentti 3 päivänä helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), seuraavasti: 

Edellä 1 momentissa tarkoitettu työansio 
määräytyy maksuajankohdan mukaan samoin 
perustein kuin veron ennakkoa tai veroa pidä- 
tettäessä. Työansiona ei kuitenkaan pidetä pal- 
veluksen päättyessä maksettavaa lomakorvaus- 
ta. 8 momentissa tarkoitetulie edunsaajalle suo- 
i-itet tua ulkomaanedustuksen virkamiesten 
paikkauksesta annetun lain (346j88) 2 #:ssä 
mainittua paikalliskorotusta ja lain 3 $:ssä mai- 
nittuja korvauksia eikä palkkioita komiteoissa 
tai toimikunnissa tehdystä työstä taikka muista 
tehtävistä. joita ei ole pidettävä palvelukseen 
kuuluvina. 

9 c §  
Sen estämättä, mitä 9 §:n 1 momentissa 

säädetään työkyvyt tömyyseiäkkeen saamisesta, 
60 vuotta täyttäneellä edunsaajalla on oikeus 
saada työkyvyt töm yyseläkettä yksi Iölli senä var- 
hai seläkkeenä, jos hänen työkykynsä huo- 
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikään- 
tyrniseen liittyvät tekijät, palveh ksessaolon pi t - 
käaikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasit tu- 
neisuus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet on 

pysyvästi siinä määrin alentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edeliyttää enaä jatkavan 
palvelustaan. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
edunsaaja on lopettanut työntekijäin eläkelain 
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eläke- 
ohjesäiinnössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin tämän lain 2$:n 1 mo- 
mentissa tarkoitettu markkamäärä. Yksilöllisen 
varhaiseläkkeen saamisen edellytyksenä on li- 
säksi, lukuun ottamatta 94:n 1 momentin d 
kohdassa tarkoitettua tilannetta, että yksilöllis- 
tä varhaiseläket tä määräitäessä voidaan lukea 
eläkeajaksi myös eläkeiän tai tätä alemman 
eroamisiän saavuttamiseen jäljellä oleva aika. 

Tämä Iaki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . Lakia sovelletaan eiäke- 

tapahtumaan, joka on sattunut tämän lain 
voimaantulon jälkeen. Edunsaaja, joka on täyt- 
tänyt 55. vuotta ennen tämän lain voimaantuloa 
tai joka on syntynyt vuonna 1937, voi kuiten- 
kin saada yksilöllisen varhaiseläkkeen aikai- 
semman 9 c §:n 1 momentin nojalla. 
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2. 
L a k i  

valtion perhe-eläkelain voimaanpanolain 4 8x1 muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muumaan 3 1 päivänä joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-eläkelain voirnaanpanolain 

(775/68) 4 5 ,  sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 päivänä joulukuuta 1969 annetuila lailla 
(842/69), seuraavasti: 

4§ eläkkeellä oleva henkilö valtion perhe-eläkelain 
Milloin henkilö valtion perhe-eläkelain voi- voimaan tullessa on ollut hänen kanssaan 

maan tullessa on ollut edunjättäjä, jonka jäl- tehdyn sopimuksen nojalla edunjättäjä, hänen 
keen on säädetty suoritettavaksi valtion varois- jälkeensä suoritetaan perhe-eläkettä sanotun 
ta perhe-eläke, hänen jälkeensä suoritetaan sopimuksen mukaisesti, jollei hän ole kirjalli- 
perhe-eläkettä aikaisempien säännösten mukai- sesti ilmoittanut luopuvansa sopimukseen pe- 
sesti. jos hän vuoden 1969 loppuun mennessä rustuvasta edunjättäjäasemastaan. 

- 

on kirjallisesti ilmoittanut niin haluavansa. 
Tämän ilmoituksen saa peruuttaa. 

Milloin 1 momentissa tarkoitettu henkilö 
kuolee tekemättä siinä mainittua ilmoitusta, 
hänen jälkeensä suoritetaan perhe-eläkettä ai- 
kaisempien säännösten mukaisesti, jos hänen 
jälkeensä ei ole jäänyt ketään, jolla olisi oikeus 
valtion perhe-eiäkelain mukaiseen perhe-eläk- 
keeseen . 

Milloin sopimuspalkkaisen viran tai toimen 
haltija taikka tällaisesta virasta tai toimesta 

Tässä pykälässä tarkoitetun henkilön jälkeen 
suoritetaan perhe-eläkettä valtion perhe-eläke- 
lain nojalla, jollei hänen jälkeensä tule suori- 
tettavaksi perhe-eläkettä aikaisempien säännös- 
ten mukaisesti. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . Lakia sovelletaan edunjät- 

täjään, joka on kuollut lain voimaantulon 
jälkeen. 

Helsingissä 1 1  päivänä lokakuuta 1991 

Tasavaiian Presidentti 

MAUNO KOMSTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 
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Liire 

1 .  
L a k i  

valtion eläkeiain 7 ja 9 c §:n muuttamisesta 
- 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valtion eläkelain'(280/66) 7 §:n 3 momentti ja 

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 3 momentti 9 päivänä tammikuuta 1981 annetussa laissa (15181) 
9 c $:II 1 momentti, 

ja 9 c §:II 1 momentti 3 päivänä heImikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), seuraavasti: 

Ehdotus 

7 §  

Edellä 1 momentissa tarkoitettu työansio 
määräytyy samojen perusteiden mukaan kuin 
veron ennakkoa tai veroa pidätertäessä. Työ- 
ansiona ei kuitenkaan pidetä palveluksen päät- 
tyessä maksettavaa lomakorvausta, 8 momen- 
tissa tarkoitetulle edunsaajalle suoritettua ulko- 
maanedustuksen viran ja toimen haltijain palk- 
kauksesta annetun lain (3 17/76) 2 $:ssä mainit- 
tua paikalliskorotusta ja lain 3 §:ssä mainittuja 
korvauksia eikä palkkioita korniteoissa tai toi- 
mikunnissa tehdystä työstä taikka muista teh- 
tävistä, joita ei ole pidettävä pahelukseen 
kuuluvina. 

9 c 4  
Sen estämättä, mitä 94:n 1 momentissa on 

säädetty työkyvyttömyyseläkkeen saamisesta, 
55 vuotta täyttäneellä edunsaajalla on oikeus 
saada työkyvyttömyyseläkettä yksilöllisenä var- 
haiseiakkeenä, jos hänen työkykynsä huo- 
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikään- 
tymiseen liittyvät tekijät, palveluksessaolon pit- 
käaikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasittu- 
neisuus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet, on 
pysyvästi siinä määrin alentunut. ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
palvelustaan. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
edunsaaja on lopettanut työntekijäin eläkelain 
8 #:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 

Edellä 1 momentissa tarkoitettu työansio 
määräytyy maksuajunkukdan mukuun samoin 
perustein kuin veron ennakkoa tai veroa pidä- 
tettäessä. Työansiona ei kuitenkaan pidetä pa1- 
veluksen päättyessä maksettavaa lomakorvaus- 
ta, 8 momentisssi tarkoitetulle edunsaajalle suo- 
ritettua ulkomaanedustuksen virkamiesten 
palkkauksesta annetun lain (346/88) 2 $:ssä 
mainittua paikalliskorotusta ja lain 3 5:ssä mai- 
nittuja korvauksia eikä palkkioita komiteoissa 
tai toimikunnissa tehdystä työstä taikka muista 
tehtävistä, joita ei ole pidettävä palvelukseen 
kuuluvina. 

9 c §  
Sen estämättä, mitä 9$:n 1 momentissa 

säädetään työkyvyt töm yyseläkkeen saamisesta, 
60 vuotta täyttäneellä edunsaajalla on oikeus 
saada työkyvyttömyyseläkettä yksilöllisenä var- 
haiseläkkeenä, jos hänen työkykynsä huo- 
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikään- 
tymiseen liittyvät tekijät, palveluksessaolon pit- 
käaikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasittu- 
neisuus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet on 
pysyvästi siinä määrin alentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
palvelustaan. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
edunsaaja on lopettanut työntekijäin eläkelain 
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eIäke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa naista 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

rin pienemmiksi kuin tämän lain 2 $:n 1 mo- 
mentissa tarkoitettu markkamäärä. Yksilöllisen 
varhaiseläkkeen saamisen edellytyksenä on li- 
säksi, lukuunottamatta 9 $:II 1 momentin d 
kohdassa tarkoitettua tilannetta, että yksilöllis- 
tä varhaiseläkettä rnäärättäessä voidaan lukea 
eläkeajaksi myös eläkeiän tai tätä alemman 
eroamisiän saavuttamiseen jäljellä oleva aika. _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _ - - -  

rin pienemmiksi kuin tämän lain 2 §:n 1 mo- 
mentissa tarkoitettu markkamäärä. Yksilöllisen 
varhaiseläkkeen saamisen edellytyksenä on li- 
säksi, lukuun ottamatta 9 8x1 1 momentin d 
kohdassa tarkoitettua tilannetta, että yksilöllis- 
tä varhaiseläkettä määrättäessä voidaan lukea 
eläkeajaksi myös elkeiän tai tätä alemman 
eroamkiän saavuttamiseen jäljellä oIeva aika. - _ _ _ _ _ _ - _ _ _ - - -  

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . Lakia sovelletaan elä- 

ketapahtumaan, joka on sattunut iämän lain 
voimaantulon jälkeen. Edunsaaja, joka on täyt- 
tänyt 55 vuotta ennen tämän lain voimaantuloa 
tai joka on syntynyt vuonna 1937, voi kuitenkin 
saada yksilöllisen varhaiseidckeen aikaisemman 
9 c §:n I momentin nojalla. 

2. 
L a k i  

valtion perhe-eläkelain voimaanpanolain 4 8x1 muuttaniisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 31 päivänä joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-eläkelain voimaanpanolain 

(775/68) 4 0 ,  sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 päivänä joulukuuta 1969 annetulIa lailla 
(842169): seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

4 3  
Milloin henkilö valtion perhe-eläkelain voi- 

maan tullessa on ollut edunjättäjä, jonka jäl- 
keen on säädetty suoritettavaksi valtion varois- 
ta perhe-eläke, hautausapu tai hauiauskusian: 
nuslui korvaus, hänen jälkeensä suoritetaan 
perhe-eläkettä, kautausapua lai hautauskilsian- 
nusten korvausta aikaisempien säännösten mu- 
kaisesti, jos hän ennen kuulemaansa ja  viimeis- 
tään vuoden 1969 loppuun mennessä on kijal- 
lisesti ilmoittanut niin haluavansa. Tämän il- 
moituksen saa peruuttaa. 

Milloin 1 momentissa tarkoitettu henkilö 
kuolee tekemättä siinä mainittua ilmoitusta, 

Ehdotus 

4 4  
Milloin henkilö valtion perhe-eläkelain voi- 

maan tullessa on ollur edunjättäjä, jonka jäi- 
keen on säädetty suoritettavaksi valtion varois- 
ta perhe-eläke, hänen jälkeensä suoritetaan 
perhe-eläkettä aikaisempien säännösten mukai- 
sesti, jos hän vuoden 1969 loppuun mennessä 
on kirjallisesti ilmoittanut niin haluavansa. Tä- 
män ilmoituksen saa peruuttaa. 

Milloin I momentissa tarkoitettu henkilö 
kuolee tekemättä siinä mainittua ilmoitusta, 
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Voimassa oleva laki 

hänen jälkeensä suoritetaan perhe-eläkettä Iiau- 
tausupua tai haurauskustannusten korvausta ai- 
kaisempien säännösten mukaisesti, jos hänen 
jälkeensä ei ole jäänyt ketään, jolla olisi oikeus 
valtion perhe-eläkelain mukaiseen perhe-elk- 
keeseen. 

Milloin sopimuspalkkaisen viran tai toimen 
haltija taikka tällaisesta virasta tai toimesta 
eläkkeellä oleva henkilö valtion perhe-eIäkelain 
voimaan tullessa on ollut hänen kanssaan 
tehdyn sopimuksen nojalla edunjättäjä, hänen 
jälkeensä suoritetaan perhe-eläkettä hautatrs- 
apua tai hautauskusrannusten korvausta sanotun 
sopimuksen mukaisesti. jollei hän ennen kuale- 
maansa ole kirjallisesti ilmoittanut luopuvansa 
sopimukseen perustuvasta edunjättäjäasemas- 
taan. 

Edellä tässä pykälässä tarkoitetun henkilön 
jälkeen suoritetaan perhe-eläkettä valtion per- 
he-eiäkelain nojalIa, jollei hänen jälkeensä tule 
suoritettavaksi perhe-eläkettä Iiaittausapua iui 
Itciirrnr~sktistannusren X-orraiista aikaisempien 
säännösten rn ukaisecti. 

Ehdotus 

hänen jälkeensä suoritetaan perhe-eläkettä ai- 
kaisempien säännösten mukaisesti, jos hänen 
jälkeensä ei ole jäänyt ketään, jolla olisi oikeus 
valtion perhe-eläkelain mukaiseen perhe-eläk- 
keeseen. 

Milloin sopimuspalkkaisen viran tai toimen 
haltija taikka tällaisesta virasta tai toimesta 
eläkkeellä oleva henkilö valtion perhe-eläkelain 
voimaan tullessa on ollur hänen kanssaan 
tehdyn sopimuksen nojalla edunjättäjä, hänen 
jälkeensä suoritetaan perhe-eläkettä sanotun 
sopimuksen mukaisesti, jollei hän ole kijalli- 
sesti ilmoittanut luopuvansa sopimukseen pe- 
rustuvasta edunjät täjäasemastaan. 

Tässä pykälässä tarkoitetun henkilön jälkeen 
suoritetaan perhe-eläkettä valtion perhe-eläke- 
lain nojalla, jollei hänen jälkeensä tule suori- 
tettavaksi perhe-eläket tä aikaisempien säännös- 
ten mukaisesti. 

Täinä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . Lakia sovelletaan edunjät- 

läjä], joka 011 kuollut lain voimaantulon jälkeen. 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle Iaeiksi joustavaa eiäke- 
ikäjärjestelyä koskevien ikärajojen tarkistamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLZNEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että joustavaan elä- 
keikäjärjestelyyn kuuluvan yksilöIIisen var- 
haiseIäkkeen alaikärajaa nostettaisiin 55 vuo- 
desta 60 vuoteen ja samalla alennettaisiin osa- 
aikaeläkkeen saamisen ikärajaa 60 vuodesta 58 
vuoteen. Uudet ikärajat olisivat voimassa vuo- 
den 1992 alusta. YksilöIlisen varhaiseläkkeen 
ikärajan nosto ei koskisi nyt 55-59-vuotiaita 
eikä vuonna 1937 syntyneitä henkilöitä. Heillä 
alaikäraja säilyisi edelleen 55 vuodessa. 

Yksilöllisen varhaiseläkkeen ikärajan nosto 
koskee sekä yksityisen sektorin työeläkejärjes- 
telrnää että kansaneläkejäjestelmää. Hallitus 
antaa erikseen esityksen julkisen sektorin elä- 
keikien tarkistuksesta. 

Muutoksen johdosta yksilöllisen varhaiseläk- 
keen ikärajan nousu yksityisen sektorin työelä- 
kejärjestelmässä vähentää vuonna 1993 noin 
900:lla yksilöllisen varhaiseläkkeen saajien lu- 
kumäärää ja vuonna 1994 noin 3 000:lla. Kan- 
saneläkejärjestelmässä vastaavat lukumäärät 
ovat 1 200 ja 4 800. 

Yksilöllisen varhaiseläkkeen eläkemenot vä- 
henevät muutoksen johdosta työeläkejärjestel- 

rnässä noin 29 miljoonaa markkaa vuonna 
1993 ja noin 130 miljoonaa markkaa vuonna 
1994. Kansaneläkejäjestelmässä vastaavat 
säästöt ovat vuonna 1993 noin 9 miljoonaa ja 
vuonna 1994 noin 36 miljoonaa markkaa. 

Koska osa 55-59-vuotiaista henkilöistä tu- 
lee saamaan kuitenkin yksilöllisen varhaiseiäk- 
keen sijasta työkyvyttömyyseläkkeen, uudistuk- 
sen kokonaiseIäkemenoja vähentävä vaikutus 
näkyy vuonna 1994, joiloin se on työeläkejär- 
jesteimässä kokonaisuudessaan noin 19 miijoo- 
naa markkaa ja  kansaneläkejärjestelmässä noin 
4 miljoonaa markkaa. 

Osa-aikaeläkkeen ikärajan alentaminen 58 
vuoteen lisäisi vuosittain eläkemenoja noin 20 
miljoonalla markalla, jos eläkkeensaajia olisi 
noin 500 vuodessa nykyistä enemmän. 

Työntekijäin eläkelain, lyhytaikaisissa työ- 
suhteissa olevien työntekijäin eläkelain, meri- 
mieseläkelain ja kansaneläkelain muutokset, 
jotka liittyvät valtion tulo- ja menoarvioesityk- 
seen vuodelle 1992, ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan vuoden 1992 alusta. 

YLEISPERUSTELUT 

1. N y k y i n e n  t i l a n n e  ja ehdo te tu t  
m u u t o k s e t  

Joustavaan eläkei käjärjest el y y n kuuluu yksi- 
löllinen varhaiseiäke, osa-aikaeläke sekä var- 
hennettu ja Iykätty vanhuuseliike. Yksilöllinen 
varhaiseläkejärjesteiy tuli voimaan yksityisen 
t yöeläkejärjesteImän piirissä vuoden 1986 alus- 
ta (666 -674/85). Osa-aikaeläkejärjestelmä to- 

311500M 

teutettiin vuoden 1987 alusta (603/86). 
Voimassa olevan työntekijän eläkelain 

4 e §:n mukaan yksilölliseen varhaiseiäkkeeseen 
on oikeus 55 vuotta täyttäneellä työntekijällä, 
jonka työkyky, huomioon ottaen sairaus, vika 
tai vamma, ikääntymiseen liittyvä? tekijät, am- 
matissa olon pitkäaikaisuus, hänelle työstä 
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekä 
työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin alen- 
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tunut, ettei hänen kohtuudelIa voida edellyttää 
enää jatkavan ansiotyötään. YksilöHinen var- 
haiseläke myönnetään sekä työeläkejiirjestel- 
mästå että kansaneläkejärjestelmästä. Se on 
saman suuruinen kuin henkilön täysi työkyvyt- 
tömyyseläke. Yleisestä 65 vuoden eläkeiästä 
yksilöllinen varhaiseläke muuttuu saman suu- 
ruiseksi vanhuuseläkkeeksi. Yksilöllinen var- 
haiseläke koskee myös maatalousyrittäjiä ja  
muita yrittäjiä. 

Valtion, kunnan ja muun julkisen sektorin 
joustavasta eläkeikäjärjestelystä on säädetty 
erikseen. 

Joustavaa eläkeikäjärjestelyå koskevan halli- 
tuksen esityksen mukaan (hai1. es. 8511985 vp.) 
yksilöllisellä varhaiseläkkeellä "pyrittiin peri- 
aatteessa samaan päämäärään kuin mihin am- 
mattikohtaisella ryhmityksellä eräkeikäjärjeste- 
lyissä oli alunpitäen tarkoitus päästä, mutta 
eläkettä harkittaessa on otettava huomioon 
työntekijän yksilöiliset olosuhteet. Tällöin yk- 
silöllisen varhaiseläkkeen joustavuus ja muun- 
tautumiskyky takaavat sen, että elåke säilyttää 
käyttökelpoisuutensa eiäkeiän joustamisessa 
ammattiryhmästä ja sen muuntumisesta riippu- 
ma t ta". 

Joustavaan eläkeikäjäjestelyyn kuuluvan 55 
vuoden iästä myönnettävän yksilöllisen var- 
haiseläkkeen tarkoituksena oli helpottaa myös 
niitä paineita, jotka kohdistuivat työttömyys- 
eläkettä koskevaan järjestelyyn. Vuoden 1986 
alusta työttömyyseläkettä koskevaa ikärajaa ei 
enää tilapäistoimin alennettu 60 vuotta alhai- 
semmaksi. Työttömyyseläkkeen alaikäraja nou- 
si asteettain 60 ikävuoteen yksilöllistä var- 
haiseläkettä koskevan joustavan eläkeikäjärjes- 
teIyn yhteydessä. 

Osa-aikaeläkkeen tarkoituksena on antaa 
ikääntyvälle työntekijälle mahdoliisuus käyttää 
jäljellä olevaa työkykyään ja työhaluaan ja 
siten asteettain jäädä eläkkeelle. Vähentämällä 
työpanostaan ikääntynyt työntekijä voi jäädä 
osa-aikaeläkkeelle, jolloin eläkkeen tarkoituk- 
sena on korvata ansioiden menetystä. Voimas- 
sa olevan työntekijäin eläkelain 4 f $:n mukaan 
osa-aikaeläke myönnetåän 60 vuotta täyttä- 
neelle työntekijglle. Osa-aikaeläkkeen suuruus 
on työntekijän iästä riippuen 44-64 % ansi- 
oiden alemmasta. Eläkkeen määrä on sitä 
suurempi, mitä lähempänä yleistä 65 vuoden 
eläkeikää osa-aikaeläkkeelle siirtyvä työntekijä 
on. Eläkkeen saamiseksi edellytetään, että 
työntekijälle on 15 viimeksi kuluneen kalente- 
nvuoden aikana karttunut työntekijäin eläke- 

laissa tarkoitettua peruseläkettä yhteensä vä- 
hintään viideltä vuodelta. Eläkkeen saadakseen 
työntekijän tulee vähentää työpanostaan niin, 
että jäljellä olevaa työtä voidaan pitää osa- 
aikatyönä. Näin ollen vaaditaan, että jäljellä 
oleva keskimääräinen työaika on vähintään 16 
tuntia ja enintään 22 tuntia viikossa. Eläkkeen 
saamisen edellytyksenä on lisäksi, että työ- 
panoksen vähentämisen seurauksena myös 
työntekijän ansiotuloissa tapahtuu vastaava 
muutos. Yrittäjien kohdalla osa-aikaeläkkeen 
saaminen edellyttää työpanoksen vähentämistä 
joko puoleen aikaisemmasta tai koko yrittäjä- 
toiminnan lopettamista. 

Joustavaa eläkeikää koskevaa lainsäädäntöä 
laadittaessa arvioitiin, että joustavien eläke- 
muotojen toteuduttua eläkkeelle olisi siirtynyt 
noin 12000 henkilöä. Tämä taso oletettiin 
saavutettavan asteettain noin viiden vuoden 
kuluessa uudistuksen voimaantulosta. Osa-ai- 
kaeläkkeensaajia otaksuttiin tulevan vuoteen 
1990 mennessä noin 5 000. Järjestelmän rahoi- 
tuslaskelmat lähtivät näistä arvioista. 

YksilölliseIIe varhaiseläkkeelle on jäänyt 
huomattavasti enemmän työntekijöitä yksityi- 
sellä sektorilIa, kuin järjestelmää luotaessa voi- 
tiin arvioida. Toisaalta osa-aikaeläkkeelle on 
siirtynyt selvästi odotettua vähemmän henkilöi- 
tä. Vuoden 1991 heinäkuun lopussa yksilöllisiä 
varhaiseläkkeensaajia oli 39 514. Sen sijaan 
osa-aikaeläkkeensaajia oli vain 237. 

Hallitus katsoo ohjelmassaan tarpeelliseksi 
silmällii pitäen työelämän tarpeita uudistaa 
eläkejärjestehiä siten, että ne kannustavat 
työnteon jatkamiseen eläkkeen vaihtoehtona 
tai elkkeen ohella. Osa-aikatyön mahdolli- 
suuksia parannetaan edistämällä osa-aikatyön 
markkinoiden syntymistä ja kehittämällä osa- 
aikatyön sosiaaliturvaa. Joustavien eläkejäjes- 
termien toimivuus arvioidaan. Toisaalta halli- 
tuksen talouspolitiikan tavoitteena on vaihto- 
taseen alijäämän pienentäminen ja ulkomaisen 
velkaantumisen pysäyttäminen, työllisyyden 
turvaaminen, julkisen talouden tehostaminen 
sekä avoimen sektorin kansantuoteosuuden 
kääntäminen nousuun. Keskeinen tavoite on 
suhteellisen kusbnnustasomme alentaminen 
kilpailukykyiselle tasolIe. 

Kevään 199 1 jälkeen kansantalous on ajau- 
tunut yhä syvempään taantumaan, josta irtaan- 
tuminen edellyttää pitkäaikaista johdonmu- 
kaista talouspolitiikkaa. Talouden syvä taantu- 
ma yhdessä jyrkåsti heikkenevän työllisyyden 
kanssa järkyttää valtion talouden tasapainoa 
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huolestuttavan nopeasti. Sen vuoksi julkiseen 
toimintaan kohdistuvat muutospaineet ovat 
erittäin voimakkaita. Suurta joustavuutta vaa- 
ditaan työmarkkinoilta, koska niiden turvaami- 
seksi on toteutettava monia syvälle talouden 
rakenteeseen ja sen toimintamekanismeihin 
uIottuvia muutoksia. Sen vuoksi nyt tapahtu- 
neet muutokset eivät voi olla näkymättä myös 
harjoitet tavassa sosiaalipolitiikassa. Eläkepoli- 
tiikan keskeiseksi tavoitteeksi tulee ottaa kes- 
kimääräisen eläkkeellejäänti-iän merkittävä ko- 
hottaminen nykyisestään. Näin pystytään en- 
nakoimaan myös se väestön ikärakenteen muu- 
tos, joka heijastuu lähivuosikymmeninä ikään- 
tyvän väestön suuressa lukumäärässä suhteessa 
työssäkäyvään väestöön. 

Hailitus on tietoinen, että eläkkeellejäämisen 
myöhentyrninen ei ole helppo eikä yksinkertai- 
nen tehtävä. Yksittäistä eläkeiän nostoa ei 
voida pitää riittävänä, vaan samaan aikaan 
tarvitaan monia ponnistuksia terveydenhuol- 
lon, kuntoutuksen. työolojen ja eIäkejärjestel- 
mien kehittämisessä työssä pysymistä edistä- 
vään suuntaan. Uudistustyö on näiltä osin 
käynnissii. 

Valtioneuvosto asetti 20 päivänä joulukuuta 
1989 työmarkkinaosapuolista, eIäkejärjestel- 
mistä ja valtion hallinnon edustajista koostu- 
van komitean selvittämään, miten erityisesti 
varhaiseläkejärjestelmiä kehittämällä edistettäi- 
siin ikääntyneiden työntekijöiden mahdolli- 
suuksia osallistua työelämään nykyistä parem- 
min. Komitean on tehtävä ehdotuksensa toi- 
menpiteistä, joilla poistettaisiin eläke- ja muus- 
sa lainsäädännössä olevia ikääntyneiden tyyön- 
tekijöiden työhön osallistumista ja työllistämis- 
tä haittaavia esteitä sekä tehtävä ehdotus 
toimenpiteistä, jotka kannustaisivat työnteon 
jatkamiseen eläkkeen vaihtoehtona tai eläkkeen 
ohella, ja jotka ehkäisisivät tai lykkäisivät 
ennenaikaiselle eläkkeele joutumista. Komite- 
alle annettiin tehtäväksi myös tarkastella 
ikääntyneiden työntekijöiden sosiaaliturvaa ko- 
konaisuutena siten, että väliinputoamistilantei- 
ta voidaan tehokkaasti ehkäistä. Komitean 
työlle annettiin määräajaksi 3 1. päivä Iokakuu- 
ta 1991. Komitean työ on viimeistelyvaiheessa. 

Vuoden 1990 tulopoliittisella kokonaisratkai- 
sulla on parannettu aikuiskoulutuksen edelly- 
tyksiä. Parhaillaan työskentelee myös työolo- 
komitea, jonka tehtävänä on selvittää ja arvi- 
oida suomalaisen työelämän ja työympäristön 
tilaa ja kehitystarpeita. Tämän vuoden loka- 
kuun alusta tuli voimaan myös kuntoutusuu- 

distus. Se sisältää toimenpiteitä työkyvyn säi- 
lyttämiseksi ja henkilön uudelleen kouluttami- 
seksi. Lainsäädäntö edellyttää myös, että pää- 
sääntöisesti ennen jokaista työkyvyttömyyselä- 
kepäätöstä, siten myös yksiiöllisen varhaiseiäk- 
keen kohdalla, tehtäisiin kuntoutusselvitys 
eläkkeelle pyrkivän henkilön kuntouttamiseksi. 

Edellä olevan perusteella hallitus on pääty- 
nyt laatiessaan valtion vuoden 1992 tulo- ja 
menoarvioesitystä siihen, että yksilöllisen var- 
haiseläkkeen ikärajaa nostettaisiin vuoden 1 992 
alusta 60 vuoteen ja vastaavasti osa-aikaeiäk- 
keen ikärajaa alennettaisiin 58 vuoteen. Nyt 
55-59-vuotiaitten ikäluokkaan kuuluMIla noin 
150 OOO työelämässä mukana olevalla henkilöl- 
Iä, on mahdollisuus hakea vieIä tämän vuoden 
puoleHa yksilöllistä varhaiseläkettä. Jotta he 
voisivat lykätä eläkkeen hakemista myöhem- 
pään ajankohtaan, ehdotetaan että ikärajan 
nosto ei koskisi 55-59-vuotiaita henkilöitä. 
Heillä säilyisi oikeus yksilölliseen varhaiseläk- 
keeseen 55 ikävuoden alaikärajan mukaisesti. 
Osa-aikaeläkettä he voisivat Iuonnollisesti ha- 
kea ehdotelussa 58 vuoden iässä. 

Yksilöllisestä varhaiseläkkeestä on mahdol- 
lista hakea niin sanottua ennakkopäätöstä, jota 
koskeva hakemus eläkelaitosten nykyisen käy- 
tännön mukaan voidaan ottaa käsittelyyn kuu- 
si kuukautta ennen eläkeiän täyttämistä. Eläk- 
keestä annettava ennakkopäätös sitoo eläkelai- 
tosta kuuden kuukauden ajan päätöksen anta- 
misesta. Sen vuoksi sekä työeläkejärjestelmässä 
että kansaneläkejärjestelmässä on käsiteItävänä 
tällä hetkellä sellaisten henkilöiden hakemuk- 
sia, jotka ovat syntyneet 1937. Osa näistä 
henkilöistä on saanut myönteisen ennakkopää- 
töksen. Tämän johdosta ehdotetaan, että lain 
voimaantulovaiheessa eläkeoikeus 55 vuoden 
iässä säilyisi myös vuonna 1937 syntyneellä 
ikäluokalla. Näiden henkilöiden ei siten tarvit- 
sisi hakea eläkettä ennen vuoden 1991 loppua 
eikä vuoden 1992 aikana eikä myöskään en- 
nakkopäätöksen saaneina jäädä eläkkeelle, 
vaan voisivat tältä osin, jos muut edellytykset 
sen sallivat, jättää eläkehakemuksen myöhai- 
sempäänkin ikään tai hakea osa-aikaeläkettä 
58 vuoden iässä. 

Esityksessä ehdotettu osa-aikaeliikkeen muu- 
tos koskee vain osa-aikaeläkkeen ikärajan alen- 
tamista 58 vuoteen. Eläkkeen saamisen ehdot 
säilyisivät ennailaan. Korvausprosentti olisi 58 
ja 59-vuotiailla henkiIöilIä sama kuin 60-vuo- 
tiailla, eli 44 % ansioiden alenemasta. 

Julkisen sektorin joustavan eläkeikäjäjeste- 
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Iyn ikärajojen tarkistamisesta annetaan erilii- 
nen hallituksen esitys. Hallitus edellyttää, että 
nyt ehdotettavat ikärajojen tarkistukset toi- 
meenpannaan myös kunnallisessa eläkejärjes- 
telmässä. 

Nyt ehdotettavat ikärajojen tarkistukset 
edellyttävät muutoksia työntekijäin eläkelain 4 
e, 4 f ja  5 c$:ään, lyhytaikaisissa työsuhteissa 
olevien työntekijäin eIäkelain 4 a §:ääri, meri- 
mieseiäkelain 15 §:ääri ja kansandäkelain 20 ja 
22 a 4:ään. Yrittäjien eläkelain 5 §:n ja maata- 
lousyrittäjien eläkelain 6 $:n mukaan yksilölli- 
sestä varhaiseläkkeestä ja osa-aikaeläkkeestä 
on ikärajojen osalta voimassa, mitä työnteki- 
jäin eläkelaissa on säädetty. 

2 ,  Taloude l i i s e t  vaikutukset 

Yksilöllisen varhaiseläkeikärajan nostamises- 
ta 60 ikävuoteen seuraa, että osa sellaisista 
5-5-59-vuotiaista henkilöistä, joilla muuten oli- 
si oikeus yksiiölliseen varhaiseläkkeeseen, saa 
työkyvyttömyyseläkkeen, koska työkyvyttö- 
myyseläkeoikeutta harkittaessa otetaan huo- 
mioon osaksi samat seikat kuin yksilölIisessä 
varhaiseläkkeessä. Tämä ei vaikuta välittömästi 
työeläke- tai kansaneläkejärjesteImässä, mutta 
pidemrnä1lä aikavälillä sillä on merkitystä eIä- 
kemenojen kasvuun. Työkyvyttömyyseläkkeelie 
siirtyvien osuudeksi niistä 55-59-vuotiaista, 
jotka olisivat hakeutuneet yksilölliseile var- 
haiseläkkeelle, arvioidaan noin 30 % . 

Uudistuksen seurauksena yksilöllisten var- 
haiseIäkkeiden lukumäärän arvioidaan yksityi- 
sen työeläkejärjestelmän piirissä alenevan 
vuonna 1993 noin 900:Ila ja seuraavana vuote- 
na noin 3000:lla. Vuoteen 2000 mennessä 
vähenemä on noin 1 9 0 0 .  Näin arvioituna 
yksilöllisestä varhaiseläkkeestä aiheutuva elä- 
kemenojen säästö on vuonna 1993 yksityiselle 
työeIäkejärjestelmälie noin 29 miljoonaa, vuon- 
na 1994 noin 130 miljoonaa markkaa ja vuon- 
na 2000 noin 1 180 miljoonaa. Koko eläkeme- 
non muutos on vuonna 1994 noin 19 miljoonaa 

markkaa ja vuonna 2000 noin 700 miljoonaa 
markkaa, jotka prosentteina paikoista ovat 
vuonna 1994 4 , 1  % ja vuonna 2000 -0,4 %. 

Kansaneläkejärjestelmässä yksiIölIisten var- 
haiseläkkeiden lukumäärän arvioidaan alene- 
van vuonna 1993 noin 1200:lla, vuonna 1994 
noin 4800:lla ja vuonna 2000 noin 30900:Ila. 
Kustannusten muutos vuonna 1993 vähentää 
kansaneläkemenoja noin 9 miljoonalla, vuonna 
1994 noin 36 miljoonalla ja vuonna 2000 noin 
2 12 miljoonalla markalla. Kokonaiseläkemeno- 
jen vähennys on vuonna 1993 noin 4 miIjoo- 
naa, vuonna 1994 noin 23 miljoonaa ja vuonna 
2000 noin 145 miljoonaa markkaa. 

Osa-aikaeläkkeen aiaikärajan 58 vuoteen 
alentamisen vaikutukset eivät ole tasmällisesti 
arvioitavissa. Jos osa-aikaeläkkeelle jäisi vuo- 
dessa noin 500 henkilöä, se lisäisi yksityisen 
työeläkejärjestelmän kustannuksia noin 20 mil- 
joonalla markalIa vuodessa. 

3 .  Säätämisjärjestys 

Ehdotettu lainmuutos mahdollistaa niiden 
henkilöiden pääsyn 55 vuoden iässä eIäkkeelle, 
jotka ovat jo saaneet eläkelaitokselta yksilöHis- 
tä varhaiseläkettä koskevan myönteisen ennak- 
kopäätöksen. Koska ehdotetulla lailla ei ole 
muutoinkaan taannehtivaa vaikutusta, lain- 
muutos on käsiteitävä valtiopäiväjärjestyksen 
66 §:n mukaisesti tavallista lakia koskevassa 
säätämisjärjestyksessä. 

4 .  Voimaantulo 

Ehdotetut lainmuutokset, jotka liittyvät val- 
tion tulo- ja menoarvioesitykseen vuodelle 
19992, ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1992. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun- 
nan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotukset: 
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1. 
Laki  

työntekijäin eläkelain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työntekijäin elakelain (395/61) 4 e §:n 1 

momentti, 4 f§:n 1 momentin johdantokappale sekä 5 c§:n 1 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, 4 e §:n 1 momentti ja 5 c $:n I momentti 30 päivänä kesäkuuta 1989 

annetussa laissa f605/89) ja 4 f §:n johdantokappale 8 päivänä elokuuta 1986 annetussa laissa 
(603/86), seuraavasti: 

4 e §  
Sen estämättä, mitä 4 f:n 3 momentissa ja 5 

b#:n i momentissa on säädetty täyden työky- 
vyttömyyseläkkeen saamisesta, 60 vuotta täyt- 
täned1ä työntekijäliä on oikeus saada työky- 
vyttömyyselähttä yksilöllisenä varhaiseläkkee- 
nä, jos hänen työkykynsä, huomioon ottaen 
sairaus, vika tai vamma, ikääntymiseen liittyvät 
tekijät, ammatissaolon pitkäaikaisuus, hänelle 
työstä aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä miärin 
aientunut, ettei hänen kohtuudella voida edel- 
lyttää enää jatkavan ansiotyötään. Edellytyk- 
senä on kuitenkin, että työntekijä on lopettanut 
8 &II 4 momentissa mainituissa iaeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin 1 #:II 1 momentin 2 
kohdassa tarkoitettu markkamäära. Yksilölli- 
sen varhaiseläkkeen saamisen edellytyksenä on 
lisäksi, että yksilöllistä varhaiseläkettä määrät- 
täessä voidaan elkkeeseen oikeuttavana ottaa 
huomioon myös eläkeiän saavuttamiseen jäljel- 
lä oleva aika tai sitä vastaava ansio, ei kuiten- 
kaan silloin, kun työntekijällä on oikeus yksi- 
lölliseen varhaiseläkkeeseen 8 §:n 4 momentissa 
mainitun muun lain, eläkeohjesäännön tai elä- 
kesäännön mukaan. - - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

4 f §  
Oikeus saada osa-aikaeIäkettä on osa-aika- 

työhön siirtyneellä 58 mutta ei 65 vuotta 
täyttäneellä työntekijällä edellyttäen, että: 

5 c 8  
Osa-aikaeläkkeen määrä on, jollei 2 ja 3 

rnomentista muuta johdu, 58 vuotta täyttäneel- 
Iä työntekijällä 44 prosenttia 4 f $:n 3 momen- 
tin mukaan määritellyn tämän lain piiriin 
kuuluvasta ansiotyöstä saadun vakiintuneen 
ansiotulon ja 8 f:n 4 momentissa tarkoitettujen 
lakien, eläkeohjesäännön tai eläkesääntöjen pii- 
riin kuuluvasta osa-aikaisesla ansiotyöstä saa- 
dun ansiotulon erotuksesta. Jos osa-aikaeläke 
alkaa myöhemmin kuin sitä kuukautta seuraa- 
van kuukauden alusta, jona työntekijä täyttää 
60 vuotta, edellä mainittua prosenttilukua ko- 
rotetaan 113 prosenttiyksikköä jokaiselta kuu- 
kaudelta, jolta työntekijän ikä osa-aikaeläk- 
keen alkaessa ylittää 60 vuotta. - _ - _ _ _ _ - - - - _ _ -  
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Tätä lakia sovelletaan eläketapahtumaan, 
joka on sattunut tämän lain voimassa ollessa. 
Vakuutettu, joka on täyttänyt 55 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
vuonna 1937, säilyttää kuitenkin oikeutensa 
yksilölliseen varhaiseläkkeeseen ennen tämän 
lain voimaantuloa voimassa olIeiden säännös- 
ten mukaisesti. 

kuuta 199 . 
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Laki 
lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 

eläkelain 4 a $:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 9 päivänä helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 

eläkelain (1341621 4 a kn 1 momentti. sellaisena kuin se on 30 päivänä kesäkuuta 1989 annetussa 
laissa (miipgj, seuraavasti: 

4 a E  
Sen estämättä. mitä 4 j :n  2 momentissa ja 

5 $:II 3 momentissa on säädetty täyden työky- 
vyttömyyseläkkeen saamisesta, 60 vuotta täyt- 
täneellä työntekijällä on oikeus saada työky- 
vyttömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseläkkee- 
nä, jos hänen työkykynsä, huomioon ottaen 
sairaus, vika tai vamma, ikääntymiseen liittyvät 
tekijät, ammatissaolon pitkäaikaisuus, hänelle 
työstä aiheutunut rasittuneisuus ja kuhneisuus 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin 
alentunut, ettei hänen kohtuudella voida edei- 
lyttää enää jatkavan ansiotyötään. Edeilytyk- 
senä on kuitenkin, että työntekijä on lopettanut 
8 Q:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin työntekijäin eläkelain 
1 #:n 1 rnomentin 2 kohdassa tarkoitettu mark- 
kamäärä. Yksilöllisen varhaiseläkkeen saami- 

sen edeliytyksenä on lisäksi, että yksilöllistä 
varhaiseläkettä rnäärättäessä voidaan eläkkee- 
seen oikeuttavana ottaa huomioon myös eiäke- 
iän saavuttamiseen jäljellä oleva aika tai sitä 
vastaava ansio, ei kuitenkaan silloin, kun työn- 
tekijällä on oikeus yksilölliseen varhaiseläkkee- 
seen työntekijäin eläkelain 8 §:n 4 momentissa 
mainitun muun lain, eläkeohjesäännön tai elä- 
kesäännön mukaan. 
-------------- 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Tätä lakia soveIletaan eläketapahtumaan, 
joka on sattunut tämän lain voimassa ollessa. 
Vakuutettu, joka on täyttänyt 55 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
vuonna 1937 säilyttää kuitenkin oikeutensa 
yksilölliseen varhaiseiäkkeeseen ennen tämän 
lain voimaantuloa voimassa olleiden säännös- 
ten mukaisesti. 

kuuta 199 . 
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3. 
L a k i  

merimieseläkelain 15 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 26 päivänä tammikuuta 1956 annetun merimieseläkelain (72/56) 15 §:II 2 momentti, 

sellaisena kuin se on 31 päivänä joulukuuta 1986 annetussa laissa (1038/86), seuraavasti: 

15 0 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - -  
Sen estämättä, mitä 1 momentissa on sää- 

detty täyden työkyvyttömyyseIäkkeen saami- 
sesta, 60 vuotta täyttäneeilä vakuutetdla on 
oikeus saada työkyvyttömyyseläkettä yksirölli- 
senä varhaiseläkkeenä, jos hänen työkykynsä 
huomioon ottaen sairaus, vika tai vamma, 
ikääntymiseen liittyvät tekijät, ammatissaolon 
pitkäaikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasit- 
tuneisuus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet on 
pysyvästi siinä määrin alentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
ansiotyötään. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
vakuutettu on lopettanut työntekijäin eläkelain 
8 $:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin työntekijäin eläkelain 

1 §:II 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark- 
kamäärä. Yksilöllisen varhaiseläkkeen saami- 
sen edeIlytyksenä on lisäksi, että yksilöllistä 
varhaiseläkettä määrättäessä voidaan eläkkee- 
seen oikeuttavana ottaa huomioon myös eläke- 
iän saavuttamiseen jäljellä oIeva aika tai sitä 
vastaava ansio. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _ _  

päivänä Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

Tätä lakia sovelletaan eläketapahtumaan, 
joka on sattunut tämän lain voimassa ollessa. 
Vakuutettu, joka on täyttänyt 55 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
vuonna 1937, säilyttää kuitenkin oikeutensa 
yksilölliseen varhaiseläkkeeseen ennen tämän 
lain voimaantuloa voimassa olleiden säännös- 
ten mukaisesti. 
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Laki  
kansaneläkelain 20 ja 22 a§:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä kesäkuuta 1956 annetun kansaneläkelain (347156) 204:n 1 momentin 2 

kohta ja 22 a $:II I momentin johdantokappale, 
sellaisena kuin ne ovat, 20 §:n 1 rnomentin 2 kohta 26 päivänä heiniikuuta 1985 annetussa laissa 

(670185) ja 22 a $:n 1 momentin johdantokappale 27 maaliskuuta 1 9 9 1  annetussa laissa (619/91), 
seuraavasti: 

3 luku 
Eläkeoikeus 

20 0 
Kansaneläkkeenä maksetaan: 

2) työkyvyttömyyseläkettä 22 4:ssä tarkoite- 
tuissa tapauksissa työkyvyttömälle vakuutetul- 
le, joka on 65 vuotta nuorempi, tai työkyvyt- 
tömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseläkkeenä 
22 a 6:ssä tarkoitetuissa tapauksissa 60 mutta ei 
vielä 65 vuotta täyttäneelle vakuutetdle; tai 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - -  

-------------- 

22 a §  
Sen estämättä, mitä 22 #:ssä on säädetty, on 

60 vuotta täyttäneellä vakuutetulla oikeus saa- 
da työkyvyttömyyseläkettä yksilöllisenä var- 
haiseläkkeenä, jos hänen työkykynsä, huo- 
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikään- 
tymiseen liittyvät tekijät, ammatissaolon pitkä- 
aikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasittunei- 
suus ja  kuhneisuus sekä työolosuhteet, on 
pysyvästi siinä maärin alentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 

ansiotyötään. Eläkkeen saamisen edellytyksenä 
on lisäksi, että vakuutettu on joko lopettanut 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa voidaan 
arvioida kuukaudessa keskimäärin pienemmik- 
si kuin 689,58 markkaa. Työn lopettamisen tai 
ansiotulojen vähentymisen tulee olla tapahtu- 
nut aikaisintaan 360 päivää ennen yksilölliseen 
varhaiseläkkeeseen oikeuttavan työkyvyttö- 
myyden alkamista. Tällöin jätetään huomioon 
ottamatta päivät, joiita vakuutettu on saanut: _ _ _ _ _ _ - - - - - - - -  

Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Vakuutettu, joka on täyttänyt 55 vuotta 
ennen tämän lain voimaantuloa tai joka on 
syntynyt vuonna 1937, säilyttää kuitenkin oi- 
keutensa yksilölliseen varhaiseläkkeeseen ennen 
tämän lain voimaantuloa voimassa olleiden 
säännösten mukaisesti. 
Tässä laissa säädetty markkamäärä vastaa 

työntekijäin eläkelain 9 §:n mukaan vuodelle 
1985 vahvistettua PaIkkaindeksilukua. 
12 

kuuta 199 . 

Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 1991 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski 
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Liite 

1. 
L a k i  

työntekijäin eläkelain muuttamisestzi 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työntekijäin eiäkelain (395/61) 4 e &n 1 

momentti, 4 f 6:n 1 momentin johdantokappale sekä 5 c §:n 1 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, 4 e 4x1 1 momentti j a  5 c §:n 1 momentti 30 päivänä kesäkuuta 1989 

annetussa laissa (605/89) ja 4 f $:n johdantokappale 8 päivänä elokuuta 1986 annetussa laissa 
(603/86), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

4 e §  
Sen estämättä, mitä 48x1 3 momentissa ja 

5 b $:n 1 momentissa on säädetty täyden työ- 
kyvyttörnyyseläkkeen saamisesta, 55 vuotta 
täyttäneellä työntekijällä on oikeus saada työ- 
kyvyttömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseläk- 
keenä. jos hänen työkykynsä. huomioon ottaen 
sairaus, vika tai vamma, ikääntymiseen liittyvät 
tekijät, ammatissaolon pitkäaikaisuus, hänelle 
työstä aiheutunut rasinuneisuus ja kuluneisuus 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin 
alentunut, ettei hänen kohtuudella voida edel- 
lyttää enää jatkavan ansiotyötään. Edellytyk- 
senä on kuitenkin, että työntekijä on lopettanut 
8 §:n 4 momentissa mainituissa Iaeissa, eläke- 
ohjesäännkä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin 1 #:n 1 momentin 2 
kohdassa tarkoitettu markkamäärä. Yksilölli- 
sen varhaiseläkkeen saamisen edellytyksenä on 
lisäksi, että yksilöllistä varhaiseläkettä määrät- 
täessä voidaan eläkkeeseen oikeuttavana ottaa 
huomioon myös eIäkeiän saavuttamiseen jäljei- 
1ä oleva aika tai sitä vastaava ansio, ei kuiten- 
kaan silloin, kun työntekijällä on oikeus yksi- 
lölliseen varhaiseläkkeeseen 8 6:n 4 momentissa 
mainitun muun lain, eläkeohjesäännön tai elä- 
kesäännön mukaan. 

4f§ 
Oikeus saada osa-aikaeläkettä on osa-aika- 

työhön siirtyneellä 60 mutla ei 65 vuotta 
täyttäneelIä työntekijällä, edellyttäen että: - _ _ - _ _ - - - _ - - - -  

Ehdorus 

4 e  0 
Sen estämättä, mitä 49:n 3 momentissa ja 

5bS:n 1 momentissa on säädetty täyden työ- 
kyvyttömyyseläkkeen saamisesta, 60 vuotta 
täyttiineellä työntekijällä on oikeus saada työ- 
kyvyttömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseläk- 
keenä, jos hänen työkykynsä, huomioon ottaen 
sairaus, vika tai vamma, ikääntymiseen liittyvät 
tekijät, ammatissaolon pitkäaikaisuus, hänelle 
työstä aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin 
alentunut, ettei hänen kohtuudella voida edel- 
lyttää enää jatkavan ansiotyötään. Edellytyk- 
senä on kuitenkin, että työntekijä on lopettanut 
8 $:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin 1 §:n 1 momentin 2 
kohdassa tarkoitettu markkamäärä. Yksilölli- 
sen varhaiseläkkeen saamisen edellytyksenä on 
lisäksi, että yksilöllistä varhaiseläkettä määrät- 
täessä voidaan eläkkeeseen oikeuttavana ottaa 
huomioon myös eläkeiän saavuttamiseen jäljel- 
lä oleva aika tai sitä vastaava ansio, ei kuiten- 
kaan silloin, kun työntekijällä on oikeus yksi- 
lölliseen varhaiseläkkeeseen 8 §:n 4 momentissa 
mainitun muun lain, eläkeohjesäännön tai elä- 
kesäännön mukaan. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - - -  

4 f 6  
Oikeus saada osa-aikaeläketta on osa-aika- 

työhön siirtynerellä 58 mutta ei 65 vuotta 
täyttäneellä työntekijällii edellyttäen, että: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

2 311”IM 



10 1991 VP - HE 141 

Voimassa oleva laki 

5 c 5  
Osa-aikaeläkkeen määrä on, joIlei 2 ja 3 

momentista muuta johdu, 60 vuotta täyttäneel- 
1ä työntekijiillä 44 prosenttia 4 f §:n 3 momen- 
tin mukaan määritellyn tämän lain piiriin 
kuuluvasta ansiotyöstä saadun vakiintuneen 
ansiotulon ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen 
lakien, eläkeohjesäännön tai eläkesääntöjen pii- 
riin kuuluvasta osa-aikaisesta ansiotyöstä saa- 
dun ansiotulon erotuksesta. Jos osa-aikaeläke 
alkaa myöhemmin kuin sitä kuukautta seuraa- 
van kuukauden alusta, jona työntekijä täyttää 
60 vuotta, edellä mainittua prosenttilukua ko- 
rotetaan 1 /3 prosenttiyksikköä jokaiselta kuu- 
kaudelta. jolta työntekijän ikä osa-aikaeläk- 
keen alkaessa ylittää 60 vuotta. 
-------------- 

Ehdotus 

5 C O  
Osa-aikaeläkkeen määrä on, jollei 2 ja 3 

momentista muuta johdu, 58 vuotta täyttäneel- 
lä työntekijällä 44 prosenttia 4 f $:n 3 momen- 
tin mukaan määritellyn tämän Iain piiriin 
kuuluvasta ansiotyöstä saadun vakiintuneen 
ansiotulon ja 8 #:II 4 momentissa tarkoitettujen 
lakien, eläkeohjesäännön tai eläkesääntöjen pii- 
riin kuuluvasta osa-aikaisesta ansiotyöstä saa- 
dun ansiotulon erotuksesta. Jos osa-aikaeläke 
alkaa myöhemmin kuin sitä kuukautta seuraa- 
van kuukauden alusta, jona työntekijä täyttää 
60 vuotta, edellä mainittua prosenttilukua ko- 
rotetaan 1/3 prosenttiyksikköä jokaiselta kuu- 
kaudelta, jolta työntekijän ikä osa-aikaeläk- 
keen alkaessa ylittää 60 vuotta. _ _ _ _ _ _ _ - - - - - - _  
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Tätä lakia sovelletaan eiäkerapahrumaan, jo- 
ka on sattunut rämän lain voimassa ollessa. 
Vakuutettu, joka on tä-vttänyt 55 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
vuonna 1937, säilyttää kuitenkin oikeutensa yk- 
silölliseen varhaheiukkeeseen ennen t h ä n  lain 
voimaantuloa voimassa olleiden säännösten mu- 
kaisesti. 

kuuta i99 . 



1991 ~p - HE 141 11 

2. 
Laki  

lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 
eläkelain 4 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muuieiaan 9 päivänä helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 

eläkelain (1341621 4 a 6:n 1 momentti. sellaisena kuin se on 30 päivänä kesäkuuta 1989 annetussa 
laissa (606/8gj, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

4 a t i  
Sen estämättä, mitä 49:n 2 momentissa ja 

5 $:n 3 momentissa on säädetty täyden työky- 
vyttömyyseläkkeen saamisesta, 55 vuotta täyt- 
täneeHä työntekijällä on oikeus saada työky- 
vyttömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseläkkee- 
nä, jos hänen työkykynsä, huomioon ottaen 
sairaus, vika tai vamma, ikääntymiseen liittyvät 
tekijät, ammatissaolon pitkäaikaisuus, hänelle 
työstä aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin 
alentunut, ettei hänen kohtuudella voida edel- 
lyttää enää jatkavan ansiotyötään. Edellytyk- 
senä on kuitenkin, että työntekijä on lopettanut 
8 Q:n 4 momentissa mainituissa Iaeissa, eIäke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin työntekijäin eläkelain 
1 #:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark- 
kamäärä. Yksilöllisen varhaiseläkkeen saami- 
sen edellytyksenä on lisäksi, että yksilöllistä 
varhaiseläkettä määrättäessä voidaan eläkkee- 
seen oikeuttavana ottaa huomioon myös eläke- 
iän saavuttamiseen jäljellä oleva aika tai sitä 
vastaava ansio, ei kuitenkaan silloin, kun työn- 
tekijällä on oikeus yksilölliseen varhaiseläkkee- 
seen työntekijäin eläkelain 8 $:n 4 momentissa 
mainitun muun lain, eiäkeohjesäännön tai elä- 
kesäinnön mukaan. _ _ _ _ _ _ _ - - - - - - -  

Ehdotus 

4 a $  
Sen estämättä, mitä 4 #:n 2 momentissa ja 

5 $:n 3 momentissa on säädetty täyden työky- 
vyttömyyseläkkeen saamisesta, 60 vuotta täyt- 
täneeliä työntekijällä on oikeus saada työky- 
vyttömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseIäkkee- 
nä, jos hänen työkykynsä, huomioon ottaen 
sairaus, vika tai vamma, ikääntymiseen liittyvät 
tekijät, ammatissaolon pitkäaikaisuus, hänelle 
työstä aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus 
sekä työolosuhteet, on pysyvästi siinä määrin 
alentunut, ettei hänen kohtuudella voida edel- 
lyttää enää jatkavan ansiotyötään. EdeIlytyk- 
senä on kuitenkin, että työntekijä on lopettanut 
8 8:n 4 momentissa mainituissa laeissa. eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin työntekijäin eläkelain 
1 §:n 1 mornentin 2 kohdassa tarkoitettu mark- 
kamäärä. Yksilöllisen varhaiseläkkeen saami- 
sen edellytyksenä on lisäksi, että yksilöllistä 
varhaiseläketti määrättäessä voidaan eIäkkee- 
seen oikeuttavana ottaa huomioon myös eläke- 
iän saavuttamiseen jäljellä oleva aika tai sitä 
vastaava ansio, ei kuitenkaan silloin, kun työn- 
tekijällä on oikeus yksilölliseen varhaiseläkkee- 
seen työntekijäin eläkelain 8 §:n 4 momentissa 
mainitun muun Iain, eläkeohjesäännön tai elä- 
kesäännön mukaan. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - - -  
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Täiä lakia sovelletaan eliiketapahtumaan, jo- 
ka on sattunut tämän iaui voimassa ollessa. 
Vakuutettu, joka on täytthyr 55 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
yuonna 1937 säilyttää kuitenkin oikeutensa yk- 
silölliseen varhaiseiäkkeeseen ennen tämän lain 
voimaantuloa voimassa olleiden säännösten MU- 
kaisesri. 

kuuta 199 . 
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3. 
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L a k i  
merimieseläkelain 15 5:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutefaan 26 piiivänä tammikuuta 1956 annetun merimieseläkelain (72/56) 15 $:n 2 momentti, 

sellaisena kuin se on 31 päivänä joulukuuta 1986 annetussa laissa (1038/86), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

15 0 
_ _ - - - - - - - - - - - -  
Sen estämättä, mitä 1 momentissa on sää- 

detty täyden työkyvyttömyyseläkkeen saami- 
sesta, 5 5  vuotta täyttäneellä vakuutetulla on 
oikeus saada työkyvyttömyyseläkettii yksilölli- 
senä varhaiseläkkeenä, jos hänen työkykynsä 
huomioon ottaen sairaus, vika tai vamma, 
ikääntymiseen liittyvät tekijät, ammatissaolon 
pitkäaikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasit- 
tuneisuus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet on 
pysyvästi siinä määrin aIentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
ansiotyötään. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
vakuutettu on lopettanut työntekijiiin eläkelain 
8 $:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin työntekijäin eläkeIain 
1 $:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu mark- 
kamäärä. YksiIöiIisen varhaiseläkkeen saami- 
sen edellytyksenä on lisäksi, että yksilöllistä 
varhaiseläkettä määrättäessä voidaan eläkkee- 
seen oikeuttavana ottaa huomioon myös eläke- 
iän saavuttamiseen jäljeilä oleva aika tai sitä 
vastaava ansio. _ - _ - - _ _ _ - - - - - -  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
Sen estämättä, mitä 1 momentissa on sää- 

detty täyden työkyvyttömyyseläkkeen saami- 
sesta, 60 vuotta täyttäneellä vakuutetulla on 
oikeus saada työkyvyttömyyseläkettä yksilölli- 
senä varhaiseläkkeenä, jos hänen työkykynsä 
huomioon ottaen sairaus, vika tai vamma, 
ikääntymiseen liittyvät tekijät, ammatissaolon 
pitkäaikaisuus, hänelle työstä aiheutunut rasit- 
tuneisuus ja kuiuneisuus sekä työolosuhteet on 
pysyvästi siinä määrin alentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
ansiotyötään. Edellytyksenä on kuitenkin, että 
vakuutettu on lopettanut työntekijäin eläkelain 
8 4:n 4 momentissa mainituissa iaeissa, eläke- 
ohjesäännössä tai eläkesäännöissä tarkoitetun 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa näistä 
töistä voidaan arvioida kuukaudessa keskimää- 
rin pienemmiksi kuin työntekijäin eläkelain 
1 §:n 1 mornentin 2 kohdassa tarkoitettu mark- 
kamäärä. Yksilöllisen varhaiseläkkeen saami- 
sen edellytyksenä on lisäksi, että yksilöllistä 
varhaiseläkettä määrättäessä voidaan eläkkee- 
seen oikeuttavana ottaa huomioon myös eläke- 
iän saavuttamiseen jäijellä oleva aika tai sitä 
vastaava ansio. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -  
Tämä laki tulee voiman päivänä 

Tätä lakia sovelletaan eläketapahitrmaan, jo- 
ka on sattunut tämän lain voimassa ollessa. 
Vakuutettu, joka on täyttänyt 5.5 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyi 
vuonna 1937, siiiiyttää kuitenkin oikeutensa yk- 
silölliseen varhaiseläkkeeseen ennen tiimän lain 
voimaantuloa voimassa olleiden säännösten mu- 
kaisesti. 

kuuta 199 . 
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4.  
Laki  

kansanelkelain 20 ja 22 a&n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä kesäkuuta 1956 annetun kansaneläkelain (347/56) 20 §:n 1 momentin 2 

kohta ja 22 a §:n 1 momentin johdantokappale, 
sellaisena kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 2 kohta 25 päivänä heinäkuuta 1985 annetussa laissa 

(670185) ja 22 a $:II 1 momentin johdantokappale 27 maaliskuuta 1991 annetussa laissa (619/91), 
seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

3 luku 
Eläkeoikeus 

20 0 
Kansaneläkkeenä maksetaan: . 

2) työkyvyttömyyseläkettä 22 9:ssä tarkoite- 
tuissa tapauksissa työkyvyttömälie vakuutetul- 
Ie, joka on 65 vuotta nuorempi, tai työkyvyt- 
tömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseiäkkeenä 
22 a $:ssä tarkoitetuissa tapauksissa 5 5  mutta ei 
vielä 65 vuotta täyttäneelle vakuutetulle: tai 

-------------- 

-------------- 

22 a §  
Sen estämättä, mitä 22 $:ssä on säädetty, on 

5 5  vuotta täyttäneelIä vakuutetulla oikeus saa- 
da työkyvyttömyyseläkettä yksilölIisenä var- 
haiseläkkeenä. jos hänen työkykynsä, huo- 
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikään- 
tyrniseen liittyvät tekijät, ammatissaolon pitkä- 
aikaisuus, häneIle työstä aiheutunut rasittunei- 
suus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet, on 
pysyvästi siinä määrin alentunut, ettei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
ansiotyötään. EIäkkeen saamisen edellytyksenä 
on lisäksi, että vakuutettu on joko lopettanut 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa voidaan 
arvioida kuukaudessa keskimäärin pienemmik- 
si kuin 689,58 markkaa. Työn lopettamisen tai 
ansiotulojen vähentymisen tulee olla tapahtu- 
nut aikaisintaan 360 päivää ennen yksilölliseen 
varhaiseläkkeeseen oikeuttavan työkyvyttö- 
myyden alkamista. Tällöin jätetään huomioon 
ottamatta päivät, joilta vakuutettu on saanut: - - _ _ _ _ - _ _ - - - - -  

Ehdotus 

3 luku 
Eläkeoikeus 

20 0 
Kansaneläkkeenä maksetaan: 

2) työkyvyttömyyseläkettä 22 §:ssä tarkoite- 
tuissa tapauksissa työkyvyitömälle vakuutetul- 
le? joka on 65 vuotta nuorempi, tai työkyvyt- 
tömyyseläkettä yksilöllisenä varhaiseläkkeenä 
22 a $:ssä tarkoitetuissa tapauksissa 60 mutta ei 
vielä 65 vuotta täyttäneelle vakuutetulle; tai 

_ _ _ _ -  ~~ - _ _ - _ - - _  

22 a $  
Sen estämättä, mitä 22 §:ssä on säädetty, on 

60 vuotta täyttäneellä vakuutetdla oikeus saa- 
da työkyvyt törnyyseläkettä yksilöllisenä var- 
haiseläkkeenä, jos hänen työkykynsä, huo- 
mioon ottaen sairaus, vika tai vamma, ikään- 
tymiseen Iiittyvät tekijät, ammatissaolon pitkä- 
aikaisuus, häneIle työstä aiheutunut rasittunei- 
suus ja kuluneisuus sekä työolosuhteet, on 
pysyvästi siinä määrin alentunut, etlei hänen 
kohtuudella voida edellyttää enää jatkavan 
ansiotyötään. EIäkkeen saamisen edellytyksenä 
on lisäksi, että vakuutettu on joko lopettanut 
ansiotyön tai että hänen ansiotulonsa voidaan 
arvioida kuukaudessa keskimäärin pienemmik- 
si kuin 689,58 markkaa. Työn lopettamisen tai 
ansiotulojen vähentymisen tulee olla tapahtu- 
nut aikaisintaan 360 päivää ennen yksilölliseen 
varhaiseläkkeeseen oikeuttavan työkyvyttö- 
myyden alkamista. Tällöin jätetään huomioon 
ottamatra päivät, joilta vakuutettu on saanut: - _ - - _ - - _ _ - - - - _  
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Voimassa oleva laki 
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Ehdotus 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 

Vakuutettu, joka on täyttänyt 55 vuotta ennen 
tämän lain voimaantuloa tai joka on syntynyt 
vuonna 1937, säilyttää kuitenkin oikeutensa yk- 
silölliseen varhaiseläkkeeseen ennen tämän lain 
voimaantuloa voimassa olleiden säännösten mu- 
kaisesti. 

Tämä laissa säädetty markkamäärä vastaa 
työntekijäin eläkelain 9 §:n mukaan vuodelle 
1985 vahvisre itua palkkaindeksilukua. 

kuuta 199 . 


