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Hallituksen esitys Eduskunnalie laiksi luopumiselfikelain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan luopumiselikeiakia
muutettavaksi siten, ettd eldkkeensaaja voisi
luovuttaa maatilan metsi- ja joutomaata seki
metsitettyd peltomaata ilman, etti se johtaa
lucpumiselikkeen lakkauttamiseen.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi siannosti
siltd, mistd ajankohdasta lukien tdysi luopu-
miselike muutetaan vidhennetyksi elikkeeksi.
Ehdotuksen mukaan muutosajankohta ei olisi
endd sidottu sithen, milloin ilmoitus kansan-
eldkkeen mydntimisestd saapui elikelaitoksel-

le. Luopumiseldke voitaisiin muuttaa vihenne-
tyksi eldkkeeks: siitd ajankohdasta lukien, jol-
loin pédidtds kansanelikkeen mydntdmisestd on
tehty.

Samalla ehdotetaan kumottavaksi luopu-
miselikejirjestelmén taytintodnpanocn littyvd
sdinnds, joka kiy merkityksettdomaksi, kun
lain ncjalla ei endd myodnnetd uusia eldkkeitd
vuoden 1992 jilkeen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

PERUSTELUT
1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut alusta. Esityksen mukaan luopumiskorvausjir-
muutokset jestelmd korvaisi vuoden 1992 lopussa paitty-
van luopumiseldkejirjestelmiin.
1.1. Tausta Luopumiselikelain nojalla myoénnettyjd luo-

Luopumiselikelakiin (16/74) perustuva maa-
talousvrittdjien lnopumiseldkejirjestelmi on ol-
lut voimassa vuoden 1974 alusta. Luopumiseld-
kejdrjestelmid on viimeksi jatkettu 1 pidivini
tammikuuta 1991 voimaan tulleelia luopu-
miseldkelain muuttamisesta annetulla lailla
(1304/90) siten, ettd laki koskee vuosina 1991 ja
1992 tapahtuvia luopumisia.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi maatalousyrittdjien luopumiskorvaukses-
ta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
194/1992 vp). Esityksessd ehdotetaan, etti maa-
taloustuotannosta luopuvien viljelijdiden toi-
meentulon turvaamiseksi sdddettdisiin laki
maatalousyrittijien luopumiskorvauksesta. La-
ki maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta
on ehdotettu tulemaan voimaan vuoden 1993
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pumiselikkeiti maksettiin syvskuussa 1992
27 533 eldkkeensaajalle. Lain nojalla myénnet-
tyjen elikkeiden maksu jatkuu koko luopujan
elinidn. Kun luopumiselikkeen saamisen
alaikdraja on 55 vuotta ja kun elikkeen on
erdissd tapauksissa vomnut saada jo 45 vuotta
tdyttinyt luopuja, maksetaan luopumiselikkei-
ti edelleenkin kymmeniid vuosia. Timin vuoksi
ehdotetaan erditd luopumiselikkeen maksami-
seen Hittyvid sddnnoksid muutettavaksi, vaikkei
uusia elikkeitd lain nojalla endd jatkossa
mydnnets.

1.2. Metsi- ja joutomaan seki metsitetyn pelto-
maan luovattaminen

Luopumiseldkelain mukaan Isopumiseidk-
keen voi saada metsityssitoumuksen, maata-
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loustuotannosta luopumissitoumuksen sekid
eraiden lisdalueluovutusien perusteella.

Luopumiseldikkeen saamisen edellytyksend
kaikissa tapauksissa on. ettd luopuja luopumi-
sen yhteydessi antaz omistukseensa jidvistd
metsi- ja joutomaasta lam 6 §n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun myvyntirajoitussitoumuk-
sen. Myyntirajoitussitoumuksen alaista metsa-
ja joutomaatia saa luovuttaa vain laissa luetel-
luille luovutuksensaajille. Lain 6 §n 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan metsi- ja joutomaan
sallittuja luovutuksensaajia ovat maatilahalli-
tus, yksityinen viljelija, tuleva tilanpidon jatka-
ja, vhteismetsin osakaskunta, alueen sijainti-
kunta seki tietyin edellytyksin ympdiristominis-
terid, ammattikasvatushallitus eli nykvinen
opetushailitus ja metsihallitus. Myyntirajoitus-
sitoumuksen alaista metsi- ja joutomaata ei
oteta huomioon luopumisejdkkeen madrdé lain
9 §n nojalla Jaskettaessa.

Jos luopumiselike mydnnetidn silli perus-
teella, ettd Juopuja metsittdd maatilansa pellot,
hian antaa eldkehakemuksen vhteydessd metsi-
tettdvii pelioa koskevan metsityssitoumuksen.
Myds metsityssitoumukseen siséltyy luopu-
miselakeasetuksen (258/74) 11 §:ssd sdddetty
ehto, jonka mukaan metsitettvd peltoa el saa
luovuttaa muulle kuin lain 6 §n 2 momentin 1
ja 2 kohdassa tarkoitetulle luovutuksensaajalle.
Luopumiselikkeen saaja saa siten luovuttaa
maatilansa metsitettyd peltoa samoille luovu-
tuksensaajille kuin metsi- ja joutomaatakin.
Luopumiseldkkeen suuruus madrdytyy metsite-
tyn pellon pinta-alan perusteella lain 9§n
nojalla.

Jos luopumiselike mydnnetddn silli perus-
teella, ettd luopuja jattii maatilansa pellot
viljelemattd omistukseensa vihintdin kuudeksi
vuodeksi, hdn antaa elikehakemuksen yhtey-
dessi maataloustuotannosta luopumissi-
toumuksen ja pellon myyntirajoitussitoumuk-
sen. Pelion myyntirajoitusitoumuksen alaisen
maan luovuttaminen on sitoumuksen mukaan
sallittua vasta kuuden vuoden kuluttua eldk-
keen ajkamisesta ja tdlldinkin ainoastaan maa-
tilahallitukselle, yksityiselle vijjelijille lisa-
ajueeksi, tulevalle tilanpidon jatkajalle seki
tietyin edellytyksin ympiristoministeridlie tai
opetushallitukselle. Jatkamiskelpoisen maatilan
vol kuuden vuoden kuluttua elikkeen alkami-
sesta luovuttaa kokonaisuudessaan myds maa-
talousyrittijien  sukupolvenvaihdoselikkeestd
annetun lain (1317/90) 10 §:sséd tarkoitetut edel-
lytvkset tayttdville jatkajalle. Luopumiselik-
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keen suuruus mEfrdytyy luopumiselikelain
9&n nojalla sen mukaan, kuinka suurelta
pinta-alalta pellon myyntirajoitussitoumus ja
maataloustuotannosta luopumissitoumus on
annettu.

Luopumisetikelain 13 §:n mukaan elike lak-
kautetaan, jos 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
sitournuksia eli metsé- ja joutomaan myyntira-
joitussitoumusta, metsityssitoumusta, maata-
loustuotannosta luopumissitoumusta tai pellon
myyntirajoitussitoumusta et ole noudatettu.
Myyntirajoitussitoumuksen alaisen metsi- ja
joutomaan luovutus samoin kuin metsityssi-
toumuksen tai pelion myyntirajoitussitoumuk-
sen alaisen maan luovutus muulle kuin laissa
tarkoitetulle luovutuksensaajalle johtaa siten
elikkeen lakkauttamiseen, vaikka peltomaa oli-
si jo metsitetty. Luopumiseldke joudutaan ny-
kyisten sddnndsten mukaan lakkauttamaan esi-
merkiksi silloin, kun luopumiselikkeen saaja
lahjoittaa maatilan metsimaan omille lapsil-
leen. Elike lakkautetaan siitd ajankohdasta,
jolloin lakkauttamisen aiheuttavaan toimintaan
rvhdyttiin tai laiminlyénti tapahtui. Mikili
sitoumuksen laiminlydntid on pidettdvd vihii-
seni taikka painavat kohtuusnikokohdat sitd
muutoin puoltavat, voidaan eldke lakkauttaa
osaksi tai mifirdajaksi taikka pdittdd, ettd
elike maksetaan entisen suuruisena.

Maatilan mets3- ja joutomaata koskevien
myyntirajoitussitoumusten tavoitteena on ollut
edistad tarkoituksenmukaisten maatilojen muo-
dosturmista. Sitoumuksilia on pyritty estdmiidn
luopumisen kohteena olevien maatilojen pirs-
toutuminen ja metsdmaan siirtyminen muille
kuin maatilatalouden hanjoittajille. Kédytdnnos-
si sitoumuksilla ei ole pystytty ohjaamaan
metsimaan luovutuksia peikdstiin maatilata-
jouden harjoittajille. Luopumiselikkeen saajan
kucleman jilkeen maatiia kuitenkin yleensd
siirtyy perintdnd hanen lapsilieen.

Hallituksen esityksessi laiksi maatalousyrit-
titien luopumiskorvauksesta ja erdiks: sithen
littyviksi laeiksi el lnopumiskorvauksen saajal-
ta edellvteti lainkaan metsé- ja joutomaata
koskevaa myyntirajoitussitoumusta. Luopumis-
korvauksen hakijan tulee antaa myyntirajoitus-
sitoumus ainoastaan peltomaasta. Metsdmaan
luovuttamista ei ole ehdotettu rajoitettavaksi
uudessa luopumiskorvausjirjestelmissd, koska
keskeisend maatalouspoliittisena tavoitteena on
ollut maataloustuotannon vihentiminen. Li-
saksi metsdmaan luovuttamista ohjataan maan-
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hankintalupajirjestelmilld, joka perustuu oi-
keudesta hankkia maa- ja metsidtalousmaata
annettuun lakiin (391/78).

Edelld sanotun perusteella ehdotetaan, ettd
lucpumiseldkelakia muutettaisiin metsi- ja jou-
tomaan luovuttamisen osaita yhdenmukaiseksi
luopumiskorvausjarjestelmidn kanssa. Ehdote-
tun lain 13§n 1 momentin mukaan luopu-
miselikkeen saaja voisi luovuttaa metsd- ja
joutomaata koskevan myyntirajoitussitoumuk-
sen alaista maata muullekin kuin laissa maini-
tulle luovutuksensaajalle ilman, etti se johtaa
elikkeen lakkauttamiseen. Lisiksi ehdotetaan,
ettel mydskdin metsityssitoumuksen tai pellon
myyntirajoitussitoumuksen alaisen maan luo-
vuttaminen johtaisi elikkeen lakkauttamiseen
silloin, kun mainittujen sitoumusten alainen,
luovutettava peltoalue on jo metsitetty. Metsi-
tetyksi katsottaisiin seilainen peltoalue, joka
verotuksessa luokiteitaisiin metsimaaksi. Muu-
toin jain 6 §&n 2 momentissa tarkoitetut si-
toumukset eli metsityssitoumus, maataloustuo-
tannosta luopumissitoumus ja pelion myyntira-
joitussitoumus sitoisival edelleenkin luopu-
miseldkkeen saajia ja niiden rikkominen esi-
merkiksi laimmlydmidlld metsityksen suoritia-
minen tai luovuttamalla metsittiméaténtd
peltomaata johtaisi eldkkeen lakkauttamiseen
‘kuten nykyisinkin.

1.3. Elikkeen muuttaminen vihennetyksi eliik-
keeksi

Lucopumiselikelain 8 §n  mukaan luopu-
miseldkkeend maksetaan tdyttd tai vihennettyi
fuopumiseldkettd. Vihennettyd luopumiseliket-
td suoritetaan luopujalle, joka on tdyttinyt 65
vuotta tai joka saa kansanelikelain (347/56)
mukaista tyottdmyyseldkettd, yksilollistd var-
haiselikettd, vihintddn kuudeksi kuukaudeksi
myonnettyd tySkyvyttdmyyseldkettd tai var-
hennettua vanhuuseldkettd. Tdysi luopumiseli-
ke muutetaan vihennetvksi elikkeeksi elt 40
prosentiksi tdvdestd eldkkeestd sen kuukauden
alusta tukien. joka ensiksi alkaa elikkeensaajan
tdytettyd 65 vuotta. Jos luopumiseldkkeen saa-
jalle mydnnetddn edelld tarkoitettu kansaneld-
ke. suoritetaan muutos ldhinnd seuraavasta
mahdollisesta erddntymispdivistd sen jilkeen,
kun ilmoitus kansanelikkeen mydntidmisestd
saapuu maatalousyrittiilen elikelaitokselle. Jos
tieto kansanelikkeen myOntimisesti jostakin
syysti saapuu maatalousyrittijien elikelaitok-

selle viivistyneend, ei luopumiselikettd siten
nykyisten sidnndsten mukaan voida muuttaa
vihennetyksi takautuvasti.

Lain 8 §n 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettei lucpumiselikkeen muutta-
minen vdhennetyksi olisi endd sidottu siihen,
milloin tietc kansanelikkeen mydntdmisestd
saapuu elikelaitokselle. Luopumiselikkeen
muuttaminen vihennetvksi voisi aina tapahtua
siitd lukien, kun péités kansanelikkeen myon-
tdmisestd tehtiin, jos mainittu elike alkaa
vilmeistddn samasta ajankohdasta. Pditettiessd
mahdoilisesta litkaa maksetun luopumiseldk-
keen takaisinperinndstd sovellettaisiin lain
24 §:n viittaussdznnoksen nojalla vleistd tvoeld-
kejdrjestelmén sddnnodstd aiheettomasti makse-
tun etuuden takaisinperimisesti.

Ehdotettua sdinnostd vastaava sddnnés on
maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldk-
keestd annetun lain 21 §:ssd, jossa siddetddn
sukupolvenvaihdoselikkeen tiydennysosan
lakkautitamisesta silloin, kun elikkeensaajalle
myodnnetddn tdydennysosan lakkauttava muu
etike. Sddnnds vastaa myds hallituksen esityk-
sessd laiksi maatalousyrittdjien luopumiskor-
vauksesta ja erdiksi siihen liittyviks: laeiksi
ehdotettua sdidnndstd luopumislisdn lakkautta-
misesta silloin, kun luopumiskorvauksen saa-
jalle myGnnetddn Iluopumisiisin lakkauttava
elike.

Lain 24 §:ssé on viittaussddnnos tydntekijdin
elikelain 17 a §:34n, jossa sdidetddn eldkkeen-
saajan velvollisuudesta ilmoittaa elikelaitoksel-
le sellaisista muutoksista, jotka wvalkuttavat
hidnen oikeuteensa saada eldketti tai elikkeen
midrddn. Luopumiseldkeasetusta on tarkoitus
muuttaa viivytyksettd siten, ettd sen 10 §:ssé
sdddettiisiin erikseen luopumiseldkkeen saajan
iimoitusveivollisuudesta silloin, kun hinelle
mydnnetddn kansanelike, jonka johdostia luo-
pumiseldke muuttuu tiydestd eldkkeestd vihen-
netyksi elikkeeksi.

1.4. Kumottavaksi ehdotettava siiiinnds

Samassa yhtevdessd ehdotetaan kumotiavak-
si  luopumiseldkejiriestelmdn  tdvtintdon-
panoon littyvd lain 20§ Siainnds kdv merki-
tyksettomaksi, koska lain nojalla ei endd myon-
netd vuoden 1992 jilkeen uusia luopumiselik-
keitd. Kumottavaksi ehdotettavan 20 §n 1 mo-
mentissa sdddetiin maatilahallituksen velvolii-
suudesta antaa valtioneuvostolle kertomus lain
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tiytdntdonpanosta. Pykaldn 2 momentissa sié-
det&in valtioneuvoston mahdollisuudesta antaa
tarkempia ohjeita maatilahallitukselle lain tiy-
tantdénpanosta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikontukset

Luopumiseldkelain mukaiset kustannukset
maksetaan valtion varoista. Vihiistd sddstod
valtion kustannuksiin, arviolta 200 000—
300 000 markkaa vuodessa, atheutuisi ehdote-
tusta muutoksesta, jonka mukaan luopumiseld-
ke muuttuisi erdissd tapauksissa tdydestd eldk-
keestd vdhennetyksi nykyisti aikaisemmasta
ajankohdasta.

Lisiksi ehdotuksesta aiheutuisi wvihaistd
sdidstdd maatalousyrittijien eldkelaitoksen hoi-
tokustannuksiin. Ehdotuksen mukaan luopu-
miseldkkeen saaja voisi vapaasti luovuttaa
maatilan metsi- ja joutomaata. Metsd- ja jou-
tomaan luovutustapauksissa elikelaitos el jat-
kossa joutuisi selvittamian luovutuksensaajaan

ja luovutukseen liittyvid seitkkoja, koska luovu-
tuksella ei olisi vaikutusta elikkeen maksami-
seen.

3. Asian valmisteln

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousmi-
nisteriossd virkatyénd ja valmisteluun ovat
osallistuneet maatalousyrittdjien elikelaitoksen
edustajat.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan | piivé-
nd tammikuuta 1993. Lain 13 &n 1 momenttia
sovellettaisiin seflaisiin lainkohdassa tarkoitet-
tuthin maan luovutuksiin, jotka tapahtuvat lain
voimaantulon jalkeen.

Edelli sanotun perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttiviks: seuraava lakiehdotus:

Laki

lucpumiseliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péditsksen mukaisesti

kumotaan 4 piivind tammikuuta 1974 annetun luopumiselikelain (16/74) 20§, sellaisena kuin
se on 7 palvini tammikuuta 1977 annetussa laissa (18/77), sekid

muutetaan 8§ §:n 2 momentti ja 13 §&n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 8 §n 2 momentti 31
pdivand joulukuuta 1985 annetussa laissa (1087/85) ja 13 §n | momentti 11 piivini heindkuuta

1986 annetussa laissa (565/86), seuraavasit

Jos tdvden luopumiseldkkeen saajalle myon-
netddn | momentissa tarkoitettu kansanelike,
lucpumiselike muutetaan vdhennetyksi eldk-
keeksi. Taysi luopumiseldke muutetaan vihen-
netvksi eldkkeeksi kuitenkin wviimeistiin sen
kuukauden alusta lukien, joka ensiksi alkaa
elikkeensaajan tiytettyd 65 vuotta.

13§
Jos luopuja rvhtyy harjoittamaan maatalous-
tuotantoa suuremmassa laajuudessa kuin

6a§n 1 momentissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa sdddetdin tai jos 6 §n 2 momentis-
sa tarkoitettuja sitoumuksia ei ole noudatettu,
lakkautetaan luopumiseldke siitd lukien, kun
lakkauttamisen aiheuttavaan toimintaan ryh-
dyttiin tai laiminlydnti tapahtui. Tilloin ei
sitoumuksen laiminlyontind kuitenkaan pideté
metsi- ja joutomaata koskevan myyntirajoitus-
sitoumuksen alaisen maan luovuttamista etkid
metsityssitoumuksen tai pellon myyntirajoitus-
sitoumuksen alaisen metsitetyn maan luovutta-
mista. '
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Timi laki tulee voimaan  pidivini lainkohdassa tarkoitettuihin maan luovutuk-
kuuta 19 . stin, jotka tapahtuvat lain voimaantulon jil-
Lain 13 §n | momenttia sovelletaan sellaisiin  keen.

Helsingissd & pdivinid marraskuuta 1992

Tasavailan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsdtalousminister: Martti Pura
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Lifte

Laki

luopumiseliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtdoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivdnd tammikuuta 1974 annetun luopumiseldkelain (16/74) 20§, sellaisena kuin
se on 7 pdivini tammikuuta 1977 annetussa laissa (18/77), sekd

muutetaan 8 §n 2 momentti ja 13 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 momentti 31
pdivdnd joulukuuta 1985 annetussa laissa (1087/85) ja 13 §:n | momentti 11 péivind heindkuuta

1986 annetussa laissa (565/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Téaysi luopumiseldke muutetaan vihennetvk-
si luopumiseldkkeeksi sen kuukauden alusta
lukien, joka ensiksi alkaa elikkeen saajan
taytettyd 65 vuotta. Milloin luopumiseldkkeen
saajalle myodnnetddn 1 momentissa tarkoitettu
kansaneldke, suoritetaan muutos lihinni seu-
raavasta  mahdollisesta  luopumiseldkkeen
erddntymispdivdstd sen jilkeen, kun ilmoitus
kansaneldkkeen mydntimisestd saapui luopu-
miselidkettd maksavalie laitokselle.

13 §
Jos luopuja ryhtyy harjoittamaan maatalous-
tuotantoa suuremmassa laajuudessa kuin

6 a2 §n | momentissa tai sen nojaila annetussa
asetuksessa on sdddetty taikka jos 6§&n 2
momentissa tarkoitettuja sitoumuksia ei ole
noudatettu, lakkautetaan luopumiselike siitd,
kun lakkauttamisen aiheuttavaan toimintaan
ryhdyttiin tai laiminlyonti tapahtui.

20 §

Maatilahallituksen on kultakin kalenterivuo-
delta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun men-
nessd annettava valtioneuvosiolle kertomuksensa
tdmdn lain tdytaniéonpanosta. Kertomuksessa

Ehdotus

Jos tdyden luopumiselikkeen saajalle myinne-
tddn 1 momentissa tarkoitettu kansaneldke, luo-
pumiseldke muutetaan vihennetvksi elikkeelsi.
Tdysi luopumiselike muutetaan vihennetyvksi
eldkkeeksi kuitenkin viimeistddn sen kuukauden
alusta lukien, joka ensiksi alkaa elikkeensaajan
tdytettyd 65 vuolia.

13§
Jos luopuja ryhtyy harjoittamaan maatalous-
tuotantoa suuremmassa Jaajuudessa kuin

6a§n 1 momentissa tai sen ncjalla annetussa
asetuksessa sdddetddn tai jos 6 §n 2 momentis-
sa tarkoitettuja sitoumnuksia ei ole noudatettu,
lakkautetaan luopumiseldke siitd /wkien, kun
Jakkauttamisen atheuttavaan toimintaan ryh-
dyttiin tai laiminlyonti tapahtui. Tdaflsin el
sitoumuksen laiminlydnting kuitenkaan pideid
melsd- ja joutomaata koskevan myyntirajoitussi-
toumuksen alaisen maan luovutiamista etkd met-
sityssitoumuksen 1ai  pellon myyntirajoitussi-
toumuksen alaisen metsitetvn maan luovurtamis-
ta.

{kumotaan)
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Voimassa oleva laki

on erityisesti selviteirdvd, miten I §:n 2 momen-
tissa mainitut lain raveirteet ovat toreutuneet.
Sen liitteend tulee olla elikelaitoksen selvitys
toiminnastaan lakia téyidnidonpantaessa.

Jos maataloustuotteiden ylijadmien markki-
noinnissa vallitseva tilanne 1ai muut asiaan
vatkuttavar setkat sitd vaativat, valtioneuvoston
tulee kertomuksen saatuaan jfa tarvittaessa muu-
toinkin antaa maatilahallitukselle tarkempia oh-
Jeita siitd, miten 1 §:n 2 momentissa mainittuja
tavoitteita on toteutetiava ja mitd muuta on lain
tdytdntdonpanossa noudatetiava.

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19

Lain 13 §:n I momenttia sovelletaan sellaisiin
lainkohdassa tarkeitettuihin maan luovutuksiin,
Jotka tapahtuvar lain voimaantuion jilkeen.



