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LA/Outi Lehnus 29.1.1992

Tybelédkelaitoksille

TYOLLISYYSLAIN MUUTOKSIA

Tasavallan presidentti vahvisti 30.12.1991 lain
tydllisyyslain 18 §:n muuttamisesta (1732/91) seki
lain tyéllisyyslain muuttamisesta ja vdliaikaisesta
muuttamisesta (1733/91).

Tydllisyyslain 18 §:n muutos

Tyéllisyyslakia muutettiin siten, ettd laista pois-
tettiin kahden vuoden aikana yhteensid 12 kuukautta
tydéttomdng olleita pitkdaikaistyodttémid koskeva val-
tion ja kuntien tydllistédmisvelvoite. Hallituksen
esityksen mukainen pitkdaikaistyottédmien tydllistd-
misvelvoite olisi koskenut vain niitad tyottomia,
jotka ovat olleet tydttdémind yhdenjaksoisesti 12
kuukautta. Eduskunnan tyodasiainvaliokunnan ehdotuk-
sen mukaisesti lakiin lisdttiin kuitenkin s#&nnds,
jonka mukaan valtion tai kunnan on jarjestettdava
tydntekomahdollisuus myés niille henkildéille, jotka
ovat olleet tyodttdmand viimeisten 13 kuukauden aika-
na 12 kuukautta.

Laki tuli voimaan 1.1.1992.
. Ty6llisyyslain védliaikainen muutos

Ty6llisyyslakia muutettiin v&liaikaisesti siten,
ettd pitkdaikaistydtén voi luopua velvoitetydsta
tyéttdémyyspdividrahaa menettdmattd. Pitkdaikaistydtdn
voi luopua tydntekomahdollisuudesta myds siten, etta
hdnelle jadrijestetdidn ty6llistymistd edistdvaa koulu-
tusta. Lisdksi lakiin tehtiin erdita vahaisia tar-
kistuksia, jotka eivat ole valiaikaisia.

Laki tuli voimaan 1.1.1992. Tydntekomahdollisuudesta
luopumista (18 a §) ja koulutukseen suostumista (18
b §) koskevat sainnékset ovat voimassa 30 pdivéén
huhtikuuta 1994.
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Tyoéttémyyspdivdarahan 500 pédivdn enimmdisaikaan ei muutoksia

Hallituksen eduskunnalle antamassa esityksessa
143/91 ehdotettiin mm, ett& ansioon suhteutetun
tyéttémyyspaivarahan 500 pdivdn enimmdisaika koskisi
myds 55 vuotta tdyttdneitd henkiléitd. Laki vahvis-
tettiin kuitenkin esityksestd poiketen ja enimmai-
saikaa koskeva tydttémyysturvalain 26 §:n 3 momentti
jdtettiin ennalleen.
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LIITTEET Hallituksen esitykset 147/91 ja 148/91
Ote tydasiainvaliokunnan mietintdsta n:io 9
Laki ty6llisyyslain 18 §:n muuttamisesta 1732/91
Laki ty®llisyyslain muuttamisesta ja vdliaikaisesta
muuttamisesta 1733/91
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyollisyyslain 18 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi siten, ettd laista poistettaisiin 12
kuukautia kahden vuoden aikana tydttdomini
olleita pitkiaikaistyottomid koskeva valtion ja
kuntien tydllistdmisvelvoite.

Esitys liittyy erikseen annettuun esitykseen
tyollisyyslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta. Lisdksi esitykselld on yhtymi-

kohtia esitykseen tydttomyysturvalain muutta-
miseksi siltd osin kuin muutosehdotus koskee
tyOttdmyysturvalaissa sdddettyd ansioon suh-
teutetun tydttOmyyspadivirahan enimméiiskes-
toa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan | pdivind tammikuuta 1992,

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet
varkutus

1.1.1. Tyéllisyystilanteen muutoksen
tyéllistamisvelvoitteisiin

Tydllisyystaki (275/87) tuli voimaan vuoden
1988 alusta. Lain 29 §:n veimaantulosidnndsti
muutettitn ennen tydilisyyslain voimaantuloa
siten, ettd lain 18 §:ssd tarkoitettu pitkdaikais-
tyOttdmien tyollistimisvelvoite ja 19 §:ssd tar-
koitettu alueellinen tyollistimisvelvoite porras-
tettiin ajallisesti ja aiueellisesti.

Tyollisyyslain 1 §n mukaan lain tarkoituk-
sena on jirjestdd kansalaisille mahdollisuus
tehdd tyotd. Tydllisyyslaki sisditdd muun mu-
assa saddnnokset, jotka koskevat yhteiskuntapo-
litiilkan taystyollisyyspddmidrid sekd talouspo-
litiikan ja erityisesti tyOvoimapolitiikan tehtd-
vdd lain pddmdéirien toteuttamiseksi. Lain ldh-
tékohtana on tyollisyyslakia koskevan ehdo-
tuksen mukaan (HE 94/1986 vp), ettid tdystydi-
lisyyteen pyrittdessd ensisijaisina keinoina ovat
edelleen alouspoliittiset toimenpiteet. Tyovoi-
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mapolitilkka ndhdiddn sekd talouspoliittisia toi-
menpiteitd tukevana ja tyovoimavarojen kehit-
timistdi ohjaavana etti niitd tdydentdvini,
valikoiden tydllisyyttd edistavdnd toimintana.
Lain 2 §n mukaan tdystyllisyyteen pyritdin
muun muassa edistiméilld vakaata ja alueelli-
sesti tasapainoista talous-, tydllisyys- ja muuta
yhteiskunnallista kehitystd.

Tyo6ttdmien tyollistimisessd omatoiminen ja
tyévoimapalvelujen avulla tapahtuva tyShon
sijoittuminen on laissa asetettu ensisijaiseksi
tavoitteeksi, Lain 17 §:ssi tarkoitettu nuorten
tvollistimisvelvoite ja 18 §:ssd tarkoitettu pit-
kiaikaistyéttomien tyollistimisvelvoite tulevat
voimaan, jos tyoténtd ei ole muilla keinoilla
onnistuttu tyollistamian.

Tydllisyyslain voimaantulo ajoittui voimak-
kaaseen korkeasuhdannevaiheeseen. Taloudel-
linen tilanne Suomessa kehittyi koko 1980-
luvun myénteisesti kokonaistuotannon kasva-
essa keskimddrin noin 3,5 prosenttia vuodessa.
Vuosina 1988—89 tuotannon keskiméiriinen
kasvu oli poikkeuksellisen voimakasta, vli 5
prosenttia vuodessa. Lain voimassaoloaikana
tyOttémyys aleni merkittdvasti pddosin korkea-
suhdanteesta johtuen. Taloudellinen tilanne on
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osaitaan edistinyt ja helpottanut myos tydlli-
syyslaissa sdddettyjen valtion ja kuntien tydl-
listémisvelvoitteiden toimeenpanoa. Tyollista-
misvelvoitteiden midrddn on myds osaltaan
vaikuttanut  tydllistimisvelvoitteiden  edelid
mainittu voimaantulon porrastaminen, minké
seurauksena tydllistimisvelvoitteet ovat olleet
tdysimddriisesti soveltamisen kohteena vasta
vuoden 1991 aikana.

Vuonna 1990 suhdannekehitys taittui jyrkis-
ti ja maan talous on joutunut syvain lamaan.
Tuotannon arvioidaan supistuvan vuonna 1991
keskimdirin 5 prosenttia, eikd kasvun odoteta
kiynnistyvin vuonna 1992, jolloin tuotanto
saattaa jaadd vuoden 1991 tasolle.

Tydllisyystilanne alkoi heiketd nopeasti ja
ennakoitua enemmaén vuoden 1990 jilkipuolis-
kolla. Tydttémyysaste oli kuitenkin vield vuon-
na 1990 keskimdirin 3,4 prosenttia. Vuonna
1991 ty6ttémid arvioidaan tyGministerion tydt-
tomid tydnhakijoita koskevan tilaston mukaan
olevan keskimidrin 225000 ja tySttdmyysas-
teen vastaavasti 8,9 prosenttia. Valtion vuoden
1992 tulo- ja menoarvioesityksessd arvioidaan
tyottémid tyomhakijoita olevan vuonna 1992
keskimdirin 270 000, mikd merkitsee 10,7 pro-
sentin tydttdmyysastetta. Tyottdmien méaidrin
arvioidaan  kohoavan  pahimmillaan  yli
300 000:een vuonna 1992,

Edeliad todettu tydllisyystilanteen nopea heik-
keneminen vaikuttaa myds tyollistdmisvelvoit-
teiden kasvuun. Tydilisyyslain 17—19 §:ssd tar-
koitettujen  tyollistimisvelvoitteiden nojalla
tydllistettyjen mdadrd on vuosina 1989 ja 1990
ollut keskimiddnn noin 25000 -tydllistettyi.
Tyollistimisvelvoitteiden nojalla tySllistettyjen
mdirin arvioidaan nousevan vuonna 1991 kes-
kimdirin 32 000:een. Vuoden 1992 ty6ttomyys-
ennusteen perusteella velvoitteiden tidyttimisek-
si jouduttaisiin tyollistimdan vuoteen 1991
verrattuna yli kaksinkertainen méfrd tyottd-
mid, keskimidrin 70 000 henkil6d. Tilldin val-
tion tydilisyyden hoitoon kéyttdmten maarira-
hojen tarve kasvaisi vastaavassa suhteessa.

Tyollistimisvelvoiiteiden midrd tulee néin
ollen huomattavasti lisddntymdain aikaisempiin
vuosiin ndhden ja myds niithin arvioihin verrat-
tuna, joita ty6llisyysiain valmisteluajankohtana
lakiehdotuksen perusteluissa esitettiin. Lakieh-
dotuksen perusteluissa todettiin, ettid laista
aitheutuvien kustannusten pohjana on ollut se,
etti tyottomyyden rakenne on sillotsen tilan-
teen mukainen. Arviossa on kiytetty perustee-
na vuodelle 1987 ennustettua keskimdardistd
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165000 tyottdmén tydnhakijan maidrdi. Jos
laki olisi tullut voimaan vuonna 1987, olisi
lakiehdotuksen mukaan tydllistdmisveivoittei-
den pitriin tullut keskimiirin yhteensd 25 000
ty6tontd. Naistd lain 17 §:ss4 tarkoitettuja nuo-
ria arvioitiin olevan keskimdidrin 3 500, lain
18 §:ssd tarkoitettuja pitkdaikaistySttomid kes-
kimddrin 15000 ja lain 19 §:ssd tarkoitettuja
alueellisen tydliistdmisvelvoitteen nojalla tydl-
listettyja keskimdirin 6 500 henkilda.

Vuonna 1992 olisi tydllisyyslaissa sdddettyjen
tyollistimisvelvoitteiden nojalla jirjestettivd
kuuden kuukauden tyéntekomahdollisuus, ku-
ten edelli on todettu, keskimddrin 70 000:lle
tyottémélle. Tyollisyyslain valmistelutilantee-
seen verrattuna ndistd jo pelkédstddn pitkiai-
kaisty6ttomid olisi yli kaksinkertainen mdéra,
keskimddrin 53 000 ty6tontd. Lisdksi tyollistid-
misveivoitteen perusteella arvioidaan tydilistet-
tdvin vuonna 1992 keskimiddrin 12 000 alle
20-vuotiasta nuorta sekd 5000 tyotontd alueel-
lisen tyodilistimisvelvoitteen nojalla. Niin ollen
voidaan todeta, ettd tydllisyyslakia vaimistelta-
essa ja lain tavoitteita asetetiaessa sekd tydllis-
tamisvelvoitteiden madrid arvioitaessa ei ole
otettu huomioon nykyisen kaltaista poikkeuk-
sellisen vaikeaa tydilisyystilannetta.

1.1.2. Lainmuutoksen tarve

Yleisen taloudellisen tilanteen ja tydllisyysti-
lanteen poikkeuksellisen voimakkaan heikkene-
misen seurauksena tydllistimisveivoitieiden
madri tulisi edelld todetulla tavalla tuntuvasti
lisidntymdiin. Valtiontalouden kannalta tima
merkitsisi huomattavaa tyollisyyden hoidon
mddrirahojen lisddmistarvetta sellaisessa talou-
dellisessa tilanteessa, joka edellyttdd myds val-
tiontaloudessa tiukkaa sddstimistd. Erityisen
ongelmallisena on pidettdva sitd, ettd tydhal-
linnon toimenpiteille asetetut ldhivuosien me-
nokehykset huomioon ottaen tyollistimisvei-
voitteiden lisddntymisen seurauksena madrira-
hoja ei olisi kadytettdvissd juurikaan muihin
tarkoituksiin kuin tyéllistdmisvelvoitteiden toi-
meenpanoon. Toisaalta taloudellinen lama
niyttid kdintdneen tyOvoiman tarjonnan en-
nakoitua nopeammin laskuun, jolloin tydvoi-
makapeikkoihin voidaan joutua jo varsin aikai-
sin talouden elpyessd. Tédstd syystd olisi nimen-
omaan tarvetta tuntuvasti laajentaa ammatillis-
ta aikuiskoulutusta, kuntoutusta ja muita ak-
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tiivisen tydvoimapolitiikan keinoja. Esityksen
tarkoituksena on tdmin varmistaminen.

Tyollistdmisvelvollisten tydnantajien, valtion
ja kuntien, kannalta arvioiden mahdollisuudet
jdrjestdd aikaisempaa huomattavasti suurempi
madrd tyOntekomahdollisuuksia vaikeutuvat,
koska myds paremmassa tydllisyystilanteessa
1y6n jdrjestimisessd on esiintynyt ongelmia.
Mybs kunnissa ovat taloudelliset olosuhteet
heikentyneet, milld on vaikutusta muun muassa
kuntien palveluksessa olevan henkildston méia-
rin kasvun mahdollisuuksiin. Toisaalta vai-
keimmilla ty&ttomyysalueilla kunnat ovat kui-
tenkin jatkuvasti ylittineet tySllisyyslain
20 §:ssd sdddetyn enimmdisvelvoitteensa, joka
on kaksi prosenttia kunnan alueen ammatissa
toimivasta videstOstd. Sen sijaan perinteisesti
alhaisemman ty6ttémyyden alueilla tyollistéd-
misvelvoitteiden hoidossa on ollut enemmin
ongelmia. Nyt ty6ttdmyys on kasvanut voi-
makkaimmin juuri ndilld alhaisemman tydtto-
myyden alueilla, mikd tulee entisestidn vai-
keuttamaan tyontekomahdollisuuksien jirjesta-
mista.

Tyollistettdvien kannalta toiden jirjestdmis-
mahdollisuuksien heikentyminen merkitsee sité,
ettd heidin mahdollisuutensa saada soveltuvaa
ja mielekdstd tyotd vaikeutuvat vastaavasti.
Tyontekomahdollisuuteen oikeutetuille olisi en-
tistd vaikeampaa jarjestdd pysyviisluonteista
tyollistymistd edistivdd tyotd. Niin ollen mah-
dollisuudet jirjestdd nittdvd médéri soveltuvia
tyontekomahdollisuuksia sithen oikeutetuille
heikkenevit aikaisempaan tilanteeseen verrat-
tuna niin, ettel voimassa olevan lain edellytté-
mad tyollistdimistd voida tillaisessa tilanteessa
pitdd tydvoimapoliittisesti eikd tydllistettdvien
kannalta tarkocituksenmukaisena.

Tyomarkkinaongelmat tulevat mnykyisestd
vaikeasta tyollisyystilanteesta huolimatta pai-
nottumaan vuosikymmenen loppua kohden
yhd enemmin tybvoiman saatavuusongelmiin
muun muassa tyovoiman ikirakenteesta johtu-
en. Tyollistimisvelvoitteet sitovat tyOvoimaa
julkiselle sektorille tilanteessa, jossa pidemmadl-
14 aikavalilld pitdisi ratkaista yksityisen sekto-
rin tydvoiman saatavuusongelmia. Néiden on-
gelmien vihentdminen edellyttdd muun muassa
tybhallinnolta tydvoimapolitiikan keinovaiikoi-
man jatkuvaa uudistamista tyovoimaa kehittd-
vien ja kuntouttavien palveluiden parantami-
seksi. My6s vallitsevassa tilanteessa on ensisi-
jaisesti pyrittdvi parantamaan tyOttdmén 1yo-
voiman valmiuksia tydeldmiin muun muassa

tydvoimapoliittisen ja muun aikuiskoulutuksen
avulla tyodllistimisvelvoitteella tydllistdmistd
pysyvammain tyOllistymisen tukemiseksi. Vaiti-
on vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityksessé
onkin erityisesti kiinnitetty huomiota aikuis-
koulutuksen kdyttéon nuorten ja pitkdaikais-
tyottémien tyoliistimisvelvoitteen ehkdisemi-
seksi. Tulo- ja menoarvioesityksen mukaan
pitkdaikaistyottomille ja pitkdaikaistyottomyy-
den uhkaamille tyott6mille tarjotaan mahdolli-
suus tydvoimapoliittiseen aikuiskouiutukseen
koko maassa. Tyollisyyslaissa tarkoitetun tyol-
listymisselvityksen ja toimenpideohjelman yh-
teydessi viimeistddn yhdeksdn kuukauden tydt-
tomyyden jilkeen tarjotaan kaikille mahdolli-
suus tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen,
mikili koulutus on tydllistymisen kannalta
tarkoituksenmukaista ja mikili asianomaista ei
ole todettu koulutukseen soveltumattomaksi.
Koska myds nuorten tydllistimisvelvoitieiden
miidrd on kasvamassa tuntuvasti, on tulo- ja
menoarvioesityksessi  kiinnitetty huomiota
tyon ja koulutuksen yhteensovittamisen kehit-
timiseen nuorten kohdalla.

Esityksessd ehdotetun lainmuutoksen tavoit-
teena ja lihtokohtana on, etti tydilistdmisvel-
voitteiden miiridd vihennetifin ja sopeutetaan
nykyisen taloudellisen tilanteen ja tydllisyysti-
lanteen edellyttimalid tavalla, jotta tydllisyyttd
edistdvin toimenpitein olisi mahdollista tydllis-
ta3 tyOttdmid tyOvoimapoliittisesti tarkoituk-
senmukaisesti ja ty0llisyyslain tavoitteiden mu-
kaisesti. Tavoitteena on erityisesti, ettd tydllis-
timisvelvoitteista sddstyvid madrdrahoja koh-
dennetaan vuonna 1992 tydllisyystilanne huo-
mioonottaen tyovoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen ja muuhun aikuiskoulutukseen, tyd-
voimapalveluihin sekd harkinnanvaratsin tydl-
lisyysmaardrahoin tyollistimiseen, jotta voitai-
siin pidemmaélld aikavililld edistdd tyGitdmien
pysyvimpdd tyollistymistd.

1.2. Keinot

Ty6llisyyslakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain 18 §:std poistetaan kahden vuoden
aikana yhteensi vuoden tyottomédnd olleita
koskeva tydllistaimisvelvoite. Pitkdaikaisty6tto-
mien tydllistimisvelvoite koskisi ehdotuksen
toteutuessa vain niitd 1yottdémid, jotka ovat
olleet tydvoimatoimistossa tyottdmand tydnha-
kijana yhdenjaksoisesti 12 kuukautta.

PitkdaikaistyOttomid arvioidaan vuoden
1992 aikana olevan, jos mihinkddn toimenpi-
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teisiin ei ryhdytd, keskimddrin 53 000. Niistd
kahden vuoden atkana 12 kuukautta ty6ttdma-
nd olleita pitkdaikaistyOttémid (toistuvaistyo-
ton) olisi 29 000. Toistuvaistyditdmien poista-
minen tyollistimisvelvoitteiden piiristd johtaisi
nykyisessi tilanteessa siithen, ettd vuoden 1992
aikana tyollistdmisvelvoitteiden piiristd poistui-
si keskiméirin 15000 ty6tontd. Osa toistuvais-
tyOttomistd tdyttdisi kuitenkin vihitellen yh-
denjaksoisen pitkdaikaistyottomyyden edelly-
tykset. NAiitd arvioidaan olevan vuonna 1992
keskimddrin 14 000 ty6tontd. Niin ollen pitki-
aikaisty0ttomien mdidrd alenisi ehdotetulla
muutokselta vuonna 1992 53 000:sta tyottomas-
td keskimdirin 38 000:een tysttdmaéin.

Toistuvaistyottomien tydllistdmisvelvoitteen
toimeenpanossa on kdytdnnossd esiintynyt eri-
laisia ongelmia. Toistuvaistyottomissd on tyodt-
tomid, jotka tyGskentelevit tydaloilla, joilla on
selvit ja toistuvat kausivaihtelut. Toistuvais-
tyottdmyyden mdadritelmistd johtuen myds he
ovat kuitenkin tulleet tydllistimisvelvoitteiden
piiriin, vaikka heiddn tyollistimisensd talla
keinolla et ole yleensd ollut tarkoituksenmu-
kaista. Edelleen toistuvaisty6ttémyyden mééri-
telmiddn sisdltyvistd pitkihkostd kahden vuo-
den tarkastelujaksosta on johtunut, ettd toistu-
vaisty6ttémyyden tunnusmerkit tdyttivd tyo-
tén on juuri ennen velvoitteen voimaantuloa
votnut olla ldhes vuoden ajan tydssd, jolloin
hdnen tydllistimistddn velvoitteiden nojalla ei
ole mielletty tarkoituksenmukaiseksi. Lisdksi
toistuvaistyottdmyyden mdiritelmistd on kay-
1innossa seurannut, ettd tydtiomalla on voinut
olia viimeisten kahden vuoden aikana lukuisia
lyhyitd tyGssdolo- ja tyGttémyysjaksoja, joiden
selvittdiminen  tydllistimisvelvoitteiden  voi-
maantulon maéarittelemiseksi on tydvoimatoi-
mistoissa osoiftautunut varsin tyoiddksi. Ongel-
mia tyontekomahdollisuuksien jirjestimisessd
tydvoimatoimistoissa ja .tyOllistdjdtaheilla on
ollut myés niissd tilanteissa, joissa tyo6llistdmis-
velvoitteen on todettu tulevan vilittdmasti voi-
maan tyonhakijan ilmoittauduttua tydvoima-
toimistoon. Télldin ei ole voitu ennakkoon
varautua tarkoituksenmukaisella tavalla tyo-
paikkojen jarjestamiseen.

Toistuvaistydttémyyden poistaminen tyéllis-
timisvelvoitteista kohdistaisi tyollistimisvel-
voitteen nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
niihin pitkdaikaistydttdmiin, joilta muiden tyol-
listymismahdollisuuksien ollessa vdhéiset tyon-
saannin tarve on suurin.

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa an-

netaan tihdn esitykseen ldheisesti liittyva esitys
tyollisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tyolli-
syyslakia muutettavaksi mé&riaikaisesti siten,
ettd pitkdaikaisty6ton voisi luopua oikeudes-
taan tyollisyyslain 18 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun tyontekomahdollisuuteen. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd pitkdaikaistyotén voisi tuopua
sanotusta tyontekomahdollisuudestaan myds
siten, ettd hinelle timin mahdollisuuden sijaan
ja suostumuksella jirjestetdin tyollistymistd
edistivid koulutusta. Naissd tapauksissa pitka-
aikaistyottéman tydllistémisvelvoite lakkatisi.
Tyontekomahdollisuudesta luopumista arvioi-
daan kiyttdvin vuonna 1992 Kkeskimdirin
7000 pitkidaikaistyotontd, jolloin se yhdessd
timén esityksen kanssa vdhentdisi pitkiaikais-
tyOttdmien madran vuonna 1992 keskimidrin
31 000:¢en. Vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esityksessd on lisdksi lahdetty siitd, ettd tydvoi-
mapoliittista ja muuta aikuiskoulutusta varau-
dutaan antamaan keskimdirin 4 500:1le pitks-
aikaistyottomalle, jolloin pitkdaikaistyottomien
tyollistamisvelvoitteiden hoitoon tarvittaisiin
keskimdarin 26 500 tyopaikkaa.

Tyollisyysasetusta on muutettu 27.9.1991
annetulla asetuksella (1217/91) siten, ettd pit-
kdaikaistyottomalle voidaan valtion tyollistd-
misvelvoitteen toimeenpanemiseksi hdnen suos-
tumuksellaan mydntdd tukea omatoimiseen
tyOllistymiseen alie kouluikaisen lapsen, huo-
lenpitoa vaativan vanhuksen, vammaisen tai
sairaan hoitotyossd taikka tydllisyyslaissa tar-
koitetussa toimenpideohjelmassa suunniteltuun
muuhun tyohdn tai toimintaan, jonka tavoit-
teena on tyohonsijoittumisedellytysten paranta-
minen. Omatoimisen tySllistymisen tukeminen
on vallitseva tydllisyystilanne huomioon ottaen
voimassa maddriaikaisena vuoden 1992. Oma-
toiminen tyollistyminen korvaa tydllisyyslain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydllistimis-
velvoitteen. Toimenpiteelld arvioidaan vuonna
1992 tydllistettivin keskimédrin 4 000 pitkaai-
kaistyGtontd.

2. Esity'ksen taloudelliset vaiku-

tukset

2.1. Tyollistimisvelvoitteiden mdidédrén vi-
hentymisen vaikutukset

Koska tidhén esitykseen liittyy ldheisesti erik-
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seen eduskunnan kisiteltiviksi annettu esitys
tyOllisyysiain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta, on tarkoituksenmukaista ehdo-
tusten kokonaisvaikutuksen selvittimisekst ka-
sitelld tamén esitvksen yhteydessd myods erik-
seen annettavan esityksen taloudellisia vaiku-
tuksia. Esitykset liittyvdt vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Vuonna 1992 arvioidaan tydllisyyslain tydl-
listimisvelvoitteiden nojalla tydllistettdvin, jos
muutoksia lakiin ei tehtdisi, alla olevasta ase-
telmasta ilmenevd méiird ty6tidmii.

Tyollisyysiain mukaiset velvoitteet

ilman sidddsmuutoksia ........ 70000, josta

— pitkdaikaisty6ttomid ...... 53 000
— vyhdenjaksoiset ............. 24 000
— toistuvaistyGttémaét ........ 29 000
11114 3 - 12 600
— alueellisia velvoitteita ..... 5000

Kuten kohdassa 1.2. on todettu, toistuvais-
tyGttomien poistamisen tyollistimisvelvoittei-
den piiristd arvioidaan johtavan siihen, etid
vuoden 1992 aikana tyollistimisvelvoitteet va-
henisiviat keskimddrin 15000:lla tySttomalld.
Tédhédn esitykseen liittyvd ehdotus tyéllisyyslain
viliaikaisesta muuttamisesta, jonka mukaan
pitkdaikaistydtén voisi luopua tydntekomah-
dollisuudestaan, vihentdisi pitkaaikaistyotto-
mien mdidrdd arviolta 7 000:lla tyGttomalla.
Tillgin tyollisyyslain velvoitteiden pitrissd arvi-
oidaan vuonna 1992 olevan keskiméérin 31 000
pitkdaikaistyotontd. Lisdksi lain velvoitteiden
piirissd arvioidaan oilevan keskimdirin 12 000
alle 20-vuotiasta yli kolme kuukautta tydttd-
ménd ollutta ja aiueeltisen tySllistdmisvelvoit-
teen nojalla tyollistettdvid keskimdirin 5000
tyotontd. Niin ollen lain veivoitteiden piirissd
olisi vuonna 1992 keskimdarin 48 000 henkiloa.

Edelld mainittujen tybllisyyslain muutosten
aiheuttamat muutokset valtion tydilisyyden
hoidon menoihin on arvioitu seuraavassa ase-
telmassa tydllistdjitahon mukaan.

Tyollistdja Ei siddésmuutoksia Em. sddddsmuutokset

henk.  milj. mk henk.  milj. mk
Valtio 21 600 25920 14 800 1776,0
Kunta 29 500 23305 20 300 16037
Yritykset 18 900 13419 12900 10655
Yhteensd 70 000 62644 48 060 44452

Tydllistamisvelvoitteiden vihentymisestd
22 000:1la tyottdmalld aiheutuist vdhennystd
valtion tyollisyysmidrdrahoihin 1819 miljoo-
naa markkaa. Toisaalta tyollistimisvelvoittei-
den mddrdn viheneminen lisdisi valtion tyotis-
myysturvamenoja. Lakiehdotuksista aiheutuisi
valittdmand vaikutuksena arviolta 540 miljoo-
nan markan lisiys valtionosuutena tydttomyys-
turvamenoihin. Mahdollisuus luopua oikeudes-
ta tydntekomahdollisuuteen ilmeisesti lisdisi ny-
kyisessd tilanteessa jossain mdiarin tyGttémien
ilmoittautumista iyévoimatoimistoon tyonha-
kijoiksi. Jos tyottomadksi ilmoittautuisi keski-
méirin 8 000 ty6tonta, aiheutuisi edelld maini-
tuista lakiehdotuksista vilillisesti 240 miljoo-
nan markan tyottémyysturvamenot valtiolle.
Niin ollen valtion kokonaiskustannuksiksi la-
kiechdotukset ja tyottémyysturvamenot huo-
mioon ottaen muodostuisi 5225 miljoonaa
markkaa. Lakiehdotuksista aiheutuisi valtion
menoihin vdhennystd 1039 miljoonaa mark-
kaa.

Kuntien tydllistimisvelvoite pienenisi lakieh-
dotusten seurauksena edelld esitetyn asetelman
mukaan 9 200:1la henkildlld. Téstd aiheutuisi
palkkausmenojen vihennystd kunnille makset-
tava valtionosuus ja kunnallisveron osuus huo-
mioon ottaen noin 25 miljoonaa markkaa.
Kuntien ty6llistimisestd aiheutuvien kokonais-
kustannusten arvioidaan olevan 1,8 kertaa
palkkausmenot, jolloin kuntien kokonaiskus-
tannukset vihenisivit lakiehdotusten johdosta
393 miljoonaa markkaa.

Asetelmassa on lisdksi arvioitu yritysten tyoi-
listdvan 12 900 valtion ja kuntien tyoSllistdmis-
velvoitteiden piiriin kuuluvaa pitkdaikaistyo-
tontd. Lakiehdotukset vihentdisivdt yritysten
tybllistimisosuutta 6 000:1la tyottdémalla. Tastd
aiheutuva kustannusten vihennys yrityssekto-
rilla olisi valtion ty6ilistdmistuki sekd tyottd-
myysturvamencjen lisiys huomioon ottaen
noin 100 miljoonaa markkaa.

Naiin ollen lakiehdotukset toteutuessaan vi-
hentdisivdt valtion ja kuntien sekd yksityisen
secktorin menoja vhteensd 1532 miljoonaa
markkaa.

2.2, Sdidstyvien midriarahojen kohdentami-
nen

Heikentynyt tydllisyystilanne ja esiteitdvit
tyoOllisyyslain muutokset huomioonottaen sdds-
tyvid midrirahoja on tarkoitus kohdentaa
tydvoimapoliittiseen ja  muuhun  aikuis-
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koulutukseen sekd harkinnanvaraisin midrira-
hoin ty6llistimiseen. Seuraavassa aseteimassa
on selvitetty madrdrahojen lisiyksen vaikutuk-
set verrattuna vuoden 1991 tulo- ja menoarvi-
ossa mainittuihin tarkoituksiin osoitettuihin
midrirahoihin,

Nettosddsté (mil). mk) 1371

Kohdentaminen (milj. mk)

— tybvoimapoliittisen  aikuis-
koulutuksen lisdys {1 400 000
oppilastyopiivid, 6200 hen-
kilod)

— aikuisten viliaikaisen amma-
tillisen koulutuksen lisdys
(8 000 henkilda)

— harkinnanvaraisen tyollista-
misen lisdys (5000 henkildd)

— tydvoimapalvelujen  erityis-
menot 5

Kohdentamaton sidsté valtion-

taloudelle (mil;. mk)

527

340
289 1156

1161
210

Asetelmassa todetussa nettosddstdossd on
otettu huomicon my6s 1.2. kohdassa mainitun
omatoimisen tydllistymisen tuen 332 miijoonan
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markan vidhentdvd vaikutus valtion menoihin.
Aikuiskoulutuksen jirjestimismahdollisuuksia
voitaisiin lisitd keskimddrin 14 000 henkildlle
ja harkinnanvaraisin tyollisyysmadrdrahoin
voitaisiin  tyOllistimistd lisdtd keskimadrin
5 000 henkilolla.

3. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja

Esitys liittyy samanaikaisesti tdmén esityksen
kanssa annettuun esitykseen tyollisyyslain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhteydessi.
Esitysten erillddin antamisen perusteet on selvi-
tetty tdmaén esityksen yksityiskohtaisten perus-
telujen sddtamisjirjestystd koskevassa kohdassa
4.

Tamai esitys liittyy lisdksi sosiaali- ja terveys-
ministerién esittelysti annettavaan esitykseen
tySttémyysturvalain  muuttamiseksi siltd osin
kuin esitys koskee tydttémyysturvalain 26 §:44.
Sdidnnéstid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ansioon suhteutetun tySttomyyspdivarahan
enimmadiskesto olisi paivirahan saajan idstd
riippumatta 500 pdtvia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 §.Tyéllistvmisselvitys ja pitkdaikaistyotté-
myyden ehkdiseminen. TyOllisyyslain 18 §n 2
momentin mukaan pitkdaikaistyottdmalla tar-
koitetaan tyonhakijaa, joka on oflut tyottGma-
nd yhdenjaksoisesti 12 kuukautta tai viimeisten
kahden vuoden aikana ty6tiéméana 12 kuu-
kautta. Valtion tai kunnan on lain 18 §n 3
momentin mukaan jirjestettdvd pitkdaikais-
tyottémaille kuuden kuukauden tydntekomah-
dollisuus. Pitkdaikaisty6tiomyyden mddritel-
maistd ehdotetaan poistettavaksi kahden vuo-
den aikana 12 kuukautia tySttomind olleet
(toistuvaisty$tdn), josta seuraisi se, ettd tyoilis-
timisvelvoitieen nojalia tydontekomahdollisuus
tulisi jdrjestdd vain yhdenjaksoisesti vuoden
tyottdméand olleille.

Toistuvaistydttdmyyden poistamisen seura-
uksena osa toistuvaistydttdmistd tulisi yhden-

jaksoisen pitkiaikaistyGttomyyden ja tydllistd-
misvelvoitteen piiriin tyottdmyyden jatkuessa.
Vucnna 1992 arvioidaan keskimdirin 29 000
toistuvaistyoitomastd siirtyvian yhdenjaksoisen
pitkdaikaistyottdmyyden piiriin  keskiméarin
14 000 tyStonta.

Pitkaaikaistyottomin oikeus kuuden kuu-
kauden tyontekomahdollisuuteen tulisi voi-
maan vain sifld edellytykselld, ettd hin on ollut
tyottdmiénid tydnhakijana tydvoimatoimistossa
yhdenjaksoisesti 12 kuukautta. Niin ollen mikd
tahansa tyOnhakuajan katkeaminen aloittaisi
tyontekomahdollisuuteen oikeuttavan tyottd-
myysajan karttumisen uudelleen alusta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta. Jos toistuvaistyottémin tydllistd-
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misvelvoite on tullut voimaan ennen lain voi-
maantuloa siten, ettd tydontekomahdollisuus on
lain voimaantuilessa jdrjestdmattd, hinelle olisi
jarjestettivi tydntekomahdollisuus, jos hin sitd
vaatii.

3. Sddtdmisjdrjestys

Tyollisyysiain 1 §n mukaan lain tarkoituk-
sena on jirjestdd kansalaisille mahdollisuus
tehdd tyotd. Laissa on asetettu tavoitteeksi
taystyollisyys. TaystyOllisyyteen pyritddn lain
2 §:n mukaan vakaata ja alueellisesti tasapai-
noista talous-, tydllisyys- ja muuta yhteiskun-
nallista kehitystd edistimilld. Tyollisyyslain
uudistamista koskevan hallituksen esityksen
perusteiujen mukaan uudistusta valmisteltaessa
on ollut lihtSkohtana, ettd tdystydllisyyteen
pyrittiessd ensisijaisina keinoina ovat edelleen
talouspoliittiset toimenpiteet.

Voimassa olevan tydllisyyslain siddtdmiseen
on keskeisesti vaikuttanut hallitusmuodon 6 §:n
2 momentti, sithen vuonna 1972 tehty muutos.
Sddnnoksen mukaan ’’valtiovallan tehtdvind
on tarvittaessa jirjestid Suomen kansalaiselle
mahdollisuus tehda ty6td, mikéli laissa ei ole
toisin sdddetty”. Hallitusmuodon edefld mainit-
tu tdydennys annettiin sitloisen vuonna 1971
sdddetyn tyollisyyslain voimaantulon jilkeen,
eikd tyollisyyslakia hallitusmuodon muutoksen
yhteydessd muutettu. Hallituksen esitys uudek-
si tyOliisyyslaiksi perustettiin, kuten esityksessd
on nimenomaisesti todettn, hallitusmuodon
6 §n 2 momenttiin ja eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan sen velvoittavuudesta esittdmiin
kannanottoihin.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentiin 1980-luvulta
useita kertoja. Valiokunta totesi mietinndssaan
vuodelta 1980 (PeVM 10/1980 vp} muun mu-
assa, ettd hailitusmucdon 6 §:n 2 momentin
sddnnds ilmaisee kansalaisen keskeisen perus-
oikeuden, joka muiden perusoikeuksien tavoin
omaa erityisen pysyvyyden ja velvoittavuuden.
Valiokunta totesi, ettd sidnnds on sen erityis-
iuonteen huomioon ottaen velvoittavuudeltaan
verrattavissa muihin perusoikeuksiin. Valio-
kunta katsoi, ettd valtiovaita sddinndéksen edel-
lyttdmédnd on velvollinen yhteiskunnallisessa
toiminnassaan ja lainsiddddnnon kehittimisessd
edistimddn tdystyOllisyyden saavuttamista ja
yltipitimistid. Edeileen valiokunta totesi, ettd
hallitusmuodon sddnnds edeliyttdd laintasoista

yksildintid niistd tavoitteista ja keinoista, joiila
sen asettamat veivoitteet toteutetaan. Johto-
péitoksendan valiokunta katsoi, etteivit tuol-
loisen tydGllisyyslain tavoitteet ja keinot olleet
sopusoinnussa hallitusmuodon 6 §:n 2 momen-
tin kanssa. Valiokunta piti tdmin vuoksi kii-
reellisend uuden tyollisyyslain sddtdmistd.

Lausunnossaan vuodelta 1984 (PeVL 4/1984
vp) valiokunta toistettuaan edelld esitetyn kan-
tansa totesi, €ttd hallitusmuodon sdinnoksestd
johtuva ensisijainen valtiovallan velvoite on
tydon jarjestdminen ja tyottdmyysturva vasta
toissijainen, jos tybnteon mahdollisuutta ei
kyetd jérjestimddn. Perustuslakivaliokunta
toisti vield vuonna 1985 mietinndssidan (PeVM
9/1985 vp) aikaisemmat kannanottonsa ja piti
uuden ty6llisyyslain sddtdmistd erittdin kiireel-
lisend tehtdvdnd.

Voimassa olevaa tydliisyyslakia koskevan
lakiehdotuksen perusteluissa on muun muassa
todettu, ettd edelld mainitut perustuslakivalio-
kunnan kannanotot merkitsevit sitd, ettd uu-
teen tydllisyyslakiin on sisdllytettdvd sddnnok-
set keinoista, joilia toteutetaan konkreettisesti
kansalaisen oikeus ty6hon. Kun tdystydllisyy-
teen ei ole talous- ja muilla yhteiskuntapolitii-
kan keinoilla pdasty, on perustelujen mukaan
valtion tyGllisyystoimenpiteet mitoitettava si-
ten, ettd ndin voidaan mahdollisimman monelle
kansalaiselle jirjestdd mahdollisuus tehdd tyd-
td. Voimassa oleva tyollisyyslaki poikkeaa vuo-
den 1971 jaista olennaisesti 1dhinnd siind, etta
laissa on asetettu tdystyGllisyystavoite ja siind,
ettd laissa on asetettu valtiolle ja kunnille
nuorten ja pitkdaikaistyottdmien tydllistdmis-
velvollisuus sekd alueellisten ty6ttGmyyserojen
tasaamisvelvoite.

Perustuslakivaliokunta on edelld selostettu-
jen kannanottojen lisdksi arvioinut tydllisyysla-
kia koskevaa ehdotusta hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin kannalta sen eduskuntakdsittelyn
yhteydessd sekd lain sdatdmisen jalkeen siihen
ennen sen voimaantuloa ehdotetun muutoksen
yhteydessd. Valiockunnan késityksen mukaan
uutta tydllisyyslakia koskeva lakiehdoius oli
tavoitteiltaan hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
mukainen ja se voitiin tdltd kannalta arvioituna
sadtdd valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n mukaisesti
tavallisessa lainsditdmisjdrjestyksessd (PeVL
14/1986 vp).

Tyollisyysiain 29 §:n  voimaantulosddnnosti
muutettiin - vuonna 1987 annetulla lailla
(1174/87) ennen ty6llisyyslain voimaantuloa
siten, ettd tyollisyyslaissa sdddettyd pitkdaikais-
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tyottomien tydllistimisvelvoitetta sekd alueel-
listen tyOttédmyyserojen tasaamisvelvoitetta
alettiin toimeenpanna alueellisesti porrastettu-
na. Voimaantulosddnndkselld lykattiin valtion
ja kuntien tyOllistimisvelvoitetta ajallisesti ja
alueellisesti.

Perustuslakivaliokunta totesi tdsti lakiehdo-
tuksesta antamassaan lausunnossa, ettd lakieh-
dotus olisi ollut selvisti hallitusmuodon 6 §:n 2
momentista johdettavan lainsdddannon kehit-
tdmisvelvoitieen vastainen, jos ehdotus olisi
tarkoittanut jo voimaan tulleen ja sovelletiava-
na olevan tyGllisyyslain muuttamista. Valio-
kunta katsoi, ettd vertailulihidkohdaksi oli
otettava vuoden 1971 ty6llisyyslaki, koska uusi
tydilisyyslaki ei ollut vield tullut voimaan.
Koska ehdotetulla tavalla muutettunakin uusi
tydllisyyslaki toteutti hallitusmuodon 6 §n 2
momentin tavoitetta vuoden 1971 lakia parem-
min, voitiin se valickunnan kannanoton mu-
kaan siksi kasitelld tavallisessa lainsdddintojar-
jestyksessd hallitusmuodon sdannoksestd johtu-
van lainsdddinndn kehittdmisvelvoitteen esti-
mittd (PeVL 2/1987 vp).

Tassd esityksessd ehdotetaan kahden vuoden
aikana 12 kuukautta tyottdménd olleiden tois-
tuvaistyottémien tyollistdmisvelvoitteiden pois-
tamista kohdissa 1.1. ja 1.2. esitetyilld perus-
teilla. Pitkdaikaistyottomien tyoéllistimisvelvoi-
te koskisi vain yhdenjaksoisesti vuoden tyottd-
ménd tyonhakijana tyévoimatoimistossa ollei-
ta. Voimassa olevaan tilanteeseen verrattuna
ehdotuksesta seuraisi, ettd tyonhakuajan kat-
keaminen aloittaisi aina uudelleen alusta tydn-
tekomahdollisuuteen oikeuttavan tydttomyys-

ajan. Tilloin esimerkiksi lihes vuoden tyottd-
miénd olleen tyonhakijan lyhyt tydssdolo ennen
veoden tybttdmyyden tdyttymistd aloittaisi
tyoliistimisvelvoitteen perusteelia tydnteko-
mahdollisuuteen oikeuttavan tydttdmyysajan
uudelleen aiusta. Voimassa olevan lain mukaan
tdllainen tilanne vain lykkidd tydntekomahdol-
lisunden voimaantuloa titd tydssdoloa vastaa-
valla ajalla. Toisaalta osa toistuvaistyottdmistd
tulisi, kuten yksityiskohtaisissa perustefuissa on
esitetty, ty6ttdmyyden jatkuessa vhdenjaksoi-
sen pitkdaikaistyottémyyden perusteella tyollis-
tdmisvelvoitteen piirin.

Eduskunnassa ei ole ennen tdtd ehdotusta
ollut kasiteltavina tyollistimisvelvoitieita kos-
kevaa ehdotusta tyodllisyyslain muuttamisesta
lain voimassa ollessa. ToistuvaistyGttémien
tyollistimisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi
tybllisyyslaista valtiopdivdjarjestyksen 66 §:n
mukaisesti tavallisessa lainsddtimisjdrjestykses-
sd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan kannanotot huomioon ottaen tirked-
ni, ettd ehdotus tulisi saattaa hallitusmucdon
6 §&n 2 momentin mukaisuuden arvioimiseksi
perustuslakivaliokunnan tutkittavaksi. Kysees-
sd olevan lakiehdotuksen perustuslainmukai-
suuden selvittdmisen vuoksi siihen liheisesti
liittyvd ehdotus tyollisyyslain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta on annettu erilli-
selld hallituksen esitykselld eduskunnan késitel-
taviksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyollisyyslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetgan 13 pdivand maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87) 18 §:n 2 momentti

seuraavasti:
18 §
Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistydttomyyden
ehldiseminen

Jos 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on ollut tyottdmind yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta, on tyOvoimaviranomaisten pyrittdvi
ohjaamaan tydnhakija koulutukseen tai tyollis-
timiddn hinet 7—16 §n mukaisesti taikka si-
joittamaan hinet erityisin tySllistdmistoimin
valtion, kunnan, kuntainliiton, yksityisen tai
yhteisdn paivelukseen siten kuin asetuksella
tarkemmin sidddetddn. Tdssd tarkoitetun henki-

Helsingissd 11 piivdnd lokakuuta 1991

16n tyollistdmédn sitoutuvalle yritykselle mak-
settavasta tyollistimistuesta sdddetddn niin
ikddn tarkemmin asetuksella.

Tama laki tulee voimaan  paivani
kuuta 19

Tybnhakijalle, joka ennen tdmén lain voi-
maantuloa on ollut viimeisten kahden vuoden
aikana tyottoménd 12 kuukautta mutta jonka
18 §:n 3 momentin mukainen tyéntekomahdol-
lisuns on lain voimaan tullessa kokonaan tai
osittain jarjestdmaittd, on jdrjestettivd sanottu
tyoniekomahdollisuus, jos hédn sitd vaatii.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311479P

Tyoministeri ftkka Kanerva
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Liite

Laki

tyollisyyslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 13 paivini maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87) 18 §:n 2 momentti

seuraavasti: .
Voimassa oleva laki Ehdotus
18 §
Tyollistymisselvitys ja pitkédatkaistyéttomyyden
ehkdiseminen

Jos 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on ollut tydttémdnd yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta tai viimeisten kahden vuoden aikana
tvottomdand 12 kuukautta eikd hdntd ole tdnd
atkana tydilistetty 3 momentin mukaisesti, on
tyOvoimaviranomaisten pyrittdvd ohjaamaan
tyonhakija kouiutukseen tai tydilistiméddn ha-
net 7—16 §:n mukaisesti taikka sijoittamaan
hinet erityisin tydllistimistoimin vaition, kun-
nan, kuntainliiton, yksitvisen tai yhteisén pal-
velukseen siten kuin asetuksetla tarkemmin
sdidetddin. Thssd tarkoitetun henkilén tyollis-
timian sitoutuvalle yritykselle maksettavasta
tyGllistdmistuesta sdddetddn niin ikddn tarkem-
min asetuksella.

Jos 16 §n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on ollut tyottéménéd yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta, on ty0voimaviranomaisten pyrittdva
ohjaamaan tyénhakija koulutukseen tai tyGllis-
timdan hinet 7—16 §:n mukaisesti taikka si-
joittamaan hiénet eritvisin tyollistdmistoimin
valtion, kunnan, kuntainliiton, vksityisen tai
vhteisdén palvetukseen siten kuin asetuksefla
tarkemmin sdddetddn. Téssd tarkoitetun henki-
16n tyollistdmidn sitoutuvalle yritykselle mak-
settavasta tyodilistdmistuesta sdddetddn niin
ikddn tarkemmin asetuksella.

laki tulee voimaan
kuuta 19
Tvonhakijalle, joka ennen tdmdn lain voi-
maantuloa on olfut viimeisten kahden vuoden
atkana tyoudémdng 12 kuukautta mutta jonka
18 §:n 3 momentin mukainen tyintekomahdolii-
suus on lain voimaan tullessa kokonaan tai
osittain jdrjestdmdtid, on jdrjestetidvi sanottu
tvéntekomahdollisuus, jos hdn sitd vaatii.

Tamd pdivdnd
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6llisyysiain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ty6llisyysiakia muu-
tettavaksi viliaikaisesti siten, ettd pitkaaikais-
1yotén voisi luopua laissa sdddetyn ty6llistd-
misvelvoitteen nojalla jdrjestettdvistd kuuden
kuukauden tySntekomahdollisuudesta tyStto-
myyspiivirahaa menettdmadttd. Lisdksi ehdote-
taan, ettd pitkdaikaistydton voisi luopua tyén-
tekomahdollisuudestaan myds siten, ettd hinel-
le jarjestetidn timidn mahdollisunden sijaan
tySllistymistéd edistdvdd koulutusta, jos hén
siithen suostuu.

Lisiiksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi erditd
vihiisid tarkistuksia, jotka eivit olisi viliaikai-
sia.

Esitys liittyy eduskunnalle erikseen annet-
tuun hallituksen esitykseen tydilisyyslain muut-
tamisesta. Lisiksi esitykselld on yhtymikohtia
hallituksen  esitykseen  tyOttdmyysturvalain
muuttamiseksi siltd osin kuin muutosehdotus
koskee tyOttdmyysturvalaissa sdddettyd an-
sioon suhteutetun tydttémyyspéaivarahan enim-
maiiskestoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan | pdivind tammikuuta 1992,
Tydntekomahdollisuudesta Inopumista koske-
vat sdinndkset ovat tarkoitettu olemaan voi-
massa vuoden 1994 huhtikuun loppuun.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutoksen
tarve

1.1. Tydllisyystilanne

Tyollisyystaki (275/87) tuli voimaan vuoden
1988 alusta. Lain 29 §:n voimaantulosidnndsta
muutettiin ennen tydllisyyslain voimaantuloa
annetulla lailla (1174/87) siten, ettd lain
18 §:ssé tarkoitettu pitkdaikaistyttomien tydl-
listimisvelvoite ja 19 §:ssd tarkoitettu alueelli-
nen tydllistimisvelvoite porrastettiin ajallisesti
ja alueellisesti.

Ty6lisyyslain 1 §n mukaan lain tarkoituk-
sena on jirjestid kansalaisille mahdollisuus
tehdd tyotd. Laissa on tavoitteeksi asetettu
taystyollisyys. Lain lihtokohtana on tydllisyys-
lakia koskevan esityksen mukaan (HE 94/1986
vp), ettd taystyGllisyyteen pyrittdessd ensisijai-
sina keinoina ovat edelleen talouspoliittiset
toimenpiteet. TyOvoimapolitilkka ndhdain se-
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ki talouspoliittisia toimenpiteitd tukevana ja
ty6voimavarojen kehittdmistd ohjaavana ettd
niitd tdydentdvini, valikoiden tyollisyytta edis-
tivdnd toimintana.

Tydttémien tydllistimisessd omatoiminen ja
tydvoimapalvelujen avulla tapahtuva tyShén
sijoittuminen on tydllisyyslaissa asetettu ensisi-
jaiseksi tavoitteeksi. Tyollisyyslaissa saddetyt
nuorten ja pitkdaikaistydttomien tyollistdmis-
velvoitteet tulevat voimaan, jos tyOtdntd ei
muilla keinoilla onnistuta tyollistiméin.

Tydllisyyslain voimaantulo ajoittui voimak-
kaaseen korkeasuhdannevaiheeseen. Tyollisyys-
lain voimassaoloaikana ty6tiémyys aleni mer-
kittiviisti pddosin tdstd johtuen. Taloudellinen
tilanne on osaltaan edistinyt ja helpottanut
myds laissa sdddettyjen valtion ja kuntien
ty6llistimisvelvoitteiden toimeenpanoa. Vel-
voitteiden mairddn on osaitaan vaikuttanut
myds niiden voimaantulon porrastaminen,
minkid seurauksena tydllistimisvelvoitteet ovat



2 1991 vp — HE 148

olleet tdysimddrdisesti soveltamisen kohteena
vasta vuoden 1991 aikana.

Vuonna 1990 suhdannekehitys taittui jyrkis-
ti ja maan talous on joutunut syvddn lamaan.
Myds tydilisyystilanne alkoi heiketd nopeasti ja
ennakoitua enemmén vuoden 1990 jdlkipuolis-
kolla. Vuonna 1991 ty6ttémid arvioidaan tyd-
ministerién tyottomid tyoénhakijoita koskevan
tilaston mukaan olevan keskimdirin 225 000 ja
tyottOmyysasteen vastaavasti 8,9 prosenttia.
Valtion vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityk-
sessd arvioidaan tySttdmid tyonhakijoita ole-
van vuonna 1992 keskimédirin 270 000, mikid
merkitsee 10,7 prosentin tySttdmyysastetta.

Tydllisyystilanteen nopea heikkeneminen
vaikuttaa myds tyollistimisvelvoitteiden kas-
vuun. Talld perusteella tydilistettyjen miari on
vuosina 1989 ja 1990 ollut keskimidrin noin
25000 tyollistettyd. Tydllistimisvelvoitteiden
nojalla tyéllistettyjen méidrin arvioidaan nou-
sevan vuonna 1991 keskimdirin 32 000:een.
Vuoden 1992 ty6ttomyysennusteen perusteeila
velvoittetden tayttamiseksi jouduttaisiin tyollis-
timddn vuoteen 1991 verrattuna yli kaksinker-
tainen maird tySttomid, arviolta keskimdirin
70 000 henkilod.

Tyollisyyslakia koskevan esityksen peruste-
luissa todettiin, ettd laista aitheutuvien kustan-
nusten pohjana on ollut se, ettd ty6ttdmyyden
rakenne on silloisen tilanteen mukainen. Ar-
viossa on kiytetty perusteena vuodelle 1987
ennustettua keskimédrdistd 165 000:n tyottd-
méin tyonhakijan médirdd. Tailld perusteella
arvioitiin, ettd tyllistimisvelvoitteiden piiniin
olisi tuilut keskimiirin 25 000 ty5tontd.

Tyollisyyslain valmistelutitanteeseen verrat-
tuna edelld mainitusta 70 000:sta tyoilistamis-
velvoitteiden piiriin tulevasta tyditomistd jo
pelkistifin pitkdaikaistyottomid olisi yli kak-
sinkertainen mdird, keskimdirin 53 000 tyd-
tontd. Nain ollen voidaan todeta, etti uutta
tydllisyyslakia valmisteltaessa ja lain tavoitteita
asetettaessa ei otettu huomioon nykyisen kal-
1aista poikkeuksellisen vaikeaa tyollisyystilan-
netta.

1.2. Lainmuutoksen tarve

Tyollistdmisvelvoitteiden mdadrdn tuntuva
kasvu merkitsisi valtiontalouden kannalta huo-
maitavaa tyollisyyden hoidon méddrarahojen

lisddmistarvetta sellaisessa taloudellisessa tilan-
teessa, joka edellyttdd myods valtiontaloudessa
tiukkaa sddstimistd. Ertyisen ongelmallisena
on pidettdva sitd, ettd tydhallinnon toimenpi-
teille asetetut ldhivuosien menokehykset huo-
mioon ottaen tySllistimisvelvoitteiden lisidnty-
misen seurauksena médrirahoja ei olisi kiytet-
tdvissd juurikaan muihin tarkoituksiin kuin
tyollistdmisvelvoitteiden toimeenpanoon. Toi-
saalta taloudellinen lama niyttdd kddntineen
tybveiman tarjonnan ennakoitua nopeammin
laskuun, jolloin tyévoimakapeikkoihin voidaan
joutua jo‘ varsin aikaisin talouden elpyessi.
Tistd syystd olisi nimenomaan tarvetta tuntu-
vasti laajentaa ammatillista aikuiskoulutusta,
kuntoutusta ja muita aktiivisen tydvoimapoli-
tilkan keinoja. Esityksen tarkoituksena on ti-
mén varmistaminen.

Tyodllistimisvelvollisten tydnantajien, valtion
ja kuntien, kannalta arvioiden mahdollisuudet
jirjestdd aikaisempaa huomattavasti suurempi
maidrd tyontekomahdollisuuksia vaikeutuvat,
koska myds paremmassa tyOllisyystilanteessa
niiden jarjestdmisessd on esiintynyt ongelmia.
Myds kunnissa ovat taloudelliset olosuhteet
heikentyneet, mikd osaltaan vihentdd mahdol-
lisuuksia jarjestdd ty6ttomille tyépaikkoja.

Tyollistettivien kannalta téiden jdrjestdmis-
mahdollisuuksien heikentyminen merkitsee siti,
ettd heiddn mahdollisuutensa saada soveltuvaa
ja mielekdstd tyotd vaikeutuvat vastaavasti.
Tydntekomahdollisuuteen cikeutetuille olisi en-
tistd vaikeampaa jdrjestid pysyviisluonteista
tyollistymistd edistdvdd tyotd.

Tyomarkkinaongelmat tulevat nykyisestd
vaikeasta tydllisyystilanteesta huolimatta pai-
nottumaan vuosikymmenen loppua kohden
yhd enemmaén tyévoiman saatavuusongelmiin
muun muassa tyovoiman ikdrakenteesta johtu-
en. Tyodllistimisvelvoitteet sitovat ty&voimaa
julkiselle sektorille tilanteessa, jossa pidemmiil-
14 aikavililld pitdisi ratkaista yksityisen sekto-
rin tydvoiman saatavuusongelmia. Niiden on-
gelmien vihentiminen edellyttdda muun muassa
tyohallinnolta tyévoimapolitiikan keinovalikoi-
man jatkuvaa uudistamista tyévoimaa kehitti-
vien ja kuntouttavien palveluiden parantami-
seksi ja tydllistimisvelvoitteilla tyollistdmistd
pysyvimmadn tyGllistymisen tukemiseksi.

Tyollisyystilanteen heikkeneminen tulee li-
sddmddn niitd ongelmia, joita tyollistimisvel-
voitteiden (oimeenpanossa on tydllistettivien
kannaita [ain voimaantulosta ldhtien esiintynyt.
Tydniekomahdollisuuden jdrjestimisessié on
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kiytinnossd ollut pakkotydllistimisen piirteitd
erityisesti silloin, kun jarjestettdvd tyd ei ole
mitenkddn vastannut tySllistettdvin aikaisem-
paa tySkokemusta tai ammattitaitoa mutta
siita kieltiytyminen on kuitenkin atheuttanut
tyottdmyyspdivirahan menettimisen. Entyises-
ti timi ongelma on tullut esille niiden tyollis-
tettivien kohdalla, joilla on ollut pitka tydko-
kemus tydmarkkinoilla yksityiselld sektorilla.
Talldin heiddn tyollistymisensd julkiselle sekto-
rille valtion tai kunnan palvelukseen on voinut
osoittautua epdtarkoituksenmukaiseksi. Téllai-
sia tilanteita on yksittdistapauksittain voitu
lieventdd tyollisyysasetuksen (737/87) 24§n
poikkeussddntdjd soveltamalla. Koska muun
muassa tyovoiman saatavuusongelmat huo-
mioon ottaen myods idkkdimpid tyottdmid on
pyritty pitdiméédn tyémarkkinoilia erilaisin kei-
noin, on myds tyévoimapolitiikassa ja ty6lli-
syyden hoidossa lihdetty siitd, ettd tydllisyys-
lain nimenomaisten sddnnosten mukaisesti
tydntekomahdollisuus on jarjestettdvd lain tun-
nusmerkit tdyttdville ty6ttdmille ja asetuksen
poikkeussdidntsii, joiden nojalla tydntekomah-
dollisuutta ei jdrjestetd, on voitu kiyttdd vain
yksittaistapauksien ratkaisemiseen.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi maidrdajaksi siten, ettd pitkiaikais-
tydtén voisi luopua lain 18 §:ssd tarkoitetusta
tydntekomahdoilisuudestaan. Lisdksi ehdote-
taan, ettd pitkdaikaistydtén voisi luopua tyodn-
tekomahdollisuudestaan myds siten, ettd hinel-
le jirjestetddn tydntekomahdollisuuden sijaan
tySllistymistd edistivdd koulutusta, jos hdn
sithen suostuu. Esityksen tarkoituksena on
ratkaista edelld todettuja ongelmia lisddmalla
joustavuutta tydllistimisvelvoitteiden toimeen-
panoon sekd samalla vdhentdd ja sopeuttaa
tyollistamisvelvoitteiden midardd vallitsevaan
tyoilisyystilanteeseen. Tavoitteena on erityises-
ti, ettd tydllistimisvelvoitteista sdfistyvid maa-
rirahoja kohdennetaan vuonna 1992 tydllisyys-
tilanne huomiocon ottaen tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen ja muuhun aikuiskoulutuk-
seen, tydvoimapalveluihin sekd harkinnanva-
raisin  tyollisyysméidrarahoin  tydllistdmiseen.
jotta voitaisiin pidemmadlld aikavililli edistad
tyéttomien pysyvampid tydilistdmista.

Esitykseen liittyy samanaikaisesti timén esi-

tyksen kanssa annettava esitys tyollisyyslain
muuttamisesta, jossa ehdotetaan 12 kuukautta
kahden vuoden aikana tydttdomina olletden
pitkaaikaistyottomien tydllistimisvelvoitteiden
poistamista tydilisyyslaista. Téssd esityksessd
ehdotetaan tehtdvidksi myos erditd vihiisid
teknisluonteisia muutoksia lakiin.

Pitkiaikaisty6ttémid arvioidaan vuoden
1992 aikana olevan, jos mihinkdin toimenpi-
teisiin ei ryhdyttdisi, keskimdirin 53 000. Nais-
td kahden vuoden aikana 12 kuukautta tyot-
tomind olleita toistuvaistyottémia olisi 29 000.
Toistuvaistydttomien poistaminen tydllistdmis-
velvoitteiden piiristd johtaisi nykyisessd tilan-
teessa siihen, ettd vuoden 1992 atkana tydilis-
timisvelvoitteiden piiristd poistuisi arviolta kes-
kimidrin 15000 ty6tontd. Osa toistuvaistyot-
todmistd tdyttdisi kuitenkin vahitellen yhdenjak-
soisen pitkdaikaistyGttdmyyden edellytykset.
Niitd arvioidaan olevan vuonna 1992 keski-
médrin 14 000 tydtontd. Niin ollen pitkdaikais-
tySttdmien maidri alenisi 14lid perusteella vuon-
na 1992 keskimddrin 38 000:een tyottOmdin.
Tidssd esityksessd ehdotettavaa tyontekomah-
dollisuudesta luopumista arvioidaan kayttivan
vuonna 1992 keskimdirin 7 000 pitkdaikaistyd-
tontd, jolloin se yhdessd erikseen annettavan
tybllisyyslain muutosesityksen kanssa vihentdi-
si pitkidaikaistydttémien médiran vuonna 1992
keskimiidrin 31 000:een. Myds tyollisyysasetus-
ta on muutettu 27 pdivind syyskuuta 1991
annetulla asetuksella {1217/91) siten, ettd pit-
kiaikaistyotidmille voidaan valtion tyollistd-
misvelvoitteen toimeenpanemiseksi mydntdd
tukea asetuksessa madriteltyyn omatoimiseen
tyollistdmiseen.

3. Esityksen taioudelliset
vaikutukset

3.1. Tyollistimisvelvoitteiden méirin va-
hentymisen vaikutukset

Koska tdhén esitykseen liittyy liheisesti erik-
seen eduskunnan késiteltdviksi annettu ehdo-
tus tydllisyyslain muuttamisesta, on tarkoituk-
senmukaista ehdotusten kokonaisvaikutuksen
selvittdmiseksi kisitelld tdmdn esityksen yhtey-
dessd myos erikseen annettavan esityksen ta-
loudeliisia vaikutuksia.

Vuonna 1992 arvioidaan tydllisyysiain tydl-
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listimisvelvoitteiden nojalla tyoilistettivin, jos
muutoksia lakiin ei tehtdisi, alla olevasta ase-
teimasta ilmenevd médrd ty6ttomid.

Tyollisyyslain mukaiset vel-
voitteet ilman sdddésmuutok-

YT DU 70 000, josta
— pitkéaikaistyottomia. .. ... 53000
— yhdenjaksoiset......... 24 000
— toistuvaistyottdmat. ... 29 000
g ' L)L) ¢ t: 12 000
— alueellisia velvoitteita..... 5000

Kuten esityksen kohdassa 2. on todettu,
toistuvaistydttdmien poistamisen tyOllistdmis-
velvoitteiden piiristd arvioidaan johtavan sii-
hen, ettd vuoden 1992 aikana tyoilistimsvel-
voitteet vihenisivat keskimdirin 15 000:lla
tyottomalia. Tassd esityksessd tarkoitettu tydl-
lisyyslain viliaikainen muuttaminen siten, ettd
pitkdaikaisty6tdn voisi luopua tydntekomah-
dollisuudestaan, vihentdisi pitkdaikaistyottd-
mien médrdd arviolta 700G:lla tySttdmalla.
Tilléin tydliisyyslain velvoitteiden piirissd ar-
vioidaan vuonna 1992 olevan keskiméirin
31 000 pitkdaikaistyoténtd. Lisdksi lain velvoit-
teiden piirissd arvioidaan olevan keskimdarin
12 000 alle 20-vuotiasta yli kolme kuukautta
tyottominid ollutta ja alueellisen tydllistdmis-
velvoitteen nojalla tydllistettivid keskimddrin
5000 ty6tontd. Niin ollen lain velvoitteiden
piirissd olisi vuonna 1992 keskimairin 48 000
henkilod.

Edelld mainittujen lainmuutosten aiheutta-
mat muutokset valtion tyéllisyyden hoidon
menoihin on arvioitu seuraavassa asetelmassa
tyollistdjatahon mukaan.

Tydliistdja Ei sdidddsmuutoksia Em. siddosmuutokset

henk.  milj. mk henk. milj. mk
Valtio...... 21600 25920 14800 1776,0
Kunta ..... 29500 2330,5 20300 16037
Yritykset.. 18900 1341,9 12900 1065,5
Yhteensd .. 70000 62644 48000 44452

Tyolistdmisvelvoitteiden vihentymisesta
22000:lla tyottomadlld aiheutuisi vdhennystd
valtion tyollisyysmédrirahoihin 1819 miljoo-
naa markkaa. Toisaalta tyollistimisvelvoittei-
den midridn viheneminen lisdist valtion tyottd-
myysturvamenoja. Lakiehdotuksista aiheutuisi
vilittdémand vaikutuksena arviolta 540 miljoo-
nan markan lisdys valtionosuutena tyottémyys-

turvamenoihin. Mahdollisuus luopua oikeudes-
ta tyOntekomahdollisuuteen ilmeisesti lisdisi ny-
kyisessi tilanteessa jossain méirin tyottdmien
ilmoittautumista tydvoimatoimistoon tydnha-
kijoiksi. Jos tyottomiksi ilmoittautuisi keski-
mddrin 8 000 ty6tontd, aiheutuisi edelld maini-
tuista lakiehdotuksista vilillisesti 240 miljoo-
nan markan tyottémyysturvamenot valtiolle.
Niin ollen vaition kokonaiskustannuksiksi la-
kiehdotukset ja tyottdmyysturvamenot huo-
mioon ottaen muodostuisi 5225 miljoonaa
markkaa. Lakiehdotuksista aiheutuisi valtion
menoihin vihennysti 1039 miljoonaa mark-
kaa.

Kuntien ty6llistimisvelvoite pienenisi lakich-
dotusten seurauksena edelld esitetyn asetelman
mukaan 9 200:1la henkilolld. Téastd aiheutuisi
palkkausmenojen vihennystd kunnille makset-
tava valtionosuus ja kunnallisveron osuus huo-
mioon ottaen noin 25 miljoonaa markkaa.
Kunnille tyollistimisestd aiheutuvien kokonais-
kustannusten arvioidaan olevan 1,8 kertaa
palkkausmenot, jolloin kuntien kokonaiskus-
tannukset vdhenisivit lakiehdotusten johdosta
393 miljoonaa markkaa.

Asetelmassa on lisdksi arvioitu yritysten tyol-
listivdn 12 900 valtion ja kuntien tyollistAmis-
velvoitieiden piiriin  kuuluvaa pitkdaikaistyd-
tontd. Lakiehdotukset vihentdisivdt yritysten
tyollistimisosuutta 6 000:ila ty6ttdmalid. Téstd
aiheutuva kustannusten vidhennys yrityssekto-
rilla olisi valtion tySllistimistuki sekd tyottd-
myysturvamencjen lisdys huomiocon ottaen
noin 100 miljoonaa markkaa.

Niin oilen lakiehdotukset toteutuessaan va-
hentdisivit valtion ja kuntien sekd yksityisen
sektorin menoja yhteensd 1532 miljoonaa
markkaa.

3.2. Sdistyvien mairirahojen
kohdentaminen

Heikentynyt tyollisyystilanne ja esitettdvit
tyollisyyslain muutokset huomicon ottaen sdds-
tyvid madrdrahoja on tarkoitus kohdentaa tyd-
voimapoliittiseen ja muuhun aikuniskounlutuk-
seen sekd harkinnanvaraisin mdirirahoin tydl-
listimiseen. Seuraavassa asetelmassa on selvi-
tetty madrdrahojen lisdyksen vaikutukset ver-
rattuna vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa
mainittuihin tarkoituksiin osoitettuihin madra-
rahoin.




1991 vp — HE 148 5

Nettosdastd (milj. mkj ........... 1371

Kohdentaminen (milj. mk)

— tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen lisdys (1400 0600 op-
ptlastyopdivdd, 6200 henki-
[BA) vovviiiiiiiii e

— aikuisten viliaikaisen amma-
tillisen  koulutuksen lisdys
(8 000 henkild) ................

— harkinnanvaraisen tyollistami-
sen lisdys (5000 henkildd) ...

~— tydvoimapalvelujen erityisme-
112 5

Kohdentamaton sdistd valtionta-

loudelle {milj. mk)

527

340

289
1161
210

Asetelmassa todetussa nettosdistossd on
otettu huomioon myds 2. kohdassa mainitun
omateimisen tydllistimisen tuen 332 miljoonan
markan vihentivd vaikutus valtion menoihin.
Aikuiskoulutuksen jdrjestimismahdollisuuksia
.voitaisiin lisitd keskimdirin 14 000 henkildlle
ja  harkinnanvaraisin  tyollisyysmaarirahoin

voitaisiin  tyGllistimistd lisdtd keskimiérin

5000 henkildlla.

4., Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy liheisesti samanaikaisesti timin
esityksen kanssa annettuun esitykseen tydlli-
syyslain muuttamisesta ja on tarkoitettu kési-
teltividksi sen yhteydessad. Esitysten eriflddn
antamisen perusteet on selvitetty mainitun toi-
sen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
sddtamisjirjestystd koskevassa kohdassa 4.

Tami esitys liittyy lisiksi sosiaali- ja terve-
ysministerion esittelystd annettavaan esitykseen
tyOttdmyysturvalain muuttamiseksi siltd osin
kuin esitys koskee tyOttomyysturvalain 26 §:44.
Siddnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ansioon suhteutetun tydttémyyspiivirahan
enimmadiskesto olisi pdivdrahan saajan idstd
riippumatta 500 pdivii.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

l. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Tavoiteohjelma. Valtioneuvoston on laa-
dittava tydllisyyden hoidon tavoiteohjelma
vuosittain kevitkaudella. Valtion suunnittelu-
jarjestelmdd on kehitetty muun muassa siten,
ettd vuonna 1990 on eri hallinnonalojen toi-
minta- ja taloussuunnittelu yhdistetty tulo- ja
menoarvion valmistelun kanssa. Valtioneuvos-
to kisittelee ja linjoittaa myds tydllisyvden
hoidon ldhiajan tavoitteet uudella tavalla ja
aikaisemmasta potkkeavassa aikataulussa. Toi-
minta- ja taloussuunnitelmaan on sisdllytettava
hallinnonalan toimintalinjat, tavoitteet ja pai-
nopisteet neljaksi vuodeksi eteenpiin. Tahin
suunnitelmaan sisdltyy tyOministerién osalta
padosin myds kyseessd olevassa pykéldssd tar-
koitetun tavoiteohjelman tyéllisyyden hoidon
tavoitteet.

Kiytidnndssd vuosittain laadittava tavoitech-
jelma ei ole muodostunut niin tehokkaakst eri
hallinnonalojen toimenpiteiden yhteensovitta-
misen valineeksi tyOilisyyden hoidossa kuin
laissa on tavoiteltu. Edelld todetun suunnitte-

lujirjestelmidn paallekkiisyyden poistamiseksi
ehdotetaan, ettid tydilisyyden hoidon tavoiteoh-
jelma laadittaisiin vain tarvittaessa, esimerkisi
dkillisten tydllisyystilanteen muutosten  sité
edellyttdessa.

9 §. Suhdanne- ja kausivaihtelut. Pykilin 2
momentin mukaan kunnan rahoittamissa in-
vestoinneissa ei tyomaddrdrahoilla palkattujen
tyontekijoiden méadrd saa kesikuun alun ja
elokuun lopun vilisend aikana ylittdd vuoden
muiden kuukausien vastaavaa keskimddrdd.
Pykdldin 3 momentissa sdidetddn poikkeuslu-
van myontamisestd tihin velvoitteeseen ja 4
momentissa valtiolle suoriteitavasta korvauk-
sesta, jos velvoitetta ei ole noudatettu.

Kiytinndssd mainitusta velvoitteesta on
siannonmukaisesti myonnetty poikkeuslupia
siti hakeneeile, joten tyovoiman kiyitdéd kos-
kevaila velvoitteella ei ole juurikaan ollut mer-
kitystd. Vapaakuntien oikeudesta poiketa eriis-
ti sddnnoksistd ja madrdyksistd annetun lain
(592/89) perusteelia erdit kunnat ovat hakeneet
poikkeusta tyovoiman kiyttda koskevaan vel-
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voitteeseen. Poikkeusluvan mydntdmisen on
kuitenkin katsottu edellyttivian tydllisyyslain
muuttamista.

Tyollisyyden hoidon toimenpiteissd keskeise-
nid on tylllisyyslaissa sdddettyjen tydllistimis-
velvoitteiden hoitaminen. TilHdin olennaista on
velvoitteiden tdyttiminen eikd se, mihin vuo-
denaikaan tyollistiminen kohdistuu.

Tydvoiman kiyttod koskevat edelld matnitut
velvoitteet ehdotetaan poistettaviksi laista. Sen
sijaan pykildn | momentin mukaisesti julkisella
sektorilla on edelleenkin huolehdittava inves-
tointien ajoittamisesta suhdanne- ja kausivaih-
teluita tasoittavasti.

18a §. Tyontekomahdollisuudesta Iuopumi-
nen. Pitkdaikaistyottomien tydllistimisvelvoite
on viimesijainen tyG6ttomén tydllistdmiskeino,
johon turvaudutaan sen jiikeen kun muiden
tyollistdmismahdollisuuksien avulla tyStlistidmi-
sessi ei ole onnistuttu. TyGllistAmisvelvoite
tarkoittaa sitd, ettd tyévoimatoimiston on ryh-
dyttivd toimenpiteisiin tyontekomahdollisuu-
den jdrjestdmiseksi pitkdaikaistyottomalle ja
tydllistamisvelvollisen tyOnantajan on jérjestet-
tdvd hidnelle kuuden kuukauden tydontekomah-
dollisuus. Pitkdaikaistyottoman kannalta edelld
todettu merkitsee vastaavasti sitd, ettd hdnelld
on oikeus kuuden kuukauden tyéntekomahdoi-
lisuuteen.

Tyontekomahdollisuuden jirjestimisestdmis-
velvollisuudesta voidaan poiketa vain maari-
tyissd tybilisyysasetuksen 24 §:ssd sdddetyissd
tilanteissa. TyOntekomahdollisuuden jérjesti-
miseen ei ryhdytd esimerkiksi silloin, kun pit-
kdaikaisty6ton on hakenut tyokyvyttomyys-,
tyGttdmyys- tai varhaiseliketti taikka jos tydn-
tekomahdollisuus olisi merkityksetén pysyvin
ty6llistymisen kannaita, ellei tyollistettdva vaa-
di  tydntekomahdollisuuden  jirjestdmistd.
Ty6ntekomahdoilisuuden jérjestimisestd luo-
puminen koskee ndin ollen vain médrittyja
tilanteita ja vksittdistapauksia poikkeussddanto-
nd laissa asetettuun velvoitteeseen. Lisdksi on
huomattava, ettd tydntekomahdollisuuden to-
teaminen merkityksettdmdksi pysyvan tydllisty-
misen kannalta ei poista tyollistimisvelvoitetta,
joten tydvoimatoimistolla on tillaisessa tilan-
teessa edelieen velvollisuus etsid tyottémilie
soveltuvaa tyollistymismahdoilisuutta.

Ty6llisyyslakiin echdotetaan lisittdviksi maa-
rdajaksi pvkald, jonka mukaan tydvoimatoi-
misto ei ryhtyisi toimenpiteisiin 18 §:n 3 mo-
mentissa tarkottetun tydntekomahdollisuuden
jdrjestdmiseksi pitkdaikaistySttomalle, ellei hédn

sitd vaadi. Tyoliistettdvien kannalta olisi pidet-
tdvd kohtuullisena sitd, ettd tdiden jarjestimis-
mahdollisuuksien heikentyessd he voisivat luo-
pua oikeudestaan, eikid tdsti menettelystd ai-
heutuisi toimeentuloetuuksien menettdmistd.

Tyontekomahdollisuudesta luopumiselia tar-
koitettaisiin sitd, ettei tydOvoimatoimisto ryhtyi-
si tydllisyysasetuksen 24 §:ssi tarkoitettuihin
toimenpiteisiin tyopaikan jirjestimiseksi pitkd-
aikaistyottomaélle. TyOttdmén olisi paidtettava
tyontekomahdollisuuden kiyttdmisestd ennen
kuin ty6voimatoimisto on velvollinen teke-
main tySllistimisvelvolliselle  tvGnantajalle
tyOllistimisilmoituksen tyopaikan jirjestimi-
sestd. Luopumisella tarkoitetaan niin olten
luopumista oikeudesta tydntekomahdollisuu-
teen eikd luopumista yksildidystd tyéhonosoi-
tuksesta. Luopumisesta et ole tarkoitus eikid
kdytinnbssd mahdollistakaan tehdid menette-
ly&, jossa tyonhakija voisi ryhtyd valitsernaan
tai vaatimaan juuri méirittyd ty6td. Tillaista
oikeutta pitkdaikaistyottomille ei ole myds-
kddn voimassa olevassa laissa sdadetty. Jos
pitkdaikaistyottomille ryhdytddn jirjestdmdin
hanen vaatimuksestaan tyontekomahdollisuut-
ta, ja hin sittemmin kieltiytyy osoitetusta
vksilGidystd tyOstd, kieltdytymistd arvioitaisiin
tyottOmyysturvan mahdoliisen menettdmisseu-
raamuksen suhteen tyOdttGmyysturvalain sidin-
ndsten nojalla.

Tydvoimatoimiston olisi ehdotuksen mukaan
selvitettivd tydnhakijalle, ettd hinelld on oi-
keus kuuden kuukauden tyéntekomahdollisuu-
teen. Téssd yhteydessd tyévoimatoimistolla on
usein myds tiedossa, minkdlaisia t6itd tyotto-
mille mahdoilisesti olisi tarjolla. Tydnteko-
mahdollisuuteen liittyvien tietojen antaminen
tyottomalle on tdrkedd, jotta hdn voi asianmu-
kaisesti padttdd mahdollisuuden kéyttimisestd.
Luopumisesta seuraisi se, ettd tyollistdmisvel-
voite lakkaisi ja tyOntekomahdollisuuteen oi-
keuttavan tyGttdmyysajan karttuminen alkaisi
uudelieen alusta.

Kuuden kuukauden tydntekomahdollisuu-
desta luopuneen tydllistdmistd olisi luonnolii-
sesti edelleen ja tehostetusti pyrittdvd edisté-
midn muilla keinoilla. Timin vuoksi ehdote-
taan lisiksi, ettd tdllaisessa tilanteessa tyollis-
tymis- ja koulutusedellytykset olisi vield seivi-
tettdvd lain 18 §:ssd tarkoitetulla toimenpide-
ohjelmalla.

iI8b §. Kouwlutukseen suostuminen. Tyolli-
syyslain 18 §:n 2 momentin mukaan ty5tén on
vield pitkdaikaisty6ttdomyyden voimaantultua
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pyrittivd ohjaamaan koulutukseen. Tydllisid-
misvelvoite on kuitenkin lain 18 §:n 3 momen-
tin mukaan koulutukseen ohjaamisesta riippu-
matta siinnénmukaisesti voimassa edeliyttien,
ettei pitkdaikaisty6ton tydllisty koulutuksen
avulia. Edelld ehdotettu tyéntekomahdollisuu-
desta luopuminen kuitenkin lakkauttaisi tyol-
listdmisvelvoiteen. Yhdenmukaisesti timén eh-
dotuksen kanssa ehdotetaan lisdksi, ettd pitké-
aikaistyOton voisi luopua tydntekomahdolli-
suudestaan myGs siten, ettd hénelle voitaisiin
JArjestettdd tyon sijaan tydllistymistd edistdvad
koulutusta. Edellytyksenda olisi, ettd tyoton
suostuu  koulutusvaihtoehtoon. Koulutuksen
kdyttdmistd pitkdaikaistyottomén tyéhosijoit-
tumisen edistimiseksi on pidettdvd tarkoituk-
senmukaisena vaihtoehtona, koska sen avulla
on usein mahdollista tydllistdmisvelvoitteen no-
jalla jarjestettyd tyGtd pysyvimmin parantaa
tyomarkkinoille sijoittumista.

Pitkddn tyottdménd olleen koulutusedelly-
tykset on selvitettdva tydllisyyslain 18 §n 1
momentissa tarkoitetulia tydllistymisselvityk-
selld ja tarvittaessa laadittavalla toimenpideoh-
jelmalla, jotka on tehtivd ennen tydllistimis-
velvoitteen voimaantuloa. Tydllistymisselvityk-
sen yhteydessd, joka on tehtdvd tydllisyysase-
tuksen 25 §&n mukaan viimeistddn siind vai-
heessa, kun tydttdmyys on kestdnyt yhdeksdn
kuukautta, on viimeistdin selvitettiva soveltu-
vat koulutusvaihtoehdot pitkiaikaistydttémyy-
den ehkdisemiseksi. Valtion vuoden 1992 tulo-
ja menoarvioesityksessi onkin todettu, ettd
tydllistymisselvityksen ja toimenpideohjelman
vhteydessd viimerstddn yhdeksdn kuukauden
tyéttomyyden jilkeen tarjotaan kaikille mah-
dollisuus tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen. jos koulutus on tydllistymisen kannalta
tarkoituksenmukaista ja asianomaisille soveltu-
vaa. Ndin oilen kouiutus kuulun aina ensisijai-
siin  vaihtoehtoihin tydilistimisvelvoitteeseen
verrattuna, eikd ehdotuksen tarkoituksena
luonnollisestikaan ole, ettd koulutusvaihtoeh-
toa kiytettdisiin vasta tydllistimisvelvoitteen
tultua voimaan. Lain 16 §:n mukaan koulutus-
ta on muiden tydvoimapalvelujen ohella kéy-
tettdvd ensisijaisena keinona ty6ttomyyden al-
kamisesta lihtien. Ehdotuksen tarkoituksena
on, ettd pitkdaikaistydttomalla olisi vield vel-
voitteen toimeenpanovaiheessa mahdollisuus
valita velvoitetta korvaava koulutus, jos hanel-
le soveltuvia koulutusmahdollisuuksia on kiy-
tettavissa.

Koulutus voisi ofla mitd tahansa koulutusta,

joka parantaa tyollistymismahdollisuuksia.
Koska tydllistimisvelvoitteen nojalla pitkiai-
kaisty6ttomille on jarjestettivd kuuden kuu-
kauden tydontekomahdollisuus, saisi pitkdai-

- kaisty6ton tdlld velvoitteen korvaavalla perus-

teella tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetut opintososiaaliset
etuudet enintdin vastaavalta kuuden kuukau-
den ajalta. Koulutuksen kestdessd yli kuusi
kuukautta etuudet maidrdytyisivit siitd fukien
asianomaisen koulutuksen tukijdrjestelmin mu-
kaan. Kédytdnndssd on ilmeistd, ettd pitkiai-
kaistydtén ohjattaisiin sddnnénmukaisesti tyd-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, jolloin
hdnen toimeentulonsa turvattaisiin koulutuk-
sen kestosta riippumatta timin koulutusjdrjes-
telmén etuuksilla.

Koulutusvaihtoehtoon snostuminen lakkaut-
taisi oikeuden 18 §:n 3 momentissa tarkoitettun
tyontekomahdollisuuteen. Lihtdkohtana on,
ettd tyonhakijalle jarjestetddn hénelle soveltu-
vaa koulutusta siten, ettd jo suostumusajan-
kohtana voidaan sddnndnmukaisesti varmistua
siitd, ettd tyonhakijalla on tosiasialliset mah-
dollisuudet padstid suostumuksen kohteena ole-
vaan koulutukseen. Jos koulutukseen pifisemi-
seen kuitenkin liittyisi sellaisia pdidsyedellytyk-
sidl tai niihin rinnastettavia muita syitd, joiden
tayttymisestd ei suostumusajankohtana vield
voida varmistua, ei tyonhakija menettiisi tyon-
tekomahdollisuuttaan, jos hédntd ei sittemmin
ole voitu valita asianomaiseen koulutukseen.
Piidsyedellytyksiin rinnastettavana syynd voi-
taisiin ldhinnd pitd3 tilanteita, joissa asian-
omaiseen koulutukseen ei ole saatu sen jdrjes-
tadmiseen oppilaitoksen edellyttiméa opiskelija-
madrii tai joissa kiytettidvissd olevat koulutus-
paikat ovat tulleet muilla hakijoilla tdytetyiksi.

21 §. Vaitionosuus. Kunnan ty6llistdessa tyd-
voimatoimiston osoittamia tydttomid tyonhaki-
joita sille maksetaan ty6llistimisestd aiheutu-
viin kustannuksiin vaitionosuutta tyottomyys-
turvalain mukaista suurinta peruspéivirahaa
vastaava miidrd niiltd paivilta, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa. Valtionosuut-
ta maksetaan, kuten tydttdmyysturvaakin,
enintddn viideltd pdivéitd viikossa. Viiden pdi-
vin enimmdisaika on ollut lihtékohtana valti-
onosuusjirjestelméissi, vaikka sitad ei ole erik-
seen laissa mainittu. MyGs valtionosuutta edel-
tineessd tukijdrjestelmissd kunnailinen tydllis-
timistuki maksettiin enintddn viideltd paivaltd
vitkossa.

Valtionosuutta koskevaa 21 §:43 ehdotetaan
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epdselvyyksien poistamiseksi selvennettdviksi
siten, ettd pykdldssd sdddettdisiin valtionosuu-
den maksamisesta enintdan viidelitd pédivalta
viikossa.

2. Tarkemmat sddnndkset ja
midriykset

Ty6llisyyslain 18 a §:s54 tarkoitetun tydmnte-
komahdollisundesta luopumisen toimeenpanos-
ta saddettdisiin tyollisyysasetuksessa. Asetuk-
sessa mdiariteltdisiin se, missi vaiheessa tydvoi-
matoimiston on selvitettdvd, luopuuko tydnha-
kija oikeudestaan lain 18 §1n 3 momentissa
tarkoitettuun tyéntekomahdollisuuteen. Lisdksi

tyollisyysasetuksessa s@ddettédisiin lakiehdotuk-
sen 18 b §:ssé tarkoitetun koulutukseen suostu-
misen toimeenpanosta, erityisesti siitd, minka
ajan kuluessa koulutus tulisi sithen suostuneelle
jarjestda.

3. Voimaantulo ja voimassaolo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta. Lain 18a §:n ja 18 b §:n voimas-
saolo pddttyisi vuoden 1994 huhtikuun lopussa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tyéllisyyslain muuttamisesta ja villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 13 pdivind maaliskuuta 1987 annetun tySllisyyslain (275/87) 9 §:n 2—4 momentti,

muutetaan 5§ ja 21 §n 1 momentti sekd

lisdtidn lakiin viliaikaisesti uusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:

5§
Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii tarvittaessa tyollisyy-
den hoidon ldhiajan tavoiteohjelman. Tavoite-
chjeiman tulee sisiltdd katsaus talous- ja tydl-
lisyysndkymtin. Ohjelmassa tulee selvittdd
muun muassa toimenpiteet tyGvoimapalvelujen
kehittimiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaistydtto-
myyden ehkiisemiseksi, vajaakuntoisten tyollis-
timisen edistdmiseksi ja alueellisten tyotto-
myysercjen supistamiseksi sekd niiden edellyt-
timan eri hallinnonalojen vilisen yhteistyén
jarjestdmiseksi.

18 a§
Tvéntekomahdollisuudesta luopuminen

TyOvommatoimiston on selvitettdvi tydnhaki-
jalle, ettd hidnelldi on oikeus 18 §n 3 momen-
tissa tarkoitettuun kuuden kuukauden tyOnte-
komahdollisuuteen.

Tybdvoimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin |

momentissa tarkoitetun tydntekomahdollisuu-
den jirjestdmiseksi, eliei tyGnhakija sitd vaadi
{ tydntekomahdollisuudesta luopuminen).

Jos tydnhakija luopuu tydontekomahdollisuu-
destaan, tyOvoimatoimistolla on edelleen vel-
vollisuus edistdd hinen tyShonsijoittumistaan
16 §:n mukaisesti. Tydvoimatoimiston on lisdk-
si laadittava tyonhakijan tyéllistymis- ja kou-
lutusedellytyksistd 18 §:n I momentissa tarkoi-
tettu toimenpideochjelma.

Tyontekomahdollisuuteen oikeuttavan tydt-
tdmyysajan karttuminen alkaa uudelleen alusta
tyonhakijan luovuttua tyontekomahdollisuu-
desta.

18b §
Koulutukseen suostuminen

Tyo6nhakija voi luopua 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta tydntekomahdollisuudesta myds
siten, ettd hdnelle timin mahdollisuuden sijas-
ta ja hinen suostumuksellaan jirjestetddn tyol-
listymistd edistivdd koulutusta [koulutukseen
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suostuminen ). Talld perusteella hinelld on kou-
lutusaikana enintdfin kuudelta kuukaudelta oi-
keus tyOvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (763/90) tarkoitettuihin opin-
tososiaalisiin etuuksiin sanotussa laissa sddde-
tyin edellytyksin. Koulutuksen kestdessd yli
kuusi kuukautta madriytyvit toimeentuloetuu-
det kuusi kuukautta ylittdvéltd koulutusajalta
sen mukaan, mitd niistd erikseen sdddetddn tai
madritadn.

Oikeus tydntekomahdollisuuteen lakkaa
tyonhakijan suostuttua tyontekomahdollisuu-
den sijasta koulutukseen.

Jos koulutukseen suostunutta tydnhakijaa ei
asianomaiseen koulutukseen kuuluvien paisy-
edellytysten vuoksi tai muusta niihin verratta-
vasta syystd ole voitu siihen valita, hidnelld on
kuitenkin 2 momentista poiketen edelleen oi-
keus tydntekomahdollisuuteen 18 a §:n 2 mo-
mentin mukaisesti.

Helsingissd 11 pdivind lokakuuta 1991
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21§

Valtionosuus

Jos kunta on tyéllistanyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyGvoimatoimiston osoittaman
tyottoméin henkilén, silli on oikeus saada
tyollisyysmédrdrahoista tyollistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyotto-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdivirahaa vastaava miira hen-
kilod kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdivditd viikossa (normaali
valtionosuus ).

Tédmi laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19 . Lain 18a ja 18 b § ovat voimassa
30 pdivddn huhtikuuta 1994.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311485V

Tyoministeni flkka Kanerva



Laki

tyollisyyslain muuttamisesta ja villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan 13 pdivinid maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87) 9 §n 2—4 momentti,

muutetaan 5§ ja 21 §:n 1 momentti sekd

liséitdicin lakiin viliaikaisesti uusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Tavoiteohjelma

Vaitioneuvosto laatii vuosittain kevitkaudel-
la tyollisyyden hoidon ldhiajan tavoiteohjel-
man. Tavoiteohjelman tulee sisdltdd katsaus
talous- ja tySllisyysndkymiin. Ohjeimassa tulee
selvittid muun muassa toimenpiteet tyovoima-
palvelujen kehittdmiseksi, nuoriso- ja pitkidai-
kaistyotidmyyden ehkdisemiseksi, vajaakun-
toisten tydllistimisen edistimiseksi ja alueellis-
ten tydttdmyyserojen supistamiseksi sekd nii-
den edellyttdmidn eri hallinnonalojen vilisen
yhteistyon jdrjestimiseksi.

98§

Ehdotus
5§

Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii tarvirtaessa tydllisyyden
hoidon ldhiajan tavoiteohjelman. Tavoiteohjel-
man tulee sisdltdd katsaus talous- ja tySilisyys-
nikymiin. Ohjelmassa tulee selvittdd muun
muassa toimenpiteet tydvoimapalvelujen kehit-
tdmiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden
ehkiisemiseksi, vajaakuntoisten tydllistdmisen
edistimiseksi ja aiueellisten ty&ttdmyyserojen
supistamiseksi sekd niiden edellyttimin eri
hallinnonalojen vilisen yhteistydn jdrjestdmi-
seksi.

Suhdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, kuntien ja kuntainliittojen on huo-
lehdittava siitd, ettd niiden rahoittamat inves-
toinnit sekd niiden edellyttdmi tySvoiman
kiytté ajoitetaan suhdanne- ja kausivaihtetuita

tasoittavasti.

Kunnan rahoittamissa tdissd ei tyomddrdra-
hoilla palkattujen tyontekijiden keskimddrd saa
kesdlkuun alun ja elokuun lopun vilisend aikana
vhittdd vuoden muiden kuukausien vastaavaa
keskimddrdd. Keskimddrdd laskettaessa ei oteta
huomioon tvépaikkoja, jotka on jdrjestetty opis-
kelijoille tai harjoittelijoifle.

Milloin sithen on suhdannepoliittisia tai muita
erityvisid svitd, iyovoimaviranomaisella on oikeus
kalenterivuoden aikana myonidd valtion tyévi-
rastolle ja kunnalle oikeus poiketa edelld sddde-
tystd velvollisuudesta siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.

Jos kunnan tyvontekijdin mddrd on kesdkaute-
na suurempi kuin 2 momentissa on sdddetty, on
kunnan suoritettava valtiolle korvaus jokaiselia

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

(4 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tyépdivdltd siten, ettd pdivikorvaus vastaa val-
tion invesiointiluontoisten tbiden keskimddrdisid
tyévoimakustannuksia pdivdd kohti laskettuing.
Korvauksen suuruuden mddrdd tyévoimaministe-
rig.

Ehdotus

18a §

Tvintekomahdollisuudesta luopuminen

Tydvoimatoimiston on selvitettdvd tyonhaki-
Jalle, ettd hinelld on oikeus 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetiuun kuuden kuukauden tyéntekomah-
dollisuiiteen.

Tydvoimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin 1
momentissa tarkostetun tyéntekomahdollisuuden
Jarjestdmiseksi, ellei tyonhakija sitd vaadi ( tyén-
tekomahdollisuudesta luopuminen).

Jos tyonhakija luopuu tyéntekomahdollisuu-
destaan, tyvovoimatoimistolla on edelleen velvol-
lisuus edistdd hinen tyéhonsijoittumistaan 16 §:n
mukaisesti. Tyovoimatoimiston on lisdksi laadit-
tava tyonhakijan tydllistymis- ja koulutusedelly-
tyksistd 18 §:n I momentissa tarkoitettu toimen-
pideohjelma.

Tydntekomahdollisuuteen oikeustavan tyitio-
myysajan karttuminen alkaa uudelleen alusta
tydnhakijan luovuttua tyontekomahdoilisuudesia.

18b §
Koulutukseen suostuminen

Tvénhakija voi lopua 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta tyontekomahdollisuudesta myos si-
ten, ettd hdnelle tdmdn mahdollisuuden sijasta ja
hdnen suostumuksellaan jérfestetddn tyéllisty-
mistd edistdvid koulutusta (koulutukseen suos-
tuminen ). Tdllid perusteella hinellid on koulutus-
aitkana enintddn kuudelta kuukaudelta oikeus
tvovoimapoliitiisesta  atkuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa {763/90) tarkoitettuihin opintososi-
aalisiin etuuksiin sanotussa laissa sdddetvin edel-
iytyksin. Koulutuksen kestdessd vii kuusi kuu-
kautta mddrdveyvdt toimeentuloetuudet kuusi
kuukautia viittévdltd koulutusajalta sen mukaan,
mitd niistd erikseen sdddetddn tai mddrdtddn.

Oikeus tydntekomahdollisuuteen lakkaa tyén-
hakijfan suosturtua tyontekomahdollisuuden sijas-
ta kowlutukseen.

Jos koulutukseen suostunutta tvénhakijaa ef
asianomaiseen koulutukseen kuuluvien pddsy-
edellvtysten vuoksi tai muusta niihin verrattavas-
ta syvstd ole voitu siihen valita, hdnelld on
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Voimassa oleva laki

21 §
Valtionosuus

Jos kunta on tyéllistinyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyGvoimatoimiston osoittaman
tyottoméin henkilén, silldi on oikeus saada
tybllisyysmiidrirahoista tyollistdmisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyottd-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdivirahaa vastaava miard hen-
kildd kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa {normaali val-
tionosuus ).

Ehdotus

kuiteniin 2 momentista poiketen edelleen oikeus
tyéntekomahdollisuuteen 18 a §n 2 momentin
mukaisesti.

21 §
Valtionosuus

Jos kunta on tyollistinyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyOvoimatcimiston osoittaman
tydttdmin henkilon, silli on oikeus saada
tyOllisyysmdararahoista tyollistimisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyottd-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdivirahaa vastaava médrd hen-
kil6a kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdivaltd vitkossa (normaali
valtionosuus}.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 19 . Lain 18 a ja 18 b § ovat voimassa 30
pdivddn huhtikuuta 1994.
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Tybasiainvaliokunnan mietinté n:o 9 hatlituksen esityksestd
laiksi tydllisyyslain 18 §:n munttamisesta

Eduskunta on 22 piivini lokakuuta 1991
lahettinyt tybasiainvaiiokuntaan valmistelevasti
késiteitdviksi hallituksen esityksen n:o 147,

Valiokunta on eduskunnan péitoksen mukai-
sesti pyytdnyt asiasta perustuslakivaliokunnan
Jausunnon. Lausunto (PeVL n:o 6) on otettu
timin mietinnén liitteeks:.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina tydmi-
nisteri Ilkka Kanerva, osastopdillikkd Hannu
Ettala, vanhempi hallitussihteeri Harri Skog ja
ylitarkastaja Seppo Larmo tySministeridsti,
tyovoimapiirin pdillikkd Aino Riihentupa
Himeen tydvoimapiiristd, tydvoimatoimiston
pidllikké Helvi Wiklund Vaasan tydvoima-
toimistosta, suunnittelusihteeri Jaakko Meller
Suomen Kunnallisliitosta, apulaisosastopillik-
ko Kyosti Virtanen Suomen Kaupunkiliitosta,
ekonomisti Erkki Laukkanen ja lakimies Jorma
Rusanen Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestostd, tydvoimapoliittinen asiamies Pekka
Castrén Suomen Tyodnantajien Keskusliitosta,
tybvoimapoliittinen asiamies Marttt Huttunen
Liiketydnantajien Keskusliitosta, nuorisosihtee-
i Vesa Jussila Toimihenkils- ja Virkamiesjérjes-
tojen Keskusliitosta ja koulutuspoliittinen asia-
mies Heikki Liede Akavasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi siten, etti laista poistettaisiin 12 kuu-
kautta kahden vuoden aikana ty6ttdménd olleita
pitkdaikaistydttdmid koskeva valtion ja kuntien
tyollistimisvelvoite. Esitys liittyy valtion vuoden
1992 tulo- ja menoarvioesitykseen. Laki on tar-
koitettu tulemaan veimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992,

Valiokunnan kannanotot
Hallituksen esityksessd esitetyistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
t44 lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen

hyviksymistd erdin muutoksin.

2106968

Lakiehdotuksen tavoitteena on sopeuttaa
tyollisyyslain mukaiset velvoitteet timinhetki-
seen taloudelliseen ja tyOllisyystilanteeseen.
Tyéllisyystilanteen jyrkkd heikkeneminen alkoi
vuoden 1990 jilkipuoliskolla. Vuoden 1990 lo-
kakuusta vuoden 1991 lokakuuhun ty&ttdmien
maéérd on noussut 108 500:sta 282 000:een tydt-
tomiin tydnhakijaan ja tySttdmyysaste oli loka-
kuussa 1991 jo 11,2 prosenttia.

Vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityksesséd
tyottdmid tydnhakijoita arvioidaan olevan vuon-
na 1992 keskimdirin 270 000 ty5ttdmyysasteen
ollessa 10,7 prosenttia ja tyottdmien midrin
arvioidaan kohoavan pahimmillaan 300 000:een.

Tyollisyyslain mukaiset valtion ja kunnan
tyollistimisvelvoitteet koskevat kolme kuukaut-
ta tyottomind olleita alle 20-vuotiaita nuoria,
yhdenjaksoisesti 12 kuukautta tySttdmini olleita
pitkdaikaisty6ttomid ja 12 kuukautta viimeis-
ten 2 vuoden aikana tydttémini olleita ns. tois-
tuvaistyottomid. Julkisen vallan tyolhistdmis-
velvoitteiden nojalla tydllistettyjen méérin ar-
vioidaan nousevan vuoden 1991 32 000:sta
70 000:een vuonna 1992,

Esityksen perusteluista ilmenevién arvion
mukaan vuonna 1992 tyollistettdvisti 24 000
olisi julkisen vallan tydllistimistoimien kohteena
12 kuukauden yhdenjaksoisen tySttdmyyden pe-
rusteella ja 29 000 siitd syystd, ettd he ovat olleet
viimeisten kahden vuoden aikana tydttoming 12
kuukautta. Esitys tarkoittaa jalkimmaéiseen ryh-
méin, ns. toistuvaistysttomiin kohdistuvan val-
tion ja kuntien tydllistimisvelvoitteen poistamis-
ta. Esityksessi on myds arvioitu, etti vuonna
1992 tyollistimisvelvoitteiden piirissd olisi, jos
ehdotettu lainmuutos toteutetaan, 31 000 pitkd-
aikaistyotontd. Julkisen vallan velvoitteet vihe-
nisivit siten esityksen toteutuessa 22 000 tydttd-
malia.

Esityksen perusteluissa ilmoitetaan edeileen,
ettd niin sddstyvii mdiirdrahoja on tarkoitus
kohdentaa tydvoimapoliittiseen ja muuhun ai-
kuiskoulutukseen sekd harkinnanvaraisin m#é-
rdrahoin tyollistdmiseen. Aikuiskoulutuksen jir-
jestimismahdollisuuksia voitaisiin lisitd keski-
méirin 14 000 henkilolle, ja harkinnanvaraisin
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tyollisyysméérdrahoin voitaisiin tyollistimistd
lisatéd keskimdérin 5 000 henkildlli.

Hallituksen esityksen tavoitteena on stir-
tdd tyollisyyden hoitoon kévtettivissi olevia
voimavaroja velvoitetydllistimisestd koulutuk-
seen ja harkinnanvaraisiin tydllisyysméédrdrahoi-
hin. Valiokunta pitéi erittdin tirkedni, etts tyol-
lisyyspolitiikassa voidaan panostaa koulutuk-
seen ja muuhun aktiiviseen tyévoimapolitiik-
kaan. Valiokunta katsoo, ettd tydhallinnon tulisi
pystyd vastaamaan laajan joukkotysttomyyden
asettamiin haasteisiin laadukkaiila ja monipuoli-
silla tyovoimapalveluilla, jotka ovat joustavasti
kaikkien tyottdmien ja tyGttodmyysuhan alaisten
saatavissa. Koulutuksella voidaan tydasiainva-
liokunnan késityksen mukaan parhaiten paran-
taa yksiloiden kykyéd selviytyd tydmarkkinoiden
rakennemuutoksista.

Joukkotydttomyyden mukana tysttémyyden
piiriin tulleet uudet henkildstéryhmit ovat erit-
tdin kiinnostuneita koulutukseen pifsemisestd
ja haluavat kdyttia ty6ttdmyysajan ammattitai-
tonsa kehittdmiseen. Téstd syystd on erityisen
tdrkedd, ettd tyohallinto pystyy tarjoamaan
mahdollisimman monille tydttémiksi joutuneilie
korkealuokkaista ja tyomarkkinoiden kannalta
tarkoituksenmukaista koulutusta, joka kehittdi
ammatillisia valmiuksia ja parantaa tyomark-
kinoille sijoittumismahdollisuuksia. Valickunta
katsookin, ettd hallituksen tulee seurata aikuis-
koulutuksen tarjonnan riittdvyyttd ja ryhtyd
tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta tarpeellista ja
tarkoifuksenmukaista koulutusta voidaan tarjo-
ta mahdollisimman monille tyottomille tydnha-
kijoille.

Alle 25-vuotiaita tydttomid tydnhakijoita oli
lokakuussa 1991 54 000 eli 25 prosenttia kaikista
tyottdmisti, jos lomautettuja et oteta huomioon.
Yli 20-vuotiaita mutta alie 25-vuotiaita tydtts-

mid oli noin 38 000. Monet heistd ovat ammat-
ti-, keskiasteen tai korkeakoulutuksesta valmis-
tumisen jilkeen tyottomiksi jidneitd. Valiokunta
pitéi erittdin huolestuttavana niiden nuorten ti-
lannetta ja katsoo, ettd heidédn tyollistimisekseen
tulisi ryhtyi erityisiin toimenpiteisiin. Valiokun-
ta pitddkin tdrkednd, etti harkinnanvaraisiin
tyollistimistoimenpiteisiin tarkoitettuja mairi-
rahoja liséttdisiin ja ne kohdennettaisiin nimen-
omaan koulutuksesta valmistuneiden nuorten
tyollistdmiseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan viimeisten
kahden vuoden aikana 12 kuukautta tydttominé
olleisiin ns. toistuvaistydttémiin kohdistuvan
valtion ja kuntien tydllistimisvelvoitteen poista-
mista. Henkil6iti, jotka muutoksen johdosta
jaisivat tydllistimisveivoitteen ulkopuolelle, on
hailituksen esityksen perusteluissa arveltu olevan
22 000 vuonna 1992,

Valiokunta toteaa, etti ehdotettu muutos
merkitsisi selvdd heikennysti sellaisten ty&tto-
mien asemaan, joilla on tydttémyyskausien vi-
lissd oilut lyhyitd tydssdolojaksoja. Muutaman
vitkon tyosuhde katkaisisi kokonaan velvoite-
tyollistimiseen oikeuttavan ajan kertymisen ja
vuoden pituinen mdiriaika alkaisi uudelieen.
Valiokunnan kisityksen mukaan tillainen muu-
tos voisi myds vihentdd halukkuutta lyhyisiin
tyodsuhteisiin ja heikenti4 siten tydmarkkinoiden
joustavuutta. Valiokunta ehdottaakin lakiehdo-
tusta muutettavaksi siten, ettd valtion tai kunnan
on tydvoimaviranomaisen osoituksesta jirjestet-
tavd kuuden kuukauden tyontekomahdollisuus
myds viimeisten [3 kuukauden aikana 12 kuu-
kautta ty6ttdming olletlle henkilbille.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

tydllisyyslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 13 piivind maaliskuuta 1987 annetun tydilisyyslain (275/87) 18 §&n 2 momentti

seuraavasti:
18 §

Tydllistymisselvitys ja pitkdaitkaistyétiomyy-
den ehkdiseminen

Jos 16 §n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on oliut tyottdomidnd vhdenjaksoisesti 12

kuukautta rai viimeisten 13 kuukauden aikana
tyotioméing 12 kuukautta, on tybvoimaviran-
omaisten pyrittdvd ohjaamaan tyonhakija kou-
lutukseen tai tyOllistiméin hidnet 7—16§n
mukaisesti taikka sijoittamaan hiinet erityisin
tyollistimistoimin valtion, kunnan, kuntainlii-
ton, yksityisen tai vhteisdn palvelukseen siten




Tyéllisyyslain muuttaminen 3

kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tissd Voimaantulosiinnos
tarkoitetun henkilén tyé6llistimdan sitoutuvalie (Kuten hallituksen esityksessd)
yritykselle maksettavasta tySllistAmistuesta sdi-

detddn niin ikdin tarkemmin asetuksella.

Helsingissd 12 paivini joulukuuta 1991

. Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Leppénen, Morri, Mikipdi, Nikula, Rimmi, J.
ovat ottaneet osaa puheenjohtajza Lindroos, Roos, Taina, Takala ja Viljanen sekd varajdsen
varapuheenjohtaja Nordman sekd jisenet Hiki- Koskinen.
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P.



N:o 1732

Laki

tyollisyyslain 18 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd 30 pdivind joulukuuta 1991

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 13 pidivind maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87) 18 §n 2 momentti

seuraavasti:
18 §
Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistyéttomyyden
ehkdiseminen

Jos 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkils
on ollut ty6ttémand yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta tai viimeisten 13 kuukauden aikana
ty6ttdménd 12 kuukautta, on tyovoimaviran-
omaisten pyrittdvd ohjaamaan tyonhakija kou-
lutukseen tai tyollistimiddn hianet 7—I16 §n
mukaisesti taikka sijoittamaan hédnet erityisin
tySllistdmistoimin valtion, kunnan, kuntainhi-
ton, yksityisen tai yhteison palvelukseen siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tissd

Helsingissd 30 pdivina joulukuuta 1991

tarkoitetun henkildén tyéllistimédin sitoutuvalle
yritykselle maksettavasta tyolistimistuesta sda-
detdiin niin ikdan tarkemmin asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-
kuuta 1992,

Tybnhakijalle, joka ennen timén lain voi-
maantuloa on ollut viimeisten kahden vuoden
aikana ty6ttéméind 12 kuukautta mutta jonka
18 §:n 3 momentin mukainen tyéntekomahdol-
lisuus on lain voimaan tullessa kokonaan tai
osittain jirjestdmittd, on jirjestettivd sanottu
tyontekomahdollisuus, jos hin sitd vaatii.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Hallituksen esitys 147/91
Tydasiainvaliok. miet. 9/91

Tyoministeri ftkka Kanerva
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Laki

tydllisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Annettu Helsingissd 30 pdivind jouiukuuta 1991

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 13 piivind maaliskuuta 1987 annetun tydilisyyslain (275/87) 9 §:n 2—4 momentti,

muutetaan 5§ ja 21 §n 1 momentti sekd

lisditddn lakiin véliaikaisesti uusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:

5§

Tavoiteohjelma

Valtioneuvosto laatii tarvittaessa tySllisyy-
den hoidon ldhiajan tavoiteohjelman. Tavoite-
ohjelman tulee sisdltdd katsaus talous- ja tyodl-
lisyysndkymiin. Ohjelmassa tulee selvittdd
muun muassa toimenpiteet tydvoimapalvelujen
kehittimiseksi, nuoriso- ja pitkdaikaistydtto-
myyden ehkaisemiseksi, vajaakuntoisten tydllis-
timisen edistimiseksi ja alueellisten tyottd-
myyserojen supistamiseksi sekd niiden edellyt-
timin en hallinnonalojen vilisen yhteistyon
jarjestimiseksi.

18 a §

Tydntekomahdollisuudesta luopuminen

Tyovoimatoimiston on selvitettiva tyonhaki-
jalie, ettd hinelld on oikeus 18 §n 3 momen-
tissa tarkoitettuun kuuden kuukauden tydnte-
komahdollisuuteen.

Tydvoimatoimisto ei ryhdy toimenpiteisiin 1
momentissa tarkoitetun tvéntekomahdollisuu-
den jdrjestamuseksi, ellei tyonhakija sitd vaadi
( tyédntekomahdollisuudesta luopuminen).

Jos tydnhakija fuopuu tydntekomahdollisuu-
destaan. tyOvoimatoimistolla on edelleen vel-
vollisuus edistdd hinen tyohonsijoittumistaan
16 §:n mukaisesti. TySvoimatoimiston on lisdk-

Hallituksen esitys 148/91
Tyobasiainvalick. miet. 7/91

si laadittava tyGnhakijan tyollistymis- ja kou-
lutusedeflytyksistd 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimenpidechjelma.
Tyontekomahdollisuuteen oikeuttavan tydt-
tdmyysajan karttuminen alkaa uudelleen alusta

- tydnhakijan luovuttua tydntekomahdollisuu-

desta.

1I8b §
Koulutukseen suostuminen

Tyénhakija voi luopua 18 §n 3 momentissa
tarkoitetusta tydntekomahdollisuudesta myds
siten, ettd hdnelle timidn mahdollisuuden sijas-
ta ja hinen suostumuksellaan jirjestetdin tydl-
listymistd edistivdd koulutusta (koulutukseen
suostuminen ). Talld perusteella hdnelld on kou-
lutusaikana enintddn kuudelta kuukaudelta oi-
keus tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (763/90) tarkoitettuihin opin-
tosostaalisiin etuuksiin sanotussa laissa sdade-
tyin edellytyksin. Koulutuksen kestdessd yli
kuusi kuukautta méardytyvit toimeentuloetuu-
det kuusi kuukautta ylittdvaltd koulutusajalta
sen mukaan, mitd niistd erikseen sdfidetddn tai
madritain.

QOikeus tyontekomahdollisuuteen lakkaa
tyénhakijan suostuttua tyontekomahdollisuu-
den sijasta koulutukseen.

Jos koulutukseen suostunutta tydénhakijaa ei



3432

asianomaiseen koulutukseen kuuluvien padsy-
edellytysten vuoksi tat muusta niihin verratta-
vasta syystd ole voitu siihen valita, hinelld on
kuitenkin 2 momentista poiketen edelleen oi-
keus tyontekomahdollisuuteen 18 a §n 2 mo-
mentin mukaisesti.

21 §
Valtionosuus

Jos kunta on tyéllistinyt 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun tyovoimatoimiston osoittaman
tyottoméin henkildn, silla on oikeus saada

Helsingissd 30 paivdnd joulukuuta 199t

N:o 1733

tyollisyysmédrirahoista tyOllistdmisestd aiheu-
tuviin kustannuksiin valtionosuutta tyottd-
myysturvalain (602/84) mukaista suurinta ko-
rotettua peruspdividrahaa vastaava méiird hen-
kilod kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd paiviltd viikossa (normaali
vaitionosuus }.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992. Lain 18 a ja 18 b § ovat voimassa
30 péivddn huhtikuuta 1994,

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ty6ministeri llkka Kanerva




