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Hallituksen esitys Eduskunnalie tyontekijidin elikemaksua
koskevaksi lainsiidinnoksi

ESITYX.SEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan. ettd ty6- tai vir-
kasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevat henkilot osallistuvat ansioeliketurvan
kustantamiseen tyontekijdin  elikemaksulla.
Tyontekijdin elikemaksun médard olisi vuonna
1993 3 prosenttia veron ennakonperinnin alai-
sesta palkasta. Maksun piddttdmisestd ja tilit-
tdmisestd huolehtii tyonantaja. Esitys sisdltad
lakiehdotukset myvds valtion ja kunnallisen
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etikejirjestelmin piiriin kuuluvien henkildiden
osallistumisesia ansioeldketurvan kustantami-
seen.

Esitys liittyy osana 29 pidivind marraskuuta
1991 tehtyyn tulopoliittiseen sopimukseen
1992—1993.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutosten
tarve

1.1. Tyoeldkkeiden rahoitusperiaatteet

Tyoniekijdin eldkelain (395/61. jdljempinad
TELY}. Ivhytaikaisissa tyGsuhteissa olevien tyon-
tekijdin eldkelain (13462, jiljempind LEL)} ja
erdiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimitiajien eldkelain (662/85. . jiljempana
TaEL) mukaan ty6nantajan on kustannetiava
lakien piiriin kuuluvien henkildiden eldketurva.
Mainittujen lakien mukaisen elaketurvan toi-
meenpanosia huolehtivat elikevakuutusyhtiot,
clikekassat. elakesditidt ja tydelikekassa sekd
eslintyvien taitelijoiden elakekassa.

Valtion eldkelaissa (280/66. jiljempana VEL)
sdddetddn vastaavasta eidketurvasta valtioon
virka- tai tyfsuhieessa olevien henkildiden
osalta. VEL:n mukaan eidketurvasta huolehtii
valtiokonttori. ja eldkkeet maksetaan valtion
tulo- ja menoarvioon otetusta mdiirirahasta.
Tulevien clikkeiden maksamiseen varautumi-
seksi ja eldkemenojen tasaamiseksi on lisiksi
olemassa valtion elidkerahasto (L valtion eldke-
rahastosta 1372/89). jonne virastot ja laitokset
ovat velvollisia suorittamaan vuotuista eldke-
maksua. jonka perusteet vaitioneuvosto mii-
rad.

Kunnan ja kuntainliiton viranhaltijoiden ja
tyontekijdiden oikeudesta vastaavaan eldketur-
vaan sdddetdin kunnallisten viranhaltijain ja
tvontekijdin eldkelaissa (202/64. jiljempanad
KVTEL), jonka mukaan toimeenpanevana lai-
toksena on kunnallinen eldkelaitos. Sen menoja
varien tarvittavat varat kerdtdin sanotun lain
mukaan elikelaitoksen jasenyhteiséiltd. Viran-
haltijoilta ja tyGntekijdiltd maksuja ei nimen-
omaisen sddnnoksen mukaan kanneta.

Evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkon. Suomen Pankin ja kansaneldkelaitok-
sen palveluksessa olevien henkildiden eldketur-
vaa varten on omai sdaddksensi ja madrdyk-
sensd, joiden mukaan eliketurvan kustantami-
nen on niissdkin yksin ty6nantajan vastuulla.

Merimieseldkelain (72/56, jillempand MEL}
mukaan vakuutettu ja hénen tyonantiajansa
ovat kumpikin velvolliset suorittamaan mern-
mieselakekassalle saman suuruisen vakuutus-
maksun. Myds vaitio osallistuu eldketurvan
kustantamiseen suorittamalla kolmanneksen
MEL:n mukaisista eldkkeistd.

Kaikkien edelld mainittujen elikelakien pii-
riin kuului vuoden 1990 lopussa noin 2 050 000
henkilGi.

TEL:n vdhimmdisehtojen mukaisen vakuu-
tuksen keskimdirdinen maksu eii TEL-maksu
on 16,9 prosenttia palkoista vuonna 1991.
LEL-maksu on titd hieman korkeampi. TaEL-
maksu puolestaan alempi. Kuntatyonantajan
keskiméirdinen maksu vuonna 1991 on noin
18.5 prosenttia palkoista. Valtion yieinen eld-
kemaksuprosentti on 25 ja kirkon 22.5. MEL-
jarjestelmissd sekd vakuutetun ettd tydnanta-
jan maksu on 8 prosenttia palkasta vuonna
1991.

1.2. Muutosten tarve

Tyoeldkejarjesielmin rahoituksen kannalta
vdeston epaedulliseen suuntaan muuttuva iké-
rakenne ja jarjestelmien asteettainen voimaan-
tulo johtavat siihen, ettd eldkemeno suhteessa
palkkasummaan nousee clennaisesti nykyiseen
tasoon verrattuna. Vuonna 1990 yksityisen
sektorin tydelikemeno oli 13 prosenttia palk-
kasummasta. Ennusteiden mukaan timi suh-
deluku tulee nopeasti kasvamaan. Tastd aiheu-
tuvat ongelmat muun muassa tyoeldkejirjestel-
min pitkidn aikavdlin rahastointi- ja rahoitus-
periaatteiden osalta ovat olleet selvitettdvind
tybelidkerahastotoimikunnassa. Toimikunnan
tuli ottaa huomioon tydelikejdrjestelmin as-
teettainen voimaantulo ja vdestén epdedulliseen
suuntaan muuttuva ikdrakenne. Toimikunnan
midrdaika paittyl 30 pdivind marraskuuta
1991.

Pitkin aikavilin ongeimien rnnnaile ovat
kuluvana vuonna tulleet myds lyhven aikaviélin
ongeimat, kun Suomen kansantalous on ajau-
tunut poikkeuksellisen syviidn lamaan. Ty0ti6-
myyden kasvaessa tyopanos ja sen my5td myos
tyoelikemaksun maksupohja supistuvat.

Osana vuosia 1992 ja 1993 koskevaa 29
paivind marraskuuta 1991 allekirjoitettua tulo-
poliittista sopimusta on tyomarkkinaosapuol-
ten kesken sovittu tydntekijdin elikemaksusta,
jonka mddrd on vuonna 1993 3 prosenttia
tyontekijin ennakkoperinnin alaisen palkan
miirista. Elikemaksu pidatetddn myods tulo- ja
varallisuusverolain 54 §:n mukaisesta palkkatu-



losta. Eldkemaksu on kokonaisuus. josta ela-
kelaitokseen. rahastoon tai viranomaiseen nih-
den vastaa tvdnantaja.

Yksitvisen sektorin  tvoeldkejirjestelmin
osalta tvontekijdin elikemaksusta kohdistetaan
2.5 prosenttivksikkdd tyoelikemaksun ta-
sausosaan ja 0.5 prosenttivksikk&d kadyietdidn
vanhuuseldkkeiden rahastointiin. Rahastoini
toteutetaan siirtdmdlld rahastointia vastaava
maidra tasausrahasiosta vanhuuseldkerahas-
toon. Muulta kuin 0.5 prosenttivksikén osala
tySntekijimaksu alentaa tyénantajan maksua.
Julkisen sektorin osalta eidkemaksun vaikutus
tydnantajamaksuun seki virastojen ja laitosten
ettd liikelaitosten osalta ratkaistaan erikseen.
Myés valtionapulaitosten osalta valtion-
osuusuudistukseen liittyvdt kysymykset selvite-
tddn erikseen.

Eri ansioelakkeiden erilaisesta menokehityk-
sestd tydntekijimaksun maaridytymiselle aiheu-
tuvat ongelmat ja muut pysyvian jarjestelmiin
liittyvat  yksitviskohdat selvitetddn syyskuun
1992 loppuun mennessi.

2. Ehdotetut muutokset

Edellisessd kohdassa kuvatuista syistd ehdo-
tetaan, ettdi myds vakuutetut osallistuisivat
kaikissa ansioeldkejdrjesteimissd eldketurvan
kustantamiseen. Tima toteutettaisiin vucden
1993 osalta lailla tyontekijdin elikemaksusta ja
lailla valtion eldkejirjestelmin piiriin kuuluvas-
sa palveluksessa olevan henkilén elikemaksus-
ta sekéd lailla KVTEL:n piiriin kuuiuvien viran-
haltijoiden ja tyonteki)éiden elikemaksusta.
Ehdotuksen mukaan kaikki tvé- tai virkasuh-
teessa taikka muussa palveiussuhteessa olevat
henkilét suorittaisivat samansuuruista elake-
maksua siitd riippumatta, minka ansioeliketur-
vaa koskevan lain piiriin henkild kuuiuu. El&-
kemaksu koskisi ndin ollen mybs sellaista
ansioeldketurvaa, jota koskevassa laissa nimen-
omaisesti sdddetdin, ettei sen piiriin kuuluvaha
palkansaajalia peritd maksua eldketurvan kus-
tantamiseksi. Laki ei kuitenkaan koskisi
vakuusmaksuvelvoliisuudesta sdidetdin sano-
tussa laissa.

Ehdotuksen mukaan yksityisen sektorin 1y6-
elikevakuutusmaksu sdilyy entisenlaisena va-
kuutusteknisend kokonaisuutena, vaikka se
muodostuu tydntekijdin elakemaksusta ja tyon-
antajan eldkevakuutusmaksusta. TyoOnantaja

vastaisi tvoeldkevakuutusmaksun suorittami-
sesta eldkelaitokselle samalia tavoin kuin ny-
kvisinkin. Mvds tvoelikevakuutusmaksun vah-
vistamismenettelv sdilyy ennallaan. Tarkeituk-
sena on. eftd tvOnantajan oikeus kavitda ta-
kaisinlainausta eli maksaa velkakirjalla rahas-
toituva maksun osa kohdistuisi kuitenkin vain
tvOnantajan elikevakuutusmaksuun.

Vuonna 1993 tyontekijdin elikemaksuosuus
olisi 3 prosenttia ennakkopenntilzin (418.59)
4 §:n tarkoittamasta palkasta. TyOntekijdin eli-
kemaksu olisi lopullinen eika sithen sovellettaisi
seltaista ennakkomaksuista ja lopullisesta mak-
susta koostuvaa selvittelymenettelyd kuin eld-
kevakuutusmaksuun muun muassa TEL-jirjes-
telméssa sovelletaan.

Hallitus on tietoinen. ettd tydntekijdin eldke-
maksu osittain kohdistun myos sellaiseen patk-
katuloon. jonka perusteella eldketurvaa et ker-
ry. Tyontekijdin eldikemaksulla ei kuitenkaan
oie tarkoitus muuttaa tyoaikaisen palkan anta-
man toimeentulon ja elikkeen antaman toi-
meentulon keskindistd suhdetta. Tydntekijdin
elikemaksun mahdollinen pysyvd toteutiamis-
tapa sekd mahdollisuudet yhtendistdd tyonan-
tajan ja tydntekijdin maksujen perusteena ole-
vat palkkakasitteet ja muut yksitviskohdat sel-
vitetdan vuoden 1992 syyskuun loppuun men-
nessi. Koska toisaalta ehdotettu lainsdddantd
on yksivuotinen ja palkkakdsitteet selvitetddn
erikseen. on ehdotettua maksun kohdentumista
tdssd vatheessa pidettiva tarkoituksenmukaise-
na. Mikili yhtendisestd palkkakisitteestd sovi-
taan vuoden 1992 syyskuun loppuun mennessi,
sitd voidaan soveltaa jo vuoden 1993 tydeldke-
maksuun.

Tyéntekijdin eldkemaksu olisi verotuksessa
kokonaisuudessaan vdhennyskelpoinen erd sa-
malia tavoin kuin pakollisesta elikevakuutuk-
sesta suoritettava maksu. Tdmd on perusteltua.
koska eldke on aikanaan eldkkeensaajalle ve-
rotettavaa tuloa. Tdmid verovihennysosuus ei
kaventaisi vapaaehtoisten eldkevakuutusmak-
sujen nykyistd vdhennyskelpoisuutta. koska
elikemaksuosuus sisdityy osana pakolliseen
tydelikemaksuun.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Tydntekijdin elikemaksuosuuden verokohte-
lu vihentdisi vuonna 1993 verokertymiid yh-
teensd 3 000 miljoonaa markkaa.



Kun tvéntekijiin elikemaksuosuus johtaisi
tvonantajan maksuosuuden alenemiseen vuon-
na 1993, olisi tdstd koituva sddstd yksityisen
sektorin tvonantajille 3 700 mijjoonaa markkaa
vuonna 1993. Pitkdlid aikavililld myds tyoeld-
kemaksusta rahastoituva osuus helpotiaa tyd-
elikemaksun kokonaiskorotustarverta.

Juikisen sektorin osalta esityksen ialoudelli-
set vaikutukset muodostuvat toisaalta pienen-

tvvistd tydetikekustannuksista ja toisaaita pie-

nentyvistd verotuloista. Nettovaikutukseksi
voidaan vuonna 1993 arvioida valtion osalta
—8&00 miljoonaa markkaa ja kuntien osalta 100
miljoonaa markkaa.

Vakuutettujen kannalta nettovaikutus vero-
jen pienentymisen huomioon ottaen olisi vh-
teensd 3 800 miljoonaa markkaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki tyontekijdin eldkemaksusta

1§ Pykidlan | momentissa sdddetddn ansio-
eliketurvan piiriin kuuluvien tyOntekijoiden ja
virkamiesten sekd muussa palvelussuhteessa
olevien henkildiden osallistumisesta ansioeldke-
turvan kustantamiseen vuonna 1993

Osallistuminen ansioeldketurvan kustantami-
seen koskisi 2 momentissa lueteltujen lakien,
eldkesddntdjen ja elikeohjesdantdjen mukaista
eldketurvaa. Laki ei koskisi valtion ja kunnal-
lisen eldkejarjestelmdn piiriin kuuluvia henki-
l0itd. joiden osallistumisesta eldketurvan kus-
tantamiseen siidetdan erikseen. MEL:n piiriin
kuuluvan tyéntekijdn vakuutusmaksuvelvolli-
suus midrayvtyy sanotun lain mukaan.

2 §. Tyontekijdin elikemaksu on tulopoliit-
tisen sopimuksen mukaisesti 3 prosenttia en-
nakkoperintilain 4 §:n tarkoittamasta palkasta.
Timéd madard olisi lopullinen siten, ettei siihen
sovelieta sellatsta ennakkomaksuista ja fopulli-
sesta maksusta koostuvaa selvittelymenettelyi
kuin mitd noudatetaan yksityisen sektorin
eldkevakuutusmaksuun TEL-jarjestelmassa.
Tydnantaja pididttdisi elikemaksun jokaisen
palkanmaksun yhteydessd. Piditys on toimitet-
tava myds sellaisesta ulkomailla tydskentelysta
saadusta tulosta, joka ei ole tulo- ja varalli-
suusverolain (1240/88) 54 §:n mukaan ve-
ronalaista.

3§. Pykilin mukaan tydnantajan elikeva-
kuutusmaksu ja tyontekijain eladkemaksu muo-
dostavat ansiceldketurvan kustantamiseksi suo-
ritettavan maksun. Maksun suorittamisesta ela-
kelaitokselle tai eldketurvan toimeenpanosta
huolehtivalle viranomaiselle taikka rahastolle

vastaisi tydnantaja samalla tavoin ja samojen
sainnodsten, midrdysten tai sopimuksen mu-
kaan kuin hdn vastaa tydnantajan elikevakuu-
tusmaksun suorittamisesta nykyisinkin. Niin
ollen vaatimukset elakevakuutusmaksuun liit-
tyvien laiminlyoéntien johdosta voidaan kohdis-
taa vain tydnantajaan. Tydntekijalid maksua ei
jalkikateen endd perittdisi. Tyontekijdn osallis-
tuminen ansioeldketurvan kustantamiseen ei
merkitse sitd, ettd yksittdinen tyontekijd tulisi
vakuutusyhtidén ja tydnantajan tekemdn yksi-
tyisoikeudellisen vakuutussopimuksen osapuo-
leksi ja siitd aiheutuvien velvoitteiden kohteek-
si.

4 §. Ehdotuksen mukaan elikemaksu olisi
verotuksessa vihennyskelpoinen. Verovihen-
nysosuus ei kaventaisi vapaaehtoisten elikeva-
kuutusmaksujen viéhennyskelpoisuutta. koska
elakevakuutusmaksuosuus on osa pakollista
tybeldkevakuutusmaksua.

5§ Tyobnantajan elikevakuuiusmaksusta
tybnantaja voi valittaa eldkelautakuntaan.
Koska tydniekijdin elakemaksn kuuluu vakuu-
tusteknisesti gsana tySnantajan vastuulla ole-
vaan tydelikevakuutusmaksuun, myos tyonte-
kijille tulee varata muutoksenhakumahdolli-
suus elikelautakuntaan. Muutoksenhaun osal-
ta tydntekijdin elikemaksuun noudatetaan si-
ten soveltuvin osin, mitd ansioelidketurvaa
koskevissa laeissa, eldkesddnndssi tai elikeon-
jesddnndssd on muutoksenhausta siddetty tai
mairitty. Tarkemmat mairiykset lain tiytin-
tdonpanosta antaisi sosiaali- ja terveysministe-
rid.

6 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1993 alusta ja olevan voimassa vuoden
loppuun. Tulopoliittisen sopimuksen yhteydes-
si osapuolet sopivat, ettd jarjestelmin jatkami-



seen liittyvat yksitviskohdat sovitaan vuoden
1992 syyskuun loppuun mennessd.

1.2. Laki valtion elikejirjestelmén piiriin
kuuluvassa palveluksessa olevan henki-
16n elikemaksusta

1 § Pykdldin 1 momentissa saidettiisiin
valtion elakejirjestelmin piiriin kuuluvassa pal-
veluksessa olevan henkildn osallistumisesta an-
sioeldketurvan kustantamiseen vuonna 1993.

Valtion eldkejdrjestelmdn piiriin - kuuluu
VEL:n I §:n 1 momentissa tarkoitetussa virka-
tai tydsuhteessa valtioon olevien lisiksi erditd
seliaisia ryhmii, jotka eivit ole valtion palve-
luksessa. mutta joilla on oikeus valtion varoista
eliketurvaan soveltuvin osin samojen sidinnos-
ten mukaan kuin valtion virkamiehilld ja tyon-
tekijoilld. Tailaisia ryhmid ovat peruskoulun ja
lukion viranhaltijat, erdistd valtion varoista
suoritettavisia eldkkeistd annetun lain (382/69)
piiriin kuuluvien valtionapulaitosten henkiids-
10, erdiden muiden lakisditeistd valtionosuutta
saavien yksityisten yhteisbjen ja laitosten hen-
kil6std. sosiaali- ja terveydenhuoflon suunmit-
teiusta ja valtionosuudesta annetun lain
(677/82) 22 §:ss3 tarkoitettujen yksityisten toi-
mintayksikGiden henkildstd sekid pohjoismais-
ten instituuttien henkildsté.

Velvollisuus suoritiaa eldkemaksua koskisi 2
momentin mukaan my6s kansanedustajia ja
valtioneuvoston jisenid, mikd on tarpeen mai-
nita enkseen.

Niiden valtion palveluksessa olevien tyénte-
kijoiden. joiden osalta eldketurva méairdytyy
TEL:n. LEL:n tai TaEL:n mukaan. eldkemak-
su maksettaisiin sille elikelaitokselie, jolle val-
fio tybnantajana maksaa elikevakuutusmak-
sun.

2 §. Tydnantaja perisi elikemaksun palkan-
maksun yhteydessid. Pddosin perintd tapahtuisi
automaattista palkaniaskentajdrjestelmai hy-
viaksi kdyttden. Niiden ryhmien osalta, joiden
kanssa vaitiolla ei ole palkanmaksusuhdetia,
kuten esimerkiksi peruskoulun ja lukion viran-
haltijat, olisi asianomaisen tyénantajan kanssa
sovittava tarpeellisista maksujarjestelyista. Ta-
ma olisi valtickonttorin asia samoin kuin oh-
jeiden antaminen elikemaksun perimistd ja
tilittdmistd koskevissa asioissa.

Erdista valtion varoista suoritettavista elik-
keistd annetun lain (382/69) piiriin kuuluvan
henkildn osalta | momentissa tarkoitettu palk-

ka maardytyy sen palkkauksen perusteelia,
johon valtionapulaitoksella on oikeus saada
valtionapua.

Elakemaksun suuruudeksi ehdotetaan 3 pro-
senttia henkiion ennakkoperinnidn alaisen pal-
kan maddrdstd. Prosentti on samansuuruinen
kuin muissa ansioeidkejarjestelmissa.

3 §. Vailtion virastojen ja laitosten elikemak-
suista on sdddetty valtion elidkerahasiosta an-
netussa laissa (1372/89) ja liikelaitosten eldke-
maksusta valtion liikelaitoksista annetussa lais-

'sa (627/87). Taman lLisiksi lakisddteistd valtion-

osuutta saavien laitosten elikemaksuista on
omai sddnnoksensd samoin kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksityisten toimintayksikdi-
den elikemaksusta.

Lihtokohtana on, ettd tyOntekijdin eldke-
maksu vihentdd tyonantajan elikemaksua.

Jotta kaikkia niitd lakeja, joissa tyGnantajan
elakemaksusta on sdfdetty. ei tarvitsisi tdssd
vhieydessd muuttaa. ehdotetaan 3 §:3in otetta-
vaksi sdannos. jonka mukaan tdméin latn mu-
kainen eldkemaksu, sen estimittd. mitd tydn-
antajan eldkemaksusta on sdiddetty, vdhentda
tyonantajalle sdidettyd elikemaksua siten kuin
valtiovarainministerid maarai.

Koska kaikki valtion eldkejdrjestelmin pii-
riin kuuluvat tydnantajat eiviit maksa lainkaan
eldkemaksua tai eldkemaksun perusteet voivat
vaihdella huomattavastikin, valtiovarainminis-
terid madraisi, missd tapauksissa vidhennys
tehddan ja minkd suuruisena.

4 §. Pykildssi ehdotetaan, ettd tydntekijdin
elikemaksusta kertyvid varoja késiteltéisiin
valtion elikerahasion kirjanpidossa erillddn
muista eldkerahaston varoista. Tdmid on tar-
peen muun muassa informaation saamiseksi
tyontekijain elikemaksusta kertyvien varojen
maarista.

5 §. Tyontekijin elikemaksun perimisestd ja
tilittdmisesta valtion eldkerahastoon vastaa
tydnantaja. Jos suoritusta ei tapahdu madri-
ajassa. ehdotetaan 5 §:44n otettavaksi sddnnos
perinnin toimittamisesta niissd tapauksissa ja
viiviastyskorosta.

6 §. Tarkemmat midrdykset lain soveltami-
sesta antaisi valtiovarainministerid.

7 &. Ehdotuksen mukaan eidkemaksu olisi
verotuksessa viahennyskelpoinen. Verovihen-
nysosuus ei kaventaisi vapaaehtoisten eiikeva-
kuutusmaksujen vihennyskelpotsuutta.

8 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1993 alusta ja olevan voimassa vuoden
loppuun.



1.3. Laki kunnallisten viranhaltijain ja ty6n-
tekijdin elidkelain piiriin kuuluvien vi-
ranhaltijoiden ja tvontekijoiden elike-
maksuta

1§ Pykdlin 1 momentissa sdddetddn
KVTEL:n alaisten viranhaltijoiden ja tyOnteki-
joiden velvollisuudesta suorittaa vuonna 1993
elikemaksua kunnaliiselie eldkelaitokselle.

Niistd jisenvhteisdn tyontekijbistd. joille ja-
senyhteisO on jirjestiny: elaketurvan LEL:n tai

TaEL:n mukaan. elikemaksu suoritetaan stlle..

eldkelaitokselle. jossa tyGnantaja on jdrjestdnyt
eliketurvan. Laki ei koskisi mydskddn eldke-
laitoksen jasenyhteis6n palveluksessa olevia
VEL:n alaisia viranhaltijoita tai tyontekijoitad.

Velvollisuus suorittaa elikemaksua koskisi 2
momentin mukaan myds kunnallisia luotia-
mushenkildita.

Lain 3 momentin mukaan laki koskisi myds
jasenyhteisdn oman eldkesddnndn alaisuuteen
kuuluvia viranhaltijoita ja tyontekijoitd. He
olisivat velvolliset suorittamaan elikemaksun
heiddn eldkkeestddn huolehtivaile tvdnantajaile
samoin edellytyksin kuin laissa sdddetddn kun-
nallisten viranhaltijain ja tydniekijiin eldkelain
piiriin kuuluvista henkiléistd. Heihin sovellet-
taisiin soveituvin osin lain muita sddnnoksid.

2 §. Eidkemaksun suuruudeksi ehdotetaan 3
prosenttia viranhaltijain ja tyOntekijdin sekd
luctiamushenkildiden ennakkoperinnén alaisen
palkan mairista.

3 §. Kunnallisen eidkelaitoksen jasenyhteison
veivollisuudesta maksaa eldkelaitokselle mak-
suosuuksia eldkelaitoksen menoja varten saa-
detdin KVTEL:n 6 §:ssd. Lain lihtdkohtana
olisi. ettd tvontekijdin elikemaksu vihennettdi-
siin eldkelaitoksen jdsenyhteiséille eidkelaitok-
sen valtuuskunnan mdarddmistd eidkemaksus-
ta. Elikemaksun suuruudesta ja sen madrdyty-
misestd paittdisi elidkelaitoksen valtuuskunta.
joka myods mddriisi. kuinka tydntekijain eldke-
maksu vdhennetddn jdsenyhteisdjen mak-
suosuuksista.

4 §. Elikelaitoksen jdsenyhieisd perisi elike-
maksun palkanmaksun yhieydessd ja tilittdisi
sen eldkelaitokselle.

5§. Eldkeiaitoksen valtuuskunta péittdisi
tyontekijadin elikemaksun kisittelystd eldkelai-
toksen kinanpidossa ja lopullisessa tilinpdatok-
sessd. Eldkelaitoksen kirjanpidosta tulee kdyda
ilmi. kuinka palion tyontekijdin elikemaksua
on keratty.

6 § Pykdldssi sdddeudisiin eldkeiaitoksen

valteuskunnan oikeudesta pditidd. ettd maara-
aikana maksamatiomista elikemaksuista voi-
daan perid viivdstyskorkoa sekd koromn suuruu-

desta. Viivdstyskorko olisi samansuuruinen
kuin eldkelaitoksen jisenyhteis6iltiin maksa-
mattomista maksuosuuksista muutenkin peri-
mi viivastyskorko.

7 §. Ehdotuksen mukaan eldkemaksu olisi
verotuksessa vihennyskelpoinen. Verovihen-
nysosuus ei kaventaisi vapaachtoisten eldkeva-
kuutusmaksujen vdhennyskelpoisuutta.

8 §. Pvkilidssd maarattdisiin viranhaltijan ja
tydntekijin sekd luottamushenkilén oikeudesta
valittaa jasenyhteisén suorittamasta elikemak-
sun perinndstd, Muutosta voisi hakea valitta-
malla sen lddnin iddninoikeuteen. jossa eldke-
laitoksella on kotipaikka. Tdloin kaikki asiaa
koskevat valitukset voitaisiin kisitelld samassa
paikassa. Koska kysymyksessd ei ole elikettd
koskeva valitus. valituspaikka olisi ldininoi-
keus.

Jasenyhteisén oikeudesta hakea muutosta
olisi voimassa, mitd KVTEL:ssa on siadetty.

9 §. Tarkemmat miiriykset lain tdytdnt6on-
panosta ja soveliamisesta antaisi elikelaitoksen
valtuuskunta.

10 §. Laki on tarkoitettu olemaan voimassa
vuoden 1993 ajan.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan | pdivind
tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa vuoden
1993 loppuun.

Tarkoituksena on. ettd tyomarkkinaosapuo-
let sopivat jarjesteimin jatkamiseen littyvat
vksitviskohdat vuoden 1992 syyskuun ioppuun
mennessa.

3. Sddtdmisjdrjestys

Elikekustannuksia pidetddn palkkoihin rin-
nasteftavana Kustannuserind. Veron tai siithen
verrattavan julkisoikeudellisen maksun erds
tunnusmerkki on se, ettdi maksulla kerdtdin
varoja ennaita madrddmintdémain tarkoituk-
seen julkiselle valiaile. Ehdotettu tydntekijdin
elikemaksu tilitetddn valtion osalta valtion
elikerahastoon ja kuntien osalta kunnalliselie
elikelaitokselle sekd yksityisen sektorin osalta
kullekin asianomaiselle  tyoeldkelaitokselle.
Tyéntekijiin eldkemaksu ei ole itsendinen mak-



su. vaan osa tvOonantajan vastuulia olevaa
elikevakuutusmaksua. Tydnantajan elikeva-
kuutusmaksua e: ole lainsdddadnndssd pidetty
verona mydskdan julkisella sektorilla.

Tyonantajien ja tyontekijoiden palkkoja kos-
kevissa neuvotteluissa sovittiin. ettd osa pai-
koista siirretddn nyvkyistd suuremmassa mairin
eliketurvan rahoittamiseen. Tydnantajan eld-
kevakuutusmaksu on mitoitettu vastaamaan
sitd vakuutusriskid. joka elikevastuusta aiheu-
tuu. Tyontekijoiltd perittdva elikemaksu ote-
taan siten samalla tavoin huomioon tdtd eli-
kevastuuta katettaessa. Tdmid maksu tullaan
ottamaan myds huomioon vuecden 1993 tyon-
aniajan eiikevakuutusmaksua madrittiessd.

Sopimuksen mukaisesti ehdotetulla tyonteki-
jdin eldikemaksua koskevalla lainsdddiannélld
tyonantajan kustannustasoa kevennetidin siir-
timailld osa elikekustannuksista tyontekijdiden
maksettavaksi. Tamén seurauksena tydnanta-
jan vastuu ja asema eldketurvan jarjestimiseen
nidhden ei muutu. Tydntekijdin eldkemaksu ei
myoskdidn vaikuta tyontekijin eldketurvan si-
sdl160n.

Tvontekijd- ja tyvOnantajajirjestdt ovat hy-

viksyminsi tulopoliittisen sopimuksen mukai-
sesti sopineet palkkatason alentamisesta sovi-
tulla tvontekijdin elikemaksun mairilid. Kun
tastd on yhteisymmarrviksessd tvoehtosopimus-
fain puitteissa sovittu. ei tdméan voida katsoa
loukkaavan kenenkdidn saavutettuja etuja.

Edellid olevan perusteella hallitus katsoo. ettd
tyontekijdin elikemaksu ndin perittynd ei ole
vero tai sithen verratitava julkisoikeudellinen
maksu. jota peritddn ennalta madrddmans-
main tarkoitukseen. ja ettd ehdotetut lait
voidaan sddtdd valtiopdivdjdriestyksen 66 §n
mukaan vksinkertaisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Koska ehdotettavassa tvontekijdin elike-
maksua koskevassa lainsddddnndssd on sen
luonteen huomioon ottaen sellaisia piirteita.
ettei sen lainsddtdmisjirjestys ole vksiseiitiei-
nen. hallitus pitdi suotavana, ettd ehdotuksesta
pyvdettdisiin perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Edelld olevan perusteclla annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraaavat lakiehdotukset:

Laki

tyontekijdin elikemaksusta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti saddetddn:

1§

Sen estdmattd. mitd muualla laissa sdide-
tddn, 1yd- tai virkasuhteessa taikka muussa
palvelussuhteessa olevat henkiiét osaliistuvat
vuonna 1993 ansioeldketurvan kustantamiseen
tyontekijdin eldkemaksulla.

Ansioeldketurvaila tarkoitetaan tissad laissa

1) tydntekijdin eldkelain (395/61) vihim-

miisehtojen,

2} iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydn-
tekijdin eldkelain (134/62),

3) erdiden tyQsuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien eldkelain (662/85)

4) Suomen Pankin eldkesddnnon,

5} kansaneldkelaitoksen elidkeohjesddnnon
tai eldkesddnnon,

6) kirkkolain (635/64) ja evankelis-luterilai-
sen kirkon eldkelain (298/66) seka

7) ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun
lain (521/69)

mukaisesti madriytyvad elidketurvaa.

Valtion ja kunnailisen eldkejdrjestelméan pii-
ritn kuujuvassa palveluksessa olevan henkiién
elikemaksusta vuonna 1993 on voimassa, mitd
siiti erikseen sdddetddn. Merimieselikelain
(72/56) piiriin kuuluvan tyontekijan vakuutus-
maksuvelvollisuudesta on voimassa. mitd sano-
tussa laissa sdddetdan.

2§

Tyonantaja pidéini-i palkanmaksun yhiey-
dessd tyontekijdin elikemaksunz kolme pro-



senttia palveluksessaan olevan henkildn ennak-
koperinidlain (418:59) 4 §:n tarkoittamasta pal-
kasta. Tvonantaja piddttdd palkanmaksun vh-
tevdessd tyontekiddin eldkemaksun myvds tulo-
ja varallisuusverolain (1240 '88) 54 §:n mukai-
sesta palkkatulosta.

3§

Ansioeidketurvan kustantamiseksi suoritetta-
vasta maksusia. joka muodostuu tydnantajan
elikevakuutusmaksusia ja tyontekijain elike-
maksusta. vastaa eldkelaitokseen nihden tydn-
antaja niin kuin elikevakuutusmaksun tai sitd
vastaavan maksun suoriftamisesta on erikseen
sdadetty, maariity tai soviitu.

48
Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla hen-
kilolld on oikeus vidhenidd tyoniekijdin eldke-
maksu verotuksessa siten kuin tulo- ja varalli-
suusverolaissa sdidetdin.

2.

5§

Tvontekijiin eldkemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveituvin osin,
mitd elikevakuutusmaksusia tai sitd vastaavas-
ta maksusta on | §:n 2 momentissa mainituissa
laeissa. elikesddnndssid tai elikeohjesddnnossd
sdddetty tai maaratty.

Tarkemmat maidrdvkset timan lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

6§

Timi laki tulee voimaan | pdivdnid tammi-
kuuta 1993, ja se on voimassa 3] pdivdin
joulukuuta 1993.

Tétd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtva sen 1dytintédnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Laki

vaition etidkejirjestelmin piiriin kuuluvassa palveluksessa olevan henkilén elikemaksusta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Valtion eldkelain 1 §:ssi tarkoitetussa virka-
tai tvbsuhteessa valtioon olevat henkildt tai
henkiidt, joiden oikeudesta elikkeeseen valtion
varoista on soveltuvin osin voimassa. mitd
virka- tai tydsuhteessa valtioon olevan henki-
16n oikeudesta elikkeeseen sididetddn. osailis-
tuvat ansioeldketurvansa kustantamiseen mak-
samalla vuonna 1993 wvaltion eldkerahastoon
elikemaksun siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

Mitd | momentissa sdddetddn, koskee myés
kansanedustajaa ja valtioneuvoston jisenti.

5

Tyonantaja on velvollinen pidattimain pal-
kanmaksun vyhteydessd | §:ssi t1arkoitettuna
elikemaksuna kolme prosenttia palvelukses-
saan olevan henkilon virka- tai tyosuhteeseen
perustuvasta ennakkoperintilain (418/59) 4 §:n

2 312039Y

tarkoittamasta palkasta ja tilittdmdin elake-
maksun valtion elikerahastoon valtiokonttorin
méiirdamailla tavalla.

3§

Sen estdmittd. mitd erikseen sdddetddn tyon-
aniajan elikemaksusta, timan lain mukainen
elikemaksu vihentdd tydnantajan maksetta-
vaksi sdddettyid elikemaksua siten kuin valtio-
varainministerié maaraa.

4§

Tamin lain perusteeila valtion elikerahas-
toon suoritettavia elikemaksuja pidetddn valti-
on elikerahastosta annetun lain 3 §:ss3 tarkoi-
tettuina elidkerahaston tulotna.

Valtiokonttorin on valtion elikerahaston kir-
janpidossa kisiteltdivd tdmén lain mukaisista
elikemaksuista koostuvia varoja silen, ettd ne



10

voidaan erotiaa vaition virastojen ja laitosien
sekd valtion ltikelaitosten elikemaksuista koos-
tuvista varoista ja valtion eldkerahaston muista
varotsta.

5§

Jos elakemaksua ei suoriteta maiirdajassa.
peritddn valtiokenttorille vuotuista viivastys-
korkoa 16 prosenttia. Eldkemaksut ja viivis-
tyskorot saadaan perid siind jirjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdidetddn.

6§
Tarkemmat méidrdykset tdmén lain sovelta-
misesta antaa valtiovarainministerid.

3.

7§

Edelld i §:ssd tarkoitetulla henkililid on oi-
keus vahentdd tdssd laissa tarkoitertu eldke-
maksu verotuksessa siten kuin tulo- ja varalli-
suusverolaissa {1240/88) sdddetdan.

8§

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1993, ja se on voimassa 31 pdivdin
joulukuuta 1993.

Tidtd lakia sovelletaan palkkaan. joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntddnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain piiriin kuuluvien viranhaltijoiden ja

Eduskunnan piddiSksen mukaisesti siddetaan:

1§

Kunnallisten viranhaltijain ja tySntekijdin
elikelaissa (202/64) tarkoitetussa virka- tai
tyésuhteessa kunnallisen eldkelaitoksen ja-
senyhteisd6n olevat viranhaltijat ja tydntekijdt
ovat velvollisia suorittamaan elikemaksun
kunnalliselle eldkelaitokselle vuonna 1993 siten
kuin tdssd laissa sdddetddn.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee myos

kunnallisten luottamushenkildiden elikelain
(578/77) alaisia lucttamushenkil6ita.
Kunnallisen eldkelaitoksen jisenyhteisén

oman elikesddnndén piiriin kuuluvat viranhal-
tijat ja tyontekijit ovat velvollisia suorittamaan
tdssd laissa sdadetyn eldkemaksun eldkkeestidn
huolehtivalle tydnantajalle. Heihin sovelletaan
soveltuvin osin, mitd tdssd lzissa on muutoin
sdddetty.

2§
Edelld 1 §:ssd tarkoitettujen henkildiden eld-
kemaksu on kolme prosenttia ennakkoperinta-
lain (418/59) 4 §:n 1arkoittamasta palkasia.

3§

Sen estdmitta, mitd erikseen sdddetddn tyon-
antajan elikemaksusta, tdmin lain mukainen
elikemaksu vihennetddn tyOnantajaita peritta-
vistd eldkemaksusta siten kuin kunnallisen
elakelaitoksen valtuuskunta mairaa.

48
‘Kunnallisen eldkelaitoksen jisenyhteisé on
velvollinen périmdin elikemaksun 2 §:ssd tar-
koitettua palkkaa maksaessaan sekd tilittd-
miin sen kunnalliselie eldkelaitokselle.

5§
Kunnallisen  eldkelaitoksen  valtuuskunta
paauii elikemaksujen kisittelystd elikelaitok-
sen kirjanpidossa.

6§

Jos elikemaksua ei suoriteta kunnalliselle
elikelaitokselle méidrdajassa. peritdin eldkelai-
toksen jasenyhieisdiltd viivédstyskorkoa eldke-
laitoksen valtuuskunnan paidtGksen mukaisesti.



78
Edelld 1 §:ssd tarkoitetuila henkildlld on oi-
keus viahentdd tdssd laissa tarkoitettu elidke-
maksu siten kuin tulo- ja varallisuusverolaissa
(124088} sdidetdin.

8§

Tamdn lain mukaisesta jisenvhrteisdjen eli-
kemaksun pidédtyksestd on tdssi laissa tarkoi-
tetuilla henkilGilld oikeus hakea muutosta va-
littamalta Uudenmaan ldédnin lddninoikeuteen.

Jasenvhieisdn oikeudesta hakea muutosta
sithen. mitd tdssi laissa sdddetdan. on voimas-
sa. mitd kunnallisten viranhaltijain ja ty6énteki-
jdin eldkelain 8 §:n 2 momentssa saddetdin.

Helsingissd 20 pdivdnd joulukuuta 1991

98§
Tarkemmat méidravkset timén lain tayidn-
téonpanesta ja soveltamisesta antaa eldkelai-
toksen valtuuskunta.

10 §

Tdmi laki tulee voimaan | pdivind tammi-
kuuta 1993. ja se on voimassa 31 pdivdan
joulukuuta 1993.

Titd lakia sovelletaan paikkaan. joka on
maksettu lain voimassa oilessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
rvhtvd sen tdytdnidonpanon edellvitimim toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri



