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Tybeldkelaitoksille

ELARKEEN INDEKSIKOROTUS VUONNA 1993

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
tyontekijain elakelain 9 §:n poikkeuksellisesta so-
veltamisesta vuonna 1993 sekd laiksi tydntekijdin
eldkemaksun huomioon ottamisesta erdissd pdivara-
hoissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovellettaessa vuoden
1993 tydeldkeindeksid otetaan indeksitarkistuksia
vahentavana huomioon tydntekijain eldkemaksusta ai-
heutuva 1,5 prosentin alenema. Nain TEL 9 §:n mukai-
sesti tarkistettaviin etuuksiin tehddan noin 0,4
prosentin korotus vuonna 1993.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.1993.

TEL-indeksi on 1688 wvuonna 1993

Tydntekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta so-
veltamisesta vuonna 1993 annetun lain mukaan vuodel-
le 1993 wvahvistetun palkkaindeksiluvun 1714 asemesta
kdaytetdan pistelukua 1688.

Vuoden 1994 palkkaindeksilukua vahvistettaessa kay-
tetddn vuoden 1993 pistelukuna 1714.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydntekijiin elikelain
9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1993 seki laiksi
tybntekijiin tybelikemaksun huomioon oftamisesta erdissd paivi-
rahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd sovellettaessa
vuoden 1993 tyGeldkeindeksid otetaan indeksi-
tarkistuksia vdhentivdni huomioon tydnteki-
jéin tybelikemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin
alenema, jolloin tyontekijdin elikelain 9 §n
mukaisesti tarkistettaviin etuuksiin tehdiin
noin 0,4 prosentin korotus vuonna 1993. Vas-
taavasti niissi pdivdrahaperusteisissa etuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilén palkan perusteelia,
otetaan vuoden 1993 osaita huomioon tydnte-
kijdin tydelikemaksun 1,5 prosentin ansiotasoca
alentava vaikutus.

Ehdotetut lainmuutokset, jotka on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan | pidivind tammikuuta
1993, liittyvit valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja ovat tarkoitetut kisiteltdviksi sen
yhteydessid. Uudistuksesta aiheutuu kaikkiaan
sddstdd noin 725 miljoonaa markkaa tyonteki-
jiin eldkelain indeksin mdiirin alenemisesta
johtuen ja pdivdrahojen osalta noin 340 mil-
joonaa markkaa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilapne ja

Indeksijirjesteimilid turvataan elikkeiden ja
erdiden muiden etuuksien arvon sdilyminen.
Tydeldkelakien (tydntekijdin eldkelaki 395/61,
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijiin
eldkelaki 134/62, maatalousyrittdjien elikelaki
467/69, yrittdjien eldkelaki 468/69, merimiesels-
kelaki 72/56, erdiden tybsuhteessa olevien tai-
teilijoiden ja toimittajien elikelaki 662/85, val-
tion eldkelaki 280/66, valtion perhe-elikelaki
774/68, laki maatalousyrittijien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd 1[317/90, luopumiseldkelaki
16/74, kunnallisten viranhaltijain ja tydnteki-
jiin eldkelaki 202/64 ja evankelis-luterilaisen
kirkon elikelaki 298/66) mukainen indeksiturva
on toteutettu sitomalla maksettavat elikkeet ja
ansaitut eldkeoikeudet tydntekijdin eldkelain
mukaisen TEL-indeksin kehitykseen.

321535U

Tyontekijdin eldkelain 9 §n mukaan elike-
turva sidotaan maan palkkatasoon. Titd var-
ten sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa joka
kalenterivuodeksi palkkaindeksiluvun ottaen
huomioon yleisten palkkatasossa ja hintatasos-
sa tapahtuneiden muutosten keskiarvon.

Tyontekijdin elikelain 9 §n mukaan maksus-
sa olevan elikkeen méiri tarkistetaan TEL-
indeksin muutosta vastaavasti. Muutos teh-
dddn eldikkeeseen kunkin kalenterivuoden alus-
ta. Tyontekijdin eldikelain 9 §n mukaan palk-
kaindeksiluvun muutoksen edellyttamilld ta-
valla tarkistetaan mybs elikettd mydnnettibessd
ja eldketts uudelleen yhteensovitettaessa eldk-
keen perusteena oleva palkka.

TEL-indeksid kdytetidn varsinaisten tyo-
elikkeiden lisdksi myds rintamaveteraanien
varhaiselikkeestd annetun lain (13/82), sotilas-
vammalain  {404/48), liikennevakuutuslain
(279/39), tapaturmavakuutuslain (608/48} ja so-
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tilastapaturmalain (1211/90) mukaisissa etuuk-
sissa seki sairausvakuutuslain (364/63) mukais-
ten pdivi-, ditiys-, isyys- ja vanhempainrahojen
sekd lasten kotihoidontuen indeksitarkistukses-
sa. Kuntoutusraha miZriytyy yleensid samoin
perustein kuin sairauspdiviraha, joten sekin on
kaytinndssd sidoksissa TEL-indeksiin. Myds
potilasvahinkolain (585/86) mukaiset korvauk-
set henkildvahingoista on sidottu TEL-indeksin
kehitykseen.

TEL-indeksi on vuodesta 1977 alkaen mii-
riytynyt ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa ta-
pahtuneiden muutosten keskiarvon perusieella.
Tavoitteena on, etti TEL-indeksitarkistusten
avulla elikkeensaajille turvataan kohtuullinen
elikkeitten ostovoiman lisiys, mikdl tydssi
kdyvin viestdn tystuloissa tapahtuu reaalikas-
vua.

Eduskunta on 20 pdivinid lokakuuta 1992
hyvaksynyt hallituksen esityksen laiksi tydnte-
kijdin elikemaksua koskevakst lainsdidinndksi
(HE 230/1991 vp). Sen mukaan jokainen pal-
kansaaja osallistuu vuonna 1993 ansioeldketur-
van kustantamiseen 3 %:n suuruisella tydateki-
jdin tyodeldikemaksulla. Maksu on verotuksessa
vihennyskeipoinen. Tydntekijdin tydelikemak-
su liittyy osana 29 pdivinid marraskuuta 1991
tehtyyn tulopoliittiseen sopimukseen vuosille
1992—1993.

Tyontekijiin elikemaksua koskevan halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan tySnte-
kijin maksuosuudella ei ole tarkoitus muuttaa
elikeaikaisen toimeentulon ja aktiiviaikaisen
palkan antaman toimeentulon suhdetta. Tyoén-
tekijiin maksuun kiytettivi palkanosa pienen-
tag tydssd kdyvin viestdn toimeentulomahdol-
lisuuksia. Toimeentulojen suhde pysyy ennal-
laan muun muassa silld tavoin, etti vastaava
vihennys TEL-indeksin kautta heijastuu eiik-
keensaajien toimeentuloon.

Tydntekijiin elikemaksu peritiin ensimmai-
sen kerran vuoden 1993 palkoista. Teknisistd
syistdi TEL-indeksi midiriytyy noin vuoden
viipeelld. Vuoden 1993 indeksipisteluku laske-
taan vuoden 199! kolmannesta neljinneksestd
vuoden 1992 kolmanteen neljinnekseen tapah-
tuneiden palkka- ja kuluttajahintamuutosten
perusteella, joten vuoden 1993 paikkakehitys
vaikuttaa vasta vuoden 1994 TEL-indeksipiste-
lukuun. Kun vuoden 1993 tydntekijiin eldke-
maksu on kuitenkin jo nyt tiedossa, palkansaa-
Jjien tulotasoon merkittdvisti vaikuttava elike-
maksu voidaan vdhentdi jo vuoden 1993 TEL-
indeksitarkistusta mdairittiessd. Niin saadaan

elikkeensaajien tulokehitys ajallisesti tarkem-
min vastaamaan palkansaajien tulokehitysté.

Kun vihennys tehdiin ainoastaan TEL-
indeksin ansiotaso-osaan, tydntekijiin maksun
muutos vaikuttaa vain puolella painollaan
TEL-indeksiin. Kolmen prosentin elikemaksu
pienentij siten TEL-indeksin mukaisia koro-
tuksia 1,5 prosenttia.

Sairausvakuutusiain mukainen pdiviraha
miirdytyy sairausvakuutusasetuksen 10 §:ssé
tarkoitetuissa tapauksissa kuuden kuukauden
ty&tulojen perusteella. Vastaavanlainen arvioi-
tuihin tystuloihin perustuva laskentamalli on
myds tydttdmyyspdivirahoissa. Myds tapatur-
mavakuutuslain mukainen vuositydansio mai-
riytyy yleensi arvioitujen tydtulojen perusteel-
la. Niissd ja kaikissa muissa sellaisissa tapauk-
sissa, joissa pidivirahaetuus mairaytyy todelli-
sen tySansion perusteella, tydntekijdin tvoeld-
kemaksun vaikutus on otettava huomioon vuo-
den 1993 osalta. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
tillaisten pdivdarahaetuuksien kohdalla niihin
vaikuttavista tydtuloista on vihennettivi 1,5
prosenttia ennen etuuden vahvistamista. So-
siaali- ja terveysministeri®é antaa tarkemmat
médrdykset kunkin etuusiajin osalta.

2. Taloudelliset vaikutukset

Eduskunnan hyviksymi 3 prosentin suurui-
nen tyontekijdin tydelikemaksun vaikutus in-
deksijarjestelmidn merkitsee sitd, ettd pistelu-
vulla 1714 tarkistettuna (STMp 955/92) ty&eld-
ke ja tyontekijdin eldkelain 9 §n mukaan tar-
kistettavat muut etuudet olisivat nousseet noin
1,9 prosenttia. Nyt ehdotettava pisteluku 1688
antaa niihin etuuksiin 0,4 prosentin suuruisen
korotuksen. Uudistuksesta aiheutuu kaikkiaan
sdfistdd noin 725 miljoonaa markkaa tyonteki-
jéin eldkelain indeksin miirin alenemisen joh-
dosta. Pdivirahojen osalta vastaava alenema
on noin 340 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivind
tammikuuta 1993,
4. Sddtdmisjdrjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa sdiddettvd



indeksitasoa aiennetazn vhdelld vuodella siten,
ettd tyOntekijéiden palkkakehityksen vaikutus
toteutetaan samanaikaisesti elikkeensaajavies-
tdn ja heihin rinnastettavien pdivirahansaajien
tuiotasossa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tut-
kinut tyGelikeindeksiin liittyvien lainmuutosten
sitimisjdrjestystd muutaman kerran. Vuonna
1975 perustustakivaliokunta totesi lausunnos-
saan (mo 1/27.11.1975), etti tySntekijdin eld-
kelain muutos, jolla TEL-indeksi sidottiin palk-
ka- ja hintatason muutoksiin aikaisemman
pelkdn palkkatason sijasta ja jolla samalla
nostettiin vihimmiiseldketasoa, el vaatinut pe-
rustuslain s3atdmisjirjestystd. Valiokunta kiin-
nitti huomiota sithen, ettei muutos alentanut
maksussa olevien elikkeiden markkamairia
eikd koskenut ennen lainmuutosta erdidntyneitd
elike-erid. Valiokunta totesi, ettd koska lakieh-
dotuksissa ei mydskiin elikkeen markkamii-
rdinen m#ird pienentynyt siitd, mitd eldke oli
ennen silloin kisiteltivind olevien lainmuutos-
ten voimaantuloa, ei timikiin edeilyttinyt
perustuslain sidtimisjarjestysti.

Vuonna 1977 niin sanotun TEL-eldkepalkan
laskusddntd muutettiin mairdytymiin kahden
keskimmadisen vuoden elikepaikan perusteella
kahden parhaimman sijasta. Esityksesti anta-
massaan tausunnossa (o 6/12.11.1977) perus-
tuslakivaliokunta totesi, etti koska kysymyk-
sessd oleva elikelain muutos ei koske sellaisia
eldke-erid, jotka ovat erddntyneet maksettaviksi

ennen lain voimaantuloa eikd myoskdin sitd
ennen mydnnettyjd eldkkeiti ja kun lainmuu-
tosta ei sovelleta mydskidin midrittaessd elak-
keen perusteena olevaa palkkaa ennen lain
voimaantuloa piittyneestd tydsuhteesta, sitid ej
tarvitse sfftdd perustuslain sditimisjirjestyk-
sessd. Valickunta totesi myds, ettei esityksessi
ole puututtu lainkaan elikeoikeuden perustei-
siin eikd elikkeen perusteena olevan palkan
laissa madriteltyyn tavoitetasoon. Vaikka eli-
kepalkan teknisen laskentasiinndén muutos
vaikutti eliketasoa alentavasti, niin tason ale-
nemista ei voitu kuitenkaan valiokunnan mie-
lestd pitdd oleellisena ja tihin perustuen valio-
kunta katsoi, ettei lainmuutos edellyttinyt pe-
rustusiain sdftdmisjarjestystd.

Edella olevan perusteella on paiadytty siihen,
ettd indeksitason vihiinen aleneminen ei edel-
lytd lain kisittelemistd valtiopdivdjirjestyksen
67 §:n sdAdtimissd perustuslain sditimisjdrjes-
tyksessi. Koska ehdotettu indeksitarkistus ja
pdivirahojen tason alentaminen tydntekijdin
tydelikemaksun nettomidrdlld ei mydskiin
heikenni kenenkiin toimeentulon lakisdditeis-
td perusturvaa, lakeja ei voida mydskiin jattda
lepddmiin valtiopdividjirjestyksen 66 §n tar-
koittamalla tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvidksyttidviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

tyontekijdin elikelain 9 §:n poikkeukseilisesta soveltamisesta vaonna 1993

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdidetdin:

1§

Sen estdmittd, mitd tyontekijdin elikelain
(395/61) 9 §:ssd sdddetddn, vuodelle 1993 vah-
vistetun palkkaindeksiluvun 1714 asemesta
kdytetddn pistelukua 1688.

Vahvistettaessa vuoden 1994 palkkaindeksi-
tukua kéytetddn vuoden 1993 pistelukuna 1714.

28
Jos muualla kuin elikkeitd koskevassa lain-
sddddnndssd ja elikettd koskevissa jérjestelyis-
sd sdddetdin lailla, asetuksella tai midratddn
valtioneuvoston tai ministerion péitokselld sii-
td, et etuuksien mdirid, niiden perusteena
olevaa tuloa tai muuta markkamdiridi tarkis-
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tetaan kalenterivuosittain maan yleisessi palk-
katasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka wvuosit-
tain vahvistetaan tydntekijdin eldkelain 9 §n
soveltamista varten, kiytetdiin vuodelle 1993
vahvistetun palkkaindeksiluvun 1714 asemesta
pistelukua 1688.

38§
Tarkemmat méiridykset timin lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerid.

48
Timi laki tulee voimaan [ piivini tammi-
kuuta 1993.

Laki

tydntekijiin tySelikemaksun huomioon ottamisesta piiviirahoissa

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdin:
1§

Jos laissa tai asetuksessa tai valtioneuvoston
paidtdkselld sdidetdin tai mafiritddn, ett} pii-
virahan tai siti vastaavan etuuden madrissi
on otettava huomioon henkilon tyd- tai vir-
kasuhteessa saadut tyStulot, on niistd tydtu-
loista siltd osin "kuin oikeus pdivdrahaan tai
vastaavaan muuhun etuuteen alkaa wvuonna
1993 viahennettivd 1,5 prosenttia.

Helsingissd 13 piivinid marraskuuta 1992

28
Tarkemmat miirdvkset timin lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerit.

38
Tdm4 laki tulee voimaan | pdivini tammi-
kuuta 1993,

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri



