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HE 173

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tybntekijiin elikelain muunttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettid kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tydntekijdin eldkelakiin lisdttii-
siin sdfinnds palkansaajien tydelikemaksusta,
joka olisi pysyvd osa kunnallisen elikejirjestel-
mién rahoitusta. Samalla ehdotetaan, etti ela-
kelaitoksen sijoitusneuvottelukunnan kaksi py-

syvdd asiantuntijajisentd muutettaisiin varsi-
naisiksi jiseniksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta. Lakia sovellettaisiin sen voi-
massa ollessa maksettuun ansioon.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Kunnallisten wviranhaltijain ja tybntekijiin
elikelain (202/64) 6 §n 1 momentin, sellaisena
kuin se on muutettuna 30 pidivini joulukuuta
1992 annetulla lailla (1555/92), mukaan elike-
laitoksen menoista vastaavat laitoksen jisenyh-
teisot. Sdidnndksen mukaan laitoksen menoja
varten ei kanneta maksuja lain piiriin kuulu-
vilta henkilsiltd. Kunnallisten viranhaltijain ja
tydntekijdin eldkelain piiriin kuuluvien viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden elikemaksusta 13
pdivind marraskuuta 1992 annetun lain
(1006/92) mukaan mainitun lain alaiset viran-
haltijat ja tybdntekijat ovat velvollisia suoritta-
maan elikemaksun vuonna 1993, Laki koskee
myds kunnallisia luottamushenkilditi. Kunnal-
lisen eidkelaitoksen jisenyhteisén oman elike-
sddnndn piiritn kuuluvat ovat velvollisia suo-
rittamaan vastaavan elikemaksun eliketurvas-
taan huolehtivalle tydnantajalle.

Edelld mainitun elikemaksusta annetun lain
2 §&n mukaan elikemaksu on kolme prosenttia
ennakkopenntilain (418/59) 4 §:n tarkoittamas-
ta palkasta. Elikemaksu vihennetiin 3 §n
mukaan tvdnantajalta perittivistd elikemak-
susta kunnallisen elikelaitoksen valtuuskunnan
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miadrdimailid tavalla. Palkansaajien elikemak-
sun perimisestd ja sen tilittimisestd eldkelaitok-
selle vastaavat eldkelaitoksen jdsenyhteisot lain
4 &n mukaan. Laki on voimassa vuoden 1993
ajan ja sitd sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassaollessa.

Lain 6 b&n 2 momentin (260/87) mukaan
eldkelaitoksen hallitus kutsuu toimikauvdekseen
sijoitusneuvottelukuntaan kahdeksan jisenti ja
jokaiselle henkiidkohtaisen varajisenen. Jise-
nistd kahden tulee edustaa valtiovarainministe-
ridtd, yhden sisdasiainministerittd ja vhden
kauppa- ja teoilisuusministeriotd. Neuvottely-
kunnassa on lisdksi kaksi pysyvid asiantuntijaa
ja heidin henkildkohtaiset varamiehensi, jotka
elikelaitoksen hallitus nimedi kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tyniekijdin edustavimpien kes-
kusjirjestdjen ehdottamista henkilisti.

Elikelaitoksen ohjesdinnén mukaan elike-
laitoksen hallitus kutsuu toimikaudekseen sijoi-
tusneuvottelukuntaan kahdeksan jésentd ja jo-
kaiselle heistd henkildokohtaisen varajisenen.
Jisenistd neljin tulee edustaa kunnallishallin-
t0a ja muut jdsenet valitaan laissa mainituista
ministeridistd. Hallitus nime#d& lisiksi kaksi
pysyvdd asiantuntijaa ja heidin henkil6kohtai-
set varamichensd kunnallisten viranhaltijain ja
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tydntekijdin edustavimpien keskusjirjestdjen
ehdottamista henkiidista.

Sijoitusneuvottelukunnan tehtdvinid on vuo-
sittain hyvidksyd eldikevastuurahaston sijoitus-
toiminnan yleissuunniteima ja seurata Yyleis-
suunnitelman toteutumista seki tehdi siihen
tarvittavia tarkistuksia.

2. Nykytilan arviointi

Tyo6ntekijit osallistuvat vuonna 1993 kaikissa
ansioelikejdrjestelmissd eldketurvan rahoitta-
miseen maksamalla elikemaksua, jonka suu-
ruus on kolme prosenitia palkasta. Tydnteki-
jdin elikemaksu on siddetty pysyviksi osaksi
tybeldkejirjestelmin rahoitusjirjestelmad 28
pdivénd kesikuuta 1993 annetulla lailla tyonte-
kijdin eldkelain muuttamisesta (559/93) siten,
ettd vuoden 1994 ajusta alkaen tydnantajat ja
tydntekijit vastaavat kumpikin puoleksi tyoela-
kemaksun muutoksesta. Muutos koskee yksi-
tyistd tydeldkejarjestelmis. Samanaikaisesti
muutes on sdddetty koskemaan myés kansan-
elikejarjestelmis. Hallituksen esityksen (HE
26/ 1993 vp.) perusteluissa on mainittu, ettd
tarkoituksena on toteuttaa muutokset myds
julkisen sektorin eldkejarjesteimissd samaan ai-
kaan mainitussa esityksessd ehdotettujen muu-
tosten kanssa.

Palkansaajien elikemaksun kayttddnottami-
sen tarkoituksena on kasvattaa tydssd kidyvien
ikdluokkien tietoisuutia eldketurvan todellises-
ta hinnasta ja 1414 kautta lisdtd vastuuta sen
rahoittamisesta, Timé on mahdollisia vain, jos
maksusta tehddidn kiinted elikejirjestelméin ra-
hoituselementti.

Lain 6 §n 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd palkansaajien elikemaksu
olisi vuodesta 1994 l3htien pysyvd osa kunnal-
lisen elikejirjesielmin rahoituskdytinida. Mo-
mentin sanamuotoa ehdotetaan myds selven-
nettiviksi.

Kunnallisen jirjestelmin jo kertyneen katta-
mattoman elikevastuun rahoittaminen edellyt-
tid tulevaisuudessa yksityistd sektoria suurem-
pia korotuksia kokonaismaksuun. Toisaalta eri
sektoreiden tyontekijoitd tulisi kohdella yhden-
mukaisesti, jotta taatiaisiin kunnallisen tydvoi-
man pysyvyys myos nykyisti paremmissa ta-
loudellisissa oloissa. Niistd syistd ehdotetaan,
ettd palkansaajien elikemaksun vuosittainen
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muutos noudattaisi yksityisen sektorin elike-
jarjestelmissd sovellettavaa tasoa.

Kunnallisen elikejirjestelmin rahoittamisek-
si perittdvd maksu siilytettdisiin entisenkaltai-
sena kokonaisuutena, josta kunnalliselle elike-
laitokselle vastaa tydnantaja. Palkansaajien eli-
kemaksu perittdisiin samasta palkkasummasta
kuin tySnantajan maksu. Maksu olisi lopulii-
nen ja se lvettaisiin osaksi tyénantajan ennak-
komaksua.

Palkansaajien eldkemaksulla ei olisi tarkoitus
muuttaa tyaikaisen ja elikeaikaisen toimeen-
tulon keskindisti suhdetta. Tdmin periaatteen
toteuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi eli-
kepalkan laskentasiintsd. Elikkeen perusteena
olevan palkan maidriytymisesti ja siind huo-
mioon oiettavista ansioista miiritiin kunnal-
lisen eldkelaitoksen eldkesiinndssi, jonka sisil-
16514 paattadd elikelaitoksen valtuuskunta. Eli-
kepalkan laskennan pohjana olevista eri vuosi-
en palkoista ehdotetaan vihennettiviksi ky-
seessd olevana vuonna sovellettu tyéntekijin
maksuosuus. Vihennys rajoitetaan kuitenkin
korkeintaan sithen prosenttimaaréin, jolla pal-
kansaajien reaaliansiot ovat tyontekijan elike-
maksun voimassaoloaikana nousseet. Nousua
mitataan yleisen ansiotasoindeksin ja kulutta-
jahintaindeksin avulla. Mahdolliset reaaliansio-
tason laskut jitetdfin ottamatta huomioocn eld-
kepalkkaa méfrattiessd.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uvusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan maksu voitaisiin peri
ulosottoteitse ilman erillistoimia, mitd vastaava
sdfinnds on tydntekijdin eldkelaissa.

Sjjoitusneuvottelukunnassa on kunnallisten
viranhaltijain ja tyOntekijiin keskusjirjestdjen
edustus kahdella pysyvilld asiantuntijalla, jot-
ka eivit ole sijoitusneuvottelukunnan varsinai-
sia jdsenid. Tybntekijiin elikemaksua vvoden
1993 alusta alkaen suorittavat myds kunnallis-
ten viranhaltijain ja tydntekijdin elikelain alai-
set viranhaltijat ja tyontekijat. Tastd syystd
olisi tarpeellista, ettd palkansaajajirjestSjen
edustajat olisivat elikelaitoksen sijoitusneuvot-
telukunnan varsinaisia jasenii.

3. Ehdotetut moutokset

Lain 6 §:n | momentissa siidettdisiin edelleen
jdsenyhteisdjen velvolisuudesta kustantaa pal-
kansaajien, tiettyjen palkkioiden saajien ja
luottamushenkildiden eliketurva. Pykalisti
esitetddn poistettavaksi lause, jonka mukaan
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lain piiriin kuuluvilta henkildiltd ei kanneta
maksuja. Pykilddn lisdttdisiin  palkansaajien
tyGelikemaksusta johtuva muutos palkansaa-
jien ja muiden lain soveltamispiiriin kuuluvien
henkildiden velvollisuudesta osallistua eldketur-
van kustannuksiin, Sanamuoto koskisi kaikkia
lain piiriin kuuluvia, joita ovat myds perhehoi-
tajat ja sosiaalihuoltolain 27 a §:ssé (1365/92)
tarkoitetut hoitajat sekd luottamushenkildt. Py-
kidlddn lisattdisiin palkkojen, palkioiden ja an-
sionmenetyksen korvauksen lisiksi myds sport-
telit ja muut eldkelaitoksen valtuuskunnan
edelld lueteltuihin rinnastamat ansiot. Eldkkeen
perusteena olevaa palkkaa midritifiessd ote-
taan huomioon muitakin kuin jisenyhteisdn
maksamia palkkoja. Niitd ovat muun muassa
eldinliikirin eliimen omistajalta perimit palk-
kiot.

Pykildin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan elikelaitoksen lain pe-
rusteella madraima maksu ja sille suoritettava
viiviistyskorotus saataisiin ulosottaa ilman tuo-
miota tai padtdstd niinkuin verojen ja maksu-
jen perimisestd sdddetdin.

Lain 6 b§n 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd sijoitusneuvottelukunnan
kaksi pysyvad asiantuntijaa, jotka edustavat
kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin edus-
tavimpia keskusjirjestdji, muutetaan sijoitus-
neuvottelukunnan varsinaisiksi jaseniksi.

Lain 6c§n | momentissa siddeitdisiin pal-
kansaajien eldkemaksun miiristd. Maksu olisi
tyontekijdin eldkelain 12 b §&n | momentin
elikemaksuprosentin suuruinen osuus 6 §n |
momentissa tarkoitetuista ansioista.

Pykilin 2 momentissa sdfdettdisiin jdsenyh-
leisdjen velvollisuudesta pidatidsd elikemaksu
palkan ja palkkioiden saajien ennakkoperinti-
lain 4 §ssd tarkoitetuista ansioista jokaisen
palkanmaksun yhteydessi. Maksu piditetdin
myds muista palkkaan rinnastettavista elike-
turvan piiriin kuuluvista ansioista kuten esi-
merkiksi eldinligkirien toimenpidepalkkioista.
Nimi palkkiot luetaan elikepalkkaan, vaikka
kunta ei suorita niitd. Maksu olisi osa jisenyh-
teisén ennakkomaksua.

Pykilin 3 momentin mukaan elikelaitoksen
valtuuskunta antaisi tarkemmat ohjeet 1 ja 2
momentin soveliamisesta,

Pykilin 4 momentin mukaan lain sovelta-
mispiiriin kuuluva voisi vaatia oikaisua elike-
maksunsa miariin ja titd pdatostd koskevaan
muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitd lamn
8 §:n 2 momentissa siidetdin. Koska palkan-
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saajien elikemaksu kuuluu osana tyonantajan
vastuulla olevaan maksuosuuteen, myds palkan
ja palkkioiden sekd muiden ansioiden saajille
varattaisiin ndin mahdollisuus muutoksenha-
kuun.

Ne viranhaltijat ja tydntekijit, jotka ovat
valinneet kuntakohtaisen elikesddnndn ja joi-
den eldketurva el kuulu timén lain alaisuuteen,
maksaisivat pykidlin 5 momentin mukaan eli-
kemaksun eliketurvastaan huolehtivalle tydn-
antajalle.

4. Esityksen vaikutukset

Palkansaajien maksuosuudella on tarkoitus
lisitd tulevien elikkeensaajien vastuuta eldke-
jarjestelmin sdilymisestd. Koska palkansaajien
elikemaksu on tydnantajan kannalta palkkaan
rinnasteinen kustannus, ei t#ti kautia synny
uutta rahoitusta, vaan kustannus ainoastaan
jaetaan aikaisemmasta poikkeavalla tavalla.
Elikepalkan laskusiintoon tehtiviit muutokset
sadstivit tulevia elikekustannuksia edelivttien,
ettd palkansaajien elikemaksu ei pitkilld aika-
vililld nosta palkkatasoa. Koska tiliaista tilan-
netta voidaan pitid varsin epitodennidkdisend
ja koska palkansaajien elikemaksun verové-
hennyskelpoisuus toisaalta supistaa kuntien ve-
rotuloja, ei palkansaajien elikemaksun kéyt-
160notosta pitkdlld tahtdimelld synny merkitté-
vid sddstdji.

5. Asian valmistelu

Ehdotus perustuu Kuntien elakevakuutuksen
vaituuskunnan sisdasiainministeridlle tekemiin
esitykseen.

Viranhaltija- ja tyontekijdjirjestdjen edusta-
jat toimivat kunnallisen elidkejaitoksen hallin-
toelimissd ja fisiksi luonnoksesta on kuultu
nditd jarjestoja.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan | pdivini
tammikuuta 1994. Lakia sovellettaisiin palk-
kaan tai palkkioon tai muuhun etuuteen, joka
on maksettu lain voimassa ollessa. Ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytintd6n-
panon edellyttimiin toimiin.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyvaksytidvaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tybntekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

esaae

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyéntekijdin
elikelain (202/64) 6 §&:n 1 momentti ja 6 b §n 2 momentti,

nidistd 6§n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 pidivind joulukuuta 1992 annetussa laissa
(1555/92) ja 6 b §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 6 piivinid maaliskuuta 1987 annetussa laissa

(260/87), ja

{isdtddn 6 §:44n wusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 ¢ § seuraavasti:

6§

Kunnallisen elikelaitoksen menot jaetaan
jokaiselta varainhoitovuodelta jisenyhteisdjen
vastattaviksi. Jako suoritetaan jisenyhteisdjen
timin lain piirissd oleville henkildille suoritta-
mien palkkojen, paltkkioiden ja ansionmenetyk-
sen korvausten seki sportteleiden ja muiden
eifikelaitoksen valtuuskunnan edelld lueteltui-
hin rinnastamien ansioiden yhteismiirien suh-
teessa. Ennen jakoa edelld tarkoitetut ansiot
kerrotaan eldkelaitoksen valtuuskunnan vah-
vistamalla kertoimella. Kertoimen suuruus riip-
puu timin lain piirissd olevien henkildiden
eldketurvan sisillostd sekd valtuuskunnan har-
kinnan mukaan muistakin elikevastuisiin vai-
kuttavista tekijdistd. Tamén lain piirissi olevat
henkilst ovat velvollisia osallistumaan elikelai-
toksen menojen kattamiseen siten, kuin 6
c §:ssd sdddetdisin,

Kunnallisen elikelaitoksen timin lain perus-
teella miariima maksu seka sille suorituksen
viivdstymisen ajalta laskettu elikelaitoksen val-
tuuskunnan péittdimi vilvdstyskorko saadaan
ulosottaa ilman eri tuomiota tai paitdstid niin
kuin verojen ja maksujen perimisesti ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/61) sdidetdin.

Eldkelaitoksen hallitus kutsuu toimikaudek-

seen sijoitusneuvottelukuntaan kymmenen ji-
sentd ja jokaiselle henkildkohtaisen varajise-
nen. Jdsenistd kahden tulee edustaa valtiova-
rainministeriotd, vhden sisdasiainministeritti,
yhden kauppa- ja teollisuusministeridtd sekd
kahden kunnallisten viranhaltijain ja tySnteki-
jdin edustavimpia keskusjirjestdja.

6c§

Tamin lain 6 §:n ] momentissa tarkoitettujen
henkildiden elikemaksu on tydntekijdin elike-
lain 12 b §n | momentissa sdddetyn elikemak-
suprosentin suuruinen osuus 6 §n 1 momentissa
tarkoitetuista ansioista.

Kunnallisen elikelaitoksen jisenyhteisd on
velvollinen piddttamiin | momentissa tarkoite-
tun maksun ja tilittdmiidn sen elikelaitokselie.
Maksu on osa jisenyhteison ennakkomaksua.

Kunnallisen elikelaitoksen valtuuskunta an-
taa tarkemmat ohjeet | ja 2 momentin sovelta-
misesta.

Lain soveltamispiiriin kuuluva henkild voi
vaatia oikaisua eldkemaksuun. Muutoksenha-
kuun elikemaksua koskevaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun piitdkseen noudatetaan
soveltuvin osin, mitd timéin lain 8§n 2 mo-
mentissa siddetidn.

Viranhaltija tai tyontekijd, joka on tehnyt
16 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen, on velvollinen
suorittamaan timin lain mukaisen elikemak-
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sun elikkeestddn huolehtivalle tydnantajal- Tatd lakia sovelletaan ansioon, joka on
le. maksettu lain voimassa ollessa.
_— Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
Tami laki tulee voimaan | pdivdni tammi- ryhtyd sen tdytintddnpanon edellyttdmiin toi-
kuuta 1994, menpiteisiin. Tarkemmat madriykset taman
lain tiytintddnpanosta ja soveltamisesta antaa
kunnallisen elikelaitoksen valtuuskunta.

Helsingissd 1 pdivinid lokakuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainminister Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain
elikelain (202/64) 6 §:n 1 momentti ja 6 b §n 2 momentti,

ndistd 6 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 pdivdni joulukuuta 1993 annetussa laissa
{1555/92) ja 6 b §n 2 momentti sellaisena kuin se on 6 pdivini maaliskuuta 1987 annetussa laissa

(260/87), ja

lisdtdadn 6 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Kunnallisen elikelaitoksen menot, joita var-
ten 1amin lain piiriin kuwluvilta henkiloiltd ei
kanneta maksuja, jaetaan jokaiselta varainhoi-
tovuodelta jdsenyhteisdjen vastattaviksi niiden
sini varainhoitovuotena elikelaitoksen elike-
turvan alaisille viranhaltijoitleen ja tyontekijsil-
leen suorittamien palkkojen ja palkkioiden sek#
muille henkildille suorittamien tdmin lain mu-
kaisten palkkioiden ja ansionmenetyksen kor-
vausten yhteismiarien suhteessa kertomalla
palkat, palkkiot ja ansionmenetyksen korvauk-
set sitd ennen elikeiaitoksen valtuuskunnan
midrivuosiksi, enintdin viideksi vuodeksi ker-
raltaan, vahvistamalla kertoimella. Kertoimen
suuruus riippuu tdmén lain piirissd olevien
henkiididen eliketurvan sisdllostd sekd valtuus-
kunnan harkinnan mukaan muistakin elikelai-
toksen elikevastuisiin vaikuttavista tekijoista.

Eldkelaitoksen hallitus kutsuu toimikaudek-
seen sijoitusneuvottelukuntaan kahdeksan ji-
sentd ja jokaiselle henkilokohtaisen varajise-
nen. Jisenistd kahden tuiee edustaa valtiova-
rainministeridti, yhden sisdasiainministeriota ja
yhden kauppa- ja teollisuusministerittd. New-

Ehdotus

6§

Kunnallisen eldkelaitoksen menot jaetaan
jokaiselta varainhoitovitodelta jasenyhteisdjen
vastattaviksi. Jako suoritetaan jdsenyhteisdjen
tdmdn lain piirissd oleville henkildille suorittami-
en palkkojen, palkkioiden ja ansionmenetyvksen
korvausten sekd sportteleiden ja muiden elike-
laitoksen valtuuskunnan edelld lueteltuihin rin-
nastantien ansioiden yhteismddrien sulteessa.
Ennen jokoa edelld tarkoitetut ansior kerrotaan
eliakelaitoksen valtuuskunnan vahvistamalla ker-
toimella. Kertoimen suuruus riippuu timin lain
piirissd olevien henkildiden eliketurvan sisil-
10std sekd valtuuskunnan harkinnan mukaan
muistakin elikevastuisiin vaikuttavista tekijdis-
td. Tdmdn lain piirissd olevar henkilst ovat
velvollisia osallistumaan elikelaitoksen menojen
kattamiseen siten, kuin 6 ¢ $:ssd sddderédidn.

Kunnallisen eldkelaitoksen tdmdin lain perus-
teella mdadrddmd maksu sekd sille suorituksen
viivistymisen ajalta laskettu eldkelaitoksen val-
tuuskunnan pddtidmd viivdstyskorko saadaan
ulosottaa ilman eri tuomiota tai pddidstd niin
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/61) sdddetddn.

Elzkelaitoksen hallitus kutsuu toimikaudek-
seen sijoitusneuvottelukuntaan kymmenen ji-
senti ja jokaiselle henkildkohtaisen varajdse-
nen. Jasenistd kahden tulee edustaa valtiova-
rainministeridtd, yhden sisiasiainministeridta,
yhden kauppa- ja teollisuusministerittd sekd
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Voimassa oleva laki

vottelukunnassa on lisdksi kaksi pysyvdd asian-
tuntijaa ja heiddn henkilokohtaiset varamiehen-
sd, jotka elikelaitoksen hallitus nimedd kunnal-
listen viranhaltijain ja tydntekijdin edustavimpien
keskusjdrfestojen ehdottamista henkildistd.

HE 173 7

Ehdotus

kahden kunnallisten viranhaltijain ja ryémekijﬁ::n
edustavimpia keskusjdrjestdjd.

6c§

Tdmdn lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
henkilgiden elikemaksu on tydntekijiin eldkelain
12 b §:n 1 momentissa sdddetyn elidkemaksupro-
sentin suuruinen osuus 6 $:n 1 momentissa
tarkoitetuista ansioista.

Kunnallisen elikelaitoksen jdsenyhteisé on vel-
vollinen piddttdmdin 1 momentissa tarkoitetun
malcsun ja tilindmddn sen elikelaitokselle. Mak-
su on osa jdsenvhteisén ennakkomaksua.

Kunnallisen eléiikelaitoksen valtuuskunta antaa
tarkemmat ohjeet 1 ja 2 momentin soveltamises-
ia.

Lain soveltamispiiriin  kuuluva henkilé voi
vaatia oikaisua elikemak suun. Muutoksenhakuun
eldkemaksua koskevaan oikaisuvaatimukseen an-
nettuun pidiokseen noudatetaan soveltuvin osin,

- mitd tdmdn lain 8 §:n 2.momentissa sdddetddn.

Viranhaitija tai tyvoniekiji, joka on tehmyi
16 §:558 tarkoitetun ilmoituksen, on velvollinen
suorittamaan tdmdn lain mukaisen eldkemaksun
eliikkeesticn huolehtivalle tyénantajalile.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Téti lakia sovelletaan ansioon, joka on mak-
settu lain voimassa ollessa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntéénpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Tarkemmat mddrdykset tdmdn lain tdy-
tdntéénpanosta ja soveltamisesta antaa kunnal-
lisen eldkelaitoksen valtuuskunta.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion elikerahastosta
anmetun lain sekd valtion liikelaitoksista annetun lain 25 §m

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tydntekijiin eldke-
maksun pysyvi toteuttaminen vuodesta 1994
atkaen ja asiaa koskevien siinndsten sisiltyt-
tdminen valtion elikerahastosta annettuun la-
kiin. Samalla ehdotetaan elikerahaston hallin-
toa kehitettdviksi siten, ettd rahastolla olisi
johtokunta, jossa tydmarkkinajirjestdt olisivat

edustettuina. Johtokunta paittiisi rahaston si-
joitusperiaatteista ja vastaisi rahastosta.

Esitys liittyy wvaltion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta lukien.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Valtion elikkeiden rahoitus tapahtui vuoteen
1990 saakka jakojirjesteimin mukaisesti. Vuo-
sittaiset elikemenot maksettiin valtion tulo- ja
menoarviosta. Jakojirjestelmissd tuleviin eld-
kekustannuksiin ei etukdteen varauduta esimer-
kiksi rahastoimalla, vaan vuosittain elikkeisiin
varataan varoja vain sen verran mitd elikkei-
den maksamiseen tarvitaan.

Vuoden 1990 alusta lukien tuli voimaan laki
valtion eldkerahastosta (1372/89). Tilldin alet-
tiin rahastoimalla varautua valtion vastaisiin
elikemenoihin ja niiden tasaamiseen. Perustet-
tuun valtion eldkerahastoon alettiin keriti
tiyden rahastoinnin periaatteella elikemaksuja
valtion virastoilta, laitoksilta ja liikelaitoksilta.
Téysin rahastoivassa jarjestelmissd rahasto sil-
le saatavine korkotuottoineen riittds kulloinkin
karttuneiden elike-etujen maksamiseen, toisin
sanoen elikemaksu vastaa tdysin karttuvaa
uutta eliketurvaa.

Valtion elkerahastoon on vuoden 1993 lop-
puun mennessid rahastoitu noin 12 miljardia
markkaa. Rahaston tuloja ovat lain mukaan
ainoastaan virastojen ja laitosten eldkemaksut
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ja rahaston varoille saatavat tuotot. Vuonna
1993 on voimassa valtion eldkejirjestelmin
piiriin kuuluvan henkildn eldkemaksusta annet-
tu laki (1005/92), jonka mukaan vuoden aikana
tybntekijbiltd perittivd kolmen prosentin suu-
ruinen elikemaksu on elikerahaston tuloa.
Valtion talousarvion katteeksi rahastosta voi-
daan vuosittain siirtdd kolme neljisosaa vuo-
tuisesta valtion palvelukseen perustuvasta eld-
kemenosta. Jiljelle jidvit varat lainataan val-
tiolle.

Vuoden 1992 wlopoliittisessa ratkatsussa so-
vittiin tydntekijdin elikemaksun pysyvistd to-
teuttamisesta vuodesta 1994 lukien. Samalla
sovittiin siitd, ettd tybntekijoille jirjestetiin
mahdollisuus osallistua pdétdksentekoon tybn-
tekijain elikemaksusta koostuvien varojen kiy-
tostd. Yksityisen alan tyOelikejirjestelmissd
tyontekijdin elikemaksusta on jo siidetty la-
eilla 559—561/93.

Vuoden 1993 alusta tuli voimaan laki siirty-
mimaksusta muutettaessa valtion virastoja, lai-
toksia tai  liikelaitoksia  osakeyhtidiksi
(1341/92). Laki koskee sellaisia valtion yhtidit-
timisjdrjestelyid, joissa samanaikaisesti valtion
palveluksesta siirrettdvii virka- tai tydsuhteessa
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olevia niin sanottuja vanhoja tydntekijoitd on
vihintdin 200. Elikelaitos, jossa vusi valtion-
yhtid on tydntekijiin elikelain (395/61) mu-
kaan vakuuttanut tydntekijinsi, suorittaa val-
tion eldkerahastoon siirtymimaksua kymme-
nen viuoden ajan yhtidittimisesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tyontekijin elikemaksun lisdksi rahasto saa
varoja valtion talousarvion ulkopuolelta edelld
mainitusta siirtymimaksusta sekd valtion liike-
laitoksilta, joten se ei enidi toimi ainoastaan
valtion sektorin sisdlli. Kuten tulopoliittisessa
ratkaisussa sovittiin, olisi valtion elikerahas-
tointia kehitettdva yksityisen alan tydelikera-
hastoinnin suuntaan. TyOntekijit voisivat vai-
kuttaa tydntekijdin eldkemaksulla kerdttyjen
varojen sijoittamiseen. Siksi olisi nykyisii sijoi-
tusperiaatteita muutettava siten, etty rahaston
varoja voitaisiin sijoittaa valtiontalouden nlko-
puoielle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin valtion
elakerahastosta otetaan sdinndkset tydnteki-
jain elikemaksun toteuttamiseksi vuodesta
1994 lukien. Lisdksi ehdotetaan, ettd rahastolle
tulisi johtokunta, joka pa#ttiisi rahaston sijoi-
tustoiminnan periaatteista ja vastaisi rahastos-
ta. Johtokunnan méiréisi valtiovarainministe-
rid ja siind olist valtion henkiiéston keskeisten
henkilostojarjestdjen edustus.,

Valtion elikejdrjesteimin piirissd  oleville
henkildille ehdotetaan mahdolliseksi jirjestda
lakisditeisestd eldketurvasta poikkeavaa elike-
turvaa. Valtion liikelaitoksille voitaisiin lainata
niiden elikemaksuista koostuvia varoja sovel-
tuvin osin tyontekijdin elikelain mukaisessa
eldkejdrjestelmassi noudatettavin ehdoin. Val-
tion tajousarvioon veitaisiin siirtdd varoja ku-
ten nykyisinkin. Se osuus rahaston varoista,
jota el kdytetd siirtoon talousarvioon, sijoiteta
tai lainata liikelaitoksille, voitaisiin lainata val-
tiolle.

Valtion elikerahastoinnin tarkoituksena on
varautua elikemenojen jyrkkdin nousuun ensi
vuosisadan alkupuolella. Yksityisen alan elike-
jirjestelmin pitkdn ajanjakson rahastointita-
voite on 1,5 kertaa wvuoden palkkasumma
vuonna 2010. Valtion elikerahastoinnissa olisi
asianmukaista seurata yksityisen alan rahas-
tointitavoitetta, ottaen huomioon valtion palk-
kasumman vihenemisen. Tarkoituksena olisi,

ettd rahaston purkaminen tapahtuisi elikkeits
maksamalla siten kuin erikseen sidddetfin.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 1993 valtion elikejarjesteiman pii-
riin kuuluvien noin 230 000 tyontekijdn kolmen
prosentin suvruisesta elikemaksusta kertyy
noin miljardi markkaa. Valtion elikejirjestel-
mén piirissd olevien henkildiden méiri vihenee
tulevaisuudessa, mutta vastaavasti tydntekijdi-
den elikemaksuosuuden on tarkoitus asteittain
nousta. Titen on mahdollista, ettd tydntekijiin
elikemaksua suoritetaan valtion elidkerahastol-
le ldhivuosina lihes saman verran kuin 1993,
Tistd voidaan siirtd3d valtion talousarvion kat-
teeksi korkeintaan yhid paljon kuin yksityisessd
tyoelikejarjestelmassid kéytetdin eldkkeiden ta-
saukseen eli kiytinndssi noin puolet. Tydnte-
kijiin elikemaksusta jdi titen vuosittain lihes
500 miljoonaa markkaa. Tamidn summan kiy-
tostd, sekd sellaisten varoien kiytdstd, joita ei
ole siirretty valtion talousarvion katteeksi tai
lainattu lilkelaitoksille paitt44 rahaston johto-
kunta. Varat voidaan sijoittaa valtiontalouden
ulkopuolelle, lainata valtiolle tai jittdd rahas-
ton varoiksi valtion keskuskirjanpidossa oleval-
le yhdystilille. Mik&ii yhdystililli on varoja,
voisi valtiovarainministerid pédtokseilddn lai-
nata ne.

Rahastointitavoitteen oflessa 1,5 kertaa vuo-
den palkkasumma vuonna 2010, olisi tavoittee-
seen paidsemiseksi wvuosittain rahastoitava ny-
kyiselld henkilostébmairilli hieman alle kaksi
prosenttia palkkasummasta, kun rahaston
muut tulot otetaan huomioon ja korko on 9
prosenttia. Tdma edellyttiisi noin 400 miljoo-
nan markan rahastointia kiyvin hinnoin alku-
vuosina.

3.2. Organisaatiovaikutukset

Valtion eldkerahastoa hoitaisi valtiokonttori,
kuten nykyisin. Rahastolle perustettaisiin joh-
tokunta, jonka kufut maksettaisiin valtiokont-
torin varoista.
4. Asian valmisteln

Esitys perustiu vuoden 1992 tulopoliittiseen
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ratkaisuun seki sen pohjalta asetetun vaition
elikerahastotydryhmén (valtiovarainministeri-
on tyéryhméamuistioita 1993:15) muistioon, jos-

sa valtion edustavimmat henkildstdjirjestst oli-
vat mukana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtion elikerahastosta annetun lain
muuttamisesta

I §. Nykyisen lain mukaan varaudutaan val-
tion tulevien elikemenojen maksuun ainoastaa
valtion palveluksessa olevien osalta. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kaikkien valtion elikejir-
jestelmien piirissd olevien elikkeet rahoitetaan
samoin tavoin. Valtion eldkejirjestelmén piiriin
kuuluvat valtioon virka- tai tydsuhteessa olevi-
en lisiksi ne henkiloryhmit, joilla on oikeus
elikkeeseen wvaltion varoista soveltuvin osin
samojen sdinndsten mukaan kuin valtion eld-
kelaissa (280/66). Tallaisia henkiloryhmid ovat
muun muassa erdiden yksityisten niin sanottu-
jen valtionapulaitosten henk:ildkunta, yksityis-
ten sosiaali- ja terveydenhuolioalan niin sanot-
tujen VALTAVA-laitosten henkilokunta, pe-
ruskoulun ja lukion opettajat sekd eduskunnan
kanslian henkilokunta. Lisdksi on olemassa
erillislainsdddantdd, jonka perusteella valtion
eldkejirjestelmin piiriin kuuluvat muun muas-
sa Tieteellisten seurain valtuuskunta, seki erdit
kansainviliset yhteistt, kuten pohjoimaiden
ministerineuvoston alaisten Suomessa olevien
pohjoismaisten instituuttien henkilostd, sekd
Itdmeren merellisen ympdriston suojelukomis-
sion henkilosts.

2§. Pykidlin 1 momenttiin ehdotetaan tek-
nistd korjausta, jossa valtion tulo- ja menocar-
vio muutetaan vastaamaan nykyistdi nimei
valtion talousarvio. Rahasto olisi valtiokontio-
rin hoidossa kuten nykyisin. Valtiokonttori
hoitaisi rahaston kidytinnon toimenpiteet.

Pykdlin uuteen 2 momenttiin otettaisiin
sdinndkset rahaston johtokunnasta. Johtokun-
ta péittidisi rahaston sijoitusperiaatteista ja
vastaisi rahastosta. Johtokunta tekisi periaat-
teelliset sijoitusratkaisut ja valtiokonttori hoi-
taisi sijoittamisen kaytdnndssd. Johtokunta
vastaisi stit, ettd rahastoa hoidetaan asianmu-
kaisesti sddnnoksid ja maidriyksii noudattaen.

Johtokunnan midriisi valtiovarainministeris,
joka myds vapauttaisi johtokunnan puheenjoh-
tajan ja jisenen tehtdvistddn sekd vahvistaisi
johtokunnan esityksestd rahaston tydjirjestyk-
sen.

3§ Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd rahaston tuloja olisivat
valtion virastojen ja laitosten eldkemaksujen
lisiksi myds muiden valtion elikejirjestelmén
piiriin kuuluvien yhteisdjen elikemaksut, tydn-
tekijdin eldkemaksut ja yhtiditettyjen valtion
laitosten siirtymamaksut.

Pykiliin ehdotetaan uutta 2 momenttia,
jossa sdddettdisiin, ettd valtion elikejirjestel-
min piirissd oleville henkildille voidaan jérjes-

td4 lakisddteisesti eliketurvasta poikkeavaa

eldketurvaa. Valtion eldkejirjestelmissi on siir-
rytty uusissa palvelussuhteissa vuoden 1993
alusta lukien yksityisen alan tyoelikejiriestel-
min tasoiseen eldketurvaan. Voimassa olevissa
palvelussuhteissa on vastaava siirtyminen tar-
koitus toteuitaa vuoden 1995 alusta lukien.
Yksityisen alan tydeldkejirjestelmissi tydnan-
tajan on mahdollista muun muassa tysntekijiin
elikelain 11 §n mukaisilla vapaaehtoisilla lisa-
eduilla jirjestas lakisaiteisestd poikkeavaa eld-
keturvaa. Vastaava mahdollisuus tulisi jirjestii
valtion elikejirjestelmiin, jolloin jirjestelmit
olisivat tdltikin osin samantasoiset. Lisdetujen
kayttiminen olisi poikkeuksellista ja tulisi ky-
seeseen ldhinnd valtion edun vaatiessa. Valtio-
varainministeri® miirdisi tarkemmin etujen pe-
rusteista. Lisdeduista aiheutuvat maksut suori-
tettaisiin valtion eliikerahastolle.

Koska rahaston tarkoituksena olisi varautua
elikemenojen jyrkkdin nousuun, tulisi sitd
voida purkaa eldkkeitd maksamalla elikemeno-
jen ollessa suurimmillaan. Koska tulevia tar-
peita ei vield tarkkaan tiedetd, ehdotetaan
prkidlin uudessa 3 momentissa sdidettdviksi,
ettd rahaston purkamisesta sdddetzéin erikseen.

4 §. Pykilia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etty tydnantajan elikemaksua olisivat velvolli-
sia suorittamaan kaikki tydnantajat, joiden
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henkilostd on valtion eliketurvan piirissi. Ti-
mi koskisi siten 1 §:ssd tarkoitettujen henkilds-
toryhmien tyonantajia. Nykyisen lain mukaan
elikemaksua elikerahastoon ovat velvollisia
suorittamaan ainoastaan valtion virastot ja
laitokset sekd valtion liikelaitoksista annetun
lain (627/87) 25§:n nojalla valtion liikelaitok-
set. Muut yhteisét, kuntia lukuunottamatta,
ovat nykyisin velvollisia suorittamaan eldke-
maksun valtickonttorille, Muutos on johdon-
mukainen 1 §é&in tehdyn muutoksen kanssa.
Lain voimaantulosidsinndksen mukaan kuntien
velvollisuudesta maksaa tydnantajan elikemak-
sua sdidetddn erikseen asetuksella.

Vaitioneuvosto méiraisi elikemaksun suorit-
tamisen perusteet. Nykyiin virastot ja laitokset
maksavat tidyden rahastoinnin - periaatteclla
noin 22 %:mn suuruisen elikemaksun. Valtion
liikelaitosten maksama tyénantajan elikemak-
su on liikelaitoskohtainen ja on suuruudeltaan
noin 19—24 %:a palkkasummasta. Vastaisuu-
dessa saattaa olla tarvetta kiyttid elikemaksun
perusteena muutakin kuin tiyden rahastoinnin
periaatetta esimerkiksi liikelaitosten osalta. So-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun iain (677/82) 47 §n
(733/92) mukaan laissa tarkoitettujen laitosten
elikemaksu ldhenee vuosittain tiyden rahas-
toinnin periaatteella mairittyd maksua. Titen
néille laitoksille ei voida heti lain voimaantu-
losta méairdtd maksua tiyden rahastoinnin
periaatteella. Siksi, ehdotetaan, etti laissa ei
sdddertdisi tdydestd rahastoinnista. Valtion eli-
kejirjestelmi on ainoa tydeldkejirjestelmi, jos-
sa nykyisin kdytetddn tiyden rahastoinnin pe-
riaatetta.

Pykillin 2 momentissa sdidetfiin nykyiin,
et valtion liikelaitosten elikemaksusta sddde-
tidn erikseen. Tahin ei olisi endd tarvetta, kun
koko valtion eldkejdrjesteimin elikemaksuista
sdfdettdisiin tdssi laissa. Ehdotetaan, etti 2
momentissa sdidettiiisiin, ettd valtion eldkejir-
jestelmidn piirissd olevat tydntekijit olisivat
velvollisia suorittamaan tydntekijiin elikemak-
sua. Maksu olisi yhté suuri kuin yksityisen alan
tydeldkejirjestelméan  vahvistettava tyonteki-
jdin elikemaksu. Vuonna 1994 se on kolmen
prosentin  suuruinen tydntekijin palkasta.
Maksua olisivat velvollisia suorittamaan myds
kansanedustajat ja valtioneuvoston jisenet.

Pykilddn lisittdviissd 3 momentissa sdddet-
tdisiin tySnantajan velvollisuudesta pidittida
elikemaksu tydntekijin  ennakkoperintilain
4 §:ssi tarkoitetusta palkasta palkanmaksun

yhteydessd. Piditys on toimitettava myds sel-
laisesta tulosta, joka on lihdeveron alaista.

Pyvkildn uvudessa 4 momentissa sdfidettiisiin
muutcksenhausta elikemaksuun. Muutosta ha-
ettaisiin soveltuvin osin siten, kuin elikehake-
mukseen annettuun pditdkseen haetaan muu-
tosta.

5§. Pykdlin 1 momentissa sdidettdisiin ku-
ten nykyisinkin, ettd 3/4 elikemenoa vastaavas-
ta midristd voitaisiin vuosittain siirtdd valtio-
varastoon. Eldikemenoksi sdddettiisiin kuiten-
kin koko valtion elidkejirjestelmin elikemeno
yhdenmukaisesti 1 §4in tehtyjen muutosten
kanssa.

Pykilddn ehdotettavassa uudessa 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd rahastossa tydntekijjdin
elikemaksusta koostuvia varoja voidaan kir-
janpidoilisesti kisitelld erilliseni rahaston muis-
ta varoista. Tamd olisi tarpeen, jotta tyonteki-
jdin elikemaksua voitaisiin valtion elikejirjes-
telmissid kohdella samoin kuin yksityisen alan
tyteldkejirjestelmissd. Momentissa ehdotetaan
nimittdin siddettdviksi lisdksi, ettd valtiovaras-
toon ei saada siirtdd suurempaa osuuita tydn-
tekijdin elikemaksusta koostuvista varoista
kuin yksityisen alan tydeldkejarjestelméssd kdy-
tetdin eldkkeistd aiheutuvan vastuun tasaami-
seen. Téten valtion elikejidrjestelmissd rahas-
toitaisiin tydntekijdin elikemaksusta yhtd suuri
osuus kuin yksityisen alan tyoeldkejirjestelmés-
sd.

Pykilin uudessa 3 momentissa ehdotetaan,
ettd wvaltion liikelaitoksilla olisi mahdollisuus
lainata eiikerahaston varoja. Yksityisen alan
tyoelikejirjestelmissi yrityksilld on niin sanot-
tu automaattinen takaisinlainausoikeus eli ne
voivat lainata tydnantajamaksusta sen osuu-
den, jota ei kaytetd juoksevien elikkeiden
maksuun. Takaisinlainausoikeus ei koske tydn-
tekijdin eldkemaksun osuutta. Titen tyénanta-
jat saavat lainata kokonaismaksusta 55 pro-
senttia. Valtiovarainministerid mairaisi liikelai-
tosten takaisinlainausoikeuden kiytinnén to-
teuttamisesta. Koska litkelaitoksilla ei vield
vaonna 1994 ole suurta tarvetia takaisinlaina-
ukseen ja valtion taloudellinen tiianne on erit-
tiin tiukka, ei liikelaitoksille ole tarkoitus
antaa takaisinlainausoikeutta vield 1994.

Pykilddn ehdotetaan uutta 4 momenttia,
jossa sdddettiisiin, ettd se osuus rahaston va-
roista, jota ei siirretd valtiovarastoon, voidaan
sijoittaa. Kuten 3 momentissa sifidetidn, on
tyontekijdin eldkemaksusta jatettdva osuus siir-
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tdmittd valtiovarastoon. Rahaston varat olisi
sijoitettava turvaavalla ja tuottavaila tavalla.

6 §. Nykyisen lain 6 §&n ! momentissa sidde-
tidfin, ettd se osuus rahaston varoista, jota ei
tarvita siirtoon valtiovarastoon, lainataan val-
tiolle sen mukaan kuin valtiovarainministeri
eduskunnan hyviksymien lainanottovaltuuksi-
en puitteissa padttdd. Kdytintdond on ollut se,
ettd rahaston valtion keskuskirjanpidossa ole-
vien varojen ylittdessd 500 miljoonaa markkaa,
on varat 200 miljoonaa markkaa ylittavilta
osalta lainattu vaitiolle. Rahaston varcina on
aina sdilytetty vidhintddn 200 miljoonaa mark-
kaa.

Nyt ehdotetaan sdidettiviksi, ettd valtiolle
voidaan lainata se osuus rahaston varoista, jota
valtiovarastoon siirron lisdksi ei tarvita valtion
liikelaitosten takaisinlainaukseen eikd sijoitta-
miseen. Rahastosta suoritettaisiin aina ensisi-
jaisesti siirto wvaltiovarastoon, jota rajoiitaa
tyontekijdin eldkemaksusta jaivd midirdosuus,
Tamén jilkeen rahaston johtokunta pairtaisi
rahaston muiden varojen kiytostd. Sikili kun
varoja jitetadn rahastoon, voisi valtiovarainmi-
nisterié lainata ne talousarviossa olevien me-
nojen suorittamiseen nykyiselld tavalla.

Pykilin 2 momentissa sdfidetddn nykyidin,
ettd rahaston valtion keskuskirjanpidossa ole-
van yhdystilin varoille ja vaitiolie lainatuille
varoille maksetaan korkoa, jonka suuruuden
valtioneuvosto péittdd ottamalla huomioon
yleisen korkotason sekd tyontekijiin elikelain
mukaisessa eldkejirjestelmissd vakuutusmak-
sulainalle perittdvin koron. Valtioneuvosion
asiaméirdn karsimiseksi ja menettelyn yhden-
mukaistamiseksi yksityisen alan tyoeldkejirjes-
telmén kanssa ehdotetaan, ettd korko olisi aina
samansuuruinen kuin vksityisen alan tydelike-
jarjesteimdn vakuutusmaksulainan korko.

7§. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan lisit-
téviksi sidnnds rahaston tilinpddtoksen hyvik-
symisesta,

7 a §. Lakiin ehdotettavaan uuteen pvkildsin
ehdotetaan sdinnostd siitd, etti elikemaksun
suorituksen viivistymisestd on maksettava vuo-
tuista [6 prosentin suuruista viivistyskorkoa
sekd ettd maksuilla olisi verojen ja maksujen
tasoinen ulosottokelpoisuus. Sidinnds vastaa
yksityisen alan tyoeldkejdrjestelmdin otettua
sdAnnosti.

7b§. Lakiin lisittdviin uuteen pykildin
ehdotetaan sdinnostd siitd, ettd tyonantajilla
ofisi velvollisuus antaa eldkerahastolle tarvitta-
vat tiedot maksujen perintdin ja niiden oikeel-

lisuuden varmistamiseen. Sddnnds vastaa yksi-
tyisen alan tydelikejidrjestelmdin otettua siin-
nosta.

1.2. Laki valtion liikelaitoksista annetun lain
25 §:n muuttamisesta

25 §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan siin-
néstd siitd, ettd valtion liikelaitosten elikemak-
susta sidfddetddn valtion elikerahastosta anne-
tussa laissa. Nykyinen sdinnos siitd, ettd val-
tioneuvosto méiirii eldkemaksun perusteet tu-
lee tarpeettomaksi, kun likelaitostenkin elike-
maksusta sdfidetdin valtion elikerahastosta an-
netussa laissa ja tarkemmat sd&nndkset asiasta
antaa valtiovarainministerid.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1994, koska tulopoliittisessa sopi-
muksessa 1992 sovittiin, ettd tydntekijdin eld-
kemaksu toteutetaan pysyvinid jirjestelynd
vuoden 1994 alusta lukien. Lakien olisi tultava
voimaan tind ajankohtana, jotta kaikilta maan
tyontekijoiltd voitaisiin  pididttdd samanlainen
elikemaksu vuoden 1994 alusta Jukien. Valtion
elikerahastosta annettua lakia sovellettaisiin
palkkaan, joka on maksettu lain voimassaol-
lessa.

Vailtion eldkerahastosta annetulla lailla ku-
mottaisiin valtioneuvoston antamat pditdkset
valtion virastojen ja laitosten seki liikelaitosten
elikemaksujen perusteista. Asiasta siadettiisiin
laissa ja elikemaksujen perusteista paittaisi
valtiovarainministerio.

Voimaantulostiinndksessd sdddettdisiin i
siksi, ettd asetuksella siddetddn mistd ajankoh-
dasta ja milld tavoin kunnat maksavat tydnan-
tajan elikemaksua. Koska valtion virastoja ja
laitoksia seki Hikelaitoksia lukuunottamatta on
lain piirissi oleville yhteisdille sdddetty erikseen
velvollisuus suorittaa tydOnantajan elikemaksu
valtiokonttorille, on 4 §n 1 momentin sdidnndk-
sen toteuttamiseksi sdédettivd voimaantulo-
sddnndksessd, ettd elikemaksu suoritetaan kui-
tenkin valtion elidkerahastolle.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen taytintdonpanon edellyttimiin toimiin.

3, S#dtéimisjéirjestys

Perustettaessa valtion elikerahastoa, sis#ltyi
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hallitusmuodon 66 §n 2 momenitiin s4dnnds
siitli, ettd tulo- ja menoarvion ulkopuocielle
voidaan jatt33d rahasto, jota ei ole tarkoitettu
vuotuisia tarpeita varten. Lakiehdotuksen {(HE
163/1989 vp.) 5§&n 1 momentissa ehdotettiin,
ettd rahaston varoja voitaisiin kdyttai lakisaai-
teisten elikkeiden maksamiseen. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
16/1989 vp, ettd vakiintuneen kiytinndn mu-
kaan rahastc voidaan perustaa tavaliisessa
lainsdadintojarjestyksessa sdadettivilld lailla,
jos seuraavat kaksi edellytystd ovat voimassa:
rahasto ei madriltdidn saa muodostua vuotui-
seen tulo- ja menoarvioon verrattuna niin
sutureksi, ettd eduskunnalle hallitusmuodon
mukaan kuuluva budjettivalta sen johdosta
joutuisi vaaraan tulla Joukatuksi, eiki rahastoa
saa perustaa valtion vuotuisia tarpeita varten.
Valiokunta katsoi, ettid lakiehdotusta voidaan
kisitelld tavallisessa lainsidtamisjirjestyksessa,
mikidli sitd muutetaan siten, ettd eldkkeiden
maksamiseen tarvittavat varat sisillytetdsin en-
tiseen tapaan valtion vuotuiseen menoarvioon.
Eduskunta teki lakiehdotukseen perustuslaki-
valiokunnan ehdottaman muutoksen ja laki
hyviksyttiin eduskunnassa tavallisessa lainsdi-
tdmisjarjestyksessi.

Hallitusmuodon 66 §:44 on muutettu lailla
1077/91. Nykvddn 66§n 1 momentissa on
ainoastaan siannds siitd, ettd eduskunta piit-
tdd varainhoitovuodeks: kerrallaan valtion ta-
lousarvion. Mahdollisuudesta rahaston perus-
tamiseen ei ole sdfinndstd ja titen talousarvion
ulkopuolisten rahastojen perustaminen on siten
vleisesti tullut kielletyksi. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan 37/1992 vp
hallituksen esityksestd 364/1992 vp valtion va-
kuusrahastosta annetun lain muuttamisesta to-
dennut, ettd vakiintuneessa tulkintakdytinnds-
sd poikkeuksena perustuslaista siddettyd lakia
voidaan muuitaa tavallisessa lainsaidanidjar-
jestyksessd, jos muuttava laki ei laajenna sitd
poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty
perustuslakiin. Kokonaisuuden kannalta epi-
olennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sininsi
merkitsevit perustuslakipoikkeuksen vihiists
laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa
lainsdidantdjarjestyksessd, jos perustuslaki-
poikkeuksena aikanaan sdddetyn kokonaisjir-

jestelyn luonnetta ja asiallista merkitystd ei
tifld tavoin muuteta toisenlaiseksi.

Valtion eldkerahastosta annettu laki on alun-
perin sdddetty tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessd. Jos se sdddettdisiin nyt, olisi se
tehtivid perustuslainsddtimisjirjestyksessi.
Harkittaessa nyt ehdotettavan lain sifitdmisjir-
jestystd, voitaneen lihted perustuslakivaliokun-
nan vlli esitetyisti tulkinnoista siten, ettd jos
nyt ei ehdoteta laajennettavaksi poikkeusta
hallitusmuodon 66 §:ssd stiadetystd valtion ta-
lousarvion vuotuisuusperiaatteesta ja tehtdvit
muutckset muutenkin ovat luonteeltaan epé-
olennaisia ja kokonaisjirjestelyn luonnetta ja
asiallista merkitystd el muuteta toiseksi, voi-
daan laki sgdtidd tavallisessa lainsdatimisjarjes-
tvksessé.

Valtion talousarvion vuotuisuusperiaattee-
seen ei ehdoteta muutoksia nykyiseen verrattu-
na. Elikkeet maksettaisiin edelleen valtion ta-
lousarviosta ja eduskunta péittdisi vaition ta-
lousarviota kisitellessdin rahastosta tehtivin
budjettisiirron suuruuden. Rahaston toiminta
muuttuisi siten, ettd se alkaisi sijoittamaan
varoja valtion talousarvion ulkopuolelle. Ta-
min vuoksi sille perustettaisiin johtokunta.
Rahastolle tulisi maksuja myds valtion ulko-
puolisilta valtion elikejiriestelmin piiriin kuu-
luvilta yhteisoiltd. Lisdksi esitetidn eriiti pie-
nempid muutoksia. Hallituksen mielestd tehta-
vit muutokset eivit muuta kokonaisjirjestelyn
luonnetta ja asiallista merkitystd toiseksi. Kun
mydskdan valtion talousarvion vuotuisuusperi-
aatetta ei loukata, katsoo hallitus, ettd lain-
muutokset ovat tehtivissd valtionpdivijirjes-
tyksen 66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsdaia-
misjirjestyksessa.

Tyobntekijdin elikemaksusta ehdotetaan sié-
dettivaksi aikaisemman eriflisen yksivuotisen
lain sijasta pysyvisti. Ehdotettu elikejirjestel-
man sisilld tapahtuva kustanpusvastuun jaka-
minen ty$nantajien ja tydntekijéiden kesken on
tavallisen lainsddtimisjirjestyksen alaan kuulu-
va kysymys kuten perustusiakivaliokunnan lau-
sunnossa 8/1992 vp todetaan.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pd#idksen mukaisesti

muutetaan valtion elikerahastosta 29 pdivani joulukuuta 1989 annetun lain (1372/89) 1—6§,

sekd

lisdtdén lain 7 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 7 a ja 7b§ seuraavasti:

1§

Valtion elikejirjestelmin piiriin  kuuluvaan
palvelukseen perustuvien tulevien eldkkeiden,
perhe-elikkeiden ja nithin verrattavien muiden
etujen maksamiseen varautumiseksi ja niistd
eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaami-
seksi on valtion elikerahasto.

2§

Valtion eldkerahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa valtiokontto-
ri,

Rahastolla on jehtokunta, joka pédittii ra-
haston sijoitusperiaatteista ja vastaa rahastosta.
Johtokunnan miirdd valtiovarainministerid
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on puheenjohtaja ja enintifn kuusi jdsentd.
Jokaisella jisenelli on henkildkohtainen vara-
jasen. Kolme jdsenti sekd nididen henkilokoh-
taiset varajdsenet on mairdtivi vaition virka-
miesten ja tySntekijdin edustavimpien keskus-
jirjestdjen ehdottamista henkilistd. Valtiova-
rainministerid voi vapauttaa johtokunnan pu-
heenjohtajan ja jisenen tehidvidstddn. Valtiova-
rainministerid vahvistaa johtokunnan
esityksestd rahaston ty&jarjestyksen.

3§

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten,
liikelaitosten ja muiden yhteisdjen eldikemaksut,
tyontekijdin elikemaksut sekd rahaston varoille
saatavat tuotot. Lisdksi tuloja ovat siirtymdi-
maksusta muutettaessa valtion virastoja, lai-
toksia tai liikelaitoksia osakeyhtidiksi annetus-
sa laissa (1341/92) tarkoitettujen yhtisiden siir-
tymidmaksut ja muut maksut, jotka erikseen
rahaston tuloksi sdidetiin.

Valtion eldkejérjestelmin piirissd oleville
henkiléille voidaan jirjestdd lakisadteisestd eld-
keturvasta poikkeavaa eliketurvaa sen mukaan
kuin valtiovarainministerié mairi4. Liikelai-
toksen palveluksessa oleville henkildille poik-
keava eliketurva voidaan jirjestdd liikelaitok-

sen esityksestd. Poikkeavan eldketurvan jirjes-
tdmisestd aiheutuvat maksut ovat myds rahas-
ton tuloja.

Rahaston purkamisesta sdidetddn erikseen.

48

Valtion virastot ja laitokset, valtion liikelai-
tokset seki yhteisdt tai laitokset, joiden henki-.
10s10 kuuluu valtion eldkejirjestelmin piiriin
suorittavat valtion elikerahastolle tyonantajan
elikemaksun, jonka perusteet valtioneuvosto
maadrii. Elikemaksun suurundesta ja suoritta-
misesta pidttdd valtiokonttori.

Vaition palveluksessa olevat henkiiot, sekd
henkil6t, joiden oikeudesta elikkeeseen valtion
varoista on soveltuvin osin voimassa, mitd
vaitioon palveluksessa olevan henkildn oikeu-
desta eldkkeeseen on s#idetty suorittavat val-
tion elidkerahastolle tydntekijin eldikemaksun,
joka on tyontekijiin elikelain (395/61) 12 b§n
1 momentissa sdddetyn elikemaksuprosentin
suuruinen osa 3 momentissa sdddettdvastd
tydntekijdin palkasta. Tydntekijiin elikemak-
sua suorittavat myds kansanedustajat ja vaitio-
neuvoston jisenet.

Tyonantaja pidittdd palkanmaksun yhtey-
dessa tyontekijiin eldikemaksun virka- tai tyd-
suhteeseen perustuvasta ennakkoperintilain
(418/89) 4 §:ssd ja rajoitetusti veroveivollisen
tulon ja varaliisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) 4 §ssd tarkoitetusta palkasta ja
tilittdd sen valtion elikerahastolle valtiokontto-
rin maaraimiils tavalla.

Elikemaksua koskevan muutoksenhaun
osalta noudatetaan soveltuvin osin, mitd valti-
on elikelain (280/66) 23 §:ssd sdddetfidn.

5§

Valtion elikerahastosta voidaan vuosittain
valtion talousarviossa siirtdd valtiovarastoon
miirs, joka vastaa enintiin kolmea neljitti-
osaa | &ssd tarkoitettuun palvelukseen perus-
tuvista elikkeistd aiheutuvasta vuotuisesta me-
nosta.
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Tyontekijéin elikemaksusta koostuvia varoja
on rahaston kirjanpidossa kisiteltivi siten, ettd
ne voidaan erottaa tydnantajan elikemaksusta
" koostuvista varoista ja rahaston muista varois-
ta. Tyontekijdin eilikemaksusta koostuvia va-
roja saadaan 1 momentissa tarkoitetulia tavalla
siirtdd valtiovarastoon enintdin yhtd suuri
osuus kuin tydntekijdin elikelain mukaisessa
elikejirjestelméssd kdytetdin keskiméériisen
elikkeistd aiheutuvan vastuun tasaamiseen.

Valtion elikerahaston varoja voidaan lainata
valtion liikelaitoksille siten kuin vaitiovarain-
ministerid miirii.

Se osuus rahaston varoista, jota ei siirretd
vaitiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston
varat on sijoitettava turvaavalla ja tuottavalla
tavalla.

6§

Se osuus rahaston valtion keskuskirjanpidos-
sa olevan yhdystilin varoista, jota et kiytetd
5 §:ssd sdddetyilld tavoilla, lainataan valtiolle
talousarviossa olevien menojen suorittamiseen
sen mukaan kuin valtiovarainministerid edus-
kunnan hyviksymien lainanottovaituuksien
puitteissa paAttia.

Rahaston valtion keskuskirjanpidossa oievan
yhdystilin varoille ja valtiolle lainatuille varoille
valtio maksaa korkoa, joka on yhtd suuri kuin
tyontekijdin eldketain mukaisessa elikejirjestel-
missd vakuutusmaksulainasta perittavd korko.
Yhdystililla oleville varoille maksettava korko
tuloutetaan rahastolle vuosittain jalkikateen
helmikuun loppuun mennessi.

Rahaston tilinpaitoksen hyviksyy johtokun-
ta ja vahvistaa valtiovarainministerio.

Ta§

Jos elikemaksuja ei suoriteta méidrfajassa,
peritiin rahastolle vuotuista wiivdstyskorkoa
16 prosenttia. Elikemaksut ja viivistyskorot
saadaan perid siind jdrjestyksessd kuin verojen
ja maksujen perimisesti ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) sdidetddn.

7b§

Tybnantajat, joita tarkoitetaan 4 §:ssi ovat
velvollisia antamaan valtiokonttorille kaikki ne
tiedot, jotka ovat tarpeen timin lain toimeen-
panoa varten, Valtiokonttorilla on oikeus tar-
kistaa tyOnantajien Kirjoista tietojen oikeelli-
suus. Jos tydnantaja jattda tiedot toimittamatta
tai toimittaa ne mydhemmin kuin valtiokont-
tori midril, voidaan eldikemaksu miiriti suo-
ritettavaksi enintdin kaksinkertaisena.

Té&md laki tulee voimaan  pédivinid
kuuta . Lakia sovelletaan palkkaan, joka
on maksettu lain voimassaollessa.

Tédla lailla kumotaan valtioneuvoston 13
piivini lokakuuta 1988 tekemd piitds valtion
liikelaitosten elikemaksujen perusteista
(867/88) ja valtioneuvoston 14 piivini kesi-
kuuta 1990 tekemi pditds valtion virastojen ja
laitosten eldkemaksujen perusteista (532/90).

Siitd mistd ajankohdasta ja milld tavoin
kunnat ovat velvollisia maksamaan 4§n |
momentissa tarkoitettua tyonantajan eldke-
maksua sdddetddn erikseen asetuksella.

Jos muualla on erikseen siidetty tyénanta-
jan elakemaksun suuruundesta ja suorittamisesta
valtiokonttorille, suoritetaan maksu kuitenkin
4§n 1 momentissa siddetyin tavoin valtion
eldkerahastolle.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tiytintdonpanon edeilyttimiin toimiin.
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Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan valtion likelaitoksista 10 pdivini heinikuuta 1987 annetun lain (627/87) 25§n 2

momentti,

sellaisena kuin se on 29 pdivini joulukuuta 1989 annetussa laissa (1373/89) seuraavasti:

25§
Eldkkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Valtion liikelaitosten maksamista elikemak-
suista sdddetiin valtion elikerahastosta anne-
tussa laissa (1372/89). Muut 1 momentissa

Helsingissd 1 pdivdni lokakuuta 1993

tarkoitetut etuudet ja korvaukset peritdfn lii-
kelaitokselta sen mukaan kuin valtioneuvosto
miaria.

Tdmé laki tulee voimaan  pdivéni
kuuta

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 331079X

Ministeri flkka Kanerva
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Liite

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan valtion eldkerahastosta 29 pdivini joulukuuta 1989 annetun lain (1372/89) 1—6§,

seki

fisdrddn lain 7 §:ddn wusi 2 momentti ja lakiin uusi 7 a ja 7 b§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Valtion palvelukseen perustuvien tulevien
elikkeiden, perhe-elikkeiden ja niihin verratta-
vien muiden etujen maksamiseen varautumisek-
si ja ndistd eduista valtiolle aiheutuvien meno-
jen tasaamiseksi on valtion elikerahasto.

2§
Valtion elidkerahasto on valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa
valtiokonttori.

3§
Rahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat
virastojen ja laitosten elikemaksut seki rahas-
ton varoille saatavat tuotot.

Ehdotus

1§

Valtion eldkejdrjestelmdn  piiriin  kuuluvaan
palvelukseen perustuvien tulevien elikkeiden,
perhe-elikkeiden ja nithin verrattavien muiden
etujen maksamiseen varautumiseksi ja niistd
eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaami-
seksi on valtion elikerahasto.

2§

Valtion elikerahasto on valtion ialousarvion
ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa valtiokontto-
ti.

Rahastolla on johtokunta, joka pddrtid rahas-
ton sijoitusperiaatteista ja vastaa rahastosia.
Johtokunnan mddrdd valtiovarainministeric kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on
puheenjohtaja ja enintddn kuusi jdsentd. Jokai-
sella jasenelld on henkilokohtainen varajiisen.
Kolme jdsentd sekd ndiden henkilokohtaiset va-
rajdsenet on mddrdttdvd valtion virkamiesten ja
tyontekijdin edustavimpien keskusjdrjestdjen eh-
dotiamista henkildistd. Valtiovarainministerié
vol vapauttaa johtokunnan puheenjohtajan ja
jdsenen teludvdstidn.  Valtiovarainminisierié
vahvistaa johtokunnan esityksestd rahaston tyd-
Jdrjestyksen.

3§

Valtion eldkerahaston tuloja ovat rahastolle
tuloutettavat valtion virastojen ja laitosten,
litkelaitosten ja muiden yhteisdjen elikemaksut,
tyontekijdin eldkemaksur sekd rahaston varoille
saatavat tuotot. Lisdksi mdoja ovat siirtymd-
maksusta muutettaessa valtion virastoja, laitok-
sig tai litkelaitoksia osakeyhtioiksi annetussa
laissa (1341/92) tarkoitettujen yhtididen siirty-
mdmaksut ja muut maksut, jotka erikseen rahas-
ton tuloksi sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

4§

Valtion virastot ja laitokset suorittavat ra-
hastolle syntyvii elikevastuuta vastaava vuo-
tuista eldkemaksua, jonka perusteet valtioneu-
vosto mdairdd. Elikemaksun suuruudesta ja
suorittamisesta pdattdd valtiokonttori.

Valtion liikelaitosten elikemaksusta on sii-
detty erikseen.

5§

Rahastosta voidaan vuosittain tulo- ja me-
noarviossa siirtiid valtiovarastoon méiiré, joka
vastaa enintidn kolmea neljittiosaa valtion
palvelukseen perustuvista elikkeistd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta.

Ehdotus

Valtion eldkejdrjestelmdn piirissd oleville hen-
kildille voidaan jdrjestdd lakisddteisestd eldike-
turvasta poikkeavaa eliketurvaa sen mukaan
kuin valtiovarainministerié médrdd. Liikelaitok-
sen palveluksessa oleville henkildille poikkeava
eldketurva voidaan jirjestdd litkelaitoksen esi-
tyksestd. Poikkeavan eldketurvan jarfestdmisestd
aiheutuvat maksut ovat myds rahaston tuloja.

Rahaston purkamisesta siddetidn erikseen.

4§

Valtion virastot ja laitokset, valtion liikelai-
tokset sekd yhteisot tai laitokset, joiden henki-
ldsté  kuuluu valtion eldkejdrjestebndn  piiriin
suorittavat valtion elikerahastolle tydnantajan
elikemaksun, jonka perusteet valtioneuvosto
midrii. Elikemaksun suuruudesta ja suoritta-
misesta paattdd valtiokonttori.

Vaition palveluksessa olevat henkilot, sekd
henkilst, joiden oikeudesta eldkkeeseen valtion
varoista on soveltuvin osin veimassa, mitd valri-
oon palveluksessa olevan henkilon oikeudesta
elikkeeseen on sdddetty suoritiavat valtion eld-
kerahastolie tyontekijin eldkemaksun, joka on
tyontekijdin eldkelain (395/61) 12 b §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn eldkemaksuprosentin suurui-
nen osa 3 momentissa sdddettivistd tvontekijdin
paltkasia. Tyvéntekijdin elikemaksua suorittavat
myds kansanedustajat ja valtioneuvoston jidsenet.

Tydnantaja pidittdid palkanmaksun yhteydes-
sé ryontekijiin elikemaksun virka- tai tydsuh-
teeseen perustuvasta ennakkoperintdlain
(418/89) 4 §:58d ja rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verontamisesta annetun
lain (627/78) 4 §:ssd tarkoitetusta palkasta ja
tilittéic sen vaition eidkerahastofle vaitiokontto-

" rin mddrdamdlld tavalla.

Eldakemaksua koskevan muutoksenhaun osalta
noudatetaan soveltuvin osin, mitd valtion eldke-
lain (280/66) 23 §:ssd sdddetddn.

5§

Valtion eldkerahastosta voidaan vuosittain
valtion talousarviossa siirtad valtiovarastoon
mairi, joka vastaa enintdin kolmea neljitti-
osaa [ §:ssd tarkoitettuun palvelukseen perus-
tuvista eldkkeistd aiheutuvasta vuotuisesta me-
nosta.

Tyontekijiin elikemaksusta koostuvia varoja
on rahaston kirjanpidossa kdsiteltdvd siten, etid
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Voimassa oleva laki

6§

Se osuus rahaston vaition keskuskirjanpidos-
sa olevan yhdystilin varoista, jota ei tarvita
5 §:ssd tarkoitettuun siirtoon, lainataan valtiolle
tulo- ja menoarviossa olevien menojen suorit-
tamiseen sen mukaan kuin valtiovarainministe-
ri¢ eduskunnan hyviksymien Iainanottoval-
tuuksien puitteissa pdattda.

Rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevan
yhdystilin varoille ja valitiolle lainatuille varoilie
valtion maksaa korkoa, jonka suuruuden val-
tioneuvosto pdittid ottamalla huomioon ylei-
sen korkotason sekd tydntekijiin eldkelain
(395/61) mukaisessa elikejirjestelmissd vakuu-
tusmaksulainasta perittdvian koron. Korko tu-
loutetaan rahastolie vuosittain jilkikiteen hel-
mikuun loppuun mennessi.

Ehdotus

ne voidaan erottaa tydnantajan elitkemaksusta
koostuvista vareista ja rahaston muista varoista.
Tyontekijdin eldkemaksusta koostuvia varoja
saadaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla siir-
tdd valtiovarastoon enintddn yhtd suuri osuus
kuin tydntekijdin elikelain mukaisessa eldkejér-
Jestelmdissd kéytetddn keskimddrdisen eldkkeistd
aiheutuvan vastuun tasaamiseen.

Valtion elikerahaston varoja voidaan lainara
valtion liikelaitoksille siten kuin valtiovarainmi-
nisterid mdadrdd.

Se osuus rahaston varoista, jota ei siirretd
valtiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston va-
rat on sijoitettava turvaavalla ja iwottavalla
tavalla.

6§

Se osuus rahasion valtion keskuskirjanpidos-
sa olevan yhdystilin varoista, jota ei kdytetd
5§:ss8 sdddetyilld tavoilla, lainataan valtiolle
talousarviossa olevien menojen suorittamiseen
sen mukaan kuin valtiovarainministerid edus-
kunnan hyvdksymien lainanotiovaltuuksien
puitteissa paattdi.

Rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevan
yhdystilin varoille ja valtiolle lainatuille varoille
valtio maksaa korkoa, joka on yhtd suuri kuin
tvontekijdin eldkelain mukaisessa elikeféirjestel-
mdssd vakuutusmaksulainasta perittivi korko.
Yhdystililli oleville varoille maksettava korko
tuloutetaan rahastolle vuosittain jalkikdteen
helmikuun loppuun mennessi.

Rahaston tilinpddtoksen hyviksyy johtokunta
ja vahvistaa valtiovarainministerio.

Ta§

Jos eldkemaksuja ei suoriteta mdiriajassa,
peritddn rahastolle vuotuista viivdstyskorkoa 16
prosenttia. Eldkemaksut ja viivdstyskorot saa-
daan perid siind jdrjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd wlosottotoimin annetussa
laissa {367/61) sdidetédn.

7b§

Tyénantajat, joita tarkoitetaan 4 §:ssd@ ovat
velvollisia antamaan valtiokonttorille kaikki ne
tiedot, jotka ovat tarpeen timdn lain toimeenpa-
noa varten. Valtiokonttorilla on oikeus tarkistaa
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Ehdotus

tydnantajien kirjoista tietojen oikeellisuus. Jos
tyonantaja jittdd tiedot toimittamatta tai toimit-
taa ne mydhemmin kuin valtiokontrori mddrdd,
voidaan eldkemaksu mddrdtd  suoritettavaksi
enintddn kaksinkertaisena.

Tdmd laki ndee voimaan  pdivdnd
kuuta . Lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassaollessa.

Télla lailla kumotaan valtioneuvoston i3 pdi-
vind lokakuuta 1988 tekemd pddtds valtion
litkelaitosten eldkemaksujen perusteista
(867/88) ja valtioneuvoston 14 pdivind kesdkuu-
ta 1990 tekemd pdétds valtion virastojen ja
laitosten eldkemaksujen perusteista (532/90).

Siitd misté ajankohdasta ja millé tavoin kun-
nat ovat velvollisia maksamaan 4 §:n I momen-
tissa tarkoitettua tyonantajan elikemaksua sdd-
detddn erikseen asetuksella. :

Jos muualla on erikseen sdddertty ryénantajan
elikemaksun suuruudesta ja suorittamisesta val-
tiokonttorille, suoriteraan maksu kuitenkin 4 §:n
1 momentissa siiddetyin tavoin valtion elikera-
hastolle.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhiyd sen
wdiytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetagn valtion liikelaitoksista 10 piivind heinikuuta 1987 annetun lain (627/87) 25§n 2

momentti,

sellaisena kuin se on 29 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1373/89) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

25§
Elikkeet sekd muut etuudet ja korvaukset

Liikelaitos maksaa henkilostonsi eldkkeiden
sekd palvelussuhteesta johtuvien henkildstén
omaisten perhe-elzkkeiden kattamiseksi valtion
elikerahastoon tuloutettavan elikemaksun,
jonka perusteet mi4r4d valtioneuvosto. Muut 1
momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset
peritdin liikelaitokselta sen mukaan kuin val-
tioneuvosto miirii.

Valtion litkelaitosten maksamista eldkemak-
suista sdddetddn valtion eldkerahastosta anne-
tussa laissa (1372/89). Muut 1 momentissa
tarkoitetut etoudet ja korvaukset peritddn lii-
kelaitokseita sen mukaan kuin valtioneuvosto
mAArai.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta




Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittiijien eli-
kelain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maa-
talousyrittdjien elikelakia siten, ettd pakollisen
elikevakuutuksen edellytyksenid olevia viljel-
min kokoon ja maatalousyrittijin tydtuloon
fiittyvid vihimmaéisrajoja korotettaisiin.

Viljeimin vihimmaiskokoa korotetiaisiin ny-
kyisestd kahdesta maatalousmaahehtaarista vii-
teen maatalousmaahehtaariin. Maatalousyritta-
jien tydtulon vihimmiismaiards korotettaisiin
siten, ettd se vastaisi vuositasolla tydntekijdin
elikelain soveltamisen edellytyksend olevaa

tydansion vihimmdiismiirii. Pakollisen eldke-
vakuutuksen ulkopuolelle lainmuutoksen joh-
dosta jadvit yrittdjit vakuutettaisiin ilman eri
hakemusta vapaaehtoisella vakuutuksella, jon-
ka he voisivat halutessaan irtisanoa paitty-
miin taannehtivasti lain voimaantulosta al-
kaen.

Esitys littyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhtevdessi. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maatalousyrittijien elikelaki (467/69) koskee
laissa sdidetyin edellytyksin maatilataiouden
harjoittajia, kalastajia ja poronhoitajia. Varsi-
naisten yrittdjien lisdksi lain piiriin kuuluvat
perheyrityksen jdsenet, jotka tdyttivit laissa
sdadetyt maatilalla tyodskentelyd ja asumista
seki sukulaisuussuhdetta koskevat edellytykset.
Laki koskee myds yrityksessd tybskentelevidi
maatalousyrittijin avopuolisoa. Kaikista edel-
14 mainituista henkiléryhmistd laissa kdytetddn
vhteisnimitystd maatalousyrittdji.

Maatalousyrittdjien elikelain 1 §:n 3 momen-
tin 2 kohdan mukaan laki ei koske maatalous-
yrittdjdd, jonka tydtulo sanotun lain siinnds-
ten mukaan arvioituna ei vastaa vihintién 500
markan vuosituloa. Korotettuna tydntekijiin
elakelain 9 §:ssd (659/76) tarkoitetulla indeksilld
vucden 1993 tasoon tdmd vuositulon markka-
miird on 4 284 markkaa.

Tyotulon maidrda koskevan yleisrajoituksen
lisiksi maatalousyrittijien elikelain !§n 2

331070M

momentin [ kohdassa on ainoastaan maatila-
talouden harjoittajia koskeva erityisrajoitus.
Sen mukaan vakuuttamisen edellytyksend on,
etti maatilataloutta harjoitetaan vihintdin
kaksi hehtaaria maatalousmaata kasittidvalld
viljelmédlld. Vakuuttamisen edellytyksid harkit-
taessa otetaan huomioon pelto ja puutarha
kokonaan sekd kasvullisesta metsimaasta Ete-
14-Suomessa 1/10, Keski-Suomessa 1/15 ja Poh-
jois-Suomessa 1/20.

Maatilatalouden harjoittaja on wvelvollinen
ottamaan maatalousyrittdjien eldkeiain mukai-
sen vakuutuksen (MY EL-vakuutus), jos vihim-
miistyotuloa ja viljelmin vihimmaiskokoa
koskevat vakuuttamisen edellytykset tdyttyvit.
Kalastaja ja poronhoitaja on MYEL-vakuutus-
velvollinen, jos hén tdytidi vihimmaistydtuloa
koskevan edellytyksen. Perheyrityksen jéisenen
osalta vakuuttamisvelvollisuuden edellytykseni
on - lisdksi, ettd hinelle maksetaan palkkaa.

Maatajousyrittdji, jonka viijelmd on pinta-
alaltaan pakollisen MYEL-vakuutuksen edel-
lyttdimdd vihimmdiiskokoa pienempi tai jonka
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tyotulo alittaa lain edellyttimin vihimmaistyo-
tulon, voi ottaa MYEL-vakuutuksen vapaaeh-
toisena maatalousyrittdjien eldkelain 11 §n 2
momentin nojalla. Perheyrityksen jisen, jolle ei
makseta palkkaa, voi ottaa MYEL-vakuutuk-
sen vapaaehtoisena pykdlin 3 momentin nojal-
la.

Pakollisen MYEL-vakuutuksen edellyttimét
viljelmidn kokoon ja maatalousyrittdjin tydtu-
loon liittyvdt vihimmaisrajat ovat olleet muut-
tumattomina voimassa lain voimaantulosta eli
| pdivistd tammikuuta 1970 alkaen. Rajoituk-
set otettiin lakiin, koska katsottiin, ettei yritté-
jdelikelakien tulisi koskea sellaista aivan vi-
hiistd ansiotoimintaa, jolla ei ole merkitystd
yrittdjin eliketurvan karttumisen kannalta.
Kiytdnndllisistd syistdi pakollinen MYEL-va-
kuutus sidoitiin ensisijaisesti viljeimén kokoon.
Peikki hehtaariraja ei olisi kuitenkaan johtanut
tyydyttavdin tulokseen silloin, kun useammat
henkiidt vhdessd viljeleviit pientd tilaa. Téastd
johtuen lakiin otettiin s3dnnds my6s yrittdji-
kohtaisesta vihimmdistyStulosta. Maatalous-
yrittdjien elikelakia valmisteliut eliketurvako-
mitea ehdotti mietinndssiin (komiteanmietintd
1967:B 2), etid pakollisen vakuutuksen alaraja
olisi nelji maatalousmaahehtaaria (MYEL-
hehtaaria), mutta hallitus ehdotti lakiesitykses-
sdin alarajaksi kahta MYEL-hehtaaria, mikd
sitten hyviksyttiin eduskunnassa.

Maataiousyrittijien eldkelain voimaan tulles-
sa vihimmaiiskokoa olevalta eli kaksi MYEL-
hehtaaria maatalousmaata kasittdviltd viljel-
miltd kertyi tydtuloa 1000 markkaa vuodessa
(lain voimaantulovuoden 1970 indeksissd), joka
kahdelle yrittdjille jaettuna anioi tydtuloksi
500 markkaa vuodessa yrittdjdd kohti eli juuri
pakollisen MYEL-vakuuttamisen alarajaksi
siadetyn midrin, Lain voimassacloaikana kes-
kiméiriinen tilakoko on kasvanut. Kun vuon-
na 1971 MYEL-vakuutuksessa olleiden maati-
lojen keskikoko oli 10,0 peltohehtaaria ja 34,1
metsihehtaaria, vastaavat huvut vuonna 1992
olivat 17,9 peltohehtaaria ja 45,8 metsidhehtaa-
ria. Vuonna 1971 MYEL-vakuutuksessa oli
40 285 maatilaa, joiden pinta-ala oli kahdesta
viiteen MYEL-hehtaaria. Vuonna 1992 timin
kokoisia maatiloja oli vakuutuksessa endi noin
8 500 kappaletta. Tillaista pientd maatilaa vil-
jelevilld yrittdjilli on yleensi muuta ansiotoi-
mintaa. Maatalousyrittijien elikelaitoksen suo-
rittaessa viimeksi vuonna 1992 keskitetysti va-
kuuttamattomien yrittdjien valvontaa todettiin,
etii lihes kaikille alle viiden peltohehtaarin
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tilaa viljelevilie maatalousyrittdjille karttuu tys-
eliketurvaa viljelmin ulkopuolisesta ansiotoi-
minnasta. Keskimiirin maatalousyrityksestd
saatu tulo on muodostanut vain vajaan viiden-
neksen alle viiden peltohehtaarin tilaa viljellei-
den henkildiden koko ansiotulosta.

Valtion rahoitusosuuden siistamiseksi ehdo-
tetaan, etti pakollisen MYEL-vakuuttamisen
alarajaa Kkorotettaisiin nykyisestd kahdesta
MYEL-hehtaarista viiteen MYEL-hehtaariin.
Myos pakollisen MYEL-vakuutuksen vdhim-
maistydtuloa ehdotetaan korotetiavaksi, jotta
lain sisdinen johdonmukaisuus sdilyisi.

Lain voimaantulon jilkeen tydtulon miirdy-
tymisperusteita on muutettu olennaisest: 1 péi-
vini heinikuuta 1990 voimaan tulleelia lailla
{1312/89). Nykyvisten sdinnodsten mukaan vii-
delti ensimmdiseltd peltohehtaarilta karttun
perustydtuloa vhteensd 27 419 markkaa. Jos
viljelmiltd vakuutetaan kaksi maatifatalouden
harjoittajaa, tydtulon normaalialue on 23 306
—35 645 markkaa. Maatilatalouden harjoitta-
jat voivat itse miritelld peltotydtulon tiltd
viililta viljeimalld vallitsevien olosuhteiden pe-
rusteella. Mikili tystulo jaetaan vakuutettujen
kesken tasan, kummankin vakuutetun tyétu-
loksi tulee 11 653—17 822 markkaa.

Jos pakollisen MYEL-vakuutuksen vdhim-
miistydtuloa Kkoroteitaisiin samassa suhteessa
vakuuttamisen alarajaa koskevan ehdotuksen
kanssa eli 2,5-kertaisesti, vihimmaistydtuloksi
tulisi 10 711 markkaa. Tydeldkelainsdddinndn
sisiisen yhtendisyyden vuoksi ehdotetaan kui-
tenkin, ettd vihimmdistydtulo Korotettaisiin
samansuuruiseksi kuin tydntekijiin elikelain
soveltamisen edeliytykseni oleva vihimmiisan-
sio, joka vuoden 1993 indeksitasossa ilmaistuna
on 12 838 markkaa. Ehdotetun vihimmaistys-
tulon ja vihimmiiskokoa olevalta viljelmiltd
karttuvan tydtulon vilille ei mydskiddn syntyisi
ristiriitaa, silld nyt ehdotettu tydtulo vastaisi
tyotuloa, joka voimassa olevien sdfnnésten
mukaan voitaisiin vihimmaiskokoa olevalta
viljelmiitd vakuutetuille vahvistaa.

Maatilataiouden harjoittajien osalta pakolli-
nen MYEL-vakuutus edellyttas sekd viljelmén
vihimmiispinta-alaa ettd vidhimmaistydtuloa
koskevien edellytysten tiyttymistd, Sen sijaan
laissa tarkoitetuilla muiila maatalousyrittéjilld
tulee edelleenkin sovellettavaksi ainoastaan vi-
himmdistydtuloa koskeva rajoitus.

Maatalousyrittdji, jonka viljelmid on pinta-
alaltaan pakoliista MYEL-vakuutusta edellyt-
tdvaid pienempi tai jonka tyotulo alittaa laissa
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edellytetyn vihimmdistybtulon, voisi kuten ny-
kyisinkin ottaa MYEL-vakuutuksen vapaaeh-
toisena maatalousyrittdjien eldkelain 11 §n 2
momentin nojalla,

Vapaaehtoisten vakuutusten ehdot vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerio. Vapaaehtoisen
MYEL-vakuutuksen antama sosiaaliturva on
joitakin vyksityiskohtia lukuun ottamatta sa-
mansisiltdinen ja samanlaajuinen kuin pakol-
lisen MYEL-vakuutuksen antama sosiaalitur-
va. Ainoa merkittivi poikkeus on se, ettei
vapaachtoinen vakuutus sisilld ryhmihenkiva-
kuutusturvaa kuten pakoilinen MYEL-vakuu-
tus. Vapaaehtoisen MYEL-vakuutuksen va-
kuutusmaksu méirdytyy samalla tavoin kuin
pakollisen MYEL-vakuutuksen.

Vapaaehtoista MYEL-vakuutusta e voida
maatalousyrittdjien eldkelain 11 §n 2 momen-
tissa olevan séinndksen vuoksi myontii takau-
tuvasti. Vapaaehtoisen vakuutuksen ensimmai-
nen vakuutuskausi paittyy sen kalenterivuoden
lopussa, jonka aikana vakuutussopimus on
tehty. Tamén jilkeen vakuutuskausi on aina
kalenterivuosi. Vakuutuksenottaja voi irtisanoa
vapaachtoisen vakuutuksen ilmoittamalla siitd
vakuutuksenantajalle eli maatalousyrittijien
elidkelaitokselle viimeistiin kolmea kuukautta
ennen vakuutuskauden péittymistd.

Ehdotetun lainmuutoksen johdosta noin
12000 vakuutettua jiisi pakollisen MYEL-
vakuutuksen ulkopuolelie. Heidin osuutensa
koko vakuutuskannasta on noin 7 prosenttia.
Pakollisen vakuutuksen ulkopuolelle jasivistd
vakuutetuista kalastajia on noin 200 ja poron-
hoitajia noin 400. Pakollinen MYEL-vakuutus
piittyisi noin 10 prosentilla kalastajista ja noin
20 prosentilla poronhoitajista.

Sen varmistamiseksi, ettei kukaan jii tahto-
mattaan tai tietimattiin tydeldketurvan ulko-
puolelle ja etti vakuutusturva voi jatkua kat-
keamatta, ehdotetaan, etti lainmuutoksen yh-
teydessd kaikki ne pakolliset MYEL-vakuutuk-
set, joita lainmuutos koskisi, muutettaisiin il-
man eri hakemusta vapaaehtoisiksi vakuutuk-
siksi.

Lainmuutoksen yhteydessi elikelaitoksen
vapaaehtoiseen MYEL-vakuutukseen siirtimil-
14 vakuutetuilla tulisi olla mahdoilisuus jattay-
tyd kokonaan MYEL-vakuutuksen ulkopuoiel-
le niin halutessaan. Tamédn vuoksi voimaantu-
losdinn&ksessd ehdotetaan siddettiviksi, ettd
maatalousyrittéjilli olisi lain voimaantulosta
lukien kuusi kuukautta aikaa iimoittaa, ettei
hin halua vapaaehtoista MYEL-vakuutusta.
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Jos ilmoitus saapuu kuuden kuukauden ku-
luessa, MYEL-vakuutus paitettaisiin lain voi-
maantulosta alkaen. Kuuden kuukauden kulut-
tua vapaaehtoinen MYEL-vakuutus voitaisiin
irtisanca ainoastaan vakuutusehtojen mukai-
sesti. '

Pakoilisen MYEL-vakuutuksen piittymises-
ti ja vapaaehtoisen vakuutuksen irtisanomis-
mahdollisuudesta tiedotettaisiin henkilékohtai-
sesti kaikille niille, joita lainmuutos koskisi.
Koska vakuutuslajimuutoksesta huolimatta
MYEL-vakuutus jatkuisi sisilloliiin samanlai-
sena, ei pakollisen vakuutuksen muuttumisesta
vapaaehtoiseksi vakuutukseksi annettaisi vali-
tuskelpoista pa#tosti. Tillainen padtds olisi
annettava vain, jos vakuutettu vetoaisi siihen,
etti pakollisen vakuutuksen lakkauttaminen
olisi tapahtunut virheellisesti.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Jos pakollisen MYEL-vakuuttamisen alara-
jaa nostettaisiin ehdotetulla tavalla, pienenisi
maatalousyrittijien elikelain mukainen vakuu-
tusmaksutulo heti lain voimaantulon jilkeen,
mutta elikemenoja lainmuutos vihentdisi as-

teittain vasta pitemmilld aikavililld.

Voidaan arvicida, etti lainmuutoksen joh-
dosta valtion osuus maatalousyrittijien elike-
lain mukaisista kustannuksista muuttuisi seu-
raavan taulukon mukaisesti, kun my6s maini-
tun lain toimeenpanostia aiheutuvat hoitokulut
on otettu huomioon:

vuosi milj. mk
1994 + 1
1995 + 2
2000 — 2
2010 —10

Muutokset valtion kustannusosuudessa on
laskettu olettaen, ettd niistd maatalousyrittijis-
td, joiden pakollinen MYEL-vakuutus paittyy
lainmuutoksen johdosta, kaksi kolmannesta
jatkaisi vakuutustaan vapaaehioisena vuoden
1994 ajan ja sen jilkeen yksi kolmannes.

Kokonaisuutena valtion kustannukset kui-
tenkin vihenisivit jo vuodesta 1994, kun ote-
taan huomiocn tdhdn esitykseen liittyvd halli-
tuksen esitys maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslain muuttamisesta ja sairausvakuutus-
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lain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta
maatalousyrittidjille annetun lain 5 §&n muutta-
misesta. Mainitussa esityksessi ehdotetaan
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslakiin
(1026/81) tehtdviksi vahimmdispinta-alaa ja vi-
himmdisvuositydtuloa koskevat muutokset sa-
mansisiltdisind kuin maatalousyrittdjien elike-
lakiin. Niiden muutosten johdosta valtion
osuus maataiousyrittijien tapaturmavakuutus-
lain mukaisista kustannuksista muuttuisi seu-
raavasti:

vuosi milj. mk
1994 —4
1995 —5
2000 —5
2010 —2

Lisdksi sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittijille
annettuun lakiin (118/91) perustuva wvaltion
rahoitusosuus vihenisi MYEL-vakuutuksen
vihimmadisrajojen muutoksen johjosta noin 2
miljoonalla markalla vuodessa, jolloin valtion
osuuden nettosdistdksi muodostuisi noin 5
miljoonaa markkaa wvuonna 1994, Valtion
osuuden nettosddston arvioidaan kasvavan
runsaaseen 10 miljoonaan markkaan vuonna
2010.

Pitkalld aikavililld lainmuutoksesta seuraisi
my&s hallinnollista sidstdd. Tamé sdfistod aiheu-
tuisi siitd, ettd kun pienet maatilat jaisivit
pakollisen MYEL-vakuutuksen ulkopuolelie,
helpottuisi vakuuttamattomien maatalousyrit-
tdjien valvonta.

Esitys liittyy valtioneuvoston 14 piivind
lokakuuta 1992 tekemiin periaatepditdkseen,
jonka mukaan julkisen talouden tasapainon
parantamiseksi muun muassa valtion rahoitus-
osuutta maatalousyrittijien elike-, tapaturma-
vakuutus- ja sairausvakuutusmenothin vihen-
netdin yhteensi 25 miljoonaa wmarkkaa
vuonna 1994 ja 50 miljoonaa markkaa vuon-
na 1995,

Edelld mainittu periaatepditds on otettu
huomioon hinnoitteluvuotta 1993/1994 koske-
vassa maataloustuloratkaisussa, josta valtio-
neuvosto ja maataloustuottajien keskusjarjestdt
ovat sopineet heimikuussa 1993 maataloustulo-
lain (736/89) mukaan kdymiensd neuvottelujen
perusteelia. Neuvotteluista laadittuun poytakir-
jaan on merkitty, ettd valtion rahoitusosuutta
maatalousyrittijien elike-, tapaturma- ja sai-
rausvakuutusmenoihin vuosina 1994 ja 1995

esitetdin vihennettiiviksi muun muassa nosta-
malla pakollisen MYEL-vakuutuksen alaraja
kahdesta MYEL-hehtaarista viiteen MYEL-
hehtaariin.

2.2. Muut vaikutukset

Maatalousyrittijien oikeus erdisiin muihin-
kin etuuksiin kuin edelld tdssd esityksessd
tarkoitettuun ryhmihenkivakuutusturvaan on
kytketty MYEL-vakuutuksen voimassacloon.

Maatalousyritt4jilid on oikeus lomituspalve-
luihin maatalousyrittijin lomituspalveluista
annetun lain (2/85) mukaan yleens# vain silloin,
jos hédnelldi on voimassa MYEL-vakuutus.
Myds maatalousyrittdjin otkeus pdivirahaan
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun lain
mukaan edellyitdd, ettd hanelld on MYEL-
vakuutus. Vakuutus voi olla pakollinen tai
vapaaehtoinen. Opintorahaa puolestaan voi-
daan myodntii maatalousyrittdjien opintorahas-
ta annetun valtioneuvoston pididksen (44/92)
mukaan vain 'maatalousyrittdjien elikelain 1 §n
mukaisesti pakollisen vakuutuksen piiriin kuu-
tuvalle vakuutetulle.

Maatalousyrittéiji, joka tissi esityksessi eh-
dotetun lainmuutoksen johdosta jid pakollisen
MYEL-vakuutuksen ulkopuolelle eikd ota
mybskdsn vapaaehtoista MYEL-vakuutusta,
j4a ndin ollen lomituspalvelujen ja sairausva-
kuutuslain mukaisen omavastuuajan piivira-
haturvan ulkopuolelle. Ryhmihenkivakuutus-
turvaa ja opintorahaoikeutta maatalousyrittd-
jalia ei olisi, vaikka hin ottaisi MYEL-vakuu-
tuksen wvapaaehtoisena vakuutuksena. Myds
nidistd vaikutuksista tiedotettaisiin yrittdjille
samalla, kun elikelaitos ilmoittaa hinelle pa-
kollisen vakuutuksen pdittymisesti ja vapaa-
ehtoisen vakuutuksen irtisanomismahdollisuu-
desta.

Verotuksellisesti pakollisen MYEL-vakuu-
tuksen muuttumisella vapaaehtoiseksi vakuu-
tukseksi ei olisi olennaista merkitysti., Vapaa-
ehtoisen vakuutuksen perusteella maksetiavien
etuuksien verokohtelu on sama kuin pakol-
liseenkin vakuutukseen perustuvien etuuksien.
Vakuutusmaksut maatalousyrittdjd voisi yleen-
si vihentii vapaaehtoisen MYEL-vakuutuk-
sen osalta puhtaasta ansiotulostaan tulovero-
lain (1535/92) nojalla.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisterissd virkatyona. Esitystd valmisteltaessa
on kuultu Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliittoa, elaketurvakeskusta ja maatalousyrit-
tdjien elidkelaitosta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut samanaikaisesti timén
esityksen kanssa eduskunnalle esityksen maa-
talousyrittijien tapaturmavakuutuslain muutfa-
misesta ja sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille
annetun lain 35 §n muuttamisesta. Esitykset
muodostavat yhden kokonaisuuden toimenpi-
teiksi valtion menojen saistAmiseksi maata-
lousyrittijien sosiaalivakuutusjirjestelmén ra-
hoituksessa. Téassd esityksessd ehdotetut muu-
tokset maatalousyrittijien elikejirjestelmassi
sovellettaviin vuositydansion ja viljelmdkoon
alarajoihin ehdotetaan toteutettaviksi myos
maatalousyrittidjien tapaturmavakuutusjirjes-
telméssa.

5. Voimaantule

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 1994
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Ehdotuksen mukaan maatalousyrittijien eld-
kelaitos jatkaa maatalousyrittijan vakuutusta,
joka piittyy tdmin lain voimaantulon johdos-
ta, vapaaehtoisena vakuutuksena. Jos maata-
lousyrittdjd ilmoittaa elakelaitokselle viimeis-
tiin 30 pdivini kesikuuta 1994, ettei hidn
halua vakuutuksensa jatkuvan, vakuutusturva
pdittyisi lain voimaantulosta.

6. S#idtimisjérjestys

Esitykselld ei ole sellaista toimeentulon laki-
siiteisen perusturvan heikentamistd koskevaa
vaikutusta, ettd sithen olisi sovellettava valtio-
pdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momenttia, jonka
mukaan lakiehdotus voidaan jittid lepidméin.
Kaikki tdmin lain voimaantulon johdosta
paateyvit pakolliset elikevakuutukset muute-
taan ilman eri hakemusta samansisiltdisiksi
vapaaehtoisiksi elikevakuutuksiksi. Maatalous-
yrittjid pidetdin pakollisessa ryhmihenkiva-
kuutuksessa edunjittdjind vield kolme vuotta
pakollisen MYEL-vakuutuksen péittymisen
jalkeen, jollei hiinen ennen timin mairdajan
kulumista katsota kuuluvan tyd- tai virkasuh-
teen perusteella niihin Hittyvin vastaavan ryh-
mihenkivakuutusturvan piiriin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

maatalousyrittijien elikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind heinikuuta 1969 annetun maatalousyrittijien eldkelain (467/69) 1 §n 2

momentin 1 kohta ja 3 momentin 2 kohia,

sellaisina kuin ne ovat, I §n 2 momentin 1 kohta 23 pdivini joulukuuta 1970 annetussa laissa
{830/70) ja 3 momentin 2 kohta 28 pdivini kesdkuuta 1993 annetussa laissa (563/93), seuraavasti:

Maatalousyrittéjdlli tarkoitetaan

1} maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan
tai yhteiseen lukuun itse tybhon osallistuen
harjoittaa maatilataloutta vihintddn viisi heh-
taaria maatalousmaata kasittdvalld viljelmilld;

2) maatalousyrittdjai, jonka 8 ja 8a—S8
h §:ss4 tarkoitettu vuotuinen tystulo sanottujen
pykilien mukaan arvioituna ei vastaa vahin-
tdin tyontekijdin eldkelain ! §n 1 momentin 2
kohdassa sdddettyd markkamiirdd kerrottuna
kahdellatoista;

Helsingissd | pdivinid lokakuuta 1993

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 1994,

Maatalousyrittdjien eldkelain 1 §:ssd tarkoi-
tettua vidhimmaiiseliketurvaa koskeva vakuu-
tus, joka péidttyy tdmin lain voimaan tullessa,
jatkuu sanotun lain 11 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna vakuutuksena timin lain voimaan-
tulopdivisti. Vakuutuksen katsotaan kuitenkin
pidttyneen lain voimaan tullessa, jos maata-
lousyrittdjd tekee sitd koskevan ilmoituksen
maatalousyrittijien eldkelaitokselle viimeistdin
30 pdivdnid kesdkuuta 1994.

pdivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

maatalousyrittijien elikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatdksen mukaisesti

muutetaan 14 pidivand heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69) 1§n 2

momentin 1 kohta ja 3 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 2 momentin 1 kohta 23 pidivini joulukuuta 1970 annetussa laissa
{(830/70) ja 3 momentin 2 kohta 28 piiviand kesdkuuta 1993 annetussa laissa (563/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Maatalousyritt#)alld tarkoitetaan

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan
tai yhteiseen lukuun itse tychoén osallistuen
harjoittaa maatilataloutta vihintidén kaksi heh-
taaria maatalousmaata kisittavalld viljelmilli,

2} maatalousyrittdjas, jonka 8 ja 8a—
8 h §:ssd tarkoitettu tystulo sanottujen pykilien
mukaan arvicituna ei vastaa vihintidn 500
markan vuosituloa;

1} maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan
tai yhteiseen lukuun itse tybhdn osallistuen
harjoittaa maatiltaloutta vihintddn visi heh-
taaria maatalousmaata kisittivalld viljelmall;

2) maatalousyrittijis, jonka 8 ja 8a—
8 h §:ssi tarkoitettu vuwotuinen tydtulo sanottu-
jen pykilien mukaan arvioituna ei vastaa vi-
hintdin ryontekijdin eldkelain I §:n I momentin
2 kohdassa sdddettyd markkamddrdd kerrottuna
kahdellatoisia;

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1994,

Maatalousyrittijien elikelain 1 §:ssd tarkoi-
tettua vihimmdiseldketurvaa koskeva vakuutus,
Joka pddttyy timdn lain voimaan tullessa, jatkuu
sanotun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
vakuutuksena tdmdn lain voimaantulopdivistd.
Vakuutuksen katsotaan kuitenkin pddttvneen
lain voimaan tullessa, jos maatalousyrittijii te-
kee sitd koskevan ilmoituksen maatalousyrittdji-
en eldkelaitokselle viimeistdin 30 pdiving kesd-
kuuta 1994.

pdivdnd



