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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti- 
jain ja työatekijain eIakelain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että kunnalIisten vi- syvää asiantuntijajäsentä muutettaisiin varsi- 
ranhaltijain ja työntekijäin eläkelakiin lisiittai- 
siin säännös palkansaajien tykläkemaksusta, 
joka olisi pysyvä osa kunnallisen eläkejärjestel- 
män rahoitusta. SamalIa ehdotetaan, että elä- 
kelaitoksen sijoitusneuvottelukunnan kaksi py- 

naisiksi jäseniksi. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo- 
den 1994 alusta. Lakia sovellettaisiin sen voi- 
massa o k s a  maksettuun ansioon. 

PERUSTELUT 

1 .  N y k y t i l a  

Kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin 
eläkeiain (20264) 6 $:n l momentin, seIlaisena 
kuin se on muutettuna 30 päivänä joulukuuta 
1992 annetulla Iailla (1555/92), mukaan eläke- 
laitoksen menoista vastaavat laitoksen jäsenyh- 
teisöt. Säännöksen mukaan laitoksen menoja 
varten ei kanneta maksuja lain piiriin kuulu- 
vilta henkilöiltä. Kunnallisten viranhaltijain ja 
työntekijäin eläkelain piiriin kuuIuvien viran- 
haltijoiden ja työntekijöiden eläkemaksusta 13 
päivänä marraskuuta 1992 annetun lain 
(1006/92) mukaan mainitun lain alaiset viran- 
haltijat ja työntekijät ovat velvollisia suoritta- 
maan eläkemaksun vuonna 1993. Laki  koskee 
myös kunnaIlisia Iuottamushenkilöitä. Kunnal- 
lisen eläkelaitoksen jäsenyhteisön oman eläke- 
säännön piiriin kuuluvat ovat velvoIlisia suo- 
rittamaan vastaavan eläkemaksun eläketurvas- 
taan huolehtivalle työnantajalle. 

EdeIlä mainitun eläkemaksusta annetun Iain 
2 $m mukaan eläkemaksu on kolme prosenttia 
ennakkoperintälain (418159) 4 §:n tarkoittamas- 
ta palkasta. EIäkemaksu vähennetään 3 $:n 
mukaan työnantajalta perittävästä eläkemak- 
susta kunnallisen eläkelaitoksen vahuskunnan 

330547-r 

määräämällä tavalla. Palkansaajien eläkemak- 
sun perimisesta ja sen tilittämisesta eläkelaitok- 
seIIe vastaavat eläkelaitoksen jäsenyhteisöt lain 
45:n mukaan. Laki  on voimassa vuoden 1993 
ajan ja sitä sovelletaan paikkaan, joka on 
maksettu Iain voimassaollessa. 

Lain 6 b$:n 2 momentin (260/87) mukaan 
eläkelaitoksen hallitus kutsuu toimikaudekseen 
sijoitusneuvotteiukuntaan kahdeksan jäsentä ja 
jokaiselle henkilökohtaisen varajäsenen. Jäse- 
nistä kahden tulee edustaa valtiovarainministe- 
riötä, yhden sisäasiainministeriötä ja yhden 
kauppa- ja teollisuusministeriötä. Neuvottelu- 
kunnassa on lisäksi kaksi pysyvää asiantuntijaa 
ja heidän henkilökohtaiset varamiehensä, jotka 
eIäkelaitoksen hallitus nimeää kunnaliisren vi- 
ranhaltijain ja työntekijäin edustavimpien kes- 
kusjärjestöjen ehdottamista henkilöistä. 

Eläkelaitoksen ohjesäännön mukaan eläke- 
laitoksen hallitus kutsuu toimikaudekseen sijoi- 
tusneuvottelukuntaan kahdeksan jäsentä ja jo- 
kaiseile heistä henkilökohtaisen varajäsenen. 
Jäsenistä neljän tulee edustaa kunnaHishallin- 
roa ja muut jäsenet valitaan laissa mainituista 
ministeriöistä. Hallitus nimeää lisäksi kaksi 
pysyvää asiantuntijaa ja heidän henkilökohtai- 
set varamiehensä kunnallisten viranhaltijain ja 
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työntekijäin edustavimpien keskusjärjestöjen 
ehdottamista henkilöistä. 

Sijoitusneuvottelukunnan tehtävänä on vuo- 
sittain hyväksyä eläkevastuurahaston sijoitus- 
toiminnan yleissuunniteima ja  seurata yleis- 
suunniielman toteutumista sekä tehdä siihen 
tarvittavia tarkistuksia. 

2. X y k y t i l a n  a r v i o i n t i  

Työntekijät osallistuvat vuonna 1993 kaikissa 
ansioeläkejäjestelmissg eläketurvan rahoitta- 
miseen maksamalla eläkemaksua, jonka suu- 
ruus on kolme prosenttia palkasta. Työnteki- 
jäin eläkemaksu on säädetry pysyväksi osaksi 
työeiäkejärjestelrnän rahoitusjärjestelmää 28 
päivänä kesäkuuta 1993 annetulia lailla työnte- 
kijäin eläkelain muuttamisesta (559/93) siten, 
että vuoden 1994 alusta alkaen työnantajat ja 
työntekijät vastaavat kumpikin puoieksi t y k l ä -  
kemaksun muutoksesta. Muutos koskee yksi- 
tyistä työeläkejärjestelmää. Samanaikaisesti 
muutos on säädetty koskemaan myös kansan- 
eläkejärjestelmää. Hallituksen esityksen (HE 
261 1993 vp.) perusteluissa on mainittu, että 
tarkoituksena on toteuttaa muutokset myös 
julkisen sektorin eläkejärjestelmissä samaan ai- 
kaan mainitussa esityksessä ehdotettujen muu- 
tosten kanssa. 

Palkansaajien eläkemaksun käyttöönottami- 
sen tarkoituksena on kasvattaa työssä käyvien 
ikä1 uokkien tietoisuutta eläketurvan todellises- 
ta hinnasta ja tätä kautta lisätä vastuuta sen 
rahoittamisesta. Tämä on mahdollista vain, jos 
maksusta tehdään kiinteä eläkejärjestelmän ra- 
hoi t useiemen t ti. 

Lain 6 $:n i momenttia ehdotetaan muutet- 
tavaksi niin, että palkansaajien eläkemaksu 
olisi vuodesta 1994 lähtien pysyvä osa kunnai- 
lisen eläkejärjestelmän rahoituskäytäntöä. Mo- 
mentin sanamuotoa ehdotetaan myös selven- 
nettäväksi. 

Kunnallisen järjestelmän jo kertyneen katta- 
rnattoman eläkevastuun rahoittaminen edellyt- 
tää tulevaisuudessa yksityista sektoria suurem- 
pia korotuksia kokonaismaksuun. Toisaalta eri 
sektoreiden työntekijöitä t u k i  kohdeila yhden- 
mukaisesti, jotta taattaisiin kunnallisen työvoi- 
man pysyvyys myös nykyistä paremmissa ta- 
loudellisissa oloissa. Näista syistä ehdotetaan, 
että palkansaajien eläkemaksun vuosittainen 

muutos noudattaisi yksityisen sektorin eläke- 
järjestelmissä sovellettavaa tasoa. 

Kunnallisen eläkejärjesteimän rahoittamisek- 
si perittävä maksu säilytettaisiin entisenkaltai- 
Sena kokonaisuutena, josta kunnalliselle eiäke- 
laitokselle vastaa työnantaja. Palkansaajien elä- 
kemaksu perittäisiin samasta palkkasummasta 
kuin työnantajan maksu. Maksu olisi iopulIi- 
nen ja se luettaisiin osaksi työnantajan ennak- 
komaksua. 

Palkansaajien e1akemaksuIla ei olisi tarkoitus 
muuttaa työaikaisen ja eläkeaikaisen toimeen- 
tulon keskinäistä suhdetta. Tämän periaatteen 
toteuttamiseksi ehdotetaan muutettavaksi elä- 
kepaIkan iaskentasääntöä. Eläkkeen perusteena 
olevan palkan määräytymisestä ja siinä huo- 
mioon otettavista ansioista määrätään kunnal- 
lisen eläkelaitoksen eläkesäannössä, jonka sisäl- 
lösrä päättää eläkelaitoksen valtuuskunta. Elä- 
kepalkan laskennan pohjana olevista eri vuosi- 
en palkoista ehdotetaan vähennettäväksi ky- 
seessä olevana vuonna sovellettu työntekijän 
maksuosuus. Vähennys rajoitetaan kuitenkin 
korkeintaan siihen prosen ttimäärään, jolla pal- 
kansaajien reaaliansiot ovat työntekijän eläke- 
maksun voimassaoloaikana nousseet. Nousua 
mitataan yleisen ansiotpsoindeksin ja kulutta- 
jahintaindeksin avulla. Mahdolliset reaaliansio- 
tason laskut jätetään ottamatta huomioon elä- 
kepalkkaa määrättäessä. 

Pykälään ehdotetaan lisättaväkksi uusi 4 mo- 
mentti, jonka mukaan maksu voitaisiin periä 
ulosottoteitse ilman erillistoimia, mitä vastaava 
säännös on työntekijtiin eläkelaissa. 

Sijoitusneuvotteh kunnassa on kunnallisten 
viranhaltijain ja työntekijäin keskusjärjestöjen 
edustus kahdella pysyvällä asiantuntijalla, jot- 
ka eivät ole sijoitusneuvottelukunnan varsinai- 
sia jäseniä. Tyontekijäin eläkemaksua vuoden 
1993 alusta alkaen suorittavat myös kunnaliis- 
ten viranhaltijain ja työntekijäin eläkelain alai- 
set viranhaltijat ja tyontekijät. Tästä syystä 
olisi tarpeellista, että palkansaajajärjestöjen 
edustajat olisivat ekkelaitoksen sijoitusneuvot- 
telukunnan varsinaisia jäseniä. 

3. Ehdotetut moutokse t  

Lain 6 $:n 1 momentissa säädettäisiin edelleen 
jäsenyhteisöjen velvoHisuudesta kustantaa pal- 
kansaajien, tiettyjen palkkioiden saajien ja 
luottamushenkilöiden eläketurva. Pykälästä 
esitetään poistettavaksi lause, jonka mukaan 
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lain piiriin kuuh~vilta henkilöiltä ei kanneta 
maksuja. Pykälään lisättäisiin palkansaajien 
työeläkemaksusta johtuva muutos palkansaa- 
jien ja muiden lain soveltamispiiriin kuuluvien 
henkilöiden velvolIisuudesta osallistua eläketur- 
van kustannuksiin. Sanamuoto koskisi kaikkia 
Iain piiriin kuuluvia, joita ovat myös perhehoi- 
tajat ja sosiaalihuoltolain 27 a @ssä (1365192) 
tarkoitetut hoitajat sekä luottamushenkilöt. Py- 
kälään iisättäisiin palkkojen, palkioiden ja an- 
sionmenetyksen korvauksen lisäksi myös sport- 
telit ja muut eläkelaitoksen valtuuskunnan 
edellä lueteltuihin rinnastamar ansiot. Eläkkeen 
perusteena oievaa palkkaa rnäärättäessä ote- 
taan huomioon muitakin kuin jäsenyhteisön 
maksamia palkkoja. Näitä ovat muun muassa 
eläinlääkärin eläimen omistajalta perimät palk- 
kiot. 

Pykalään ehdotetaan lisättäväksi uusi 4 mo- 
mentti, jonka mukaan eläkelaitoksen lain pe- 
rusteella määräämä maksu ja sille suoritettava 
viivästyskorotus saataisiin ulosottaa ilman tuo- 
miota tai päätöstä niinkuin verojen ja rnaksu- 
jen perimisestä säädetäan. 

Lain 6 b$:n 2 momenttia ehdotetaan muu- 
tettavaksi niin, että sijoitusneuvottelukunnan 
kaksi pysyvää asiantuntijaa, jotka edustavat 
kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin edus- 
tavimpia keskusjärjestöjä, muutetaan sijoitus- 
neuvottelukunnan varsinaisiksi jäseniksi. 

Lain 6 c $:n 1 momentissa säädettäisiin pal- 
kansaajien eläkemaksun määrästä. Maksu olisi 
työntekijäin eläkelain 12 b $:n 1 momentin 
eläkemaksuprosentin suuruinen osuus 6 $:n 1 
momentissa tarkoitetuista ansioista. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin jäsenyh- 
teisöjen velvoll isuudesta pidättää eläkemaksu 
palkan ja palkkioiden saajien ennakkoperintä- 
lain 4 $:ssä tarkoitetuista ansioista jokaisen 
palkanmaksun yhteydessä. Maksu pidätetään 
myös muista paikkaan rinnastettavista eläke- 
turvan piiriin kuuluvista ansioista kuten esi- 
merkiksi efinlääkärien toirnenpidepalkkioista. 
Nämä palkkiot luetaan eiäkepakkaan, vaikka 
kunta ei suorita niitä. Maksu olisi osa jäsenyh- 
teisön ennakkomaksua. 

Pykälän 3 momentin mukaan eläkelaitoksen 
valtuuskunta antaisi tarkemmat ohjeet 1 ja 2 
momentin soveltamisesta. 

Pykälän 4 momentin mukaan lain sovelta- 
mispiiriin kuuluva voisi vaatia oikaisua eläke- 
maksunsa määrään ja tätä päätöstä koskevaan 
muutoksenhakuun sovellettaisiin, mitä lain 
8 $:II 2 momentissa säädetään. Koska palkan- 

saajien eläkemaksu kuuluu osana työnantajan 
vastuulla olevaan maksuosuuteen, myös palkan 
ja palkkioiden sekä muiden ansioiden saajille 
varattaisiin näin mahdollisuus rnuutoksenha- 
kuun. 

Ne viranhaltijat ja tybntekijat, jotka ovat 
valinneet kuntakohtaisen eläkesäännön ja joi- 
den eläketurva ei kuulu tämän lain alaisuuteen, 
maksaisivat pykälän 5 momentin mukaan elä- 
kemaksun eläketurvastaan huolehtivalle työn- 
antajalle. 

4 .  E s i t y k s e n  v a i k u t u k s e t  

Palkansaajien maksuosuudella on tarkoitus 
lisätä tulevien eläkkeensaajien vastuuta eläke- 
järjestelmän säilymisestä. Koska palkansaajien 
eläkemaksu on työnantajan kannalta palkkaan 
rinnasteinen kustannus, ei tätä kautta synny 
uutta rahoitusta, vaan kustannus ainoastaan 
jaetaan aikaisemmasta poikkeavalla tavalla. 
Eläkepalkan laskusääntöön tehtävät muutokset 
säästävät tulevia eläkekustannuksia edelryttäen, 
että paIkansaajien eläkemaksu ei pitkällä aika- 
välillä nosta palkkatasoa. Koska tällaista tilan- 
netta voidaan pitää varsin epätodennäköisenä 
ja koska palkansaajien eläkemaksun verovä- 
hennyskelpoisuus toisaalta supistaa kuntien ve- 
rotuloja, ei palkansaajien eläkemaksun käyt- 
töönotosta pitkällä tähtäimeliä synny merkittä- 
viä säästöjä. 

5. A s i a n  v a l m i s t e l u  

Ehdotus perustuu Kuntien eläkevakuutuksen 
valtuuskunnan sisäasiainministeriölie tekemään 
esitykseen. 

Viranhaltija- ja työntekijäjärjestöjen edusta- 
jat toimivat kunnallisen eläkeiajtoksen hallin- 
toelimissä ja lisäksi luonnoksesta on kuultu 
näitä järjestöjä. 

6 .  V o i m a s n t u l o  

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1994. Lakia sovellettaisiin palk- 
kaan tai paIkkioon tai muuhun etuuteen, joka 
on maksettu lain voimassa ollessa. Ennen lain 
voimaantuloa voitaisiin ryhtyä sen täytäntöön- 
panon edellyttämiin toimiin. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun- 
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiebdotus: 
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L a k i  
kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin eläkelain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
inuuremm 30 päivänä huhtikuuta 1964 annetun kunnalhten viranhaltijain ja työntekijäin 

eläkelain (20264) 66:n 1 momentti ja 6 b$:n 2 momentti, 
näistä 65:n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 päivänä joulukuuta 1992 annetussa laissa 

( i  555/92) ja 6 b §:n 2 momentti selIaisena kuin se on 6 päivänä maaliskuuta 1987 annetussa laissa 
(760/87), ja 

lisätään 6 &ään uusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 c 8 seuraavasti: 

6 §  
Kunnallisen eläkelaitoksen menot jaetaan 

jokaiselta varainhoitovuodelta jäsenyhteisöjen 
vastattaviksi. Jako suoritetaan jäsenyhteisöjen 
tämän lain piirissä oleville henkilöille suoritta- 
mien palkkojen, palkkioiden ja ansionmenetyk- 
sen korvausten sekä sportteleiden ja muiden 
eläkelaitoksen valtuuskunnan edellä lueteltui- 
hin rinnastamien ansioiden yhteismaänen suh- 
teessa. Ennen jakoa edellä tarkoitetut ansiot 
kerrotaan eläkelaitoksen valtuuskunnan vah- 
vistamalla kertoimella. Kertoimen suuruus riip- 
puu tämän lain piirissä olevien henkilöiden 
eläketurvan sisällöstä sekä valtuuskunnan har- 
kinnan mukaan muistakin eläkevastuisiin vai- 
kuttavista tekijöistä. Tämän lain piirissä olevat 
henkilöt ovat velvollisia osallistumaan eläkelai- 
toksen menojen kattamiseen siten, kuin 6 
c §:ssä säädetään. 

Kunnallisen eläkelaitoksen tämän lain perus- 
teella määräämä maksu sekä sille suorituksen 
viivästymisen ajalta laskettu eläkelaitoksen val- 
tuuskunnan päättämä viivästyskorko saadaan 
ulosottaa ilman eri tuomiota tai päätöstä niin 
kuin verojen ja maksujen perimisestä ulosotto- 
toimin annetussa laissa (367/61) säädetään. 

_ - - - _ - _ - _ - - - - _  

6 b §  _ _ _ _ - - _ - - - - - - -  
Eläkelaitoksen haIlitus kutsuu toirnikaudek- 

seen sijoitusneuvottelukuntaan kymmenen jä- 
sen tä ja jokaiselle henkikkohtaisen varajäse- 
nen. Jäsenistä kahden tulee edustaa valjiova- 
rainministeriötä, yhden sisäasiainministeriötä, 
yhden kauppa- ja teollisuusministeriötä sekä 
kahden kunnallisten viranhaltijain ja työnteki- 
jäin edustavirnpia keskusjärjestöjä. 

6 c §  
Tämän lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen 

henkilöiden eläkemaksu on työntekijäin eläke- 
lain 12 b$:n 1 momentissa säädetyn eläkemak- 
suprosentin suuruinen osuus 6 5:n 1 momentissa 
tarkoitetuista ansioista. 

Kunnallisen eläkelaitoksen jäsenyhteisö on 
vehollinen pidättämään 1 momentissa tarkoite- 
tun maksun ja tilittämään sen eläkelaitokselle. 
Maksu on osa jasenyhteisön ennakkomaksua. 

Kunnallisen eläkelaitoksen valtuuskunra an- 
taa tarkemmat ohjeet 1 ja 2 momentin soveita- 
misesta. 

Lain soveltamispiiriin kuuluva henkilö voi 
vaatia oikaisua eläkemaksuun. Muutoksenha- 
kuun eläkemaksua koskevaan oikaisuvaati- 
mukseen annettuun päatökseen noudatetaan 
soveltuvin osin, mitä tämän lain 85:n 2 mo- 
men tissa saädetään. 

Viranhaltija tai työntekijä, joka on tehnyt 
16 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen, on velvollinen 
suorittamaan tämän lain mukaisen eläkemak- 
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sun eläkkeestään huoIehtivalle työnantajal- Tätä lakia sovelletaan ansioon, joka on 
Ie. maksettu lain voimassa ollessa. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntmnpanon edellyttämiin toi- 

kuuta 1994. menpiteisiin. Tarkemmat määräykset tämän 
lain täytäntöönpanosta ja sovehmisesta antaa 
kunnaHisen eläkelaitoksen valtuuskunta. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 

Helsingissä 1 päivänä lokakuuta 1993 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sisäasiainministeri Mauri Pekkarinen 
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Liite 

Laki  
kunnaiisten viranhsltijain ja työntekijäin eläkelain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaun 30 päivänä huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin 

eläkelain (20264) 6 §:II 1 momentti ja 6 b §:n 2 momentti, 
näistä 65:n 1 momentti sellaisena kuin se on 30 päivänä joulukuuta i993 annetussa laissa 

(155992) ja 6 b §:n 2 momentti selIaisena kuin se on 6 päivänä maaliskuuta 1987 annetussa laissa 
(260i871, ja 

lisätään 65:ään uusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 c 4  seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

b §  
Kunnallisen eläkelaitoksen menot. joita par- 

ten ?äni&a lain piiriin kuuluvilta fienkilöiltä ei 
kanneta maksuja, jaetaan jokaiselta varainhoi- 
tovuodelta jäsenyhteisöjen vdstattaviksi niiden 
sinä varainhoitovuotena eläkelaitoksen eläke- 
turvan alaisjlIe viranhaltijoilleen ja työntekijöil- 
leen suorittamien palkkojen ja  palkkioiden sekä 
muille henkilöille suorittamien tämän lain mu- 
kaisten palkkioiden ja ansionmenetyksen kor- 
vausten yhteisrnäärien suhteessa kertomalla 
palkat, palkkiot ja ansionmenetyksen korvauk- 
set sitä ennen eläkelaitoksen valtuuskunnan 
määrävuosiksi, enintään viideksi vuodeksi ker- 
rallaan. vahvistamaIla kertoimeila. Kertoimen 
suuruus riippuu tämän lain piirissä olevien 
henkilöiden eläketurvan sisällöstä sekä valtuus- 
kunnan harkinnan mukaan muistakin eläkelai- 
toksen eläkevastuisiin vaikuttavista tekijöistä. - - - - - _ _ - - - - - - -  

6 b §  _ _ - - - _ - _ _ _ _ - - _  
Eläkelaitoksen halIitus kutsuu toimikaudek- 

seen sijoitusneuvottelukuntaan kahdeksan jä- 
sentä ja jokaiselle henkiiökohtaisen varajäse- 
nen. Jäsenistä kahden tuiee edustaa valtiova- 
rainministeriötä, yhden sisäasiainministeriötä ja  
yhden kauppa- ja teollisuusministenötä. Neu- 

6 §  
Kunnallisen eläkelaitoksen menot jaeiaan 

jokaiselta varainhoitovuodelta jäsenyhteisöjen 
vastat tav iksi . Joko suoritetaan jäsenyli f eisöjen 
tämän lain piirissä oleviIle henkilöille suoritlami- 
en palkkojen, palkkioiden ja  ansionnienetyksen 
korvausten sekä sporrtelciden ja  muiden eläke- 
laitoksen valtuuskunnan edellä Iueteltuiltin rin- 
nastantien ansioiden yhteisrniiärien sulireessa. 
Ennen jakoa edellä tarkoitetut ansiot kerrotaan 
eläk elaitoksen valtuuskunnan vah vis tama Ila ker- 
toiinella. Kertoimen SUUTUUS riippuu tämän lain 
piirissä olevien henkilöiden eläketurvan sisäl- 
löstä sekä valtuuskunnan harkinnan mukaan 
muistakin eläkevastuisiin vaikuttavista tekijöis- 
tä. Tämän lain piirissä olevat Itenkilöt ovat 
velvollisia osallistumaan eläkela itoksen menojen 
kattamiseen siten, kuin 6 c §:mä säädetään. 

_ _ _ _ - - _ _ _ _ _ _ - _  
Kunnallisen eläkelaitoksen tämän lain perus- 

teella määräämä maksu sekä sille suorituksen 
viivärtymiscn ajalra laskettu eläkelaiioksen val- 
tuuskunnan päättämä vii västyskorko saadaan 
ulosottaa ilman eri tuoiniota tai päätöstä niin 
kuin verojen ja  niaksujen perimiscstä ulosottoroi- 
min annetussa laissa (367/61] säädetään. 

6 b §  - - - _ - - - _ _ - _ _ - -  
Eläkelaitoksen haIlitus kutsuu toimikaudek- 

seen sijoitusneuvotteiukuntaan kymmenen jä- 
sentä ja jokaiselle henkilökohtaisen varajäse- 
nen. Jäsenistä kahden tulee edustaa valtiova- 
rainministeriötä, yhden sisäasiainministeriötä, 
yhden kauppa- ja  teolIisuusministeriötä sekä 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

votrelukunnassa on lisäksi kaksi pysyvä& asian- 
tun rijaa ja  heidän henkilökohtaiset varamiehen - 
sä, jotka eläkelaitoksen hallitus nimedä kunnal- 
h t en  viradialtijain j a  työntekijdin edustavimpien 
keskusjärjestöjen ehdotram ista henk ilöistb. 

kaJiden kunnallisten viranhaltijain ja tyhtek@?in 
edusra vimpia kesk usjärjesr&]ä. 

6 c §  
Tämän lain 6 Jrn 1 monientissa tarkoitettujen 

henkiloiden eläkemaksu on työntekijäin ehkelain 
12 b §:n 1 ntomentissa säädetyn eläkemaksupro- 
senrin suuruinen osuus 6 $:n I momenrissa 
tarkoitetuista ansioista. 

Kunnallisen eldkelairoksen jäsenyhteisö on vel- 
voliinen pidättämään i momentissa tarkoitetun 
maksun j a  tiliitiiiiiilän sen eläkelaitokselle. Mak- 
su on osa jäsenyhteisön ennakkomaksua. 

Kunnallisen eläkelaitoksen valt uuskun ta antaa 
tarkemmat ohjeet 1 ja 2 momenniin soveltamises- 
ta. 

Lain soveltamispiiriin kuuluva henkilö voi 
vaalia oikaisua eläkentakmun. Muutoksenhakuun 
eläkentaksua koske vaan oikaisu vaa tirnuk scen an- 
nettuun päätökseen noudatetaan soveltuvin osin, 
mitä täinän lain 8 J:n 2.monienrissa säädetään. 

Viranhaltija tai työntekijä, joka on tehnyr 
16 $:ssä tarkoitetun ilmoituksen, on velvollinen 
suorittamaan tämän lain mukaisen eläkemaksun 
eläkk eestään huoleli ti Valle t y  önan Iajalle. 

Tämä laki tulee voimaan i päivänä tanimi- 
kuuta 1994. 

Tätä lakia soveileraan ansioon, joka on mak- 
settu lain voimassa ollessa. 

Ennen tämän lain voiinaantüloa voidaan ryh- 
tyä sen täy iäntöiinpan on eddy  ni tämiin t oiinenpi- 
reisiin. Tarkcntinat niuärdykser tämän lain täy- 
tän r6iinpanosta ja so ve It am kesta antaa kunnal- 
lisen eläke laitoksen va It uuskun ta. 
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Haliituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion eiakerahastosta 
annetun lain sekä valtion liikehitoksista annetun lain 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN S I S Ä L T ~  

Esityksessä ehdotetaan työntekijain eläke- edustettuina. Johtokunta päättaisi rahaston si- 
maksun pysyvä toteuttaminen vuodesta 1994 joitusperiaatteista ja vastaisi rahastosta. 
alkaen ja asiaa koskevien säännösten sisälIyt- 
täminen valtion eläkerahastosta annettuun ia- Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen 
kiin. SarnalIa ehdotetaan eläkerahaston hallin- vuodelle 1994 ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
toa kehiteträväksi siten, että rahastolla olisi sen yhteydesa. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut 
johtokunta, jossa työmarkkinajärjestöt olisivat tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta lukien. 

YLEISPERUSTELUT 

1. X y k y t i l a  

Valtion eläkkeiden rahoitus tapahtui vuoteen 
1990 saakka jakojärjesteimän mukaisesti. Vuo- 
sittaiset eläkemenot maksettiin valtion tulo- j a  
menoarvjosta. Jakojärjestelmässä tuleviin elä- 
kekustannuksiin ei etukäteen varauduta esimer- 
kiksi rahastoimaHa, vaan vuosittain eläkkeisiin 
varataan varoja vain sen verran mitä eIäkkei- 
den maksamiseen tarvitaan. 

Vuoden 1990 alusta lukien tuli voimaan Iaki 
valtion eläkerahastosta (137389). Tällöin aiet- 
tiin rahastoimalla varautua valtion vastaisiin 
eläkemenoihin ja niiden tasaamiseen. fenistet- 
tuun valtion eläkerahastoon alettiin kerätä 
täyden rahastoinnin periaatteelia eläkemaksuja 
valtion virastoilta, laitoksilta ja liikeiaitoksilta. 
Täysin rahastoivassa järjestelmässä rahasto sil- 
le saatavine korkotuottoineen riittäti kulloinkin 
karttuneiden eläke-etujen maksamiseen, toisin 
sanoen eläkemaksu vastaa täysin karttuvaa 
uutta eläketurvaa. 

Valtion eläkerahastoon on vuoden 1993 lop- 
puun mennessä rahastoitu noin 12 miljardia 
markkaa. Rahaston tuloja ovat lain mukaan 
ainoastaan virastojen ja laitosten eläkemaksut 

331079X 

ja rahaston varoille saatavat tuotot. Vuonna 
1993 on voimassa valtion eläkejärjestelmän 
piiriin kuuluvan henkilön eläkemaksusta annet- 
tu laki (1 005/92), jonka mukaan vuoden aikana 
työntekijöiItä perittävä kolmen prosentin suu- 
ruinen eläkemaksu on eläkerahaston tuloa. 
Valtion talousarvion katteeksi rahastosta voi- 
daan vuosittain siirtää kolme neljäsosaa vuo- 
tuisesta valtion palveiukseen perustuvasta elä- 
kemenosta. Jäljelle jäävät varat lainataan vaI- 
tioIle. 
Vuoden 1992 tulopoliittisessa ratkaisussa so- 

vittiin työntekijäin eläkemaksun pysyvästä to- 
teuttamisesta vuodesta 1994 lukien. Samana 
sovittiin siitä, että työntekijöille järjestetäan 
mahdollisuus osallistua päätöksentekoon työn- 
tekijäin eläkemaksusta koostuvien varojen käy- 
töstä. Yksityisen alan työeläkejärjesteimäss2 
työntekijäin eläkemaksusta on jo sadet ty  la- 
eiIIa 559-561193. 

Vuoden 1993 alusta tuli voimaan laki siiriy- 
mämaksusta muutettaessa valtion virastoja, Iai- 
toksia tai liikelaitoksia osakeyhtiöiksi 
(1341/92). Laki koskee seIIaisia valtion yhtiöit- 
tamisjärjestelyjä, joissa samanaikaisesti valtion 
palveluksesta siirrettäviä virka- tai työsuhteessa 
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olevia niin sanottuja vanhoja työntekijöitä on 
vähintään 200. Eläkelaitos, jossa uusi valtion- 
yhtiö on työntekijäin eläkelain (395/61) mu- 
kaan vakuuttanut työntekjjänsä, suorittaa val- 
tion eläkerahastoon siirtymämaksua kymme- 
nen vuoden ajan yhtiöittämisestä. 

2. E s i t y k s e n  t a v o i t t e e t  j a  k e s k e i s e t  
e h d o t u k s e t  

Työntekijän eläkemaksun lisäksi rahasto saa 
varoja valtion talousarvion ulkopuolelta edeIlä 
mainitusta siirtymämaksusta sekä valtion liike- 
laitoksilla, joten se ei enää toimi ainoastaan 
valtion sektorin sisäilä. Kuten tulopoliittisessa 
ratkaisussa sovittiin, olisi valtion eläkerahas- 
tointia kehitettävä yksityisen alan työeläkera- 
hastoinnin suuntaan. Työntekijät voisivat vai- 
kuttaa työntekijäin eläkemaksulla kerättyjen 
varojen sijoittamiseen. Siksi olisi nykyisiä sijoi- 
tuspenaatteita muutettava siten, että rahaston 
varoja voitaisiin sijoittaa valtiontalouden ulko- 
puolelle. . 

Esityksessä ehdotetaan, että lakiin valtion 
eläkerahastosta otetaan säännökset työnteki- 
jäin eläkemaksun toteuttamiseksi vuodesta 
1994 lukien. Lisäksi ehdotetaan, että rahastolle 
tulisi johtokunta, joka päättäisi rahaston sijoi- 
tustoiminnan periaatteista ja vastaisi rahastos- 
ta. Johtokunnan määräisi vahiovarainrniniste- 
rjö ja siinä olisi valtion henkilöstön keskeisten 
henkilöstöjärjestöjen edustus. 

Valtion eläkejärjestelmän piirissä oleville 
henkilöirle ehdotetaan mahdolliseksi järjestää 
lakisääteisestä eläketurvasta poikkeavaa eläke- 
turvaa. Valtion liikelaitoksille voitaisiin lainata 
niiden eläkemaksuista koostuvia varoja sovel- 
tuvin osin työntekijäin eläkelain mukaisessa 
eläkejärjestelmassä noudatettavin ehdoin. Val- 
tion talousarvioon voitaisiin siirtää varoja ku- 
ten nykyisinkin. Se osuus rahaston varoista, 
jota ei käytetä siirtoon talousarvioon, sijoiteta 
tai lainata liikelaitoksille, voitaisiin lainata val- 
tiolie. 

Valtion eläkerahastoinnin tarkoituksena on 
varautua eläkemenojen jyrkkään nousuun ensi 
vuosisadan alkupuolella. Yksityisen alan eläke- 
järjestelmän pitkän ajanjakson rahastointita- 
voite on 1,5 kertaa vuoden palkkasumma 
vuonna 201 0. Valtion eläkerahastoinnissa olisi 
asianmukaista seurata yksityisen alan rahas- 
tointitavoitetta, ottaen huomioon valtion palk- 
kasumman vähenemisen. Tarkoituksena olisi, 

että rahaston purkaminen tapahtuisi eläkkeitä 
maksamalla siten kuin erikseen säädetään. 

3. E s i t y k s e n  v a i k u t u k s e t  

3.1. Taloudelliset vaikutukset 

Vuonna 1993 valtion eläkejärjestehän pii- 
riin kuuluvien noin 230 OOO työntekijän kolmen 
prosentin suuruisesta eläkemaksusta kertyy 
noin miljardi markkaa. Valtion eläkejärjestel- 
män piirissä olevien henkilöiden määrä vähenee 
tulevaisuudessa, mutta vastaavasti työntekijöi- 
den eläkemaksuosuuden on tarkoitus asteittain 
nousta. Täten on mahdollista, että työntekijäin 
eläkemaksua suoritetaan valtion eläkerahastol- 
le lähivuosina lähes saman verran kuin 1993. 
Tästä voidaan siirtää valtion talousarvion kat- 
teeksi korkeintaan yhtä paljon kuin yksityisessä 
tyMäkejärjestelrnässä käytetään ekkkeiden ta- 
saukseen eli käytännössä noin puolet. Työnte- 
kijäin eläkemaksusta jää täten vuosittain lähes 
500 miljoonaa markkaa. Tämän summan käy- 
töstä, sekä sellaisten varojen käytöstä, joita ei 
ole siirretty valtion talousarvion katteeksi tai 
lainattu liikelaitoksille päättää rahaston johto- 
kunta. Varat voidaan sijoittaa valtiontalouden 
ulkopuolelle, lainata valtiolle tai jättää rahas- 
ton varoiksi valtion keskuskijanpidossa oleval- 
le yhdystiliIle. Mikäli yhdystilillä on varoja, 
voisi valtiovarainministeriö päätöksellään lai- 
nata ne. 

Rahastointitavoitteen ollessa 1,5 kertaa vuo- 
den palkkasumma vuonna 201 0, olisi tavoittee- 
seen pääsemiseksi vuosittain rahastoitava ny- 
kyisellä henkilöstömäärällä hieman alle kaksi 
prosenttia palkkasummasta, kun rahaston 
muut tulot otetaan huomioon ja korko on 9 
prosenttia, Tämä edellyttäisi noin 400 miljoo- 
nan markan rahastointia käyvin hinnoin alku- 
vuosina. 

3.2. Organisaatiovaikutukset 

Valtion eläkerahastoa hoitaisi valtiokonttori, 
kuten nykyisin, Rahastolle perustettaisiin joh- 
tokunta, jonka kulut maksettaisiin valtiokont- 
torin varoista. 

4.  A s i a n  v a l m i s t e l u  

Esitys perustuu vuoden 1992 tulopoliittiseen 
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ratkaisuun sekä sen pohjalta asetetun valtion 
eläkerahastotyöryhmän (valtiovarainministeri- vat mukana. 
ön työryhmämuistioita 1993: 15) muistioon, jos- 

sa valtion edustavimmat henklöstöjärjestot oli- 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Laki valtion eIailrerahastosta annetun lain 
muuttamisesta 

1 $. Nykyisen lain mukaan varaudutaan val- 
tion tulevien eläkemenojen maksuun ainoastaa 
valtion palveluksessa olevien osalta. On tarkoi- 
tuksenmukaista, että kaikkien valtion eläkejär- 
jestelmien piirissä oievien eläkkeet rahoitetaan 
samoin tavoin. Valtion eläkejärjestehän piiriin 
kuuluvat valtioon virka- tai työsuhteessa olevi- 
en lisäksi ne henkilöryhmät, joilla on oikeus 
eläkkeeseen valtion varoista soveltuvin osin 
samojen säännösten mukaan kuin valtion elä- 
kelaissa (280/66). Tällaisia henkilöryhmiä ovat 
muun muassa eräiden yksityisten niin sanottu- 
jen valtionapulaitosten henkilökunta, yksityis- 
ten sosiaali- ja terveydenhuoltoalan niin sanot- 
tujen VALTAVA-laitosten henkilökunta, pe- 
ruskoulun ja lukion opetrajat sekä eduskunnan 
kanslian henkilökunta. Lisäksi on olemassa 
erillislainsäädäntöä, jonka perusteella valtion 
eläkejärjestehän piiriin kuuluvat muun muas- 
sa Tieteellisten seurain valtuuskunta, sekä eräät 
kansainvähet yhteisöt, kuten pohjoimaiden 
ministerineuvoston aIaisten Suomessa olevien 
pohjoismaisten instituuttien henkilöstö, sekä 
Itämeren merellisen ympäristön suojelukomis- 
sion henkilöstö. 

2s.  Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan tek- 
nisa  korjausta, jossa valtion tulo- j a  menoar- 
vio muutetaan vastaamaan nykyistä nimeä 
valtion talousarvio. Rahasto olisi valtiokontto- 
rin hoidossa kuten nykyisin. Valtiokonttori 
hoitaisi rahaston käytännön toimenpiteet. 

PykäIän uuteen 2 momenttiin otettaisiin 
säännökset rahaston johtokunnasta. Johtokun- 
ta päättäisi rahaston sijoitusperiaatteista ja 
vastaisi rahastosta. Johtokunta tekisi periaat- 
teelliset sijoitusratkaisut ja valtiokonttori hoi- 
taisi sijoittamisen käytännössä. Johtokunta 
vastaisi siitä, että rahastoa hoidetaan asianmu- 
kaisesti säännöksiä ja määräyksiä noudattaen. 

Johtokunnan mägräisi valtiovarainministeriö, 
joka myös vapauttaisi johtokunnan puheenjoh- 
tajan ja jäsenen tehtävästään sekä vahvistaisi 
johtokunnan esityksestä rahaston työjärjestyk- 
sen. 

35.  Pykälän 1 momenttia ehdotetaan muu- 
tettavaksi siten, että rahaston tuloja olisivat 
vahion virastojen ja laitosten eläkemaksujen 
lisäksi myös muiden valtion eläkejärjestelmän 
piiriin kuuluvien yhteisöjen eläkemaksut, työn- 
tekijäin eläkemaksut ja yhtiöitettyjen valtion 
laitosten siirtymämaksut. 

Pykäläan ehdotetaan uutta 2 momenttia, 
jossa säadettäisiin, etta valtion eläkejärjestel- 
män piirissä oleviIIe henkilöille voidaan järjes- 
tää lakisääteisestä eläketurvasta poikkeavaa 
eläketurvaa. Valtion eläkejärjestelmässä on siir- 
rytty uusissa palvelussuhteissa vuoden 1993 
alusta lukien yksityisen alan työeläkejärjestel- 
män tasoiseen eläketurvaan. Voimassa olevissa 
palvelussuhteissa on vastaava siirtyminen tar- 
koitus toteuttaa vuoden 1995 alusta lukien. 
Yksityisen alan työeIäkejärjestelrnässä työnan- 
tajan on mahdollista muun muassa työntekijäin 
eläkelain 1 1 g:n mukaisilla vapaaehtoisilla lisä- 
eduilla järjestää lakisääteisestä poikkeavaa elä- 
keturvaa. Vastaava mahdollisuus tulisi järjestaä 
valtion eiäkejärjestehään, joloin järjestelmät 
olisivat tältäkin osin samantasoiset. Lisäetujen 
käyttäminen olisi poikkeuksellista ja tulisi ky- 
seeseen lähinnä valtion edun vaatiessa. Valtio- 
varainministeriö rnääräisi tarkemmin etujen pe- 
rusteista. Lisäeduista aiheutuvat maksut suori- 
tettaisiin valtion eläkerahastoIle. 

Koska rahaston tarkoituksena olisi varautua 
eläkemenojen jyrkkään nousuun, tulisi sitä 
voida purkaa eläkkeitä maksamalla eläkemeno- 
jen ollessa suurimmilIaan. Koska tulevia tar- 
peita ei vielä tarkkaan tiedetä, ehdotetaan 
pykälän uudessa 3 momentissa säädettäväksi, 
että rahaston purkamisesta säädetään erikseen. 

4 0 .  Pykälää ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että työnantajan eläkemaksua olisivat veholli- 
sia suorittamaan kaikki työnantajat, joiden 
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henkilöstö on valtion eläketurvan piirissä. Tä- 
mä koskisi siten 1 $ssä tarkoitettujen henkilös- 
töryhmien työnantajia. Nykyisen lain mukaan 
eIäkemaksua eläkerahastoon ovat velvollisia 
suorittamaan ainoastaan valtion virastot ja 
laitokset sekä valtion liikelaitoksista annetun 
lain (627/87) 25 §:n nojalla valtion liikelaitok- 
set. Muut yhteisöt, kuntia lukuunottamatta, 
ovat nykyisin velvollisia suorittamaan eläke- 
maksun valtiokonttorille. Muutos on johdon- 
mukainen 1 @ääri tehdyn muutoksen kanssa. 
Lain voimaantulosäännöksen mukaan kuntien 
velvoIlisuudesta maksaa työnantajan eläkemak- 
sua säädetään erikseen asetuksella. 

Valtioneuvosto määräisi eläkemaksun suorir- 
tamisen perusteet. Nykyään virastot ja laitokset 
maksavat täyden rahastoinnin periaatteella 
noin 22 %:n suuruisen däkemaksun. Valtion 
liikelaitosien maksama työnantajan eläkemak- 
su on liikelaitoskohtainen ja on suuruudeltaan 
noin 19-24 ?h:a palkkasummasta. Vastaisuu- 
dessa saattaa olla tarvetta käyttää eläkemaksun 
perusteena muutakin kuin täyden rahastoinnin 
periaatetta esimerkiksi liikelaitosten osalta. S e  
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja 
vahionosuudesta annetun lain (677/82) 47 §:n 
(733/92) mukaan laissa tarkoitettujen laitosten 
eläkemaksu lähenee vuosittain täyden rahas- 
toimin periaatteella määrättyä maksua. Täten 
näille laitoksiile ei voida heti lain voimaantu- 
losta määrätä maksua täyden rahastoinnin 
periaatteella. Siksi, ehdotetaan, että laissa ei 
säädettäisi täydestä rahastoinnista. Valtion elä- 
kejärjestelmä on ainoa työeläkejärjestelmä, jos- 
sa nykyisin käytetään täyden rahastoinnin pe- 
riaatetta. 

Pykälän 2 momentissa säädetään nykyään, 
että valtion liikelaitosten eläkemaksusta sääde- 
tään erikseen. Tähän ei olisi enää tarvetta, kun 
koko valtion eiäkejlrjestehän eläkemaksuista 
säädettäisiin tässä laissa. Ehdotetaan, että 2 
momentissa säädettäisiin, että valtion eläkejär- 
jestelmän piirissä olevat työntekijät olisivat 
velvollisia suorittamaan työntekijäin eläkernak- 
sua. Maksu olisi yhtä suuri kuin yksityisen alan 
työeiäkejärjestelmään vahvistettava työnteki- 
jäin eläkemaksu. Vuonna 1994 se on kolmen 
prosentin suuruinen työntekijän palkasta. 
Maksua olisivat velvollisia suorittamaan myös 
kansanedustajat ja valtioneuvoston jäsenet. 

Pykälään lisättavässä 3 momentissa säädet- 
täisiin työnantajan velvollisuudesta pidättää 
eläkemaksu työntekijän ennakkoperintäIain 
4 @ssä tarkoitetusta palkasta palkanmaksun 

yhteydessä. Pidätys on toimitettava myös sel- 
laisesta tulosta. joka on Iähdeveron alaista. 
Pykälän uudessa 4 momentissa säädettäisiin 

muutoksenhausta eläkemaksuun. Muutosta ha- 
ettaisiin soveltuvin osin siten, kuin eläkehake- 
mukseen annettuun päätökseen haetaan muu- 
tosta. 

5 §. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin ku- 
ten nykyisin kin. että 3/4 eläkemenoa vastaavas- 
ta määrästä voitaisiin vuosittain siirtää valtio- 
varastoon. Eläkemenoksi säädettäisiin kuiten- 
kin koko valtion ellkejärjestelmän eläkemeno 
yhdenmukaisesti 1 $:ääri tehtyjen muutosten 
kanssa. 

Pykälään ehdotettavassa uudessa 2 momen- 
tissa säädettäisiin, että rahastossa työntekijäin 
eläkemaksusta koostuvia varoja voidaan kir- 
janpjdoilisesti käsiteIlä erillisenä rahaston muis- 
ta varoista. Tämä olisi tarpeen, jotta työnteki- 
jäin eiäkemaksua voitaisiin valtion ebkejärjes- 
telmässä kohdella samoin kuin yksityisen alan 
työeläkejärjestelmässä. Momentissa ehdotetaan 
nimittäin säädettäväksi lisäksi, että valtiovaras- 
toon ei saada siirtää suurempaa osuutta työn- 
tekijäin eläkemaksusta koostuvista varoista 
kuin yksityisen alan työeläkejärjestelmässä käy- 
tetään eläkkeistä aiheutuvan vastuun tasaami- 
seen. Täten valtion eläkejärjestelmässä rahas- 
toitaisiin työntekijäin eläkemaksusta yhtä suuri 
osuus kuin yksityisen alan työeläkejärjestelmäs- 
sä. 

Pykälän uudessa 3 momentissa ehdotetaan, 
että valtion liikelaitoksilla olisi mahdollisuus 
lainata eläkerahaston varoja. Yksityisen alan 
työeläkejärjestelmässä yrityksillä on niin sanot- 
tu automaattinen takaisinlainausoikeus eli ne 
voivat lainata työnantajamaksusta sen osuu- 
den, jota ei käytetä juoksevien eläkkeiden 
maksuun. Takaisinlainausoikeus ei koske työn- 
tekijäin eläkemaksun osuutta. Täten työnanta- 
jat saavat lainata kokonaismaksusta 55 pro- 
senttia. Valtiovarainministeriö määräisi Iiikelai- 
tosten takaisinlainausoikeuden käytännön to- 
teuttamisesta. Koska liikelaitoksilla ei vielä 
vuonna 1994 ole suurta tarvetta takaisinlaina- 
ukseen ja valtion tdoudellinen tilanne on erit- 
täin tiukka, ei liikelaitoksille ole tarkoitus 
antaa takaisinlainausoikeutta vielä 1994. 

Pykälään ehdotetaan uutta 4 momenttia, 
jossa säädettäisiin, että se osuus rahaston va- 
roista, jota ei siirretä valtiovarastoon, voidaan 
sijoittaa. Kuten 3 momentissa säädetään, on 
työntekijäin eläkemaksusta jätettävä osuus siir- 



Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1994, koska tulopoliittisessa sopi- 
muksessa 1992 sovittiin, että työntekijäin elä- 
kemaksu toteutetaan pysyvänä järjestelynä 
vuoden 1994 alusta lukien. Lakien olisi tultava 
voimaan tänä ajankohtana, jotta kaikilta maan 
työntekijöiltä voitaisiin pidättää samanlainen 
eiäkemaksu vuoden 1994 alusta lukien. Valtion 
eläkerahastosta annettua lakia sovellettaisiin 
palkkaan, joka on maksettu lain voimassaol- 
lessa. 

Valtion eläkerahastosta annetulla lailla ku- 
mottaisiin valtioneuvoston antamat päätökset 
valtion virastojen ja laitosten sekä liikelaitosten 
eläkemaksujen perusteista. Asiasta säädettäisiin 
laissa ja eläkemaksujen perusteista päättäisi 
valtiovarainministeriö. 

Voimaantulosäännöksessä säädettäisiin Ii- 
saksi, että asetuksella säädetään mistä ajankoh- 
dasta ja millä tavoin kunnat maksavat työnan- 
tajan ehkemaksua. Koska valtion virasroja ja 
laitoksia sekä liikelaitoksia lukuunottamatta on 
Iain piirissä oleville yhteisöille säädetty erikseen 
velvollisuus suorittaa työnantajan eläkemaksu 
valtiokonttorille, on 4 g:n 1 momentin säännök- 
sen toteuttamiseksi säädettävä voimaantulo- 
säännöksessä, että eläkemaksu suoritetaan kui- 
tenkin valtion eläkerahastolle. 

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyä 
sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

tämättä valtiovarastoon. Rahaston varat olisi 
sijoitettava turvaavaIla ja tuottavalla tavalla. 

6 6. Nykyisen lain 6 g:n I momentissa sääde- 
tään, että se osuus rahaston varoista. jota ei 
tarvita siirtoon valtiovarastoon, lainataan val- 
tiolle sen mukaan kuin valtiovarainministeriö 
eduskunnan hyväksymien lainanottovaltuuksi- 
en puitteissa päättää. Käytäntönä on ollut se, 
että rahaston valtion keskuskirjanpidossa ole- 
vien varojen ylittäessä 500 miljoonaa markkaa, 
on varat 200 miljoonaa markkaa ylittävältä 
osalta lainattu valtiolle. Rahaston varoina on 
aina säilytetty vähintään 200 miljoonaa mark- 
kaa. 

Nyt ehdotetaan sadettäväksi, että valtiolle 
voidaan lainata se osuus rahaston varoista, jota 
valtiovarastoon siirron lisäksi ei tarvita valtion 
liikelaitosten takaisinlainaukseen eikä sijoitta- 
miseen. Rahastosta suoritettaisiin aina ensisi- 
jaisesti siirto valtiovarastoon, jota rajoittaa 
työntekijäin eläkemaksusta jäävä määräosuus. 
Tämän jäi keen rahaston johtokunta päättäisi 
rahaston muiden varojen käytöstä. Sikäli kun 
varoja jätetään rahastoon, voisi valtjovarainmi- 
nisteriö lainata ne talousarviossa olevien me- 
nojen suorittamiseen nykyisellä tavalla. 

Pykälän 2 momentissa säädetään nykyään, 
että rahaston valtion keskuskirjanpidossa ole- 
van yhdystilin varoille ja valtiolle lainatuille 
varoille maksetaan korkoa, jonka suuruuden 
valtioneuvosto päättää ottamalla huomioon 
yleisen korkotason sekä työntekijäin eläkelain 
mukaisessa eläkejärjestelmässä vakuutusmak- 
sulainalle perittävän koron. Valtioneuvoston 
asiamäärän karsimiseksi ja menettelyn yhden- 
mukaistamiseksi yksityisen alan työeläkejärjes- 
telmän kanssa ehdotetaan, että korko olisi aina 
samansuuruinen kuin yksityisen alan työeläke- 
järjestelmän vakuutusmaksulainan korko. 

7 6. Fykaiän 2 momenttiin ehdotetaan lisät- 
täväksi säännös rahaston tilinpäätöksen hyväk- 
symisestä. 

7 a $. Lakiin ehdotettavaan uuteen pykälään 
ehdotetaan säännöstä siitä, että eläkemaksun 
suorituksen viivästymisestä on maksettava vuo- 
tuista 16 prosentin suuruista viivästyskorkoa 
sekä että maksuilla olisi verojen ja maksujen 
tasoinen ulosottokelpoisuus. Säännös vastaa 
yksityisen alan työeiäkejärjestelmään otettua 
säännöstä. 

7 b 0. Lakiin Iisättävään uuteen pykäiään 
ehdotetaan säännöstä siitä, että työnantajilla 
oiisi velvollisuus antaa eIäkerahastolle tarvitta- 
vat tiedot maksujen penntään ja niiden oikeel- 

lisuuden varmistamiseen. Säännös vastaa yksi- 
tyisen alan työeläkejärjestelmään osettua sään- 
nöstä. 

1.2. Laki valtion liikelaitoksista annetun lain 
25 §:n muuttamisesta 

25 5. Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan sään- 
nöstä siitä, että valtion liikelaitosten eläkemak- 
susta säädetään valtion eläkerahastosta anne- 
tussa laissa. Nykyinen säännös siitä, että val- 
tioneuvosto määrää eläkemaksun perusteet tu- 
lee tarpeettomaksi. kun liikelaitostenkin eläke- 
maksusta säädetään valtion eläkerahastosta an- 
netussa laissa ja tarkemmat säännökset asiasta 
antaa valtiovarainministeriö. 

2. V o i m a a n t u l o  

5 1993 VP - HE 175 

3. S ä ä t ä m i s j ä r j e s t y s  

Perustettaessa valtion eläkerahastoa, sisältyi 
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hallitusmuodon 66 §:n 2 momenttiin säännös 
siitä, että tulo- ja menoarvion ulkopuolelle 
voidaan jättää rahasto, jota ei ole tarkoitettu 
vuotuisia tarpeita varten. Lakiehdotuksen (HE 
163/1989 vp.) 5 §:n 1 momentissa ehdotettiin, 
että rahaston varoja voitaisiin käyttää lakisää- 
teisten eläkkeiden maksamiseen. Eduskunnan 
penistuslakjvaliokunta totesi lausunnossaan 
16/1989 vp, että vakiintuneen käytännön mu- 
kaan rahasto voidaan perustaa tavalrisessa 
lainsäädäntöjärjestyksessä säädettäväI1ä IailIa, 
jos seuraavat kaksi edellytystä ovat voimassa: 
rahasto ei määrältään saa muodostua vuotui- 
seen tulo- ja menoarvioon verrattuna niin 
suureksi, että eduskunnalle hallitusmuodon 
mukaan kuuluva budjettivalta sen johdosta 
joutuisi vaaraan tulla loukatuksi. eikä rahastoa 
saa perustaa valtion vuotuisia tarpeita varten. 
Vaiiokunta katsoi, että lakiehdotusta voidaan 
käsiteliä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä, 
mikäli sitä muutetaan siten, että eläkkeiden 
maksamiseen tarvittavat varat sisällytetään en- 
tiseen tapaan valtion vuotuiseen menoarvioon. 
Eduskunta teki lakiehdotukseen pemstuslaki- 
vaIiokunnan ehdottaman muutoksen ja laki 
hyväksyttiin eduskunnassa tavallisessa lainsää- 
t ämisjärjesty ksessä. 

HalIitusmuodon 66 §:ää on muutettu lailla 
1077!91. Nykyään 66@n 1 momentissa on 
ainoastaan säännös siitä, että eduskunta päät- 
tää varainhoitovuodeksi kerrallaan vaItion ta- 
lousarvion. Mahdollisuudesta rahaston pems- 
tamiseen ei ole säännöstä ja täten talousarvion 
ulkopuolisten rahastojen perustaminen on siten 
yleisesti t u h t  kielletyksi. Eduskunnan perus- 
tuslakivaliokunta on lausunnossaan 3711992 vp 
hallituksen esityksestä 364i1992 vp valtion va- 
kuusrahastosta annetun lain muuttamisesta to- 
dennut. että vakiintuneessa tulkintakäytännös- 
sä poikkeuksena perustuslaista säädettyä lakia 
voidaan muuttaa tavallisessa lainsäädäntöjär- 
jestyksessä, jos muuttava Iaki ei laajenna sitä 
poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty 
perustuslakiin. Kokonaisuuden kannalta epä- 
olennaiset lisäykset ja muutokset, jotka sinänsä 
merkitsevät perustuslakipoikkeuksen vähäistä 
laajentamista, voidaan toteuttaa tavalIisessa 
lainsäädäntöjärjestyksessä, jos pemstuslaki- 
poikkeuksena aikanaan säädetyn kokonaisjär- 

jestelyn luonnetta ja asialiista merkitystä ei 
täIlä tavoin muuteta toisenlaiseksi. 

Valtion elikerahastosta annetru laki on alun- 
perin säädetty tavallisessa lainsäätämisjärjes- 
tyksessl. Jos se säädettäisiin nyt, olisi se 
tehtävii perustuslainsäatämisjärjestyksessä. 
Harkittaessa nyt ehdotettavan lain säätämisjär- 
jestysa, voitaneen lähteä penistuslakivaljokun- 
nan yllä esitetyistä tulkinnoista siten, että jos 
nyt ei ehdoteta iaajennettavaksi poikkeusta 
hallitusmuodon 66 4:ssä säädetystä valtion ta- 
lousarvion vuotuisuusperiaatteesta ja tehtävät 
muutokset muutenkin ovat luonteeltaan epä- 
olennaisia ja kokonaisjärjestelyn luonnetta ja 
asiallista merkitystä ei muuteta toiseksi, voi- 
daan laki säätää tavallisessa lainsäätämisjärjes- 
tyksessä. 

Valtion talousarvion vuotuisuusperiaattee- 
seen ei ehdoteta muutoksia nykyiseen verrattu- 
na. Eläkkeet maksettaisiin edelleen valtion ta- 
lousarviosta ja eduskunta päättäisi valtion ta- 
lousarviota käsitellessään rahastosta tehtävän 
budjettisiirron suuruuden. Rahaston toiminta 
muuttuisi siten, e t a  se alkaisi sijoittamaan 
varoja valtion talousarvion ulkopuolelle. Tä- 
män vuoksi sille perustettaisiin johtokunta. 
RahastoIle t u k i  maksuja myös valtion ulko- 
puoiisilta valtion eläkejärjestelmän piiriin kuu- 
luvilta yhteisöiltä. Lisäksi esitetään eräitä pie- 
nempiä muutoksia. Hallituksen mielestä tehtä- 
vät muutokset eivät muuta kokonaisjärjestelyn 
luonnetta ja asiallista merkitysta toiseksi. Kun 
myöskään valtion talousarvion vuotuisuusperi- 
aatetta ei loukata, katsoo haIlitus, että lain- 
muutokset ovat tehtävissä valtionpäiväjärjes- 
tyksen 66 $:n mukaisessa tavaliisessa lainsääiä- 
misjäjesty ksessä. 

Työntekijäin eläkemaksusta ehdotetaan sää- 
dettäväksi aikaisemman erillisen yksivuotisen 
lain sijasta pysyvästi. Ehdotettu eläkejärjestel- 
män sisällä tapahtuva kustannusvastuun jaka- 
minen työnantajien ja työntekijöiden kesken on 
tavallisen Iainsäätämisjärjestyksen alaan kuulu- 
va kysymys kuten penistuslakivaIiokunnan lau- 
sunnossa 8i1992 vp todetaan. 

Edeliä esitetyn perusteella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotuk- 
set: 
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1. 
Laki  

valtion ePkerahastosta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muureraan valtion eläkerahastosta 29 päivänä joulukuuta 1989 annetun lain (137389) 1 4  0, 
lisäidän lain 7 §:aan uusi 2 momentti ja lakiin uusi 7 a ja 7 b $ seuraavasti: 

sekä 

1 0  
Valtion eläkejärjestelmän piiriin kuuluvaan 

palvelukseen perustuvien tulevien eläkkeiden, 
perhe-eläkkeiden ja niihin verrattavien muiden 
etujen maksamiseen varautumiseksi ja näistä 
eduista vaitiolle aiheutuvien menojen tasaami- 
seksi on valtion eläkerahasto. 

2 §  
Valtion eläkerahasto on valtion talousarvion 

UI kopuolinen rahasto, jota hoitaa vaItiokontte 
ri , 

Rahastolla on johtokunta, joka päättää ra- 
haston sijoitusperiaatteista ja vastaa rahastosta. 
Johtokunnan määrää valtiovarainministeriö 
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa 
on puheenjohtaja ja enintään kuusi jäsentä. 
Jokaisella jäsenellä on henkiiökohtainen vara- 
jäsen. Kolme jäsentä sekä näiden henkiIökoh- 
iaiset varajäsenet on määrättävä valtion virka- 
miesten ja työntekijäin edustavimpien keskus- 
järjestöjen ehdottamista henkilöistä. Vaitiova- 
rainministeriö voi vapauttaa johtokunnan pu- 
heenjohtajan ja jäsenen tehtävästään. Valtiova- 
rainministeriö vahvistaa johtokunnan 
esityksestä rahaston työjärjestyksen. 

3 §  
Valtion eläkerahaston tuloja ovat rahastolle 

tuloutettavat valtion virastojen ja Iaitosten, 
liikelaitosten ja muiden yhteisöjen eläkemaksut, 
työntekijäin eläkemaksut sekä rahaston varoille 
saatavat tuotot. Lisäksi tuloja ovat siirtymä- 
maksusta muutettaessa valtion virastoja, lai- 
toksia tai liikelaitoksia osakeyhtiöiksi annetus- 
sa laissa (1  341/92) tarkoitettujen yhtiöiden siir- 
tymämaksut ja muut maksut, jotka erikseen 
rahaston tuloksi säädetaän. 

Valtion eiäkejärjestelmän piirissä oleville 
henkilöille voidaan järjestää lakisääteisestä elä- 
keturvasta poikkeavaa eläketurvaa sen mukaan 
kuin valtiovarainministeriö määrää. LiikeIai- 
toksen palveluksessa oleville henkilöille poik- 
keava eläketurva voidaan järjestäg liikehitok- 

sen esityksestä. Poikkeavan eläketurvan järjes- 
tämisestä aiheutuvat maksut ovat myös rahas- 
ton tuloja. 

Rahaston purkamisesta säädetilän erikseen. 

4 §  
Valtion virastot ja laitokset, valtion liikelai- 

tokset sekä yhteisöt tai laitokset, joiden henki-. 
löstö kuuiuu valtion eläkejärjestelmän piiriin 
suorittavat valtion eläkerahastolle työnantajan 
eIäkemaksun, jonka perusteet valtioneuvosto 
määrää. Eiäkemaksun suuruudesta ja suoritta- 
misesta päättää valtiokonttori. 

Valtion palveluksessa olevat henkilöt, sekä 
henkiIöt, joiden oikeudesta eläkkeeseen valtion 
varoista on soveltuvin osin voimassa, mitä 
valtioon palveluksessa oIevan henkilön oikeu- 
desta eläkkeeseen on säädetty suorittavat val- 
tion eläkerahastolle työntekijän eläkemaksun, 
joka on työntekijäin eläkelain (395/61) 12 b $:n 
1 momentissa säädetyn eläkemaksuprosentin 
suuruinen osa 3 momentissa säädettävästä 
työntekijäin palkasta. Työntekijäin eläkemak- 
sua suorittavat myös kansanedustajat ja valtio- 
neuvoston jäsenet. 

Työnantaja pidättää palkanmaksun yhtey- 
d e s a  työntekijäin eläkemaksun virka- tai työ- 
suhteeseen perustuvasta ennakkoperintälain 
(41 8/89) 4 @ssä ja rajoitetusti verovelvollisen 
tulon ja varaliisuuden verottamisesta annetun 
lain (627/78) 4 $ssä tarkoitetusta palkasta ja 
tilittää sen valtion eläkerahastolle valtiokontto- 
rin mäaräämällä tavalla. 

EIäkemaksua koskevan muutoksenhaun 
osalta noudatetaan soveltuvin osin, mitä valti- 
on eiäkelain (280/66) 23 &ssä säädetään. 

5 6  
Valtion eläkerahastosta voidaan vuosittain 

valtion talousarviossa siirtää valtiovarastoon 
määrä, joka vastaa enintään kolmea neljäta- 
osaa 1 $:ssä tarkoitettuun palvelukseen perus- 
tuvista eläkkeistä aiheutuvasta vuotuisesta me- 
nosta. 
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Työntekijäin eläkemaksusta koostuvia varoja 
on rahaston kirjanpidossa käsiteltävä siten, että 
ne voidaan erottaa työnantajan eläkemaksusta 
koostuvista varoista ja rahaston muista varois- 
ta. Työntekijäin eläkemaksusta koostuvia va- 
roja saadaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla 
siirtää valtiovarastoon enintään y h a  suuri 
osuus kuin työntekijäin eläkelain mukaisessa 
eläkejärjestelmässä käytetään keskimääräisen 
eiäkkeistä aiheutuvan vastuun tasaamiseen. 

Valtion eläkerahaston varoja voidaan iainata 
valtion liikelaitoksille siten kuin vaitiovarain- 
ministeriö määrää. 

Se osuus rahaslon varoista, jota ei siirret2 
valtiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston 
varat on sijoitettava turvaavalla ja tuottavalIa 
tavalla. 

6 §  
Se osuus rahaston valtion keskuskijanpidos- 

sa olevan yhdystilin varoista, jota ei käytetä 
S &ssä säädetyillä tavoilla, lainataan valtiolle 
talousarviossa olevien menojen suorittamiseen 
sen mukaan kuin valtiovarainministeriö edus- 
kunnan hyväksymien Iainanottovaltuuksien 
puitteissa päättää. 

Rahaston valtion keskuskirjanpjdossa olevan 
yhdystilin varoille ja valtiolle IainatuiIle varoille 
valtio maksaa korkoa, joka on yhtä suuri kuin 
työntekijäin eläkelain mukaisessa ekikejärjestel- 
mässä vakuutusmaksulainasta perittävä korko. 
Yhdystilillä oleville varoille maksettava korko 
tuloutetaan rahastolle vuosittain jälkikäteen 
helmikuun loppsun mennessä. 

7 §  - - _ _ _ _ _ - - _ _ _ _ _  
Rahasion tilinpäätöksen hyväksyy johtokun- 

ta ja vahvistaa valtiovarainministeriö. 

7 a 5  
Jos eläkemaksuja ei suoriteta määräajassa, 

peritään rahastoile vuotuista viivästyskorkoa 
16 prosenttia. Eläkemaksut ja viivästyskorot 
saadaan periä siinä järjestyksessä kuin verojen 
ja  maksujen perimisestä ulosottotoimin anne- 
tussa laissa (367/6 1 ) säädetäfin. 

7 b §  
Työnantajat, joita tarkoitetaan 4 §:ssä ovat 

velvollisia antamaan valtiokonttoriile kaikki ne 
tiedot, jotka ovat tarpeen tämän lain toimeen- 
panoa varten. Valtiokonttorilla on oikeus tar- 
kistaa työnantajien kirjoista tietojen oikeelli- 
suus. Jos työnantaja jättaä tiedot toimittamatta 
tai toimittaa ne myöhemmin kuin valtiokont- 
tori määrää, voidaan eläkemaksu määrätä suo- 
ritettavaksi enintään kaksinkertaisena. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta , Lakia soveletaan palkkaan, joka 
on maksettu lain voimassaollessa. 

TäIla lailla kumotaan valtioneuvoston 13 
päivsnä lokakuuta 1988 tekemä päätös vaition 
liikelaitosten eiäkemaksujen perusteista 
(867/88) ja valtioneuvoston 14 päivänä kesä- 
kuuta 1990 tekemä päätös valtion virastojen ja 
laitosten eläkemaksujen perusteista (53290). 

Siitä mistä ajankohdasta ja millä tavoin 
kunnat ovat velvollisia maksamaan 45:n 1 
momentissa tarkoitettua työnantajan eläke- 
maksua säädetään erikseen asetukseIla. 
Jos muualla on erikseen säädetty työnanta- 

jan eläkemaksun suuruudesta ja suorittamisesta 
valtiokonttoriIIe, suoritetaan maksu kuitenkin 
4#:n 1 momentissa säädetyin tavoin valtion 
eläkerahastolle. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttamiin toimiin. 
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2. 
L a k i  

valtion liikelaitoksista annetun lain 25 §:II muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muuferaun valtion liikelaitoksista 10 päivänä heinäkuuta 1987 annetun lain (627/87) 25 §:n 2 

sellaisena kuin se on 29 päivänä joulukuuta 1989 annetussa laissa ( 1  373/89) seuraavasti: 
momentti. 

25 6 tarkoitetut etuudet ia korvaukset peritään lii- 
ElaMeei ja  korva&ct kelaitokselta sen mikaan kuin vaitioneuvosto 

määrää. _ - - - - - - - - - - - - -  
Valtion liikelaitosten maksamista eläkemak- 

suista säädetään valtion eläkerahastosta anne- Tämä laki tulee voimaan päivänä 
tussa laissa (137289). Muut 1 momentissa kuuta . 

Helsingissä 1 päivänä lokakuuta 1993 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Ilkka Kanerva 

2 331079x 
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Liire 

1 .  
L a k i  

valtion eMcerahastosia annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtion eläkerahastosta 29 päivänä joulukuuta 1989 annetun Iain (1 372/89) i-6 6, 

lisätään Iain 7 6:ään uusi 2 momentti ja lakiin uusi 7 a ja 7 b fj seuraavasti: 
sekä 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

l §  l §  
Valtion palvelukseen perustuvien tulevien Valtion eläkejärjesielnzän piiriin kuuluvaan 

palvelukseen perustuvien tulevien eläkkeiden, 
perhe-eläkkeiden ja niihin verrattavien muiden 
etujen maksamiseen varautumiseksi ja näistä 
eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaami- 
seksi on valtion eläkerahasto. 

eläkkeiden, perhe-eläkkeiden ja niihin verratta- 
vien muiden etujen maksamiseen varautumisek- 
si ja näistä eduista valtioIle aiheutuvien meno- 
jen tasaamiseksi on valtion eläkerahasto. 

2 §  2 $  
Valtion eläkerahasto on valtion tulo- ja Valtion eIäkerahasto on valtion faloursarvion 

ulkopuolinen rahasto. jota hoitaa valtiokontto- 
ri. 

Raliastolh on johtokunta, joka pääitää rahas- 
ton sijoitusperiaarreistu ja vasiaa rahasrosra. 
Johtokunnan määrää valtiovarainministeriö koi- 
mehi vuodeksi kerrullaan. Johtokunnassa on 
puheenjohtaja ja enintään kuusi jäsentä. Jokai- 
sella jäsenellä on henkilökohrainen varajäsen. 
Kolme jäsentä sekä näiden henkilökohtaiset ya- 
rajhener on määrättävä valtion virkamiesten ja 
ryöntekijäin edusravimp ien keskusjärjestoJen eh- 
dottam ista henkilöistä. Valtio varainm in isteriö 
voi vapau I t aa joh rokunnan puheenjohtajan ja  
jäsenen tehtävästään. Valiiovarainministeriö 
vahvistaa johtokunnan esiryhcstä rahaston ryö- 
jcrjesryksen. 

menoarvion ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa 
vaI t io kon t tori, 

3 s  3 6  
Rahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat Valtion elikerahaston tuloja ovat rahastolle 

virastojen ja laitosten eläkemaksut sekä rahas- turoutettavat valtion virastojen ja laitosten, 
~ O A  varoille saatavat tuotot. liikelaitosten ja muiden yhteisöjen eläkemaksut, 

työntekijain eläkentaksur sekä rahaston varoille 
saatavat tuotot. Lisäksi tuloja ovat siirtymä- 
maksusta muutettaessa valtion virastoja, laitok- 
sia rai liikelaitoksia osakeyhriöiksi annerussa 
laissa 1134142) tarkoitettujen yhtiöiden siirty- 
mämaksüt ja muut maksut, jotka erikseen rahas- 
ton tuloksi sffädetään. 
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Voimassa oleva laki 

4 4  
Valtion virastot ja laitokset suorittavat ra- 

hastolIe syntyvää eläkevastuuta vastaava vuo- 
tuista eläkemaksua, jonka perusteet valtioneu- 
vosto määrää. Eiäkemaksun suuruudesta ja  
suorittamisesta päättää vaitiokonttori. 

Valtion liikelaitosten eläkemaksusta on sää- 
detty erikseen. 

5 §  
Rahastosta voidaan vuosittain tulo- ja me- 

noarviossa siirtää valtiovarastoon määrä, joka 
vastaa enintään kolmea neljättaosaa valtion 
palvelukseen perustuvista eläkkeistä aiheutu- 
vasta vuotuisesta menosta. 

Ehdotus 

Valtion eläkejärjes telmän piirissä ole ville hen- 
kilöille voidaan järjestäd lakisääteisesrä eläke- 
rurwstu poikkeavaa eläketurvaa sen mukaan 
kuin valtiovarainininisteriö määrää. Liikelaitok- 
sen palveluksessa oleville henkilöille poikkeava 
eläketurva voidaan järjestää liikelaitoksen esi- 
tyksestä. Poikk eo Van eläk etur Van järjestämisestä 
ailieutuvat maksut ovat myös rahaston tuloja. 

Rahasron purkamisesta sä&&tään erikseen. 

4 §  
Valtion virastot ja laitokset, valtion Iiikelai- 

toksei sekä yhteisöi tai Iailokset, joiden licnki- 
l&tö kuuluu valtion eläkejärjesrebnän piiriin 
suorittavat valrion eläkerahastoIle työnantajan 
eläkemaksun, jonka perusteet valtioneuvosto 
rnäära. Eläkemaksun suuruudesta ja suoritta- 
misesta päättää valtiokonttori. 

Valtion palveluksessa olevat henkilöt, sekä 
henkilöt, joiden oikeudesta eläkkeeseen valrion 
varoista on soveituvin osin voimassa, niitä valti- 
oon palveluksessa olevan henkilön oikeudesta 
eläkkeeseen on saädetry suorittavat valtion elä- 
kerahastolle työntekijän eläkemaksun, joka on 
ryöntekijain eldkeloin (39961) 12 b §:n I mo- 
nien t issa säädetyn eläkemaksüprosen tin suuru i- 
nen osu 3 motnentissa säädettäiiästä ryönrekijäin 
palkasta. Työntek Oäin eläkemaksua suorittavat 
my& kansanedustajat ja  valtioneuvoston jäsenet. 

Tyhanraja pidäträä paikanmaksun yhteydes- 
sä työntekijäin eläkemaksun virka- tai työsuh- 
teeseen perustuvasta ennakkoperin tälain 
(418/89) 4 §:ssä j a  rajoitetusti vero velvollisen 
tulon ja varallisuuden vero I tatnisesta annetun 
lain (627/78) 4 $:ssä tarkoirerusta palkasta ja 
tilirtää sen valtion el&erahasroile valtiokontto- 
rin määräämällä tavalla. 

Eiäkemaksua koskevan muutoksenhaun osalta 
noudatetaan soveltuvin osin, mirä valtion eläke- 
lain (280i66) 23 jissä säädetdän. 

5 $  
Valtion eläkerahastosta voidaan vuosittain 

valtion talousarviossa siirtää valtiovarastoon 
määrä, joka vastaa enintään kolmea neljättä- 
osaa I J:ssä rarkoirettuun palvelukseen perus- 
tuvista eläkkeistä aiheutuvasta vuotuisesta me- 
nosta. 

Työn tekQäin eläkemaksusta koosr ir Via varoja 
on rahaston kirjanpihssa käsiteltävä siten, että 
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Vohassa oleva laki 

6 s  
Se osuus rahaston valtion keskuskirjanpidos- 

sa olevan yhdystiiin varoista, jota ei tarvita 
5 $:ssä tarkoitettuun siirtoon. lainataan valtiolle 
tulo- ja menoarviossa olevien menojen suorit- 
tamiseen sen mukaan kuin valtiovarainministe- 
riö eduskunnan hyväksymien Iainanottoval- 
tuuksien puitteissa päättää. 

Rahaston valtion keskuskirjanpidossa olevan 
yhdystilin varoille ja valtiolle lainatuille varoilie 
vaItion maksaa korkoa, jonka suuruuden vaI- 
tioneuvosto päättää ottamalla huomioon ylei- 
sen korkotason sekä työntekijäin eläkelain 
(395/6 1 ) mukaisessa eläkejärjestelmässä va kuu- 
tusmaksulainasta perittävän koron. Korko tu- 
loutetaan rahastolle vuosittain jälkikäteen hel- 
mikuun loppuun mennessä. 

Ehdotus 

ne voidaan erottaa työnantajan eliikemaksusta 
koostuvisia varoista ja raiiasron muista varoisra. 
Työn rekijäin eläkemaksusta koosru Via varoja 
saadaan I momentissa tarkoitetulla tavalla siir- 
tää valtiovarastoon enintään yhtä suuri osuus 
kuin työntekoäin eläkelain mukaisessa eläkejär- 
jestelmässä käyierään keskimääräisen eläkkeisrä 
aiheutuvan vastuun tasaamiseen. 

Valtion eläkeraliasion varoja voidaan lainata 
valtion liikelaitoksille siten kuin valtio varaintni- 
nis reriö määrää. 

Se osuus rahaston varoista, jota ei siirretä 
valtiovarastoon. voidaan sooittaa. Rahaston va- 
rat on sijoitetiava iurvaavalla ja  tuottavalla 
ravalla. 

6 §  
Se osuus rahaston valtion keskuskirjanpidos- 

sa olevan yhdystilin varoista, jota ei käytetä 
5 $:ssä säädetyillä tavoilla, lainataan valtiolle 
talousarviossa olevien menojen suorittamiseen 
sen mukaan kuin valtiovarainministeriö edus- 
kunnan hyväksymien lajnanottovaltuuksien 
puitteissa päättää. 

Rahaston vakion keskuskirjanpidossa olevan 
yhdystilin varoilie ja valtiolle lainatuille varoille 
valtio maksaa korkoa, joka on yhä suuri kuin 
työntekijäin eläk elain mukaisessa eläkejiirjes re I- 
mässä vukuut usr iiaksulainasr a perittävä korko. 
Yhdysriiiilä ole ville varo ille maksettava korko 
tuloutetaan rahastolle vuosittain jälkikäteen 
helmikuun loppuun mennessii. 

7 §  - _ _ _ - _ _ _ - - - _ _ -  
Rahasron tilinpäätöksen hyväksyy joh rokun ta 

ja vah vistaa valtio varainminisieriö. 

7 a §  
Jos ekikeniaksuja ei suoritera määräajassa, 

peritään rahastolle vuotuista viivästyskorkoa 16 
prosenttia. Eläkemaksut ja viivästyskorot saa- 
daan periä siind järjestyksessä kuin verojen ja 
maksujen p e r h  isesrd ulosottotoimin annetussa 
laissa ( 36 7/6 I ) säädetään. 

7 b §  
Työnanrajat, joita rarkoirermn 4 $:ssä ovat 

velvollisia anfamaan valtiokonttorille karkki ne 
tiedot, jotka ovat tarpeen tämän lain toimeenpa- 
noa varten. Valtiokonttorilla on oikeus tarkistaa 
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Voitnassu oleva laki Ehdotus 

iy önan tajien k irjoisia tie tojcn oikeellisuus. Jos 
työnantaja jätttiä tiedot toimittamatta tai ioimit- 
taa ne myöhemmin kuin valtiokonttori määrää, 
voidaan eläkemaksu määrätä suoritettavaksi 
enintään kaksinkertakena. 

Tämä Idi tulee voimaan päivänä 
kuuta . Lakia sovelletaan paikkaan, joka on 
maksettu lain voimassaollessa. 

Tälla lailla kumotaan valrionatvoston 13 päi- 
vänä lokakuuta 1988 tekemä päärös valtion 
liikeia itos ten eläkemaksujen perusteista 
(86 7/88) ja  valtioneuvoston 14 päivänä kesäkuu- 
ta 1990 tekemä päärös valtion virastojen ja 
laitosten eläkemaksujen perusteista (532BO). 

Siitä misiä ajankohdasta ja millä tavoin kun- 
nat ovai velvollisia maksamaan 4 j : n  1 momen- 
tissa tarkoite t tuo työnantajan eläk eniaksüa sää- 
detään erikseen asetuksella. 

Jos muualla on erikseen säädetty työnantajan 
elakemaksun suuruudesta ja suorittamisesta val- 
tiokonttorille, suoritetaan maksu kuitenkin 4 $:n 
i momentissa säädetyin tavoin valtion eläkera- 
hastolle. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
Iäytänt6önpanon edeliyttämiin roitniin. 
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2. 
L a k i  

valtion liikelaitoksista ametun Iain 25 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valtion liikelaitoksista 10 päivänä heinäkuuta 1987 annetun lain (62787) 25 §:n 2 

sellaisena kuin se on 29 päivänä joulukuuta 1989 annetussa laissa (1373/89) seuraavasti: 
momentti, 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

25 § 
Eliikkeet sekä muut etuudet ja  korvaukset _ - - - _ _ _ - _ _ _ _ _ _  

Liikelaitos maksaa henkilöstömä eläkkeiden 
sekä palvelussuhteesta johtuvien henkilöstön 
omaisten perhe-eltikkeiden kattamiseksi valtion 
eiäkerahastoon tuloutettavan eläkemaksun, 
jonka perusteet mä8rää valtioneuvosto. Muut 1 
momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset 
peritään liikelaitokselta sen mukaan kuin val- 
tioneuvosto määrää. 

- - - - - _ - - - _ - - - -  
Valtion liikelaitosten maksamista eiäkemak- 

suista säädetään valtion eläkerahastosta anne- 
tussa laissa (1372/89). Muut 1 momentissa 
tarkoitetut etuudet ja korvaukset peritään lii- 
kelaitokselta sen mukaan kuin valtioneuvosto 
määrää. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta . 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittäjien elä- 
kelain 1 $:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLIXEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi maa- 
talousyrittäjien eiäkelakia siten, että p a k o k e n  
eläkevakuutuksen edellytyksenä olevia viljel- 
rnän kokoon ja maatalousyrittäjän työtuloon 
iiittyviä vähjmmäisrajoja korotettaisiin. 

Viljelrnän vähimmäiskokoa korotettaisiin ny- 
kyisestä kahdesta maatalousmaahehtaarista vii- 
teen maatalousmaahehtaariin. MaataIousyritta- 
jien työtuIon vähimmäismaäräi3 korotettaisiin 
siten, että se vastaisi vuositasolla työntekijäin 
eIäkelain soveltamisen edellytyksenä olevaa 

työansion vähimmäismäärää. Pakollisen eläke- 
vakuutuksen ~Ikopuolelle lainmuutoksen joh- 
dosta jäävät yrittäjät vakuutettaisiin i h a n  eri 
hakemusta vapaaehtokeila vakuutuksella, jon- 
ka he voisivat halutessaan irtisanoa päätty- 
mään taannehtivasti lain voimaantulosta al- 
kaen. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar- 
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan 
voimaan vuoden 1994 alusta. 

PERUSTELUT 

1.  N y k y t i l a  ja  e h d o t e t u t  m u u t o k s e t  

MaataIousyrittäjien eläkelaki (467/69) koskee 
laissa säädetyin edellytyksin maatilatalouden 
harjoittajia. kalastajia ja poronhoitajia. Varsi- 
naisten yrittäjien Iisäksi lain piiriin kuuhvat 
perheyrityksen jäsenet, jotka täyttävät laissa 
säädetyt maatilalla työskentelyä ja asumista 
sekä sukulaisuussuhdetta koskevat edellytykset. 
Laki koskee myös yrityksessä työskenteievää 
maatalousyrittäjän avopuolisoa. Kaikista edel- 
lä mainituista henkilöryhmistä laissa käytetään 
y hteisnimitystä maatalousyrittäjä. 

Maatalousyrittäjien eläkelain 1 §:n 3 momen- 
tin 2 kohdan mukaan laki ei koske maatalous- 
yrittäjää, jonka työtulo sanotun lain säännös- 
ten mukaan arvioituna ei vastaa vähintään 500 
markan vuosituloa. Korotettuna työntekijäin 
eläkelain 9 5:ssä (659/76) tarkoitetulla indeksiIiä 
vuoden 1993 tasoon tämä vuositulon markka- 
määrä on 4284 markkaa. 

Työtulon rnääraä koskevan yleisrajoituksen 
lisäksi maatalousyrittäjien eläkelain 1 g:n 2 

33107OM 

momentin 1 kohdassa on ainoastaan maatila- 
talouden harjoittajia koskeva erityisrajoitus. 
Sen mukaan vakuuttamisen edellytyksenä on, 
että maatilataloutta harjoitetaan vähintään 
kaksi hehtaaria maatalousmaata käsittävälIä 
viljelmällä. Vakuut tamisen edellytyksiä harkit- 
taessa otetaan huomioon pelto ja puutarha 
kokonaan sekä kasvulIisesta metsämaasta Ete- 
Iä-Suomessa 1/10, Keski-Suomessa 1/15 ja Poh- 
jois-Suomessa 1/20. 

Maatilatalouden harjoittaja on velvollinen 
ottamaan maatalousyrittäjien eläkeiain mukai- 
sen vakuutuksen (MYEL-vakuutus), jos vähim- 
mäistyötuloa ja viljelmän vähimmäiskokoa 
koskevat vakuuttamisen edellytykset täyttyvät. 
Kalastaja j a  poronhoitaja on MYEL-vakuutus- 
velvollinen, jos hän täytaä vähimmäistyötuloa 
koskevan edellytyksen. Perheyrityksen jäsenen 
osalta vakuuttamisvelvollisuuden edellytyksenä 
on lisäksi, että hänelle maksetaan palkkaa. 

Maatalousyrittäjä, jonka viljelmä on pinta- 
alaItaan pakollisen MY EL-vakuutuksen edel- 
lytiämää vähimmäiskokoa pienempi tai jonka 
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työtulo aiittaa lain edellyttämän vähimmäistyB 
tulon, voi ottaa MYEL-vakuutuksen vapaaeh- 
toisena maatalousyrittäjien eläkelain 11 §:n 2 
momentin nojalla. Perheyrityksen jäsen. jolle ei 
makseta palkkaa, voi ottaa MYEL-vakuutuk- 
sen vapaaehtoisena pykälän 3 mornentin nojal- 
la. 

Pakollisen MYEL-vakuutuksen edellyttämät 
viljelmän kokoon ja maatalousyrittäjän työtu- 
loon liittyvät vähimmäisrajat ovat olleet muut- 
tumattomina voimassa lain voimaantulosta eli 
1 päivästä tammikuuta 1970 alkaen. Rajoituk- 
set otettiin lakiin. koska katsottiin, ettei yrittä- 
jäeläkelakien tulisi koskea sellaista aivan vä- 
häistä ansiotoimintaa, jolla ei ole merkitystä 
yrittäjän eläketurvan karttumisen kannaita. 
KäytännöIlisistä syistä pakollinen MY EL-va- 
kuutus sidottiin ensisijaisesti viljelmän kokoon. 
Pelkkä hehtaariraja ei olisi kuitenkaan johtanut 
tyydyttävään tulokseen silloin, kun useammat 
henkilöt yhdessä viljelevät pientä tilaa. Tästä 
johtuen lakiin otettiin säännös myös yrittäjä- 
kohtaisesta vähirnmäisty ötul osta. Maatalous- 
yrittäjien eläkelakia valmistellut eläketurvako- 
mitea ehdotti mietinnössään (komiteanmietjnto 
19673 2), että pakollisen vakuutuksen alaraja 
olisi neIjä maatalousmaahehtaaria (MYEL- 
hehtaaria), mutta hallitus ehdotti lakiesitykses- 
sään alarajaksi kahta MYEL-hehtaaria. mikä 
sitten hyväksyttiin eduskunnassa. 

Maatalousyrittäjien eläkelain voimaan tulles- 
sa vähimmäiskokoa olevalta eli kaksi MYEL- 
hehtaaria maatalousmaata käsittävältä viljel- 
mältä kertyi työtuloa 1000 markkaa vuodessa 
(lain voimaantulovuoden 1970 indeksissä), joka 
kahdelle yrittäjälle jaettuna antoi työtuloksi 
500 markkaa vuodessa yrittäjää kohti eli juuri 
pakolhsen MYEL-vakuuttamisen alarajaksi 
säädetyn määrän. Lain voimassaoloaikana kes- 
kimääräinen tilakoko on kasvanut. Kun vuon- 
na 197 1 MYEL-vakuutuksessa olleiden maati- 
lojen keskikoko oli 10,O peltohehtaaria ja 34,l 
metsähehtaaria, vastaavat iuvut vuonna 1992 
olivat 17,9 peltohehtaaria ja 45.8 metsähehtaa- 
ria. Vuonna 197 1 MYEL-vakuutuksessa oli 
40 285 maatilaa, joiden pinta-ala oli kahdesta 
viiteen MYEL-hehtaaria. Vuonna 1992 tämän 
kokoisia maatiloja oli vakuutuksessa enää noin 
8 500 kappaletta. Tällaista pientä maatilaa viI- 
jeievillä yrittäjillä on yleensä muuta ansiotoi- 
mintaa. Maatalousyrittäjien eläkelaitoksen suo- 
rittaessa viimeksi vuonna 1992 keskitetysti va- 
kuut tamattornjen yrittäjien vaIvontaa todettiin, 
että lähes kaikiIle aHe viiden peltohehtaarin 

tilaa viljeleville maatalousyrittäjille karttuu työ- 
eläketurvaa viljelmän ulkopuoIisesta ansiotoi- 
minnasta. Keskimäärin maatalousyrityksestä 
saatu tulo on muodostanut vain vajaan viiden- 
neksen alle viiden peltohehtaarin tilaa viljellei- 
den henkilöiden koko ansiotulosta. 

Valtion rahoitusosuuden säästämiseksi ehdo- 
tetaan, että pakollisen MY EL-vakuuttamisen 
alarajaa korotettaisiin nykyisestä kahdesta 
MYEL-hehtaarista viiteen MYEL-hehtaariin. 
Myös pakollisen MYEL-vakuutuksen vähim- 
mäistyötuloa ehdotetaan korotettavaksi, jotta 
lain sisäinen johdonmukaisuus säilyisi. 

Lain voimaantulon jälkeen työtulon määräy- 
tymisperusteita on muutettu olennaisesti 1 päi- 
vänä heinäkuuta 1990 voimaan tulleella lailla 
(1 3 12/89). Nykyisten säännösten mukaan vii- 
deltä ensimmäiseiiä peltohehtaariha karttuu 
perustyötuloa yhteensä 27 419 markkaa. Jos 
viijelmältä vakuutetaan kaksi maatilatalouden 
harjoittajaa, työtulon nomaaliahe on 23 306 
-35 645 markkaa. Maatilatalouden harjoitta- 
jat voivat itse määritellä peltotyötulon tältä 
väliltä viljelmällä vallitsevien olosuhteiden pe- 
rusteella. Mikäli työtulo jaetaan vakuutettujen 
kesken tasan, kummankin vakuutetun työtu- 
loksi tulee 11 653-17 822 markkaa. 

Jos pakoIlisen MYEL-vakuutuksen vähim- 
mäistyötuloa korotettaisiin samassa suhteessa 
vakuuttamisen alarajaa koskevan ehdotuksen 
kanssa eli 2,5-kertaisesti, vähimmäistyötuloksi 
tulisi 10 71 1 markkaa. Työeläkelainsäädännön 
sisäisen yhtenäisyyden vuoksi ehdotetaan kui- 
tenkin, että vähimmäistyötulo korotettaisiin 
samansuuruiseksi kuin työntekijäin eläkelain 
soveltamisen edeIIytyksenä oleva vähimmäisan- 
sio, joka vuoden 1993 indeksitasossa ilmaistuna 
on 12 838 markkaa. Ehdotetun vähimmäistyö- 
tulon ja vähimmäiskokoa olevalta viljelmältä 
kantuvan työtulon välille ei myöskään syntyisi 
ristiriitaa, sillä nyt ehdotettu työtulo vastaisi 
työtuloa, joka voimassa olevien säännösten 
mukaan voitaisiin vähimmäiskokoa olevalta 
viljelmältä vakuutetuille vahvistaa. 

Maatilatalouden harjoittajien osaita pakoHi- 
nen MYEL-vakuutus edellyttu sekä viljelmän 
vähimmäispinta-alaa että vähimmäistyöiuloa 
koskevien edellytysten täyttymistä. Sen sijaan 
laissa tarkoitetuiila muilla maatalousyrittäjillä 
tulee edelleenkin sovellettavaksi ainoastaan vä- 
himmäistyötuloa koskeva rajoitus. 

Maatalousyrittäjä, jonka viljelmä on pinta- 
alaltaan pakoliista MYEL-vakuutusta edellyt- 
tävää pienempi tai jonka työtulo alittaa laissa 
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edellytetyn vähimmäistyötulon, voisi kuten ny- 
kyisinkin ottaa MYEL-vakuutuksen vapaaeh- 
toisena maatalousyrittäjien eläkelain 11 §:n 2 
momentjn nojalla. 

Vapaaehtoisten vakuutusten ehdot vahvistaa 
sosiaali- ja terveysministeriö. Vapaaehtoisen 
MYEL-vakuutuksen antama sosiaaliturva on 
joitakin yksityiskohtia lukuun ottamatta sa- 
mansisältöinen ja samanlaajuinen kuin pakol- 
lisen MYELvakuutuksen antama sosiaahtur- 
va. Ainoa merkittävä poikkeus on se, ettei 
vapaaehtoinen vakuutus sisällä ryhmähenkiva- 
kuutustuniaa kuten pakollinen MYEL-vakuu- 
tus. Vapaaehtoisen MYEL-vakuutuksen va- 
kuutusmaksu määräytyy samalla tavoin kuin 
pakoIlisen MYEL-vakuutuksen. 

Vapaaehtoista MYEL-vakuutusta ei voida 
maatalousynttajien eläkelain 11 #:n 2 momen- 
tissa olevan saännöksen vuoksi myöntää takau- 
tuvasti. Vapaaehtoisen vakuutuksen ensimmäi- 
nen vakuutuskausi päättyy sen kalenteriwoden 
lopussa, jonka aikana vakuutussopimus on 
tehty. Tämän jälkeen vakuutuskausi on aina 
kalenterivuosi. Vakuutuksenottaja voi irtisanoa 
vapaaehtoisen vakuutuksen ilmoittamalla siitä 
vakuutuksenantajalle eli maatalousyrittäjien 
eläkelaitokselle viimeistägn kolmea kuukautta 
ennen vakuutuskauden päättymistä. 

Ehdotetun lainmuutoksen johdosta noin 
12 000 vakuutettua jäisi pakollisen MYEL- 
vakuutuksen ulkopuolelle. Heidän osuutensa 
koko vakuutuskannasta on noin 7 prosenttia. 
Pakollisen vakuutuksen ulkopuolelle jaävistä 
vakuutetuista kalastajia on noin 200 ja poron- 
hoitajia noin 400. Pakollinen MY EL-vakuutus 
päättyisi noin 10 prosentilla kalastajista ja  noin 
20 prosentilla poronhoitajista. 
Sen varmistamiseksi. ettei kukaan jää tahto- 

mattaan tai tietämättään työeläketurvan ulko- 
puolelle ja että vakuutusturva voi jatkua kat- 
keamatta, ehdotetaan, että lainmuutoksen yh- 
teydessä kaikki ne pakolliset MYEL-vakuutuk- 
set, joita Iainmuutos koskisi, muutettaisiin il- 
man eri hakemusta vapaaehtoisiksi vakuutuk- 
siksi. 

Lainmuutoksen yhteydessä eläkelaitoksen 
vapaaehtoiseen MY EL-vakuutukseen siinämil- 
Iä vakuutetuilla tulisi olla mahdollisuus jättäy- 
tyä kokonaan MYEL-vakuutuksen uikopuoiel- 
le niin halutessaan. Tämän vuoksi voirnaantu- 
losäännöksessä ehdotetaan säädettäväksi, että 
maatalousyritt2jäIlä o h i  lain voimaantulosta 
lukien kuusi kuukautta aikaa ilmoittaa, ettei 
hän halua vapaaehtoista MYEL-vakuutusta. 

Jos ilmoitus saapuu kuuden kuukauden ku- 
luessa, MYEL-vakuutus päätettaisiin lain voi- 
maantulosta aIkaen. Kuuden kuukauden kulut- 
tua vapaaehtoinen MY EL-vakuutus voitaisiin 
irtisanoa ainoastaan vakuutusehtojen rnukai- 
sesti. 

Pakollisen MYEL-vakuutuksen päättymises- 
tä ja vapaaehtoisen vakuutuksen irtisanomis- 
mahdolIisuudesta tiedotettaisiin henkibkohtai- 
sesti kaikille niille, joita lainmuutos koskisi. 
Koska vakuutuslajimuutoksesta huolimatta 
MY EL-vakuutus jatkuisi sisälIöltaän samanlai- 
sena, ei pakollisen vakuutuksen muuttumisesta 
vapaaehtoiseksi vakuutukseksi annettaisi vali- 
tuskelpoista päätöstä. Tällainen päätös olisi 
annettava vain, jos vakuutettu vetoaisi siihen, 
että pakollisen vakuutuksen lakkauttaminen 
olisi tapahtunut virheellisesti. 

2. E s i t y k s e n  v a i k u t u k s e t  

2.1. Taloudelliset vaikutukset 

Jos pakollisen MYEL-vakuuttamisen alara- 
jaa nostettaisiin ehdotetulla tavalla, pienenisi 
maatalousyrittajjen eläkelain mukainen vakuu- 
tusmaksutulo heti lain voimaantulon jälkeen, 
mutta eläkemenoja lainmuutos vähentäisi as- 
teittain vasta pitemmällä aikavälillä. 

Voidaan arvioida, että lainmuutoksen joh- 
dosta valtion osuus maatalousyrittäjien eläke- 
lain mukaisista kustannuksista muuttuisi seu- 
raavan taulukon mukaisesti, kun myös maini- 
tun iain toimeenpanosta aiheutuvat hoitokulut 
on otettu huomioon: 

vuosi miij. mk 
1994 + 1  
1995 + 2  
2000 - 2  
2010 -10 

Muutokset valtion kustannusosuudessa on 
laskettu oIettaen, että niistä maatalousyrittäjis- 
tä, joiden pakollinen MYEL-vakuutus päättyy 
lainmuutoksen johdosta, kaksi kolmannesta 
jatkaisi vakuutustaan vapaaehtoisena vuoden 
1994 ajan ja sen jälkeen yksi kolmannes. 

Kokonaisuutena valtion kustannukset kui- 
tenkin vähenisivät jo  vuodesta 1994, kun ote- 
taan huomioon tähän esitykseen liittyvä haIIi- 
tuksen esitys maatalousyrittäjien tapatumava- 
kuutuslain muuttamisesta ja sairausvakuutus- 
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lain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta 
maatalousyrittäjille annetun lain 5 §:n muutta- 
misesta. Mainitussa esityksessä ehdotetaan 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslakiin 
(1  026/81) tehtäviksi vähimmäispinta-alaa ja vä- 
hirnmäisvuosityötuloa koskevat muutokset sa- 
mansisältöisinä kuin maatalousyrittäjien eläke- 
lakiin. Näiden muutosten johdosta vaition 
osuus maataiousyrittäjien tapaturmavakuutus- 
lain mukaisista kustannuksista muuttuisi seu- 
raavasti: 

vuosi milj. mk 
1994 4 
1995 -5 
2000 -5 
2010 -2 

Lisäksi sairausvakuutuslain mukaisen oma- 
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittäjille 
annettuun lakiin ( i  18/91) perustuva valtion 
rahoitusosuus vähenisi MYEL-vakuutuksen 
vähimmäisrajojen muutoksen johjosta noin 2 
miljoonalla markalla vuodessa, joIloin valtion 
osuuden nettosäästöksi muodostuisi noin 5 
miljoonaa markkaa vuonna 1994, Valtion 
osuuden nettosäästön arvioidaan kasvavan 
runsaaseen 10 miljoonaan markkaan vuonna 
2010. 

PitkälIä aikavälillä lainmuutoksesta seuraisi 
myös hallinnollista säästöä. Tämä säästö aiheu- 
tuisi siitä, että kun pienet maatilat jäisivät 
pakollisen MY EL-vakuutuksen ulkopuolelIe, 
helpottuisi vakuuttamattomien maatalousyrit- 
täjien valvonta. 

Esitys liittyy valtioneuvoston 14 päivänä 
lokakuuta 1992 tekemMn periaatepäätökseen, 
jonka mukaan julkisen talouden tasapainon 
parantamiseksi muun muassa vahion rahoitus- 
osuutta maatalousyrittäjien eläke-, tapatuma- 
vakuutus- j a  sairausvakuutusmenoihin vähen- 
netään yhteensä 25 miljoonaa markkaa 
vuonna 1994 ja 50 miljoonaa markkaa vuon- 
na 1995. 

Edellä mainittu penaatepäitös on otettu 
huomioon hinnoitteluvuotta 1993/1994 koske- 
vassa maataloustuloratkaisussa, josta valtio- 
neuvosto ja maataloustuottajien keskusjärjestöt 
ovat sopineet hermjkuussa 1993 maataIoustulo- 
Iain (736/89) mukaan käymiensä neuvottelujen 
perusteella. Neuvotteiuista laadittuun pöytäkir- 
jaan on merkitty, että valtion rahoitusosuutta 
maatalousyrittäjien eläke-, tapaturma- j a  sai- 
rausva kuutusmenoihin vuosina 1994 ja 1995 

esitetään vähennettäväksi muun muassa nosta- 
malla pakollisen MYEL-vakuutuksen alaraja 
kahdesta MYEL-hehtaarista viiteen MYEL- 
hehtaarin. 

2.2. Muut vaikutukset 

Maatalousyrittäjien oikeus eräisiin muihin- 
kin etuuksiin kuin edellä tässä esityksessä 
tarkoitettuun ryhmähenkivakuutusturvaan on 
kytketty MYEL-vakuutuksen voimassaoloon. 

Maatalousyrittäjällä on oikeus lomituspalve- 
luihin maatalousyrittäjän lomituspaIveIuista 
annetun lain (2185) mukaan yleensä vain silloin, 
jos häneilä on voimassa MYEL-vakuutus. 
Myös maataiousyrittäjän oikeus päivärahaan 
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan 
korvaamisesta maatalousyrittäjille annetun lain 
mukaan edeIlyttää, että hänellä on MYEL- 
vakuutus. Vakuutus voi olla pakollinen tai 
vapaaehtoinen. Opintorahaa puolestaan voi- 
daan myöntsä maataIousyrittäjien opintorahas- 
ta annetun valtioneuvoston päätöksen (4492) 
mukaan vain'maatalousyrittäjien eläkelain 1 §:n 
mukaisesti pakoIlisen vakuutuksen piiriin kuu- 
iuvalle vakuutetulle. 

Maatalousyrittäjä, joka tässä esityksessä eh- 
dotetun lainmuutoksen johdosta jää pakolIisen 
MYEL-vakuutuksen ulkopuoleIle eikä ota 
myöskään vapaaehtoista MYEL-vakuutusta, 
jää näin ollen lomituspalvelujen ja sairaucva- 
kuutuslain mukaisen omavastuuajan päivära- 
haturvan ulkopuolelle. Ryhmähenkivakuutus- 
turvaa ja opintorahaoikeutta maatalousyrittä- 
jäliä ei olisi, vaikka hän ottaisi MYEL-vakuu- 
tuksen vapaaehtoisena vakuutuksena. Myös 
näistä vaikutuksista tiedotettaisiin yrittäjälle 
samalla, kun eläkelaitos ilmoittaa hänelle pa- 
kollisen vakuuruksen päattymisestä ja vapaa- 
ehtoisen vakuutuksen irtisanomismahdollisuu- 
desta. 

VerotukseIIisesti pakolIisen MYEL-vakuu- 
tuksen muuttumisella vapaaehtoiseksi vakuu- 
tukseksi ei olisi oiennaista merkitystä. Vapaa- 
ehtoisen vakuutuksen perusteelIa maksettavien 
etuuksien verokohtelu on sama kuin pakol- 
liseenkin vakuutukseen perustuvien etuuksien. 
Vakuutusmaksut maatalousyrittäjä voisi yleen- 
sä vähentää vapaaehtoisen MYEL-vakuutuk- 
sen osalta puhtaasta ansjotulostaan tulovero- 
lain (1 53992) nojalla. 
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3. A s i a n  vaIrnistelu Ehdotuksen mukaan maatalousyrittäjien elä- 
kelaitos jatkaa maatalousyrittiijän vakuutusta, 
joka päättyy tämän lain voimaantulon johdos- 
ta, vapaaehtoisena vakuutuksena. Jos maata- 
iousynttäjä ilmoittaa eläkelaitokselle viirneis- 
tään 30 päiv2n8 kesäkuuta 1994, ettei hän 
halua vakuutuksensa jatkuvan, vakuutusturva 
päättyisi lain voimaantulosta. 

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi- 
nisteriössä virkatyönä. Esitystä valmisteltaessa 
on kuultu Maa- ja metsätaloustuottajain Kes- 
kusliittoa, eläketurvakeskusta ja maatalousyrit- 
täjien eläkelaitosta. 

4.  M u i t a  e s i t y k s e e n  v a i k u t t a v i a  
s e i k k o j a  

HaIlitus on antanut samanaikaisesti tämän 
esityksen kanssa eduskunnalle esityksen maa- 
talousyrittäjien tapaturmavakuutuslain muutta- 
misesta ja sairausvakuutuslain mukaisen oma- 
vastuuajan korvaamisesta maataiousyrittäjille 
annetun lain 5 g:n muutramisesta. Esitykset 
muodostavat yhden kokonaisuuden toimenpi- 
teiksi valtion menojen säästämiseksi maata- 
lousyrittäjien sosiaalivakuutusjärjestelman ra- 
hoituksessa. Tässä esityksessä ehdotetut muu- 
tokset maatalousyrittäjien eläkejärjestelmässä 
soveilettaviin vuosityöansion ja viljelmäkoon 
alarajoihin ehdotetaan toteutettaviksi myös 
maatalousyrittäjien tapatunnavakuu tusjärjes- 
telmässä. 

5.  V o i m a a n t u l o  

6 .  SgiHtämisjiirjestys 

Esitykseilä ei ole sellaista toimeentulon laki- 
säateisen perustuvan heikentämistä koskevaa 
vaikutusta, että siihen olisi sovellettava valtio- 
päiväjärjestyksen 66 $:n 7 momenttia, jonka 
mukaan lakiehdotus voidaan jättää lepäämään. 
Kaikki tämän lain voimaantulon johdosta 
päättyvät pakolliset eläkevakuutukset muute- 
taan ilman eri hakemusta samansisältöisiksi 
vapaaehtoisiksi eläkevakuutuksiksi. Maatalous- 
yrittäjää pidetälän pakollisessa ryhmähenkiva- 
kuumksessa edunjättäjänä vielä kolme vuotta 
pakoIIisen MYEL-vakuutuksen päättymisen 
jälkeen, jollei hänen ennen tämän määräajan 
kulumista katsota kuuluvan työ- tai virkasuh- 
teen perusteella näihin liittyvän vastaavan ryh- 
mähenkivakuutusturvan piiriin. 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päivä- EdelIä esitetyn perusteelIa annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: nä tammikuuta 1994. 
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L a k i  
maatalousyrittäjien eläkeiain 1 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 14 päivänä heinäkuuta 1969 annetun maatalousyrittäjien eläkelain (467/69) 1 Q:n 2 

momentin 1 kohta ja 3 momentin 2 kohta, 
sellaisina kuin ne ovat, 1 $:n 2 momentin 1 kohta 23 päivänä joulukuuta 1970 annetussa laissa 

(830/70) ja 3 momentin 2 kohta 28 päivänä kesäkuuta 1993 annetussa laissa (563/93), seuraavasti: 

1 §  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - - -  
Maatalousyrittäjällä tarkoitetaan 
1 ) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan 

tai yhteiseen lukuun itse työhön osallistuen 
harjoittaa maatilataloutta vähintään viisi heh- 
taaria maatalousmaata käsittävällä viljelmäll2; _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - -  
Tämä laki ei kuitenkaan koske: 

2) maataiousyrittäjää, jonka 8 ja 8a-8 
h @ssä tarkoitettu vuotuinen työtulo sanottujen 
pykälien mukaan arvioituna ei vastaa vähin- 
tään työntekijäin eläkelain 1 $:n 1 momentin 2 
kohdassa säädettyä markkamäärää kerrottuna 
kahdellatoista; 

_ _ _ - - _ _ - _ _ - - - -  

_ _ _ - _ _ _ - - _ _ _ - -  

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1994. 

Maatalousyrittäjien ekkelain 1 $:ssä tarkoi- 
tettua vähimrnäise?äketurvaa koskeva vakuu- 
tus, joka päättyy tämän lain voimaan tullessa, 
jatkuu sanotun lain 11 §:n 2 momentissa tar- 
koitettuna vakuutuksena tämän lain voimaan- 
tulopäivästä. Vakuutuksen katsotaan kuitenkin 
päättyneen lain voimaan tullessa. jos maata- 
lousyrittäjä tekee sitä koskevan ilmoituksen 
maatalousyrittäjien eläkelaitokselle viimeistään 
30 päivänä kesäkuuta 1994. 

Hekingissä 1 päivänä lokakuuta 1993 

Tasavallan Presidentti 
MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen 
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Liite 

L a k i  
maatalousyrittajiea eläkelain 1 $:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 14 päivänä heinäkuuta 1969 annetun maatalousyrittäjien ekkelain (467/69) 1 g:n 2 

momentin 1 kohta ja 3 momentin 2 kohta, 
sellaisina kuin ne ovat, 15x1 2 mornentin 1 kohta 23 päivänä joulukuuta 1970 annetussa laissa 

(830/70) ja 3 rnomentin 2 kohta 28 päivänä kesäkuuta 1993 annetussa laissa (563/93), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Hido tus 

1 0  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - _ -  -------------- 
Maatalousyrittäjiillä tarkoitetaan 

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan 1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan 
tai yhteiseen lukuun itse työhön osallistuen tai yhteiseen lukuun itse työhön osallistuen 
harjoittaa maatilataloutta vähintään kaksi heh- harjoittaa maatiltaloutta vähintään viisi heh- 
taaria maatalousmaata käsittävällä viljelmäliä; taaria maatalousmaata käsittävällä viljelmällä; 
-------------- -------------- 

Tämä iaki ei kuitenkaan koske: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
2) maatalousyrittäjää, jonka 8 ja 8 a- 2) maatalousyrittäjää, jonka 8 ja 8 a- 

8 h $:ssä tarkoitettu vuotuinen työtulo sanottu- 
jen pykälien mukaan arvioituna ei vastaa vä- 
hintään ryöntekqäin ehkelain I j : n  1 moineniin 
i kohdassa säädetty ä markkamäärää kerro r funa 
kahdellatoista; 

8 h §:ssä tarkoitettu työtulo sanottujen pykälien 
mukaan arvioituna ei vastaa vähintään 500 
markan wosituloa; 

Tiimä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1994. 

Maatalousyrittajen el&eiain i j:ssä tarkoi- 
tettua väli imtnäiseiäket ur Iiaa koskeva vakuutus, 

joku päättyy tämän lain voirnaan tullessa. jatkuu 
sanotun iain I I  J:n 2 momentissa tarkoiretruna 
vak uu tuksena tdin&n lain voimaan tuiopäiuästä. 
Vakuuruksen katsoiaan kuitenkin päättyneen 
iain voiniaan tullessa, jos rnoatalousyrittäjö te- 
kee sitä koskevan ilmoituksen maatnlousyrittäji- 
en eläkelairokseile viiineistään 30 päivänä kesä- 
kuuta 1994. 


