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KOSKEVAT LAIT VMISTETTU 

Tasavallan presidentti vahvisti 30.12.1992 kaksi 
lakia valtion eläkelain muuttamisesta (1599/92 ja 
1600/92) sekä lain evankelis-luterilaisen kirkon 
eläkelain 2 ja 3 §:n muuttamisesta (1601/92). 

Hallituksen esitys ensiksi mainituksi laiksi on 
yleiskirjeen A 26/92 liitteenä. Vuoden 1992 jälkeen 
alkavissa palvelussuhteissa eläkeikä on muutoksen 
mukaan 65 vuotta, tavoitetaso 60 prosenttia ja kart- 
tumisprosentti 1,5. 

Lain voimaantulosäännÖs poikkeaa hallituksen esityk- 
sesta. Lakia ei sovelleta edunsaajaan, jonka palve- 
lus on ollut voimassa ennen 1.1.1993 ja jatkm yh- 
denjaksoisesti. Ennen 1.1.1999 alkanut palvelus kat- 
sotaan yhdenjaksoiseksi, jos aikaisemman palveluksen 
päättymisestä on kulunut enintään kuukausi. 

Toinen valtion eläkelain muuttamisesta annettu laki 
koskee vuoden 1992 jälkeen upseerien ja opistoupsee- 
rien virkoihin tulevia. Heillä on muutoksen mukaan 
mahdollisuus siirtyä valtion eläkelain mukaiselle 
vanhuuseläkkeelle, j o s  heille on kertynyt eläkkee- 
seen oikeuttavaa palvelusaikaa upseerin tai opis- 
toupseerin viroissa vähintään 30 vuotta, ei kuiten- 
kaan ennen 55 vuoden iän täyttämistä. Eläkkeen ta- 
voitetaso on 60 prosenttia ja se karttuu 30  vuodes- 
sa. Järjestelmään sisältyy mahdollisuus erota palve- 
luksesta jo 48 vuoden iässä. 

Laki poikkeaa hallituksen esityksestä HE 343/1992 
vp. Vanhuuseläkkeellä olevan upseerin tai opistoup- 
seerin työansioita ei oteta huomioon eläkettä vähen- 
tävinä, kuten hallitus ehdotti. Voimaantulosäännök- 
sessä oleva yhdenjaksoisuusedellytys poikkeaa halli- 
tuksen esityksestä ja on samanlainen kuin edellä 
mainitussa toisessa valtion eläkelain muutoksessa. 

Lakia ei sovelleta edunsaajaan, jonka palvelus on 
ollut voimassa ennen 1.1.1993 ja jatkuu yhdenjaksoi- 
sesti. Ennen 1.1.1999 alkanut palvelus katsotaan yh- 
denjaksoiseksi, j o s  aikaisemman palveluksen päätty- 
misestä on kulunut enintään kuukausi. 
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YLEISKIRJE A 14/93 

1.2.1993 

Evankelis-luterilaisen kirkon elzkelakia muutettiin 
siten, että elzkeikä lain piiriin kuuluvissa vuoden 
1992 jälkeen alkaneissa virka- ja työsuhteissa on 65 
vuotta. Henkilön katsotaan voivan olla samanaikai- 
sesti vain yhdessä palvelussuhteessa samaan työnan- 
tajaan. 

Yhdenjaksoisuusedelfytys voimaantulosZännÖksessZ 
poikkeaa hallituksen esityksestä HE 316/1992 vp ja 
on samanlainen kuin edellä mainituissa valtion elä- 
kelain muutoksissa. 

Lait tulivat voimaan 1.1.1993. 

EL~ETURVAKESKUS 
II 

Hpio Karsikas 

Laki valtion eläkelain muuttamisesta {1599/92) 
Laki valtion eläkelain muuttamisesta (1600/92) 
HE 343/1992 vp 
Laki evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain 2 ja 3 
§:n muuttamisesta (1601/92) 
HE 316/1992 vp 
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N:o 1599 

Laki  
valtion eläkelain muuttamisesta 

Annettu Helsingissä 30 p8ivänä joulukuuta 1992 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muureraan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valtion eläkelain ( 80/66) 4$:n 2 momentti, 

5 $:n 2 ja 3 momentti, 6 $:n 1 momentin 4 kohdan johdantokappale, I §:n 3 momentti, 10 $:n 1 
momentti ja 2 momentin johdantokappale sekä 20g:n 1 momentti, 

sellaisina kuin ne ovat, 4 Q:n 2 momentti, 8 §:n 3 momentti ja 20 $:n 1 momentti 3 päivänä 
helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), 5 §:n 2 ja 3 momentti 27 päivänä maaliskuuta 1991 
annetussa laissa (618/91), 6 §:n 1 momentin 4 kohdan johdantokappale 23 päivänä joulukuuta 
1982 annetussa laissa (1026/82) sekä 10&n I momentti 9 päivänä toukokuuta 1986 annetussa 
laissa (333/86) ja 2 momentin johdantokappale 19 päivänä joulukuuta 1986 annetussa laissa 
(964/86), sekä 
lisätään 8 &ään siitä mainitulla 3 päivänä helmikuuta 1989 annetuIla lailla kumotun 6 momentin 

tilalle uusi 6 momentti seuraavasti: 

4 §  _ _ _ _ - _ _ - - - _ _ _ _  
Eläkeikä on kuitenkin 65 vuotta, jos valtion 

palvelus on päättynyt ennen 63 vuoden eläke- 
ikää. Jos edunsaajalla on 31 päivän joulukuuta 
1992 jälkeen alkanut palvelus, eläkeikä on 65 
vuotta. 

5 $  

Jos edunsaaja on ennen työkyvyttömyyden 
tai työttömyyden alkamista asunut vähintään 
viisi vuotta Suomessa ja jos työkyvyttömyys tai 
työttömyys on alkanut ennen kuin palveluksen 
tai tämän lain mukaisen osa-aikaeläkkeen päät- 
tymisestä on kulunut 360 päivää, luetaan elä- 

- - _ _ - - - - - - - _ - _  

keajaksi myös työkyvyttömyyden tai työtiö- 
myyden alkamisen ja 63 vuoden eläkeiän tai 
tätä alemman eroamisiän saavuttamisen väii- 
nen aika. Jos edunsaajalla on 31 päivän joulu- 
kuuta 1992 jälkeen alkanut palvelus, luetaan 
tällöin kuitenkin eläkeajaksi työkyvyttömyyden 
tai työttömyyden alkamisen ja 65 vuoden elä- 
keiän tai tätä alemman eroamisiän välinen 
aika. Edellä tarkoitettuja 360 päivää lasket- 
taessa jätetään huomioon ottamatta päivät, 
joilta edunsaaja on saanut työttömyysturvalain 
(502/84) mukaista päivärahaa, kuitenkin enin- 
12än siihen määrään saakka, joka vastaa työt- 
tömyysturvalain 26 6:ssä säädetty2 niiden päi- 
vien enirnmäisrnäärää, joilta voidaan maksaa 
ansioon suhteutettua päivärahaa. Jos edunsaaja 

HE 110192 
StVM 53/92 
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on saanut ansioon suhteutettua päivärahaa 
työttömyysturvalain 26 §:n 3 momentin perus- 
teella, edellä olevasta poiketen tämän palvelus- 
suhteen perusteella myönnettävää työkyvyttö- 
myys- tai työttömyyseläkettä määrättäessä lue- 
taan eläkkeeseen oikeuttavaksi myös työkyvyt- 
tömyyden tai työttömyyden alkamisen ja elä- 
keiän tai tätä alemman eroamisiän saavuttami- 
sen väiinen aika. Edunsaajan ilmoituksen 
johdosta jätetään huomioon ottamatta myös 
selIaiset päivät, joilta edunsaaja on saanut 
työntekijäin eläkelain 8 §:n 4 momentissa mai- 
nittujen lakien. eläkeohjesäännön ja elkesään- 
töjen tai kuntoutusrahalain (61 1/91) mukaista 
kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvaus- 
ta tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen 
tai sotilasvammalain (404/48) kuntoutusta kos- 
kevien säännösten perusteella. Niin ikään 
edunsaajan ilmoituksen johdosta jätetään huo- 
mioon ottamatta sellaiset päivät, joilta edun- 
saaja on kolmen viimeisen vuoden aikana 
välittömästi ennen tässä laissa tarkoitetun työ- 
kyvyttömyyden tai työttömyyden alkamista 
saanut sairausvakuutuslain (364/63) mukaista 
päivärahaa, samoin kuin sellaiset päivät, joilta 
päivärahaa olisi suoritettu. jollei edunsaaja olisi 
saanut sanotun lain 27S:n 1 momentissa tar- 
koitettua sairaudesta, viasta tai vammasta joh- 
tuvan työkyvyttömyyden vuoksi maksettavaa 
vastaavaa korvausta jonkin muun lain mu- 
kaan. Jos palvelus ei ole jatkunut yhdenjaksoi- 
sesti vähintään kuutta kuukautta, luetaan sen 
perusteeIla eläkeajaksi eIäkeiän saavuttamiseen 
jäljellä oleva aika vain sikäli kuin edunsaajalla 
ei ole ennen tätä paivelusta alkaneen virka- tai 
työsuhteen taikka yrittäjätoiminnan perusteella 
oikeutta sellaiseen työkyvyttömyys- tai työttii- 
myyseiäkkeeseen. jota varten sanottu aika tai 
sitä vastaava ansio jo otetaan huomioon. 

Naispuolisen edunsaajan työkyvyttömyyselä- 
kettä määrättäessä luetaan eläkeajaksi työky- 
vyttömyyden alkamisen ja 63 vuoden eläkeiän 
tai tätä alemman eroamisiän saavuttamisen 
välinen aika. jos hänellä on 3 momentissa 
mainittujen 360 päivän täyttymisen ja työky- 
vyttömyyden alkamisen välisen ajan, joka saa 
olla enintään 9 vuotta. ollut valtion perhe- 
eläkelain 2 $:ssä tarkoitettu kolmea vuotta nuo- 
rempi lapsi. ei kuitenkaan, jos eläkeikään jäl- 
jellä oleva aika tai sitä vastaava ansio on ilman 
sanottua lapsenhoitoajan huomioon ottamista 
luettava eläkeajaksi muun työ- tai virkasuhteen 
taikka yrittäjätoiminnan perusteella. Jos edun- 
saajalla on 31 päivän joulukuuta 1997 jälkeen 

alkanut palvelus. luetaan tälloin kuitenkin elä- 
keajaksi työkyvyttömwden tai työttömyyden 
alkamisen ja 65 vuoden eläkeiän tai tätä 
alemman eroamisiän saavuttamisen väiinen ai- 
ka. Jollei tällaisen naispuolisen edunsaajan 
palvelus ole jatkunut kuutta kuukautta, on 
eläkeajan määräytymisestä voimassa, mitä 2 
momentissa säädetään. _ _ _ _ _ - _ - - - - - - -  

6 §  
Eläkeajaksi ei kuitenkaan lueta: 

4) aikaa palveluksessa, josta saatu ansio on 
luettava edunsaajan hyväksi eläkettä varten 
lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijäin 
eläkelain (1 34/62) nojalla, paitsi jos edunsaajal- 
la ei ole 31 päivän joulukuuta 1992 jälkeen 
alkanutta paivelusta ja jos: 

_ _ _ _ _ _ _ _ - - - - - -  

_ _ - - - - - - - - - - - -  

8 §  _ - - - - - - - - - - - - -  
Tämän lain nojalla osa-aikaeläkettä saavan 

edunsaajan vanhuuseläkkeen saamisen edelIy- 
tyksenä 63 vuoden eläkeiässä on, että 9 d §:n 1 
momentin 4 kohdassa tarkoitettu osa-aikatyö 
on päättynyt ja että hän ennen osa-aikaeläk- 
keen lakkaamista j a  osa-aikatyön päättymistä 
on saavuttanut 63 vuoden eläkeiän. Sellaisella 
tämän lain nojalla osa-aikaeläkettä saavalla 
edunsaajalla, jolla on 3 1 päivän joulukuuta 
1992 jälkeen alkanut palvelus, on oikeus van- 
huuseläkkeeseen kuitenkin vasta 65 vuoden 
eläkeiässä. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - -  

Mitä edellä 5 momentissa säädetään. ei 
koske edunsaajaa, jolla on 31 päivän joulukuu- 
ta 1992 jälkeen alkanut paheius. 

10 D 
Eläke lasketaan kustakin palveluksesta erik- 

seen. Eläkkeen määrä on kunkin palveluksen 
osalta eläkeajaksi luettavalta täydeltä kiiukau- 
deIta 1/12 prosenttia ajalta ennen 1 päivää 
heinäkuuta 1962 ja siitä lukien 1/6 prosenttia 
eläkkeen perusteena olevasta palkasta. Sellai- 
sen palveluksen osalta, joka on alkanut 31 
päivän joulukuuta 1992 jälkeen. eläkkeen mää- 
rä on kuitenkin eläkeajaksi luettavalta täydeltä 
kuukaudeita 1/8 prosenttia eläkkeen perusteena 
olevasta palkasta. 

Jollei edunsaajaila ole 3 1 päivän joulukuuta 
1992 jälkeen alkanutta palvelusta, eläkkeen 
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määrä on kuitenkin kunkin palveluksen osalta 
eläkeajaksi luetulta täydeltä kuukaudelta I 1/60 
prosenttia eläkkeen perusteena olevasta palkas- 
ta, - _ _ - _ _ _ - _ - - _ - _  

20 § 
Täysi työkyvyttömyyseläke tai työttömyys- 

eläke, joka on myönnetty 5s:n 2 momenttia 
soveltaen, muuttuu vanhuuseliikkeeksi paive- 
luksen päätyttyä ja eläkkeen saajan soavut- 
taessa 63 vuoden ekkeiän, virkasuhteessa ole- 
van eläkkeen saajan osalta kuitenkin viimeis- 
tään hänen saavuttaessaan eroamisikänsä. 
Muussa tapauksessa työkyvyttömyys- tai työt- 
tömyyseläke muuttuu vanhuuseläkkeeksi eläk- 
keen saajan saavuttaessa 65 vuoden iän. Sa- 
moin sellaisen eläkkeen saajan, jolla on 31 
päivän joulukuuta 1992 jälkeen alkanut palve- 

Helsingissä 30 päivänä jouiukuuta 1992 

lus, eläke muuttuu vanhuuseläkkeeksi hlnen 
saavuttaessaan 65 vuoden eläkeiän. - - _ - - - _ _ - - - - - -  

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 
kuuta 1993. 
Lakia sovelletaan edunsaajaan, jolla on 31 

päivän joulukuuta 1992 jäIkeen aIkanut valtion 
eläkelain piiriin kuuluva palvelus. Lakia ei 
sovelleta edunsaajaan, jonka palveius on ollut 
voimassa ennen lain voimaantuloa ja joka 
jatkuu yhdenjaksoisesti. 

Palveluksen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoi- 
sesti, jos palvelusta edeltävän palveluksen päät- 
tymisestä on kulunut enintään yksi kuukausi. 
Lain voimaantulosäännöksen 3 momenttia ei 

sovelleta palvelukseen, joka alkaa joulukuun 31 
päivän 1998 jälkeen. 

TasavaIlan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Valtiovarainministeri i i ro Vihanen 
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N:o 1600 

Laki 
valtion eläkelain muuttamisesta 

Annettu Helsingissä 30 päivhä joulukuuta 1992 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun vaition eläkelain (280/66) 5 §:n 6 momentti, 

8 §:n 4 momentin 1 kohta ja 10@n 3 rnomentin johdantokappale, 
sellaisina kuin ne ovat, 5 $:n 6 momentti 23 päivänä helmikuuta 1979 annetussa laissa (215/79) 

sekä 8 $:n 4 momentin 1 kohta ja 10 #n 3 mornentin johdantokappale 3 päivänä helmikuuta 1989 
annetussa laissa ( 103/89), seuraavasti: 

5 5  

Ilmavoimien upseerin tai opistoupseerin vi- 
ran haltijaila, joka vähintään 5 vuotta on 
palvellut virassa, johon pääsyä varten vaadi- 
taan lentäjäntutkinto, on oikeus siirtyessään 
eläkkeelle tällaisesta virasta lukea eläkeajaksi 
siinä pahelemansa aika puolitoistakertaisena. 

-------------- 

-------------- 

-------------- 
EIäkeiän saavuttaminen ei kuitenkaan ole 

edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi: 
1) jos sellaisessa upseerin tai opistoupseerin 

virassa, johon ehdottomana keIpoisuusvaati- 
muksena on upseerin tai opistoupseerin virka- 
tutkinto, palveleva virkamies on palveluksen 
päättyessä täyttänyt 48 vuotta ja ennen eläk- 
keen alkamista 55 vuotta tai lentäjäntutkintoa 
edellyttävässä virassa palveleva virkamies on 
palveluksen päättyessä ja ennen eläkkeen alka- 
mista täyttänyt 45 vuotta ja edeliä tarkoitetulla 
virkamieheliä on sotilasarvo sekä tällaisessa 
virassa tai, opistoupseerin viran ollessa kysees- 
sä, yhteensä täliaisessa virassa ja värvätyn, 

HE 343192 
StVM 57192 

2 420473L 

rajavartijan ja merivartijan tehtävissä eläkeai- 
kaa vähintään 30 vuotta vähennettynä muun 
kuin lentäjän tutkintoa edellyttävässä virassa 
palvelevan virkamiehen osalta niiilä täysillä 
kuukausilla, jotka hänellä oli jäljellä 55 vuoden 
ikään, kun hän erosi palveluksesta ja tästä 
eläkeajasta vähintään 6 kuukautta välittömästi 
ennen palveluksen päättymistä ja vähintään 3 
vuotta paIveIuksen päättymistä välittömästi 
edeltäneiden 5 vuoden ajalta; tai 

Sellaisen upseerin tai opistoupseerin viran, 
johon ehdottomana kelpoisuusvaatimuksena 
on upseerin tai opistoupseerin virkatutkinto, 
haltijan eläkkeen määrä on, edeilyttäen, että 
haltijalla on sotilasarvo, jokaiselta eläkeajaksi 
luetulta täydeltä kuukaudelta 1/6 prosenttia 
eläkkeen perusteena olevasta palkasta. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 

Lakia sovelletaan edunsaajaan, jolla on 3 1 
kuuta 1993. 
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päivän joulukuuta 1992 jäIkeen alkanut valtion sesti, jos palvelusta edeltävän palveluksen päät- 
eläkelain piiriin kuuluva palvehs. Lakia ei tymisestä on kulunut enintään yksi kuukausi. 
sovelleta edunsaajaan, jonka palvelus on ollut Lain voimaantulosäännöksen 3 momenttia ei 
voimassa ennen lain voimaantuloa ja jatkuu sovelleta palvelukseen, joka alkaa joulukuun 3 1 
yhdenjaksoisesti. päivän 1998 jälkeen. 

Palveluksen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoi- 

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 1992 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOMSTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 



Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion el8kelain muut- 
tamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Valtion eläkelakia ehdotetaan muutettavaksi kuitenkaan ennen 55 vuoden iän täyttämistä. 
siten, että vuoden 1992 jälkeen upseerien ja Eläkkeen tavoitetaso olisi 60 prosenttia ja  se 
opistoupseerien virkoihin tulevilla olisi mahdoi- karttuisi 30 vuodessa. Järjestelmään sisältyisi 
lisuus siirtyä valtion eläkelain mukaiselle van- mahdollisuus erota palveluksesta jo 48 vuoden 
huuseiäkkeelle, jos heille on kertynyt eläkkee- iässä. 
seen oikeuttavaa palvelusaikaa upseerin tai Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan wo- 
opistoupseerin viroissa vähintään 30 vuotta, ei den 1993 alusta. 

YLEISPERUSTELUT 

1 .  N y k y i n e n  t i l a n n e  ja e h d o t e t u t  
m u u t o k s e t  

1.1. Nykyinen tilanne 

Valtion eläkelakia (280/66) sovelietaan puo- 
lustusvoimissa ja rajavartioIaitoksessa sekä so- 
tiias- että siviilihenkilöstöön. Upseerien ja opis- 
toupseerien sotiIaseIäkeoikeudesta on valtion 
eläkelaissa erityissäännökset. Sotilaseläkejärjes- 
teImän piiriin kuuluvilla on oikeus saada van- 
huuselke jo ennen eroamisikäänsä, jos he ovat 
palvelleet mainituissa sotilasviroissa vähintään 
20 vuotta, kun eroamisikä on enintään 50 
vuotta tai vähintään 25 vuotta, kun eroamisikä 
on korkeampi kuin 50 vuotta. Tätä erityistä 
oikeutta jäädä eläkkeelle 20 tai 25 palvelusvuc- 
den perusteella sanotaan sotilaseläkeoikeudek- 
si. Ilmavoimien lentäjällä on oikeus iaskea 
lentäjänä palvelemansa aika puolitoistakertai- 
sena hyväkseen. Upseerien ja opistoupseerien 
keskimääräinen eläkkeelle siirtymisikä on ny- 
kyisin noin 48 vuotta. 

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen soti- 
lasvirkoihin ja toimiin on säädetty laitoksia 
koskevissa asetuksissa eroamisiät. Puolustus- 
voimien komentajaa ja rajavartiolaitoksen 
päällikköä lukuunottamatla ovat eroamkiät 
enintään 60 vuotta. Upseerien ja opistoupsee- 
rien eroamisiät ovat 50, 55 tai 60 vuotta, 
lentäjän koulutusta edellyttävissä tehtävissä 40- 

321 777H 

55 Vuotta. Eroamisiässä on virkamiehen erot- 
tava virastaan. Häneliä on tällöin oikeus saada 
eläke. 

Sotilaseläkettä karttuu 11/50 prosenttia jo- 
kaiselta eläkeajaksi luettavaita kuukaudeIta eli 
2,64 prosenttia vuodessa. Täysi 66 prosentin 
eläke karttuu 25 vuodessa. Koska ilmavoimien 
lentäjät saavat laskea eläkeajan puolitoistaker- 
taisena hyväkseen, karttuu heidän eläkkeensä 
vastaavasti nopeammin. 

Keskeisin peruste sotilaseläkejärjestelmän 
muita alemmalle eläkeiälle on puoiustusjäjes- 
telrnämme rakentuminen oieeIlisilta osiltaan 
fyysiseltä iältään ja taidoiltaan sotakelpoiseen 
kantahenkilökuntaan ja reservin. Maanpuolus- 
tuksen suorituskyvyn kannalta tarvitaan erityi- 
sesti 30-42 vuotiaita upseerin tai opistoupseerin 
ammattikoulutuksen saaneita, sijoituskelpoisia 
sotilasjohtajia. Mikäii sotilailla olisi sama eiä- 
keikä kuin yleisissä järjestelmissä, ei koulutet- 
tua johtajareseniiä muodostuisi sodan varalle 
tarpeellista määrää ilman huomattavaa henki- 
löstömäärän lisäystä. 

Hailitus on antanut eduskunnalle esityksen 
laiksi valtion eläkelain muuttamisesta (HE 
110/92 vp.). Esityksessä ehdotetaan valtion 
eläkelakia muutettavaksi siten, että vuoden 
1992 jälkeen alkavissa palvelussuhteissa eläke- 
ikä, eläkkeen tavoitetaso ja eläkkeen karttuma 
muutetaan vastaavaksi kuin yksityisellä sekto- 
rilla. Esityksessä ei ehdotettu muutoksia soti- 
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laseläkejärjestelmään, koska se oli vieiä selvi- 
tyksen alaisena. Esityksen perusteluiden mu- 
kaan esityksen toteuttaminen parantaa työelä- 
kejärjestelmän yhtenäisyyttä, helpottaa valtion 
eläkkeiden rahoittamista ja on tarpeen valtion 
henkilöstöpolitiikan uudistumisen johdosta. 

1.2. Ehdotetut muutokset 

Eläkepolitiikan yleisten kehityslinjojen tulee 
koskea myös sotilaseläkejärjestelmää. Vuoden 
1992 valtion tulo- ja rnenoarvioesi tyksen yleis- 
perusteluiden mukaan sotilaseläkejärjestelmää 
vuodesta i993 alkaen sopeutetaan asteittain 
puolustusjärjestelmämme erityistarpeet huo- 
mioon ottaen yleiseen eläkejärjestetmään. 

Vuoden 1992 jälkeen palvelukseen tulevilla 
upseereilla ja opistoupseereilla ehdotetaan ole- 
van oikeus siirtyä vanhuuseläkkeelle, jos heille 
on kertynyt eläkkeeseen oikeuttavaa palvelus- 
aikaa vähintään 30 vuotta ja he ovat täyttäneet 
55 vuotta. Lentäjiläntutkintoa edellyttävässä vi- 
rassa paivelevilla olisi oikeus siirtyä vanhuus- 
eläkkeelle 45 vuoden iässä. Sotilaseläkettä kart- 
tuisi 2 % eläkkeen perusteena olevasta palkasta 
vuodessa. Täysi 60 %:n suuruinen eläke kart- 
tuisi siten 30 vuodessa ja lentäjillä 20 vuodessa. 
Eläkkeen voisi myös saada edunsaaja, joka 
eroaa 48 vuotta täytettyään, sitten kun hän 
täyttää 5 5 vuotta. Tällaisille edunsaajille on 
tarkoitus maksaa tietyn suuniinen eroraha tai 
toistuvaiskorvaus. 

Koska upseerit ja opistoupseerit voivat saada 
vanhuuseläkkeen vielä työikäisinä, on heillä 
mahdollisuus eläkkeellä olleessaan olla myös 
ansiotyössä. Koska vanhuuseläkkeen maksami- 
sen perusteena on se, että henkilö ei ikänsä 
vuoksi enää ole veholiinen elrtämään itseään 
ansi otyöllään, ei voida pi?ää asianmukaisena 
sitä, että henkilö voi saada täyttä eläkettä 
ennen varsinaista eläketapahtumaa vaikka hän 
lisäksi on niin sanotussa kokopäivätyössä. Siksi 
ehdotetaan, että mahdolliset työansiot otettai- 
siin huomioon eläkkeen määrässä. 

Hallitus ehdottaa, että vastaava muutos teh- 
dään hallituksen eduskunnalle jo antamaan 
esitykseen 110/1992 vp laiksi valtion eläkelain 
muuttamisesta. Täten muutos koskisi tasapuo- 
lisesti kaikkia vuoden 1992 jälkeen alkavia 
palvelussuhtei ta. 

2 .  A s i a n  v d m i s t e l u  

Puolustusministeriö asetti 1 päivänä marras- 

kuuta 1991 työryhmän, jonka tehtäväksi mää- 
rättiin selvittää sotilaseläkejärjestelmää ja sen 
piiriin kuuluvien eläkkeellesiirtämisiän mahdol- 
lisen nostamisen vaikutuksia puolustusjärjestel- 
määmme ja puolustusvoimien toimintaan sekä 
tekemään tarpeelliseksi katsomansa ehdotukset 
asiaan . 

SotilaseläkejärjesteImää koskevaa selvitys- 
työtä on jatkettu puolustusministeriön työryh- 
män ehdotusten pohjalta valtiovarainministe- 
riön 3 päivanä maaliskuuta 1992 asettamassa 
valtion eiäketoimikunnassa. Toimikunnan teh- 
tävänä on mm. valmistella hallituksen esityksen 
muotoon laadittu ehdotus siitä, miten tammi- 
kuun 1 päivän I993 jälkeen alkavien virka- ja 
työsuhteiden eiäketurva järjestetään yhdenmu- 
kaiseksi yksityisen alan työeläkejärjestelmän 
kanssa. 

Valtion eläketoimikunnan valmistelun poh- 
jalta halIitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi 
valtion eläkelain muuttamisesta (HE 1 10/1992 
vp.). Esityksessä ei olIut ehdotuksia sotilaselä- 
kejärjestelmän muuttamisesta, koska se oli vie- 
1% selvityksen alaisena. Eläketoimikunta luo- 
vutti 28 päivänä syyskuuta 1992 valtiovarain- 
ministeriölle väliraportin. jossa olivat ehdotuk- 
set sotilaseläkejärjestelmän muuttamista koske- 
viksi säännöksiksi. Tämä harlituksen esitys on 
valmisteltu kyseisen väliraportin pohjalta. 

Esityksestä on pyydetty lausunnot puoiustus- 
ministeriöstä, sisäasiainministeriöstä ja oikeus- 
ministeriöstä. Lausunnoissa esitystä ei vastus- 
teta. 

3. E s i t y k s e n  t a l o u d e l l i s e t  j a  organi-  
s a t o r i s e t  v a i k u t u k s e t  

Esityksen säästöt tulevat hyvin hitaasti. kos- 
ka esitys koskee vain vuoden 1992 jälkeen 
alkavia palvelussuhteita. Tasapainotiianteessa 
noin vuonna 2020 voidaan arvioida, että sääs- 
töt nykyiseen järjestelmään verrattuna ovat 
noin 230 miljoonaa markkaa vuodessa. 

Sotilaseläkejärjestelmän muutokseen sisältyy 
mahdoliisuus erota 48 vuoden iässä ja saada 
tällöin erorahaa tai toistuvaiskorvausta. Lisäksi 
on tarkoituksena, että nuoremman johtaja- 
reservin muodostamiseksi perustetaan määräai- 
kaisia sotilasvirkoja, joiden määräajan päätty- 
essä maksettaisiin eroraha tai toistuvaiskorva- 
us. Molemmat uuteen järjestelmään sisältyvät 
uudistukset aiheuttavat puolestaan lisäkustan- 
nuksia noin vuodesta 1997 alkaen. Lisäkustan- 
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nukset olisivat tasapainotilanteessa noin vuon- 
na 2020 mahdoliisesti noin 50-100 miljoonaa 
markkaa vuodessa. Tämä riippuu hyvin paIjon 
edellä mainittujen järjestelyjen yksityiskohdista, 
jotka ovat vielä päättärnättä. 

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos tulevat 
täten tarvitsemaan osan syntyvästä säästöstä 
käyttöönsä voidakseen maksaa jäjesteimä- 
muutoksen aiheuttamat kustannukset. 

4.  Muita  e s i tykseen  vaikuttavia 
se ikkoja  

Tarkoituksena on myöhemmin antaa halli- 
tuksen esitys vastaavien periaatteiden toteutta- 
misesta myös voimassa olevissa paivelussuh- 
teissa. 

Puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa on 
upseerien ja opistoupseerien lisäksi muita hen- 
kilöstöryhmiä, joista osa toimii sotiIaallisissa 

tehtävissä ja osa siviilitehtavissä. Näihin ryh- 
miin ei liity reservien muodostamistarvetta ei- 
vätkä ne kuuIu sotilaseläkejärjestelmän piiriin. 
Sen sijaan näillä ryhmillä on asetuksella sää- 
detty yleistä eiäkeikää alempi eroamisikä, joka 
samalla on eläkeikä. Myös eräiI1ä muilla hal- 
linnonaloilla kuren poliisissa, vankeinhoitolai- 
toksessa, tuliiIaitoksessa ja opetushallinnossa 
on henkilöstöryhmiä, joilla on alempi 
eroamisikä, siis käytännössä aiempi eläkeikä. 
Hallituksen tavoite, että kaikkien henkiiöstö- 
ryhmien osalta, sotilaseläkejljestelmän piiriin 
kuuluvia lukuunottamatta, siirrytään yksityisen 
sektorin tasoiseen eläkejärjestelmään, ei toteu- 
du näiden ryhmien osalta nykyisistä 
eroamisikä- ja eläkeikäsäännöksistä johtuen. 
Tavoitteeseen pääseminen edelIyttäisi alempien 
eroamisikien tai niihin liittyvän eiäkeperusteen 
purkamista. Kun nämä kysymykset edellyttä- 
vät vielä lisäselvitystä, hallitus antaa aiempiin 
eroamisikjin liittyvän eläkeratkaisun erikseen. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1 .  Lakiehdotuksen perustelut  

55. Pykälän 6 momenttiin ehdotetaan tek- 
nistä muutosta, joka johtuu siita, että toimiup- 
seerit ovat nykyisin opistoupseereja. Vastaavat 
muutokset on tehty myös jäljempänä oleviin 
pykäliin. 

8 5 .  Pykälän 4 momentissa on säädetty oi- 
keudesta vanhuuseläkkeeseen eläkeikää saavut- 
tamatta. Momentin 1 kohtaan ehdotetaan Ii- 
sättäväksi eläkkeen saamisedellytykseksi, että 
edunsaajan tulisi olla palveiuksen päättyessä 
vähintään 48-vuotias ja eläkkeen aIkaessa vä- 
hintään 55-vuotias. Nykyisin eläkkeen saami- 
seksi edellytetäln 20 tai 25 vuoden pituista 
lainkohdassa tarkoitettua eläkeaikaa. Tätä elä- 
keaikavaatimusta ehdotetaan pidennettäväksi 
30 vuoteen vähennettynä niillä täysillä kuukau- 
silla, jotka edunsaajalla oii mahdollisesti jäljellä 
55 vuoden ikään, kun hän erosi palveluksesta. 
Eläkeaikavaatimus olisi siten lyhyimmillään 23 
vuotta, Opistoupseerina paiveituun aikaan rin- 
nastettaisiin myös toimiupseerina tai aIiupsee- 
rina pakeilut ajat. 

Lentäjien osalta palvelusaika luettaisiin eiä- 
keajaksi 5 §:n 6 momentin mukaisesti edelleen 
puolitoistakertaisena. Näin ollen vanhuuseiäk- 
keen saamisen edellytyksenä ennen yleistä elä- 

keikää oleva 30 vuoden pituinen palvelusaika- 
vaatimus täyttyisi 20 vuodessa. Vastaavasti 20 
vuotta lentäjänä palvellut voisi saada vanhuus- 
eläkkeen, jos hän olisi palveluksen päättyessä 
ja ennen eläkkeen alkamista täyttänyt 45 vuot- 
ta. 

10 9. Lainkohdassa on säädetty eläkkeen 
karinimisesta. Upseereilla ja opistoupseereilla 
eläkettä karttuisj jokaiselta eläkeajaksi luetuha 
täydeltä kuukaudelta 1/6 prosenttia eläkkeen 
perusteena olevasta palkasta. Täysi 60 prosen- 
tin suuruinen eläke karttuisi siten 30 vuodessa. 
Rajavartiolaitoksen rajavartijan ja ilma-aluk- 
sen piiäIljköI1ä eläkkeen karttuminen olisi sama 
kun muilla valtion virkamiehillä, koska he 
eivät kuulu sotilaseläkejärjestelmään. 

18 $. Pykälaän ehdotetaan lisättäväksi sään- 
nökset upseerin tai opistoupseerin viran perus- 
teella vanhuuseläkkeellä olevan edunsaajan 
työansioiden huomioon ottamisesta. Jos ennen 
65 vuoden ikää VanhuuseläkkeelIe jäänyt edun- 
saaja olisi ryöeläkelakien piiriin kuuluvassa 
ansiotyössä tai yrittäjätoiminnassa, hänen elä- 
kettänsä pienennettäisiin ansiotyön tai yrittäjä- 
toiminnan ajaksi ja enintään 65 vuoden ikään 
asti siltä osin kuin hänen eläkkeensä ja työan- 
sioidensa yhteismäfirä ylittää valtion eläkelain 
mukaisen indeksitarkistetun eläkkeen pemstee- 
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na olevan palkan. Edunsaajan työansiot voisi- 
vat siten olla eläkkeen pienenemättä enintsän 
40 prosenttia eläkepalkasta, mikäli hänen elä- 
keprosenttinsa on 60. 

2 .  Vo imaaotu lo  

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 
1993 alusta lukien. Muutoksia sovellettaisiin 
edunsaajaan, jolla on 31 päivän joulukuuta 
1992 jälkeen alkanut paivelus. Täten laki kos- 
kisi vain vuodenvaihteen jälkeen alkavia uusia 
palvelussuhteita. 

Vakiintuneen tulkinnan mukaan on katsottu, 
että päivänkin katkos siirryttäessä valtion elä- 
kejärjesteImän mukaisesta palveluksesta toiseen 
katkaisee eläkeoikeudellisesti yhtenäisen palve- 
lussuhteen. Eräille ammattiryhmiHe on Iuon- 
teenomaista, että määräaikaiset palvelussuhteet 
seuralivat toisiaan. Edunsaaja on saattanut olla 
palveluksessa useita vuosia, mutta määräaikais- 
ten paiveIussuhteiden johdosta saattaa väliIIä 
olla muutamien päivien kat koksia. Näissä ta- 
pauksissa ei olisi kohtuullista, että edunsaajan 
katsottaisiin olevan uudessa palvelussuhteessa. 
Siksi ehdotetaan, että lakia ei kuitenkaan so- 
vellettaisi edunsaajaan. jonka palvelus on alka- 
nut viimeistään helmikuun 1 päivänä i993, jos 

tätä palvelusta edeltävän palveluksen päättymi- 
sestä on kulunut enintään yksi kuukausi. Täten 
lain voimaantulovaiheessa kuukauden mittai- 
nen katkos paheiussuhteessa ei vielä muodos- 
taisi uutta paivelussuhdetta. 

3. S ä ä t ä m i s j ä r j e s t y s  

Koska ehdotetut muutokset koskevat henki- 
Iöitä, jotka tulevat palvelukseen niiden voi- 
maantulon jälkeen eikä muutoksilla ole selIaisia 
vaikutuksia eläketuniaan, jotka kohdistuisivat 
perustuslainsuojaan, laki ehdotetaan säädettä- 
väksi valtiopäiväjärjestyksen 66 $:n mukaisessa 
tavallisessa säätämisjärjestyksessä. 
Säännös siitä, että ansiotulot vähentäisivät 

maksettavan eläkkeen määrää ei myöskään 
puuttune pemstusiainsuojaan. Eläkelainsää- 
dännössä on lukuisia muita säännöksiä, joilla 
maksettavan eläkkeen määrää rajoitetaan ja 
jotka on säädetty tavallisessa lainsäätämisjär- 
jestyksessä. Hallitus katsoo, että asiasta on 
kuitenkin syytä pyytää perustusvaliokunnan 
lausunto. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki  
valtion eläkelain muuttamisesta 

Eduskunnan pääti: .:sen mukaisesti 
muü~emaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valtion eläkelain (280M) 5 §:n 6 momentti, 

8g:n 4 momentin 1 kohta ja iO@n 3 rnomentin johdantokappale, 
sellaisina kuin ne ovat 5 §:n 6 momentti 23 päivänä heimikuuta 1979 annetussa laissa (21379) 

sekä 8 3:n 4 momentin 1 kohta ja 10 $:n 3 momentin johdantokappale 3 päivänä helmikuuta 1989 
annetussa laissa (103/89) sekä 
lisätään 18 $:ääri, seIlaisena kuin se on 19 päivänä huhtikuuta 1985 annetussa laissa (326/85), 

mainitussa 3 pgivänä helmikuuta 1989 annetussa laissa ja 27 päivänä maaliskuuta 1991 annetussa 
laissa (618!91), uusi 9 momentti, jolloin nykyinen 9 ja 10 momentti siirtyy 10 ja 11 momentiksi 
seuraavasti: 

5 9  eläkkeelle tälIaisesta virasta lukea eläkeajaksi 

- - - - - - - - - - - - - - 

8 §  

- - - - - _ _ _ - - _ - - -  siinä palvelemansa aika puolitoistakertaisena. 
Ilmavoimien upseerin tai opistoupseerin vi- 

ran haltijaIla, joka vähintään 5 vuotta on 
palvellut virassa, johon pääsyä varten vaadi- 
taan lentäjäntutkinto, on oikeus siirtyessään - - - - - - - - - -_ - - -  
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Eläkeiän saavuttaminen ei kuitenkaan ole 
edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi: 

1) jos sellaisessa upseerin tai opistoupseerin 
virassa, johon ehdottomana kelpoisuusvaati- 
muksena on upseerin tai opistoupseerin virka- 
tutkinto, palveleva virkamies on palveluksen 
paättyessä täyttänyt 48 vuotta ja ennen eläk- 
keen alkamista 55 vuotta tai lentäjäntutkintoa 
edell yttävässä virassa palveleva virkamies on 
palveluksen päättyessä ja ennen eläkkeen a l h -  
mista täyttänyt 45 vuotta ja edellä tarkoitetuila 
virkamiehellä on sotilasarvo sekä tällaisessa 
virassa tai, opistoupseerin viran ollessa kysees- 
sä, yhteensä tällaisessa virassa ja värvätyn, 
rajavartijan ja merivartijan tehtavissä eläkeai- 
kaa vähintään 30 vuotta vähennettynä muun 
kuin lentäjän tutkintoa edellyttävässä virassa 
palvelevan virkamiehen osalta niillä täysillä 
kuukausilla, jotka hänellä oli jäljeilä 55 vuoden 
ikään, kun hän erosi palveluksesta ja tästä 
eläkeajasta vähintään 6 kuukautta väiittömästi 
ennen palveluksen päättymistä ja vähintään 3 
vuotta palveluksen päättymistä välittömästi 
edeItäneiden 5 vuoden ajalta; tai - - - _ _ - _ - _ _ _ - - _  

10 § - - _ _ _ - _ - - - _ - - -  
Sellaisen upseerin tai opistoupseerin viran, 

johon ehdottomana kelpoisuusvaatimuksena 
on upseerin tai opistoupseerin virkatutkinto, 
haltijan eläkkeen määrä on, edellyttäen, että 

haltijaIla on sotilasarvo, jokaiselta eläkeajaksi 
luetulta täydeltä kuukaudelta 1 / 6  prosenttia 
eläkkeen perusteena olevasta palkasta, - - - - - - _ _ - - _ _ _ _  

18 § _ _ - - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
Jos upseerin tai opistoupseerin viran perus- 

teella vanhuuseiäkkeellä oIeva edunsaaja on 
ennen eläkeiän saavuttamista työntekijäin elä- 
kelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ansio- 
työssä tai yrittäjätoiminnassa, tämän lain mu- 
kaisen eläkkeen mä8rää alennetaan ansiotyön 
tai yrittäjätoiminnan ajaksi ja eninlään 65 
vuoden iän saavuttamiseen asti siltä osin kuin 
hänen ansiotulojensa ja vanhuuseläkkeensä yh- 
teismäärä ylittää viimeisen tämän lain mukai- 
sen palvehksen 16 §:n mukaisesti tarkistetun 
eläkkeen perusteena olevan palkan. _ _ _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 

kuuta 1993. 
Lakia sovelletaan edunsaajaan, jolla on jou- 

lukuun 31 päivän 1992 jälkeen alkanut palve- 
lus. 

Lakia ei kuitenkaan sovelIeta edunsaajaan, 
jonka palvelus on alkanut viimeistään helmi- 
kuun 1 päivänä 1993, jos tätä palvelusta 
edeltävän palveluksen päättymisestä on kulu- 
nut enintään yksi kuukausi. 

Helsingissä 4 päivänä joulukuuta 1992 

Tasavaiian Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 
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Laki  
valtion eIäkelain muuttamisesta 

Liire 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun valtion eiäkelain (280/66) 5 §:n 6 momentti, 

8 §:n 4 momentin 1 kohta ja 10 Q:n 3 momentin johdantokappale, 
sellaisina h i n  ne ovax 5 $:n 6 momentti 23 päivänä helmikuuta 1979 annetussa Iaissa (2W79)  

sekä 8 $:n 4 momentin 1 kohta ja 10 $:n 3 momentin johdantokappaIe 3 päivänä helmikuuta 1989 
annetussa Iaissa (1O3/89) sekä 

Iisätään 18 $:ääri, sellaisena kuin se on 19 päivänä huhtikuuta 1985 annetussa laissa (326/85), 
mainitussa 3 päivänä helmikuuta 1989 annetussa laissa ja 27 paivänä maaliskuuta i991 annetussa 
laissa (618/91), uusi 9 momentti, jolloin nykyinen 9 ja 10 momentti siirtyy 10 ja 11 momentiksi 
seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

5 §  

Ilmavoimien upseerin tai toimiupseerin viran 
haltijalla. joka vlihintään 5 vuotta on palvellut 
virassa, johon piiäsyä varten vaaditaan lentä- 
jäntutkinto, on oikeus siirtyessään eläkkeelle 
tälIaisesta virasta lukea eläkeajaksi siinä palve- 
Iemansa aika puolitoistakertaisena. 

- - - - - - - - - -_- - -  

-------------- 

8 §  - - - - - - - - - - - _ _ -  
Eläkeiän saavuttaminen ei kuitenkaan ole 

edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi: 
1)  jos sellaisessa upseerin tai toimiupseerin 

virassa, johon ehdottomana keipoisuusvaati- 
muksena on upseerin tai toimiupseerin virka- 
tutkinto, palvelevalla virkamieheI1ä on sotilas- 
arvo ja hänellä on tällaisessa virassa tai, toi- 
miupseerin viran olIessa kyseessä, yhteensä 
tällaisessa virassa ja värvätyn, rajavartijan ja 
merivartijan tehtävissä eläkeaikaa vähintäh 20 
vuotta, milloin eroamkikä on enintään 50 
vuotta. tai vähintään 25 vuotta, milloin 
eroamisikä on 50 vuotta korkeampi, j a  tästä 
eläkeajasta vähintään 6 kuukautta välittömästi 
ennen palveluksen päättymistä ja vähintään 3 
vuotta palveluksen päättymisestä väIittömästi 
edeltäneiden 5 vuoden ajalta; tai 

Ehdotus 

5 §  

Ilmavoimien upseerin tai opistoupseerin vi- 
ran haltijaIla, joka vähintään 5 vuotta on 
palvellut virassa, johon pääsyä varten vaadi- 
taan lentäjäntutkinto, on oikeus siirtyessään 
eläkkeelle tällaisesta virasta lukea eläkeajaksi 
siinä palvelemansa aika puolitoistakertaisena. 

Eläkeiän saavuttaminen ei kuitenkaan ole 
edellytyksenä vanhuuseläkkeen saamiseksi: 

1) jos sellaisessa upseerin tai opistoupseerin 
virassa, johon ehdottomana kelpoisuusvaati- 
muksena on upseerin tai opisroupseerin virka- 
tutkinto, palveleva virkamies on palveluksen 
päättyessä tä-vttänyt 48 vuotta j a  ennen eläkkeen 
alkamista 55 vuotta tai lenraJänrütkintoa edel- 
lyrrävässä virassa palveleva virkamies on palve- 
luksen päättyessä j a  ennen eliikkeen alkamista 
täyttänyr 45 vuotta j a  edellä tarkoiterullu virka- 
miehellä on sotilasarvo sekä tällaisessa virassa 
tai. opistoupseerin viran ollessa kyseessä, yhteen- 
sä tällaisessa virassa j a  värväryn, rajavartijan j a  
merivartijan tehtävissä eläkearkaa vähintään 30 
vtiotra vähennettynä muun kuin ientajän tutkin- 
toa edellyttävässä virassa palvele Van virkamiehen 
osalta niillä täysillä kuukausilla, jotka hänellä 
oli jäfidlä 55 vuoden ikään, kun {iän erosi 
palveluksesta ja tästä eläkeajasta vähintään 6 
kuukautta välittömästi ennen palvehksen päät- 
tymistä ja vähintään 3 vuotta palveluksen 
päättymistä välittömästi edeitäneiden 5 vuoden 
ajalta; tai 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

10 § 

Sellaisen upseerin tai toimiupseerin viran, 
johon ehdottomana kelpoisuusvaatimuksena 
on upseerin tai toimiupseerin virkatutkinto, 
haltijan eläkkeen määrä on, edellyttäen, etiä 
haltijalla on sotilasarvo, jokaiselta eiäkeajaksi 
luetulta taydeitä kuukaudelta 1 1/50 prosenttia 
eiäkkeen perusteena olevasta palkasta, j a  sel- 
laisen rajavartiolaitohen rajavartijan ja  ilma- 
aluksen pdällikön, jolla on eläkeaikaa tällaisessa 
palveluksessa vähintudn 20 vuotta, eläkkeen 
määrä on jokaihelta eläkeajaksi luetulta täydeltä 
kuukaudelia 11/54 prosenitia eläkkeen perustee- 
na olevasta palkasta. 

-------------- 10 0 
Seilaisen upseerin tai opistoupseerin viran, 

johon ehdottomana kelpoisuusvaatimuksena 
on upseerin tai opistoupseerin virkatutkinto, 
haltijan eläkkeen määrä on, edellyttäen, että 
haltijalla on sotiiasarvo, jokaiselta elkeajaksi 
luetulta täydeltä kuukaudelta 1/6 prosenttia 
eläkkeen perusteena olevasta palkasta, 

- _ - - - _ _ - - _ _ _ _ _  

-------------- -------------- 
Jos upseerin rai opistoupseerin viran perwteei- 

la vanhuuseläkkeellä oleva edunsaaja on ennen 
eläkeiän saavuttamista työn tek ijuiin eläkelain 
8 $:n 4 momentksa tarkoitetussa ansiotyössä rai 
yrittäJäioiminnassa. tämän lain mukaisen eläk- 
keen määrää alenneraan ansiotyön tai yrittäjä- 
toiminnan ajaksi j a  enintään 65 vuoden iän 
saavttttambeen asti siltä osin kuin hänen ansio- 
tulojensa ja  vankuuseläkkeensä yhreismäärä ylit- 
iää viimeisen tämän lain mukaisen palveluksen 
16 j:n mukaisesti tarkistetun eläkkeen perustee- 
na olevan palkan. 
-------------- 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 
kuuta 1993. 

Lakia sovellelaan edunsaajaan, jolla on joulu- 
kuun 31 päivän 1992 jälkeen alkanut palvelus. 

Lakia ei kuitenkaan sovelleta edunsaajaan, 
jonka palvelus on aIkanur viimeistään helmikuun 
1 päivänä 1993, jos räiä palvelusta edeltävän 
palveluksen päättymisestä on kulunut enintään 
yksi kuukausi. 
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N o  1501 

L a k i  
evadcelis-luterilakn kirkon elakelain 2 ja 3 $:n muuttamisesta 

Annettu HeIsingisa 30 pti~vänä joulukuuta 1992 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain (298/66) 

sellaisena kuin se on muutettuna 16 päivänä kesäkuuta 1989 ja 4 päivänä toukokuuta 1990 

lisärälin 3 5:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

2 0’ 
annetuilla laeilla (564189 ja 419/90), sekä 

2 §  
Eläkeikä on 65 vuotta. 

3 §  _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - - - -  
Jos 1 @ssä tarkoitettu viranhaltija tai työn- 

tekijä on samanaikaisesti kahdessa tai useam- 
massa saman työnantajan palveluksessa, katso- 
taan hänen eläkettä määrättäessä olevan vain 
yhdessä palveluksessa. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi- 

Lakia sovelletaan viranhaltijaan ja työnteki- 

Helsingissä 30 päivänä joulukuuta 1992 

kuuta 1993. 

jään, jonka evankelis-luterilaisen kirkon eläke- 
lain piiriin kuuluva palvelus on alkanut 31 
päivän joulukuuta 1992 jälkeen. Lain 2 ja 
3 §:ää sovelletaan kuitenkin sellaisina kuin ne 
ovat tämän lain voimaan tullessa sellaiseen 
viranhaltijaan ja työntekijään, jonka palvelus 
on ollut voimassa ennen lain voimaantuloa ja 
jatkuu yhdenjaksoisesti. 

Palveluksen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoi- 
sesti, jos paivelusta edeltävän palveluksen päät- 
tymisestä on kulunut enintään yksi kuukausi. 

Lain voimaantulosäännöksen 3 momenttia ei 
sovelleta palvelukseen, joka alkaa 3 1 päivän 
joulukuuta 1998 jälkeen. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOTVISTO 

Ministeri Tytti Isohookana-Asunmaa 

HE 3 16/92 
StVM 56192 
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi evankelis-luterilaisen 
kirkon eläkelain 2 ja 3 §XI muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTO 

Evankeh-luterilaisen irkon eläkkeiden ra- 
hoituksen turvaamiseksi ja valtion eläkelain 
muutosehdotuksiin liittyen ehdotetaan evanke- 
lis-luterilaisen kirkon eläkelakia muutettavaksi 
siten, etta elakeika lain piiriin kuuluvissa wo- 
den 1992 jälkeen alkavissa virka- ja työsuhteis- 
sa olisi 65 vuotta. Lisäksi ehdotetaan, etta 
vuoden 1992 jålkeen alkavissa palvelussuhteissa 

evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain piiriin 
kuuluvan henkilön katsottaisiin eläkeoikeudel- 
Iisesti voivan olla samanaikaisesti vain yhdessä 
paiveIussuhteessa samaan työnantajaan. 

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi- 
maan samanaikaisesti valtion eläkelakiin ehdo- 
tettujen muutosten kanssa eii 1 pä ivbä  tam- 
mikuuta 1993. - 

PERUSTELUT 

1. N y k y i n e n  t i l anne  j a  e h d o t e t u t  
m u u t o k s e t  

Evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain 1 g:n 1 
momentin (564189) mukaan virka- tai työsuh- 
teessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon, sen seu- 
rakuntaan, seurakuntainliittoon tai muuhun 
seurakuntainyhtpäb olevalla henkilöllä on, 
mikäli sanotusta laista ei muuta johdu, oikeus 
vanhuus-, työkyvyttömyys- ja osa-aikaelilkkee- 
seen soveltuvin osin samojen sähnösten mu- 
kaan kuin virka- tai työsuhteessa valtioon 
olevalla henkillllla. Siten valtion eläkelain sään- 
nökset tulevat p#isähtOisesti soveIlettaviksi 
kirkon eläkej2rjestelmEln. 

Valtion eläkejarjestelmåssä odotettavissa ole- 
van .eläkkeiden rahoituksen vaikeutumisen ja 
valtion henkilöstöpoiitiikan uudistuspyrkimys- 
ten johdosta valtion eläkelakia on ehdotettu 
muutettavaksi siten, että uusissa virka- ja työ- 
suhteissa ekkeikä, eläkekarttuma ja eläkkeen 
tavoitetaso tulisivat yhdenmukaisiksi yksityisen 
alan tyCklakejärjestelmh kanssa. Eduskunnalle 
heinäkuussa 1992 annetussa hallituksen esityk- 
sessä (HE 110/1992 vp) ehdotetaan valtion 
eläkelakia (280i66) muutettavaksi vuoden 1993 

321 665L 

alusta siten, että 31 päivän joulukuuta 1992 
jtilkeen alkaneissa palvelussuhteissa eläkeikä 
olisi 65 vuotta nykyisen 63 vuoden sijasta, että 
eläkkeen tavoitetaso olisi 60 prosenttia nykyi- 
sen 66 prosentin sijasta ja  että eläkekarttuma 
olisi 1,5 prosenttia vuodessa, kun se voimassa 
glevan lain mukaan on joko 2,2 tai 2 prosenttia 
vuodessa. Tarkoituksena on, että vastaava 
muutos toteutetaan myös muissa julkisissa elä- 
kejäjestelmissä ja  että vastaavien periaatteiden 
toteuttamisesta myös voimassa olevissa virka- 
ja työsuhteissa annetaan myöhemmin eduskun- 
nalie hallituksen esitys. 
Myös kirkossa on eläkkeiden vastaisen ra- 

hoituksen kannalta välttåmätönta alentaa ela- 
kejäirjestel- kustannuksia. Niin sanottujen 
suurten ikäluokkien eläkkeelle siirtyminen ensi 
vuosikymmenen puolivälissä aiheuttaa eläke- 
menojen voimakkaan kasvun, joka johtaa eläk- 
keiden rahoituksen vaikeutumiseen. Kirkon 
elakejärjestelmän rahoittamista vaikeuttaa li- 
säksi se, että eläkkeiden rahastointi on aloitettu 
vasta V U O M ~  1991. Kattamaton ekkevastuu 
on uuden eläke-ennusteen mukaan yli 9 miljar- 
dia markkaa vuoden 1992 tasolla. T ä m a  
vuoksi kirkolliskokous on 5 päivänä marras- 
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kuuta 1992 päättänyt ehdottaa evankeiis-lute- 
rilaisen kirkon eläkelakiin ne muutokset, jotka 
ovat tarpeen rahoitustilanteen helpottamiseksi 
ja eläkej&qesteimien yhdenmukaistamiseksi. 

Edellä selostetut valtion eläkelakiin ehdote- 
tut muutokset tulevat eläkekartturnan ja däk- 
keen tavoitetason osaita kirkon eläkejärjestel- 
mässä voimaan valtion eläkelakiin ehdotettujen 
muutosten perusteella ilman, että evankelis- 
luterilaisen kirkon eläkeiakia on tarpeen muut- 
taa. 

Kirkon eläkejärjestelmän eläkeikä vastaa ny- 
kyisin valtion e1äkejbjestelmh eläkeikM, mut- 
ta süta on säadetty erikseen evankeiis-luterilai- 
sen kirkon eläkelain 2 $:n i j a  2 momentissa. 
Pykälän 1 momentin mukaan yleinen eläkeikä 
on 63 vuotta, ja 2 momentin mukaan eläkeikä 
on 65 vuotta, jos viranhaltijan tai työntekijän 
palvelus on päättynyt ennen 63 vuoden ikää. 
Tämän vuoksi ehdotetaan evankelis-luterilaisen 
kirkon eläkelain 2 $:n 2 momentti jätettäväksi 
pois laista ja 2 $:n 1 momenttia muutettavaksi 
siten, ett2 eiäkeikä on 65 vuotta. 

Julkisten eläkejärjesteimien sisäisestä van- 
huuseläkkeen niin sanotusta laukaisuperiaat- 
teesta säädetään kirkon eläkeiain 2 $:n 3 
momentissa. Sen mukaan edunsaajalla on oi- 
keus vanhuuseläkkeeseen, vaikkei hän täyttriisi 
muita valtion eläkelain 8 §:n 1 momentissa 
säädettyjä vanhuuseiäbkeen saamisen edell y- 
tyksiä, jos hänellä on eläkeaikaa vähmtaän yksi 
kuukausi ja hän on saanut vanhuuseläkkeen 
toisesta julkisesta eläkejärjestelmästii. Kun tä- 
mä oikeus on ehdotettu poistettavaksi valtion 
eläkejärjesteimästri 3 1 päivän joulukuuta 1992 
jälkeen alkaneen palveluksen osalta, vastaava 
muutos ehdotetaan tehaväksi evankelis-luteri- 
laisen kirkon eliikelakiin jättämällä laista pois 2 
§:n 3 momentti. 

Lisäksi ehdotetaan kirkolliskokouksen ehdo- 
tuksen mukaisesti, että evankelis-luterilaisen 
kirkon eläkelain piiriin kuuluvan henkilön kat- 
sottaisiin eläkeoikeudellisesti voivan olla sa- 
manaikaisesti vain .+dessä palvelussuhteessa 
samaan työnantajaan. Tämä jouduttaisi ja yk- 
sinkertaistaisi eiäkehakemusten käsittelyä. Ny- 
kyisin kirkon eläkejärjestelmässä sovelletaan 
valtion eläkelain 1 $:n 4 momentin säännöstä, 
jonka mukaan eläke määrätään rinnakkaisten 
virkasuhteitten ja työsuhteen osalta erikseen 
siinä pahellun ajan ja siita saadun ansion 
perusteella. Eläkepaikkaa laskettaessa otettai- 
siin huomioon henkilön työnantajalta saamat 
ansiot kokonaisuudessaan. Jos työntekijä on 

samanaikaisesti kahden tai useamman työnan- 
tajan pdveluksessa, eläke laskettaisiin edelken- 
kin erikseen. Muutos poikkeaa valtion eläke- 
lain mukaisesta menettelystä mutta on saman- 
lainen kuin kunnan eläkejärjestelmässä nouda- 
tettava menettely. Tämän mukaisesti ehdote- 
taan evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain 3 
$:Un lisgttäväksi uusi 2 momentti, j o n h  mu- 
kaan viranhaltija tai työntekijä, joka on saman- 
aikaisesti kahdessa tai useammassa saman 
työnantajan palveluksessa, katsotaan eläkettä 
maärättäessä oievan vain yhdessä palvelukses- 
sa. Kun eläketurva muutoksen johdosta huo- 
nonisi niissä tapauksissa, joissa edunsaajalia on 
ollut sivutoimi ennen eläkkeen perusteena ole- 
van palkan mZuäytyrnisvuosia, ehdotetaan la- 
kiehdotuksen voimaaantulosäännöksesså, että 
paiveiussuhteeseen. joka on alkanut ennen 1 
päivää tammikuuta 1993 sovelletaan 3 $:ää 
sellaisena kuin se on nyt ehdotettavan lain 
tullessa voimaan. 

Lakiehdotuksen voimaantulosäännöksen 
mukaan palvelussuhteeseen, joka on alkanut 
ennen 1 päivää tammikuuta 1993, sovelletaan 2 
$:ää niin ikään sellaisena kuin se on ehdotet- 
tavan lain tullessa voimaan. Siten näissä pal- 
velussuhteissa on edelleen voimassa 63 vuoden 
eläkeikä, paitsi jos palvelussuhde kirkkoon on 
päättynyt ennen 63 vuoden eläkeikää, jolloin 
ehkeikä on 65 vuotta. Lisäksi näissä palvelus- 
suhteissa säilyy oikeus niin sanotun iaukaisupe- 
riaatteen mukaan määräytyvään eläkkeeseen. 

Kirkon pääsopijajärjestöt Akava ry ja Seu- 
rakuntien viran- ja toimenhahijain liitto ry ovat 
hyväksyneet ehdotetut muutokset edellyttäen, 
ettg eläkeikä, eläkekarttuma ja eläkkeen tavoi- 
tetasoa koskevat muutokset tehdään valtion 
elkejärjestehään. 

2. Ehdotuksen taloudelliset v a i k u -  
tukset  

Kirkon eläkemenot ovat vuonna 1992 noin 
329 miljoonaa markkaa. Kun kirkon ja valtion 
eläkejärjestelmät ovat eduilraan saman tasoiset, 
vaikuttavat ehdotetut muutokset samassa suh- 
teessa kirkon eläkemenoja alentavasti kuin 
valtion eläkejärjestelmässä. Jos palkkojen ja 
eläkkeiden realinen nousu arvioidaan samaksi 
kuin valtion eläkelain muutosta koskevassa 
esityksessä, eläkemenojen säästö vuonna 2050, 
jolloin uudistus kirkossakin on kokonaan to- 
teutunut, on noin 18 prosenttia nyt voimassa 
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olevaan järjestelmään verrattuna. Siten uuden kaisesti kuin valtion eläkelakiin ehdotetut vas- 
järjestelmän kustannukset olisivat tuolloin vuo- taavat muutokset eli 1 päivänä tammikuuta 
den 1992 rahanarvossa laskettuina noin 129 i993. 
miljoonaa markkaa pienemmät kuin nykyjlr- 
jestelmässä. 

3. Voimaantu lo  

Edellä esitetyn pemsreella annetaan Edus- 
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanai- 

Laki 
eva&&Iutedaisen kirkon elåkelain 2 ja 3 §:n m u u t t a m W  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilakn kirkon elkelain (298/66) 

sellaisena kuin se on muutettuna 16 päivänå kesgkuuta 1989 ja  4 päivänä toukokuuta 1990 

lisätään 3 @ääri uusi 2 momentti seuraavasti: 

2 §, 

annetuilla Iaeilla (564189 ja 419/90), sekä 

2 9  
Eläkeikä on 65 vuotta. 

3 §  _ _ _ _ _ _ - _ _ _ _ - - -  
Jos 1 $ssä tarkoitettu viranhaltija tai työn- 

tekijä on samanaikaisesti kahdessa tai useam- 
massa saman työnantajan palveluksessa, katso- 
taan hänen eläkettä määrättäessä olevan vain 
yhdessä palveluksessa. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1993. 

Palvelussuhteeseen, joka on alkanut ennen i 
päiväa tammikuuta 1993, sovelietaan kuitenkin 
edeIleen evanke~s-luterilaisen kirkon eläkelain 
2 ja 3 $:ää sellaisina kuin ne ovat tämän lain 
tullessa voimaan. 

Helsingissä 27 päivänä marraskuuta i992 

Tasavalian Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Tytti Isohookana-Asunmaa 
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Laki  
evadceiis-hteriiaisen kirkon eläkelain 2 ja 3 §:n muuttamisesta 

Liite 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
rnuuternan 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain (298/66) 

sellaisena kuin se on muutettuna 16 paivänä kesäkuuta 1989 ja 4 på iväd  toukokuuta 1990 

lisdtrian 3 §:aan uusi 2 momentti seuraavasti: 

2 §* 

annetuilla laeilla (554189 ja  419/90), seka 

Voimassa oleva laki Ehdorur 

2 6  
Eläkeikä on 65 vuotta. 

2 §  
Eläkeikä on 63 vuotta. 
Eltikeikä on kuitenkin 65 vuotta, jos palvelus 

on päättynyt ennen 63 vuoden eläkeiku. 
Jos edunsaaja, jolla on eläkeaikaa vähintåän 

yksi kuukausi, on saanut valtion eläkelain 8 §:n 
1 momentissa mainittujen säännösten nojalla 
myönnetyn vanhuuseläkkeen, jonka mäarä on 
laskettu vaItion eläkelain 10 §:n 2 momenttia 
tai sitä vastaavien valtion el&kelain 8 $:II 1 
momentissa mainittujen muiden lakien sään- 
nöksiä tai eltik&äntUjen muräyksiä soveita- 
en, hänellä on palveluksen päatyttyä oikeus 
mybs tämän lain mukaiseen vanhuuseläkkee- 
seen riippumatta süta, täyttaäks hän valtion 
eläkelain 8 §:n 1 momentissa sudetyt muut 
vanhuuseiäkkeen saamisen edellytykset. 

3 9  

Jos I §:ssä tarkoitettu viranhaltija tai t y h  
tek@ on samanaikairesii ,kahdessa tai useam- 
massa saman työnantajan palveluksessa, katso- 
taan h&en elctkettä mddrdiräessä olevan vufn 
yhdessU palveluksessa. 

T&nd laki tulee . voimaan pdivänis 

Palvelussuhteeseen, joka on alkanui ennen 1 
päiviiä tammikuuta 1993, sovelletaan kuiteniin 
edelleen evankelis-luterilaisen kirkon ehkeiain 2 
j a  3 J:dd sellaisina kuin ne ovai tämän ... lain 
tullessa voimaan. 

kuuta 1993, 


