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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittijien
eliikelain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd maatalousyrit-
tdjien omavastuuta elidketurvansa rahoituk-
sesta lisdtddn. Tdmi toteutetaan korottamalla
vakuutusmaksun niin sanottu alennettu pro-
sentti nykyisestd 40 prosentista 49 prosent-
tiin perusprosentista. Korotus nostaa keski-
madriistd maatalousyrittijin eldkevakuutus-
maksua 8,3 prosentista 10,1 prosenttiin tyd-
tulosta eli vuositasolla keskimiirin 1 000
markalla henkiltd kohden.

Muutosten johdosta maatalousyrittdjien
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eldkelain mukainen vuotuinen vakuutus-
maksutulo kasvaa arviolta 150 miljoonaa
markkaa. Tastd aiheutuu vastaavan suurui-
nen kustannussidisto valtiolle. Esitys liittyy
valton talousarvioesitykseen vuodelle 1996
ja on osa valtiontalouden tasapainottamista
koskevia toimenpiteitd. Esitys on tarkoitettu
kisiteltdviksi talousarvioesityksen yhteydes-
sd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1996 alusta.
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PERUSTELUT

I. Nykytila

Maatalousyrittdjien  eldkelakia (MYEL
467/69) sdadettiessi vakuutusmaksu sidottiin
perusprosenttiin, jonka sosiaali- ja terveys-
ministerid sanotun lain 10 §:n 2 momentin
mukaan vahvistaa vuosittain samaksi kuin se
prosenttimddrd, jonka voidaan arvioida
vastaavan ty6ntekijdin eldkelain (395/61)
mukaista keskimidrdistd vakuutusmaksua
prosentteina palkoista. Lisaksi sdddettiin, ettd
valtio kustantaa maatalousyrittijien eldke-
menosta sen osuuden, jota vakuutusmaksut
ja sijoitusten tuotot eivdt kata. Rahoitusra-
kenne perustui siihen, ettd maatalouden
piirissd vanhat ikdluokat olivat suhteellisen
suuria  vdeston keskimddrdiseen  ikija-
kaumaan verrattuna, mikid puolestaan on
korottanut huomattavasti maatalouden eliike-
vakuutuskustannuksia.  Elinkeinorakenteen
muuttumisesta johtuvaa ylikustannusta et
katsottu voitavan jattaa yrittdjien vakuutus-
maksuilla rahoitettavaksi.

Kokonaan perusprosentin perusteella méi-
rdytyvin vakuutusmaksun katsottiin kuiten-
kin tulevan pienviljelijéille kohtuuttoman
raskaaksi. Tdmidn wvuoksi vakuutusmaksu
madrittiin porrastettavaksi siten, ettd se ol
2/5 perusprosentin mukaan midrdytyvistd
maksusta tyStulon 5 000 markkaan saakka
vuoden 1970 indeksissd ja sen vlittdvistd
osasta perusprosentin mukaincil. Tydtuloraja
oli alunperin yrityskohtainen, mythemmin
se muuttui henkildkohtaiseksi ja markkamis-
rdistd rajaa on korotettu.

Tydtulosddnntsten muututtta 1 piivind
heindkuuta 1990 voimaan tulleen lainmuu-
toksen (1312/89) johdosta joustavammiksi,
jyrkkd raja alennetun ja tdvden vakuutus-
maksun vililli oli joissakin tapauksissa joh-
tanut sithen, ettd korkeampaa vakuutusmak-
sua vilttddkseen maatalousyrittdjat olivat
pédtyneet viljelman olosuhteita alempaan
tybtuloon. Vuoden 1992 alusta lukien
MYEL:a muutettiin siten, ettd vakuutusmak-
su tyStielon lisdvkseltd muuttur nykyvisin
liukuvasti alennetusta maksusta tivden pe-
rusprosentin mukaan madrdytyvaksi maksuk-
si. Lisdksi lainmuutoksella (376/95} alkavia
yrittdjid koskevia tyStulon méiraytymissdén-
ndksid muutettiin toukokuun alusta 1995
tukien joustavammiksi. Tuolloin luovuttiin
erityissaanndksesti, jonka nojalla tyStulo oli

lihtokohtaisesti aina vahvistettava perustyd-
tulon suuruiseksi yrittdjitoiminnan kahden
ensimmdisen vuoden ajalta.

Vakuutusmaksu méidraytyy avkyisin alen-
netun prosentin {2/5 perusprosentista) mu-
kaan siltd osin kuin vakuutetun maata-
lousyrittdiien eldkelain mukainen ty6tulo on
enintddn 81 689,34 markkaa (v. 1970 ind.
9 400) vuodessa.

Sanotun tyttulorajan ylitteeltd 143 390,86
markkaan asti vakuutusmaksu on seuraavan
kaavan mukainen;

(T - 9 400)

Kaavassa T on maatalousyrittdjille vahvis-
tettu tyotulo ja p on perusprosentin sadasosa.
Markkamidrat 50, 7 100 ja 9 400 ovat vuo-
den 1970 tyontekijain eldkelain mukaisessa
indeksissi.

Siltd osin kuin vakuutetun tydtulo ylittdd
143 390,86 (v. 1970 ind. 16 500) markkaa,
vakuutusmaksu on perusprosentin suuruinen.

MYEL-vakuutusmaksu vuonna 1995 on
siten 8,08 prosenttia tydtulosta siltd osin
kuin  vuotuinen ty6tulo on  enintdin
81 689.34 markkaa. Vakuutusmaksu on 20,2
prosenttia siltd osin kuin tyStulo ylittda
143 390,86 markkaa. Tilld vililld vakuutus-
maksuprosentti nousee tyttulon ylitteeltd
lineaarisesti 8,08 prosentista 20,2 prosenttiin
tyGtulosta. Maatalousyrittdjistd 84 prosentilla
tyStulo jda alle nykyisen vakuutusmaksun
alennusrajan. Ylemmaén tydtulorajan vlittdi
vksi prosentti vakuutetuista. Kaikkien
MYEL-vakuutettujen keskimidrdinen vakuu-
tusmaksu vuonna 1995 on 8,3 prosenttia
tyGtulosta.

Tyontekijdin  eldkelain mukainen keski-
médrdinen vakuutusmaksuprosentti, johon
MYEL:n mukainen vakuutusmaksu stis on
sidottu, on noussut huomattavasti viime vuo-
sien aikana. Perusprosentti oli 5,0 MYEL:n
voimaantullessa vuonna 1970. Vuonna 1993

erusprosentti oli 18,2. Sanotusta vuodesta
ukien myds tydntekijat ovat osallistuneet
eliketurvansa kustantamiseen maksamalla
tyontekijdin elikemaksua tyGelikejériestel-
min raheituksen turvaamiseksi. Vuonna
1995 tydntekijdin eldkelain mukainen kes-
kim#drdinen vakuutusmaksu on 20,6 pro-
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senttia palkoista, johon sisdltyy tyontekijdin
eldkemaksuosuutta 4  prosenttiyksikkod.
MYEL:n mukainen perusprosentti on hie-
man alhaisempi (20,2), koska MYEL-jérjes-
telméi ei osallistu tyontekijdin eldkelain mu-
kaiseen vakuutusmaksuun stséltyviin luotto-
vakuutuksen kustannuksiin.
Maatalousyrittdjien ikdrakennetta kuvaa se,
ettd vuoden 1994 lopussa MYEL-vakuutet-
tuja oli 150 600 ja MYEL-eldkkeensaajia
214 800. MYEL-vakuutettujen keski-ikd oli
45  wvuotta. Keskiméidriinen  vuotuinen
MYEL-ty6tulo oli 54 000 markkaa. Tyotu-
totason alhaisuudesta johtuu, ettd myds maa-
talousyrittdjien elidkkeet jaavit pieniksi.
Vuonna 1994 keskimaidrdinen MYEL-van-
huuselike oli 729 markkaa kuukaudessa.
Sanottuna vuonna valtion osuus MYEL-eld-
kemenosta sukupolvenvaihdoselikemeno
mukaan Jukien oli 77  prosenttia.
Yrittdjien eldkelain (468/69) mukaan va-
kuutettujen vrittdjien elikevakuutusmaksu on
sidottu tyontekijidin eldkelain mukaiseen kes-
kimiidrdiseen maksuprosenttiin kuten maa-
talousyrittdjillikin. Yrittasilld et ole alennet-
tua maksuprosenttijarjesteimid  sellaisena
kuin se on MYEL:ssa. Yrittidjilld on sen si-
jaan ollut vuodesta 1993 lukien ns. alkavan
yrittdjan  vakuutusmaksualennus, joka on
50 % maksusta yritystoiminnan alkamisvuo-
delta ja kahdelta sitd seuraavalta kalenteri-
vuodelta. Alennuksen saa yritystoiminnan
alle 43-vuotiaana aloittava henkild.
Aikaisemmin yrittdjien eldkelain mukaises-
sa vakuutusmaksussa oli ns. pienyrittija-
alennus, joka poistut kokonaan vuoteen 1995
mennessd. Vuonna 1994 yrittijien eldkeiain
mukaan vakuutettuja oli 160 000 ja elik-
keensaajia 63 000. Vakuutettujen yrittdjien
keski-ikd oli 43 vuotta. Yrittdjien keskimaa-
rdinen yrittdjien eldkelain mukainen vuotui-
nen tyotulo oli noin 74 000 markkaa ja
vanhuuselidke 2 298 markkaa kuukaudessa.
Maatalousyrittdjien eliketurvan rahoitus
katetaan osin vakuutusmaksuilla ja osin val-
tion tueila my6s useissa muissa Euroopan
maissa. Maksuosuudet vathtelevat kuitenkin
suuresti ja vertailtavuutta vaikeuttavat erot
elikejirjestelmissd ja eldketasossa. Muissa
Pohjoismaissa kuin Suomessa maatalousyrit-
tdjat kuuluvat yleisen eldkejérjestelmén pii-
ritn. Saksassa ja Ranskassa sen sijaan maata-
lousyrittdjilli on oma eldkejirjestelmansa.
Valtion osuus maatalousyrittdjien eldketur-
van rahoituksesta on niissé maissa suuri.
Saksassa maatalousyrittdjien efdkejarjestelmi

(9]

rahoitetaan vakuutetuilta perittavilla tasasuu-
ruisefla maksulla (noin 3 500 DMk vuonna
1994) ja valtion osuudella. Koko jirjestel-
mén kustannuksista valtion osuus vuonna
1993 kattoi 72 % ja vakuutettujen 28 %.
Ranskassa maatalousyrittijien vanhuuseldke-
vakuutusmaksu on noin 14 % tuloista. Koke
sosiaalivakuutusjirjestelmin kustannuksista
valtio kustantaa suoraan 12 %, 18 % saa-
daan arvonlisidverosta, 32 % elidkelaitosten
vilisistd tasausmaksuista ja vakuutettujen
osuus on noin 20 %. Lisdksi valtio korvaa
elikelaitoksille tietyistd vihimmadisetuuksista
koituvat kustannukset. Espanjassa, Italiassa
ja Portugalissa samoin kuin Iso-Britanniassa
valtio osallistuu vain vdhimmiiseldketurvan
rahoitukseen. Eteld-Eurcopan maissa yrittd-
jien vakuutusmaksu on tavailisimmin 10-20
prosenttia ansiotuloista.

Lihivuosina Suomen maatalousyrittijien
miiran ja tulotason kehitykseen tulee olen-
naisesti vaikuttamaan jdsenvytemme Euroo-
pan unionissa ja sen vhteinen maatalouspoli-
tilkkka. Toukokuun 27. péivind 1994
tehdylld hallituksen periaatepiitokselld maa-
talouden kansallisista tukitoimenpiteistd py-
rittiin helpottamaan maatalouden sopeutu-
mista uuteen tilanteeseen ja turvaamaan
maatilojen kilpailukykyisen ja kannattavan
toiminnan edellvtykset. Rakennepoliittiset
toimenpiteet ndhtiin  keskeisend tekijana
maatalouden kilpailukyvvyn parantamisessa.
Neuvottelut maatalouden tukimuodoista Eu-
roopan unionin kanssa ovat edelleen osittain
kesken ja valtiontaloudeilisista syistd kansal-
lista tukea joudutaan tarkistamaan.

2. Ehdotetut muutokset

Hallitusohjelman mukaan maatalousyritta-
jien ja yrittdjien sosiaaliturvajarjestelmid
kehitetdsn lisadmilld mm. omavastuita. Hal-
litusohjelman lisdpovtdkirjassa (toimenpiteet
vuoden 1996 talousarviossa) todetaan, ettd
maatalouden yrittdjieldakkeiden maksualen-
nus poistetaan asteittain, jolloin sddstdvaiku-
tus vuonna 1996 on 150 miljoonaa mark-
kaa.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan maata-
lousyrittijien eldkelakia muutettavaksi si-
ten, etti maatalousyrittdjien vakuutusmak-
suosuutta nostettaisiin tasapuolisesti kaikilla
tydtulotasoilla. Tdmé toteutettaisiin korot-
tamalla alennettu vakuutusmaksu nykyisesta
40 prosentista 49 prosenttiin perusprosentis-
ta. Sen seurauksena korotusta tulisi kaikkiin
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MYEL-maksuprosentteihin.

Rajamaird, jonka alittavasta tyStulosta va-
kuutusmaksu madrdytyisi alennetun prosen-
tin mukaan, nousisi tistd syysti nykyisesti
81 689,34 markasta (v. 1970 ind. 9 400)
91 248,73 markkaan (v. 1970 ind. 10 500).
Vakuutusmaksu tyStulon lisdykseltd nousisi
edelleen liukuvasti alennetusta prosentista
tdyteen perusprosenttiin 91 248,73 markan ja
143 390,86 markan tyotulon vililla. Vakuu-
tusmaksu colisi 91 248,73 markan ylitteeltd
seuraavan kaavan mukainen:

0,51 T + 525
L
5 880

(T - 10 500)

Kaavassa T on maatalousyrittijélle vahvis-
tettu tyStulo ja p on perusprosentin sadasosa.
Kaavan markkamairit 525, 10 500 ja 5 880
ovat vuoden 1970 indeksissi.

Vakuutusmaksu ofisi edelleenkin perus-
prosentin suuruinen 143 390,86 markkaa
vlittdvin tydtulon osalta.

Ehdotettu muutos merkitsisi, etti maata-
lousyrittdjien maksama vakuutusmaksu nou-
sisi 8,08 prosentista (vuonna 1995) 9.9 pro-
senttiin {vuonna 1996) ty&tulosta siltd osin
kuin ty6tulo alittaa alemman rajaméirin.
MYEL-vakuutettujen keskiméairiinen vakuu-
tusmaksu nousisi 8,3 prosentista 10,1 pro-
senttiin tyStulosta. Kun keskimairdinen vuo-
tuinen vakuutusmaksu vuonna 1995 on
4 580 markkaa vakuutettua kohden, se nou-
sisi tdiman ehdotuksen johdosta 5 550 mark-
kaan. Korotus olisi noin 1 000 markkaa eli
21 prosenttia. Sen lisdksi ensi vuoden va-
kuutusmaksua nostaa tyoeldkkeiden maksu-
tason korotuksesta johtuva perusprosentin
korotus ja tyGtulojen indeksikorotus.

Ehdotetulla muutoksella toteutetaan halli-
tuksen ohjelmassa vuodelle 1996 asetettu
sddstdvaatimus. Valtion vuoden 1996 talous-
arvioesityksessd on lisdksi sovittu, ettd sosi-
aali- ja terveysministeric selvittid ennen
vuoden 1997 wvaltion talousarvicesityksen
laatimista, miten maatalousyrittijien sosiaa-
liturvajérjestelmien toimintaa voidaan kehit-
tdd siten, ettd kyseisilld toimilla saavutetaan
hallitusohjelman lisdpdytikirjassa tarkoitet-
tuja sidstdjd jarjestelmien tehokkuus ja jat-
kuvuus samanaikaisesti sadilyttden. Vaimiste-
lussa otetaan huomioon hal!itusohf'_elman
hyvaksymisen jilkeen tehdyt eldkepoliittiset
ratkaisut.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Maatalousyrittijien eldkelain 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan sanotun lain mukaisten eldk-
keiden ja muiden etuuksien kustannuksista
vastaavat maatalousyrittdjien eldkelaitos ja
valtio. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
kustannettava osuus muodostuu eldkelaitok-
sen saamista vakuutusmaksuista, joista on
vihennetty eldkelaitoksen kohtuulliset hoito-
kulut, ja sijoitusten tuotoista. Valtio vastaa
elikkerden ja muiden etuuksien kustannuk-
sista muilta osin, kuitenkin niin, etti ryhma-
henkivakuutuksen korvausmenoista valtion
vastuulla on yksi kolmannes.

Ehdotettu alennetun prosentin korotus nos-
taisi vakuutettujen vakuutusmaksuja 150
miljoonalla markalla vuodessa. Muutos lisai-
si maatalousyrittijien eldkelaitoksen vakuu-
tusmaksutuloa ja tuottaisi valtiolle vastaavan
suuruisen kustannussiistdn, ellei maksunko-
rotus johtaisi tyGtulon alentamispyyntihin.
Seuraavina vuosina vakuutetuille aiheutuva
maksurasituksen lisdys ja wvaltion saist6
olisivat samaa suuruusluokkaa kuin vuonna
1996.

Vuonna 1996 MYEL-eldkemeno sukupoi-
venvaihdoselikemeno mukaan lukien on
Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta saadun
tiedon mukaan arviolta 2 700 miljoonaa
markkaa, josta valtion osuus talousarvioesi-
tyksen mukaan on 1 948 miljoonaa markkaa
eli 72 prosenttia.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd virkatyoni. Tyohon ovat osallis-
tuneet valtiovarainministerién, maa- ja met-
sitalousministerién,  Eldketurvakeskuksen,
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen, kansan-
eldkelaitoksen ja Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliiton MTK edustajat.

5. Veimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan | pdi-
vinid tammikuuta 1996.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Laki

maatalousyrittijien elikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

muutetaan 14 pédivind heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien elidkelain (467/69)
10 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 13 pdivind marraskuuta 1992 annetussa lais-

sa (1007/92), seuraavasti:
10 §

Maatalousyrittdjd on velvollinen suoritta-
maan tdmin lain mukaista eldketurvaa varten
vakuutusmaksun, joka lasketaan hidnen tyo-
tulostaan. Vakuutusmaksu on alennetun
prosentin mukainen siltd osin kuin tydtulo
on enintddn 10 500 markkaa, viliprosentin
mukainen siltd osin kuin tyStulo ylittda
10 500 markkaa, mutta on enintdédn 16 500
markkaa, ja perusprosentin mukainen tyStulo
on 16 500 markkaa ylittéivaltd osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
perusprosentin vuosittain samaksi kuin se
prosenttimairi, jonka voidaan arvioida vas-
taavan tydntekijdin elikelain vahimmaiseh-
tojen mukaisen vakuutuksen keskimairiistd

Helsingissd 15 paivinid syyskuuta 1995

vakuutusmaksua  prosentteina  palkoista.
Alennettu prosentti on 49 prosenttia perus-
prosentista. Viliprosentti on alennettu pro-
sentti kerrottuna luvulla, joka saadaan, kun
0,51-kertaisen tydtulon ja 525 markan sum-
ma jaetaan 5 880 marll(alla. Viliprosenttia
laskettaessa tyGtulo otetaan huomioon enin-

tdin 16 500 markkaan saakka.

Tdmi laki tulee voimaan | pidivdnd tam-
mikuuta 1996 ja siti sovelletaan vakuutus-
maksuun, joka kohdistuu lain voimaantulen
jélkeiseen aikaan.

Tdssd laissa sdddetyt markkama#rdt vas-
taavat vuodelle 1970 vahvistettua palk-
kaindeksilukua.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre



6 HE 92/1995 vp

Liite

Laki

maatalousyrittijien elikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetagn 14 piivinid heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien elikelain (467/69)

10 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 13 pidivind marraskuuta 1992 annetussa laissa (1007/92), seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
10§

Maatalousyrittdji on velvollinen suoritta-
maan tdmin lain mukaista eldketurvaa varten
vakuutusmaksun, joka lasketaan hinen tyd-
tulostaan. Vakuutusmaksu on alennetun
prosentin mukainen silti osin kuin ty&tulo
on enintddn 9 400 markkaa, viliprosentin
mukainen siltd osin kuin tyGtulo ylittda
9 400 markkaa, mutta on enintdfin 16 500
markkaa, ja perusprosentin mukainen tyGtu-
lon 16 500 markkaa ylittiviltd osalta.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
perusprosentin vuosittain samaksi kuin se
prosenttimaard, jonka voidaan arvioida vas-
taavan tyontekijdin eldkelain vdhimmaiiseh-
tojen mukaisen vakuutuksen keskimdirdistd
vakuutusmaksua  prosentteina  palkoista.
Alennettu prosentti on 2/5 perusprosentista.
Viliprosentti on alennettu prosentti kerrot-
tuna tuvulla, joka saadaan, kun 0,75-kertai-
sen tyGtulon ja 50 markan summa jaetaan
7 100 markalla. Viliprosenttia laskettaessa
tyStulo otetaan huomicon enintddn 16 500
markkaan saakka.

Ehdotus
10 §

Maatalousyrittdjd on velvollinen suoritta-
maan timén lain mukaista eliketurvaa varten
vakuutusmaksun, joka lasketaan hinen tyo-
tulostaan. Vakuutusmaksu on alennetun.
prosentin mukainen sil{d osin kuin tyStulo
on enintdin /0 500 markkaa, viliprosentin
mukainen siltd osin kuin ty6tulo ylittad
10 500 markkaa, mutta on enintidn 16 500
markkaa, ja perusprosentin mukainen tyotu-
lon t6 500 markkaa vlittdviltd osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
perusprosenttn vuosittain samakst kuin se
prosenttimiird, jonka voidaan arvioida vas-
taavan tyontekijdin eldkelain vdhimmaiseh-
tojen mukaisen vakuutuksen keskimidrdisti
vakuutusmaksua  prosentteina  palkoista.
Alennettu prosentti on 49 prosenttia perus-
prosentista. Viliprosentti on alennettu pro-
sentti kerrottuna luvulla. joka saadaan, kun
0,5 i-kertaisen ryétulon ja 525 markan sum-
ma jaetaan 5 880 markalla. Viliprosenttia
faskettaessa tyStulo otetaan huomioon enin-
tddn 16 500 markkaan saakka.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996 ja sitd sovelletaan vakuutus-
maksuun, joka kohdistuu lain voimaantuion
Jjdlkeiseen aikaan.

Tdassda laissa sdddent markkamddrdt vas-
taavat vuodeile 1970 vahvistettua palkkain-
deksilukua.



