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MAATALOUSYRITTAJIEN LUCPUMISTUKI SEKA KASVIHUONETUOTANNON JA OMENAN-
VILJELYN LOPETTAMISTUKI

Maatalousyrittdjien luopumistuki

Oheisena hallituksen esitys laiksi maatalousyritté-
jien luopumistuesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 162/1994 vp). Lailla maatalousyrittdjien
luopumistuesta toteutettaisiin Euroopan unionin (EU)
sdanndksissd tarkocitettu maatalouden varhaiseldke-
jdrjestelmd.

Luopumistukilain nojalla tukea mydnnettdisiin maa-
talousyrittdjalle, jok= pysyvasti lopettaa kaupal-
lisen maatalouden ha: - ttamisen luovuttamalla tai
vuokraamalla pellot nuoremmalle viljelijalle. Jollei
sopivaa viljelyn jatkajaa 1loytyisi, lucpumistuen
saisi siirtamdlld pellon pois maataloustuotannosta.

Tukeen olisi oikeus 55-64 -vuotiaalla maatalousyrit-
tdjalla. Tuki vastaisi midraltdadn maatalousyritta-
jien eldkelain ja kansaneldkelain mukaisen tdyden
tybkyvyttdmyyseldkkeen yhteismddrad ja sitd makset-
taisiin vanhuuseldkeikdan asti. Luopumisen tulisi
tapahtua lain voimaantulon jdlkeen ja viimeistdédn
vuonna 1999. Jarjestelman toimeenpanosta vastaisi
Maatalousyrittdajien eldkelaitos (Mela) yhteistydbssa
maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa. '

Lucpumistuki maksettaisiin valtion varoista. EU
osallistuisi tuen rahoittamiseen.

Kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuki
Oheisena myds esitys laiksi kasvihuonetuctannon ja

omenanvilijelyn lopettamistuesta ja maatalousyritta-
jien eldkelain 16 §:n muuttamisesta (HE 163/1994
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Esityksen mukaan vuosina 1995-1998 kaupallisen kas-
vihuonetuotannon tai omenanviljelyn pysyvadsti lopet-
tavalle yrittdjalle maksettaisiin lopettamistukea.
Tuki olisi kertakorvaus ja sen madrad riippuisi lope-
tettavan tuotannon laajuudesta.

Jarjestely olisi osa EU-jdsenyyden kotimaista tuki-
pakettia. Kustannukset maksettaisiin valtion varois-
ta. Lain tdytdntddnpanosta huolehtisi Mela.

Lakien voimaantulosta sdadettdisiin asetuksella.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittdjien ivo-
pumistuesta ja erfiiksi sithen littyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd maatalouden
rakenteen parantamiseksi saAdettdisiin  laki
maatalousyrittidjien luzopumistuestz. Ehdotetul-
la lailla toteutettaisin Euroopan unionin (EU)
siinndksissd tarkoitettu maatalouden var-
haiselikejanesteimi. Luopumistuen keskeisend
1avoitteena olisi alentaa maatalousyrittdjien
keski-ikd% ja parantaa maatilojen elinvoimai-
suutta tilakokoa kasvattamalla.

Ehdotetun lain nojalla mydnnettiisiin luopu-
mistukea maatalousyrittéjille, jotka lopettavat
pysyvéstt kaupallisen maatalouden harjoittami-
sen luovuttamalla tai vuokraamalla pellot nuo-
remmalie viijelijiile. Jos lnovutuksensaajalla ei
ennestdin olisi maatilaa, johon pelto tulisi
lisimaaksi, hinen olisi sitouduttava laajenta-
maan tiiaa mydhemmin. Luopuminen voisi
tapahtua ilman laajentamisvelvoitetta vain
poikkeustapauksissa. Ellei sopivaa viljelyn jat-
kajaa loytyisi, iluopumistuen voisi saada stirts-
mill4 pellon pois maataioustuotannosta.

Luopumistuella turvattaisiin maataloudesta

ennen vanhuuselikeika2 luopuvan toimeentulo.
Luopumistukeen olisivat oikeutettuja 55—64
-vuotiaat maatalousyrittdjit. Luopumistuki
vastaisi maArdltain maataiousyrittijien elike-

lain ja kansanelikelain mukaisen tiyden tyo-
kyvytudmyyseldkkeen yhteismadrii. Luopumis-
tukea maksetiaisiin uopujan vanhuuselike-
ikdan asti,

Luopumistukijrjestelmastd aiheutuneet kus-
tannukset maksettaisiin valtion varoista. EU
osallistuisi luopumistuen rahoitukseen. Luopu-
mistuen toimeenpanosta vastaisi maatalousyrit-
tajien elikelaitos yhteistydssd maascutueiinkei-
noviranomaisten kanssa.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1995 ja on tarkoitettu kasiteltiviksi
sen yhteydessi. Koska yhteisdn maataioutta
koskevan varhaiselikejirjestelmin toimeenpa-
no Suomessa riippuu siitd, toteutuuko maam-
me EU-jisenyys, maatalousyritifijien iuopumis-
tukea koskevan lain ja siihen liittyvien lain-
muutosten voimaantulosta siidettéisiin asetuk-
sella. Tarkoituksena on, ettd EU-jasenyyden
toteutuessa laki tulisi voimaan jasenyyden al-
kaessa. Lakia sovellettaisiin, jos luopuminen
tapahtuu lain voimaantulon jilkeen mutta en-
nen vuotta 2000. Vuoden 1995 loppuun voi-
massa olevia maatalousyrittijien nykyisii iuo-
pumisjirjestelmid ei en2i jatkettaisi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nvykytils
1.1. Lainsifdintd ja kiytintd

Maatalousyritt4jilla on yleisten, kaikkia kan-
salaisryhmid koskevien varhaiselikejirjestelm:-
en iisiksi mandollisuus luopua maataiouden
hanoittamisesta ennen vanhuuseilkeikii maa-
talouden luopumisiinestelmien turvin. Luopu-
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misjirjestelmiin  kuulevat  sukupolvenvaih-
doseldke ja luopumiskorvaus, joita hoitaa maa-
talousyrittijien elikelaitos yhteistydssd maa-
seutuelinkeinoviranomaisten kanssa.
Maataiousyrittdjien luopumisjinestelmii kos-
kevat siinnbkset sisfltyvat lakiin maatalous-
yrittdjien sukupoivenvaihdoselakkeesta (1317/
90} ja lakiin maatalousyrittdjien luopumiskor-
vauksesta (1330/92). Sukupolvenvaihdoseldke-



jarjesteimd on ollut vormassa vuodesiz 1974
alkaen. Laki maataiousyrittijien luopumiskor-
vauksesta tuii voimaan vuoden 1993 alusta
lukien. Se siddettiin vuodesta 1974 voimassa
olieen luopumiseldkejirjesieimin tiialle. Voi-
massa oleval siinndkse! ovat mairiaikaisia ja
voimassa vuoden 1995 loppuun saakka.

Maatalousyrittiijien luopumisiarjesteimien ta-
voilteet oval ensi sijassa maatalouspoliittiset.
Sukupolvenvaihdoselidkkeelli parannetaan maa-
talousyrittijien ikdrakennetta ja edistetddn maa-
taiouden rakennekehitystd ohjaamalla sukupol-
venvaindoksia jatkamiskelpoisille maatiioilie.
Silla pyritdin myds alentamaan sukupoiven-
vaihdoksesta jatkajalle aiheutuvia kustannuk-
sia. Luopumiskorvausiirjesteiman keskeisens
tavoitteena on maatalouden ylituotannon va-
hentiminen. Samalla se paraniaa maatalouden
rakennetta, koska luopuvat tilat oval yleensd
keskimaarfistd pienempid. Luopumiselikkeelld
pyrittiin parantamaan maataiouden rakennetia
edistimilld myds lisimaanluovutuksia ja met-
sitystd,

Sukupolvenvaihdoselike

Oikeus sukupoivenvaihdoselikkeeseen on
55—64 -vuotiaalla maatalousyrittdjaila, joka
viitend vuotena vilittdbmasti ennen maatilan
juovutusia on harjoittanut maataloutta vihin-
tiin neljinnekselld tilan peltoalasta. Oikeus
uinuvaan elikkeeseen on 50 vuotta tiyttineel-
li. Uinuvan elakeoikeuden voi saada nuorempi
aviopuoliso, leski, elikkeelld olevan aviopuoli-
so tai vhiymin nuorempi osakas. Tallbinkin
clikkeen maksamimmen alkaa vasta 55 vuoden
iin tayttimisesti. Luovuttajan tulee olla asunut
maatilalla. hanen tuionsa muusta kuin maati-
lataloudesta 1ai varalhisuutensa tilakaupan jii-
keen eivit saa ylittdi laissa s3adettyd enim-
miismairis eikd han saa olla muuila eldkkeel-
la. Sukupoivenvaihdoksen tapahduttua luovut-
tajan tulee pysvvast lopettaa maatalouden,
ammattimaisern kalastuksen ja poronhecidon
harjoittaminen.

Sukupolvenvaihdoselike on tarkoitettu vain
jatkamiskeipoisiile tiloiile, jotka tayttavat mak-
suvalmiudelle saadetyt edeliytykset. Tilaa ei saa
olia pirstottu. Elikkeen myontimisen edelly-
tyksend on, etti maatilakokonaisuus omistus-
ja hallintaoikeuksineen luovutetaan jatkajalie
entntdin kohtuuliisella kauppahinnalia.

Jatkajan tulee olla sopiva harjoittamaan

maataloutta ikd. tervevdentiia. ammattitaito ja
sivutulot huomioon ottzen. Jatkajan emim-
mésomistusosuudelle tilasta ennen sukupol-
venvaihdosta on siidetty raja, samoin luovui-
tajan vdhimmaisomistusosuudelie. Jatkajan on
annettava viideks: vuodeks! jatkamissitoumus,
joka velvoittaa viijelemain 1ilaa ja asumaan
tilalia 1ai sen l3heisyvdessa.

Sukupolvenvaihdoseldke muodostuu perus-
miArastd ja tdvdennysosasta. Perusmaidrd vas-
1aa lihtdkohtaisesti tayttd maatalousyntidjien
elikelain mukaista tydkvvyttdmyvselaketts.
Tiydennysosa mairiytyy paidpiirteittiin sa-
moin kum kansanelike. Sukupolvenvaihdosels-
kettd maksetaan luopujalie 65 vuoden ikiin
asti. Eldkkeen maksu keskeytetiin eciikkeen-
saajan tydansioiden ylittiessd saddetyn raja-
mairan.

Luopumiskorvaus

Oikeus ivopumiskorvaukseen on 55—64
-vuotiaalla maanviljelijalld, joka pysyvist luo-
puu maatalouden harjoittamisesta ja sitoutuu
pitimiin maatilansa pellot vilieiemattd omis-
tuksessaan vihintiin kuuden wvuoden ajan.
Uinuvan oikeuden edeliytykset ovat samat kuin
sukupolvenvaihdoseldkkeessd. Muutoinkin iuo-
pumiskorvauksen saamisen edellytykset, esi-
merkiksi sallittujer: sivutulojen enimmaismiara
ja luopumiskorvauksen saamisen estivil elak-
keet, on siidetty yhdenmukaisiksi sukupoiven-
vaihdoselikejarjesteiman kanssa silth osin kuin
niiden toisistaan poikkeavat tavoitieel eivit
muuta edeliyta. .

Luopujan tulee olia viljeliyt vihintddn kol-
mea peitohehtaaria, tilan peltomaan suhteelii-
selle osuudelie koko maatalousmaasta on sié-
detty vihimmaismaira eikd peltomaata saa olla
luovutettu kolmen viimeisen vuoden aikana.
Useimmat tuotannonvahentimissopimuksel es-
tivat luopumiskorvausoikeuden. Lisdksi edel-
lytetaan, ettd luopumiskorvaustiialla on ollut
laissa s3idetty vahimmaismiird myyntituloa
maataloudesta.

Luopumiskorvaus muodostuu perusmairastd
ja luopumislisist. Perusmiird midraytyy sa-
moin kuin sukupoivenvaihdoseldkkeen perus-
miird. Luopumisiisan suuruus riippuu maata-
loustuotannosta poistuvien peltohehtaarien ja
kotieldinten miArastd. Luopumiskorvaus voi
olia enintiéin sukupoivenvaihdoseldkkeen suu-
ruinen. Luopumiskorvausta maksetaan yleensd




luopujalie 65 vuoden ikidin asti. Luopumisiisén -
maksu voi erdissé tapauksissa jatkua puolitet-
tuna, yhieensi enintidin kuuden vuoden ajan.
Luopumiskorvauksen maksamiseen eivit vai-
kuta luopujan ansiotuiot korvausaikana.

Luopumisjinesteimien kiyttd

Sukupolvenvaihdoselikejarjestelman  tuella
on jarjestelman voimassaoloaikana vuosina
1974—93 siirtynyt 27 155 tilaa nuoremmalie
jatkajalle. Sukupoivenvaihdoseldkkeelle on jai-
nyt kaikkiaan 40 550 viljelijdi. Luopujien kes-
ki-ikd on oliut 576 wvuotta vuonna 1993.
Keskimiirdinen sanotiuna vuonna alkanut se-
kupolvenvaihdoseldke oli 3 243 mk/kk. Suku-
polvenvaihdoselakkeits maksettiin  vuoden
1993 lopussa 13 816 elikkeensaajalie.

Luopumiskorvauksen piiriin tuli jirjesteimén
kaytidonottovuonna eli 1993 yhteenss 78 tilaa
ja korvaus mydnnettiin 106 viljelijalie. Luopu-
jien keski-ikd oli 55,5 vuotta. Keskimaariinen
luopumiskorvaus oii 2 618 mk/kk.

Luopumiskorvausta  edeltineen  luopu-
miseldkkeen tuella siirtyi vuosina 1974—92
peltoa pois tuotannosta viljelemattdmyys- ja
metsityssitournuksella yhteensd noin 152 600
hehtaariz ja lisamaaksi toiseen tilaan noin
49 400 hehtaaria. Luopumiseldketts sai vuoden
1993 jopussa 33 800 elikkeensaajaa. Keskimas-
riinen tdysi luopumiselike oli 2 050 mk/kk ja
vihennetty elike, jota maksetaan kansanelak-
keen saajalie, 990 mk/kk.

Luopumisjiriesteimien voimassaoion aikana
maatiiojen keskikoko on kasvanut 10,7 pelto-
hehtaarista 18,3 hehtaariin. Maataloutta har-
joittavien maatalousynittijien keski-ik& on sa-
manaikaisesti laskenut 53 vuodesta 5! vuoteen.
Luopumisjarjestelmat ovat osaltaan vaikutta-
neet tihin maatalouden rakenteen kehittymi-
seen.

Luopumisjiriestelmistd vaitiolie aiheutuneet
kustannukset olivat vuonna 1993 sukupoliven-
vaihdoselikkeistd 500 miljoonaa markkaa, iuo-
pumniselikkeistd 501 miijoonaa markkaa ja
luopumiskorvauksesta 0,83 miijoonaa mark-
kaa. Nykyidrjesteimat ovat voimassa siten, ettd
ne koskevat luopumisia ennen vuotta 1996.
Koska mydnnetyt elikkeet ja korvaukset jat-
kuvat sukupolvenvaihdoselikkeiden ja luopu-
miskorvausten osaita luopujan 65 vuoden
ikdan asti ja luopumiselikkeiden osalta luopu-

Jan einian, naistd jérjesteimistd aiheutuu valn-
olle asteittain aienevia kusiannuksia pitkilie
2000-uvalie asti.

1.2. Kansainvillinen kehitys j2 ulkomaiden izin-
sifidintd

EU:n s3inndkset

Euroopan yhteisdjen neuvosio on kesikuun
30 paivani 1992 antanut asetuksen (ETY) N
2079/92 maataiouden varhaiselikettd koskevas-
tz yhteisdbn jinestelmastd. Sillz kumottiin ai-
kaisempi asetus viljeiystd luopumisen edisti-
misjarjesteimasta (ETY) N:o 1096/88. Maata-
louden varhaiselikejinestelmi on yvksi EU:n
maatalouspoiitikkan kokonaisuudistukseen (ns.
CAP-reformi) liittyvisti rakennepoliituisista tu-
kitoimista, joihin kuuluvat myds metsityspalk-
kiojarjesieimi ja ympéristdtuki. EUn var-
haiseldkettd koskevassa asetuksessa kasitelldin
niitd tavoitteita ja edellytyksii, jotka maatalou-
den harjoittajille 1arkoitettujen  kansallisten
varhaiselikejirjesteimien tulee t3vttdd, jotta
niiden toimeenpano voidaan rahoittaa osittain
EU:mn -r-oisistd varoista. Janestelmin kavi-
tddnotto jasenmaissa on vapaachtoinen.

Kansallisella varhaiselikejirjesteimilla tulee
pyrki# samanaikaisest: sekd turvaamaan maan-
viljelyn lopettavien vanhempien henkildiden
toimeentulo ettl edesauttamaan heidin korvaa-
mistaan toisilla viljelijbills, jotka pystyvit pa-
remmin kehittimihn jilieliejdivien maatiloyen
elinkelpoisuutta. Maatalousmaan pysyminen
viljelykaytdssd on ensisijainen tavoite, mutta
asetuksen mukaan maatalousmaata voidaan
siirtd3 myds muuhun kayttdon, jos sen pysy-
minen viljelykdytossd ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Tuettava varhaiselikejiriestelma voi kasittas
erilaisia toimenpiteitd eri ajueilla ja eri aikoina
maatalouden paikallisisia ja 2)ankohtaisistz ra-
kenneongeimista johtuen. Pyrkimyksen tulee
kuitenkin aina olla kunkin alueen kokonaisval-
tainen taloudellinen ja sosiaalinen kehittim-
nen. Ympdristdnsuojelua koskeville nikdkoh-
dille on asetuksessa annettu korostettu asema.

Maaralouden varhaiseldkejirjestelmén piinin
voivat tulla 55 vuotta tayttaneet viljelijat, jotka
oval harjoittaneet maataioutta piatoimisesti 10
edeltivdi vuotta ja jotka iopettavat kaupallisen
maataloustuotannon kokonaan. Vanhuuseldke-
i4n saavuttaneet henkildt eivdt en2d paise



jariesteiman piirim. Luopuja saz elakkeella
oliessaan jatkaa viljelyd korkeintaan 10 %:lia
peltoalasta, enintdin kuitenkin vhdelld hehias-
rilla. Luopujilla on oikeus pidattdd asunto
tontteineen perheensd kiytiH0n.

Varsinaisten viljelijdiden lisaksi varhaiselake-
jarjestelmien mukaiset toimenpitee! voivat koh-
distua ikAantyneisiin avustaviin perheenjiseniin
ja maatalouteen palkattuihin tyontekijdibin,
jotka menettivat tydpaikkansa varsinaisen vil-
jeiijan ennenaikaiselle elikkeelle siirtymisen
vuoksi. Asetuksessa on eriliiset sianndkset,
jotka koskevat ainoastaan n&iti henkildryhmia.

Luovutuksensaajalia tulee olla riittdvd am-
matillinen pitevyys maatalouden harjoittami-
seen ja hinen tulee ryhtyi viljelemaan maatilaa
padtoimisesti vahintian viideksi vuodeksi. Li-
saksi luopujalta siirtyneen maatilan elinkelpos-
suuden tulee parantua, kun otetaan huomioon
erityisesti luovutuksensaajan ammattitaito, ti-
lan pinta-aia sek3 tydn ja tulojen miara asian-
omaiseliz alueelia ja tuotantosuunnalla. Jasen-
valtioiden tuiee maarntelld nim3 ehdot ja ajal-
linen takaraja, johon mennessi luovutuksen-
saajan tulee tiyiti3 hinelle asetetut ehdot.

Maaialoustuotannon lopettavalle viljelijille
voidaan maksaa luopumisesta kertakorvaus,
vuosittainen pinta-alaan perustumaton kor-
vaus, vuosittainen hehtaareihin perustuva kor-
vaus 1ai eriliinen lisi kansalliseen elikkeeseen,
jOos sen antama turva muuten on rittAmatdn
maataloustuotannon iopettamiseksi. Eri korva-
usmuotoja voidaan lisdksi yhdistif ja makset-
tava korvaus voi vuosittain pienentyd asteil-
tain.

Kokonaissumma, jonka kustantamiseen EU
voi osittain osallistua, lasketaan tilakohtaisesti.
Tilaa kohden maksettava korvaus voi olia
vuosittain enintiin 4 000 ECUa lisattynad 250
ECUlla jokaista iuovutettua peltohehtaaria
kohden, yhieensi kuitenkin enintdin 10 000
ECUa/v (ns. vihre3 ECU, jonka keskikurssi
1.8.1994 oli 7,618 Smk). Kertakorvauksessa
tilakohtainen korvaus voi olia enintiaan 12 000
ECUa lisattyna 750 ECUlla jokzaista luovutet-
tua peliohehtaaria kohden, yhteensd kuitenkin
enintZin 30 000 ECUa. Niiden miirien katso-
taan sisiltyvin em. vhteisrahoitettavaan koko-
naismiiriin. Asetuksen mukaan niihin enim-
maismakrin sisiltyvistd kustannuksista EU:n
osarahoitusosuus on 50 tai 75 %. Jaljellejdlva
osa samoin kuin em. enimmaiismaarat ylittavit
korvaukset kustannetaan kansaliisista varoista.

Yhteisén rahoitusosuus maksetaan Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosas-
ton varoista.

Asetuksessa korostetaan. etté maatalouden
harjoittajilie suunnatiujen varhaiselikeiariestel-
mien tuiee olla riittdvan houkuttelevia alueelia
jo voimassa oleviin jarjestelmiin verrattuna.
Lisdksi siirtymisen varhaiselikejirjesteimista
varsinaiseen elikejirjesielmaan tulis: olla mah-
dollisimman joustavaa. Asetus ei esti jasenval-
tioita soveltamasta lisiavustusjiresteimis, jois-
sa avustuksen ehdot ovat erilaiset kuin asetuk-
sessa tal avustussummat ylittavit edelldi sano-
tun tason. Edellytykseni kuitenkin on, et
nimi jarjesteimit ovat sopusoinnussa Rooman
sopimuksen 92—94 artiklojen yleisten kilpailu-
miiraysten kanssa.

Asetuksen mukaan kansallisissa varhaisela-
kejinestelmissa tulisi lisfksi kiinnittdd erityista
huomiota sithen, ettd maan siirtyminen viljeli-
Joiltd toisille olisi vaivatonta. Taman wvuoksi
varhaiselikejirjesteimain tulisi kuulua myos
paiveluja, joiden tarkoituksena on edesauttaa
tilakauppoja, tilakoon kasvatiamista ja maan
siirtimistd muubun kuin maataiouskdyttdon.
Paivelut voisivat kasitt3a esimerkiksi tuetteloita
tarjolia olevisia tai halutuista tiloista ja maa-
alueista, selvityksii myytavistd tiloista sekd
tarvittavien asiakirjojen laatimista. Lisdksi -
laisen paiveluorganisaation tehtdviin voisi kuu-
lua viljelijdilta vapautuvan maan lunastaminen
ja sen luovuttaminen myShemmin sopiville
jatkajille.

Erdiden EU:n jasenmaiden s3inndkset

Ennen neuvoston asetusta (ETY) No
2079/92 maatalouden varhaiselakejarjesteima
oli voimassa vain yhdessid yhteisdn jisenvalti-
ossa eli Saksassa. Uuden asetuksen voimaan-
tuion jalkeen useat jisenvaltiot ovat ryhtyneet
valmistelemaan asetuksen tavoitteiden mukai-
sen kansallisen jarjesieimin voimaan saattamis-
1a. Komissio on hyviksynyt Ranskan, Belgian
ja Irlannin maataiouden varhaiseldketukijarjes-
telmid koskevat ohjeimat, joiden paipiirteet on
kuvattu seuraavassa.

Ranska

Ranskan luopumisjariesteimi on voimassa
vuodesta 1992 vuoden 1994 loppuun. Luopujan




on oltava 55 wvuolia tiyttinyt, mutta alle
60-vuotias maanviljelij3, joka on hanoittanut
viimeiset 15 vuotia paitoimisesti maataloutta.
Tydntekijat eivit saa korvausta. Luopujan on
luovutetiava maatalousmaa ja paisdintdisesti
myds tuotantorakennukset jatkajalle. Jatkajan
on oltava joko alie S55-vuotias paatorminen
viljelija tai alkava nuori viljelijd. Maat voidaan
my0s luovuttaa maaseudun kehittimisyhtymil-
le muuhun kuin maataloustuotantoon. Jos alu-
eita ei voida luovuttaa ehdot tiyttiville luovu-
tuksensaajalle, ne on meisitettiva tai kaytetté-
vi hoitovelvoitteet tayttien muuhun kuin maa-
taloustuotantoon.

Korvaus on tilakohtainen. Korvauksen pe-
rusmi3ard on 4450 ECUa vuodessa, jonka
lisaks: 10—50 hehtaarin osalta maksetaan 65
ECUn korvaus hehtaaria kohti vuodessa. Kor-
vaus voi olla enintdan 7 000 ECUa vuodessa.

Belgia

Belgian maatalousyrittijien luopumisjirjes-
teimi koskee luopumisia, jotka tapahtuvat
vuosina 1994—98. Tukea maksetaan 60 vuotta
tiyitineelle, mutta alle 65-vuotiaaile viljehjille,
joka on harjoittanut 10 viime vuotta paitoimi-
sesti maataioutta omistamiliaan tai vuokraa-
millaan maiila ja lopettaa pysyvisti kaupallisen
maataloustuotannon. Tydntekijat eivit saa
korvausta. Luovutettavan alueen on oltava
kooltaan 5—24 hehtaaria. Mainittua suurempi
ala ei kartuta en&i lisiosaa. Maatalousmaa on
iuovutettava paievyysvaatimukset tayttaville
jatkajalle, joka sitoutuu paatoimiseksi viheli-
jaksi viiden vuoden ajaksi. Jatkajan on laajen-
nettava merkittavasti yritvksensd maatalous-
maata suhteessa sen entiseen kokoon ja saavu-
iettava viitlend seuraavana vuotena alueellisesti
miaritelty vEhimmaistulotaso. Jos tillaisia jat-
kajia el oie, alueet on mahdollista luovutiaz
myds muuhun kuin maataloustuotantoon.

Korvaus muodostuu perusosasta, joka vas-
taza maaraltddn vieista yrittdjaeldketts, seké
lisiosasta, joka on 2000 ECUa lisattynd 125
ECUHa jokaista iuovutettavaa hehtaaria koh-
den. Lisiosa ei saa olla suurempi kuin 5000
ECUa 1ai perusosa. Perusosa ja lisdosa saavat
yhteensi olla enintddn 10000 ECUa tilaa
kohden. TAman korvauksen lisiksi maksetaan
65—75 ikavuoden vilisen aikana iin perus-
teclla maZraytyvad lisid, jolla korvataan var-
haisen elikkeellejdinnin vuoksi pieneksi jadnyt-
1 perusosaa.

Irlani

Friannin luopurmisidniestetmi on tullut voi-
maan vuonna 1994. Maaialoustuotannosta luo-
pumisesta suoritetaan korvausia maanviireljal-
le, joka on tayttiny: 55 vuotia. mutta on alle
66-vuotias ja on paltoimisesti harnoittanut
maataloutta 10 vuotta omistamillaan tai vuok-
raamillaan maiila. Kaupallisesta maatsiouden
harjoitiamisesta on iuovuttava pysyvisti. Kor-
vausta voi saada myds 55 vuotta tavitinyt.
mutta alie 65-vuotias rydntekijd, joka luovu-
tuksen takia menettlia tydpaikkansz. Luovutei-
tavan alueen on oiltava suuruudeltaan vahin-
tidn viisi hehtaaria ja s¢ on luovutettava
pldtoimiseksi viiielijiksi ryhtyvilie, alie 50-
vuotiaalle jatkajalle, jolia on maataloudellista
kokemustza tai koulutus. Jatkajan on sitoudui-
tava viijelijaksi vahintdin viideksi vuodeksi ja
myods laajentamaan viljelysalaansa. Jos sopivaa
vilielyn jatkajaa ei 1dydy, viljelysmaat voidaan
iuovuttaa myds muuhun kuin maataioudelli-
seen tarkoitukseen. Mikali luovutus i ole
mahdoliista, korvauksen saaja voi pitdd alueet
hallinnassaan muussa kuin maatalouskdytdssa
tai metsittal ne.

Korvaus on tilakohtamnen ja muodostuu -
lakoostz ritppumattomastz 4 000 ECUn perus-
summasta vuodessa sekd hehtaariperusteisesta
lisastd, 250 ECUa/hehtaani/vuosi, yhieensa
enintdin 10000 ECUa wvuodessa. Korvausta
maksetaan enintdan (0 vuotta, mutta korkein-
taan juopujan 70-vuotispdivdin saakka. Tydn-
1ekijalie maksettava korvaus on 2 500 ECUa
vuodessa korkeintaan kehdelle tydniekijdlie sa-
malia tilalta ja sitd maksetaan 65 vuoden ikain
saakka.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotunkset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutiamiseksi

Maatalouden rakenteen parantaminen on
keskeinen tavoite maatalouden elinvoimaisuu-
den turvaamiseksi. Maatalouden rakennetta
voidaan parantaa tilakokoa kasvattamalla ja
kannustzmalla vanhempia vibelijditd siirta-
mdin tilanpito nuoremmalle, ammattitaitoiselle
vihelijalle, jolla on paremmat edellytykset tilan
elinvoimaisuuden  kehitt2miseen.  Toisaalta
maatalouden ylituotanto huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista, etti maataloustuotan-



nosta voidaan luopua myds siirtimilli pellot
pois maataioustuotannosta silioin, kun sopivaza
viljelijaluovutuksensaajaa ei 1dydy.

Maatalouden nykyiset  sukupolvenvaih-
doselake- ja luopumiskorvausjirjesteimat ovat
mairdaikaisia ja voimassa vuoden 1995 lop-
puun. Ne eivit kaikilta osin vastaa neuvoston
asetusta (ETY) N:o 2079/92 — esimerkiksi
lisimaaluovutiukset eivat oikeuta luopu-
misetuuteen. Mydskain tilan luovuttaminen
vuokraamalla ei nykyjarjesteimissimme ole
mahdollista. Edelli sanottujen maatalouden
rakennepoliittisten tavoitieiden toteuttamiseksi
maatalouden luopumisjirjesteimia  tulisikin
cdelleen kehittai ottaen huomioon EUmn séan-
ndkset maatalouden varhaiselikejarjesielmasta.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd s3adettdisiin
maatalousyrittijien  luopumistukijirjesieima,
joka olisi voimassa masraaikaisena. Luopumis-
tukijarjestelman voimaantulo olisi kytketty
Suomen mahdolliseen jasenyyteen EU:ssa. Tar-
koituksena on, ettd jos jasenyys toleutuu vuon-
na 1995, myds luopumistukijirjesielma tulisi
voimaan samanaikaisesti. Se koskisi luopumi-
sia, jotka ovat tapahtuneet lain voimaantulon
jalkeen. Uusi luopumistukijarjestelmd koskisi
luopumisia, jotka tapahtuval ennen wvuotta
2000. Uuden luopumistukijirjesteimin voimas-
saolo vastaisi siirtymikauua, jonka aikana
Suomen maatalous tuiee sopeuttaa EUm yhtei-
sen maatalouspolitiikan piiriin.

EU:n maataloutta koskevassa varhaiselike-
jarjestelmassi 1ahtdkohtana on, etti jarjestelmi
toimeenpannaan jisenvaitioissa monivuotisten
ohjeimien pohjaita. Jasenvaltioiden on toimitet-
tava tiedoksi komissiolle ohjelmasuvunniteimat
seki olemassaolevat ja suunnitellut kansalliset
sdintelyi. Komissio piiuas ohjelmien hyviak-
symisestd. Lakichdotus on laadittu Suomen
ohjeimaluonnoksen ja siihen alustavasti komis-
siolta saatujen kannanotiojen pohjalta. Komis-
sioc paattii ohjelman hyvaksymisestdi EU:n
jasenyylld hakeneiden maiden osalta jasenyy-
den toteuduttua.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Luopujaa koskevat edellytykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd maalaloudesta
pysyvisti luopuvalla 55—64 -vuotiaalla maata-

lousyrittajalli olisi oikeus luopumistukeen.
Luopujaksi katsottaisiin maatilan ta1 sen osan

omistaja, omista;an aviopuoliso ja leski. Myds
maatilaa pitkdaikaisen vuokrasepimuksen no-
jalia viljeliyt maatajousyrittiia voist olla iuopu-
mistukeen oikeutettu, jos han sirtdd vuokraso-
pimuksen luovutuksensaajalie asetetut ehdot
tayttavilie henkildile.

Suomalainen maatiia on vleensi perhevnitys.
jossa molemmat puolisot tvoskentelevil. Kum-
paakin puolisoa on perinteisesti pidetty itsenii-
seni yrittijini, joilla kummallakin on henkilo-
kohtainen oikeus sosiaalisiin etuuksiin. Ehdo-
tetun lain mukaan oikeus luopumistukeen ol-
sikin henkildkohtainen kuten nykyisissi luopu-
misjarjestelmissi. Kummankin puclison osalta
tutkittaisiin erikseen, tdyttdiko han tuen saa-
misen edellytykset ja iaskettaisiin luopumistuen
madrd. Vain tilld tavoin voitaisiin turvata
EU:n maataloutia koskevassa varhaiseldkease-
tuksessa asetetut lavoitteet: jinestelméin tulee
olia riittivin houkutteleva verrattuna olemas-
saoleviin jirjestelmiin ja siirtymisen var-
haiseldkkeeltd vanhuuselikkeelle tulee voida
tapahtua joustavasti. Siirtyminen tiiakohtaiseen
elakejirjestelmaan merkitsisi kAytanndssd hei-
kennysta toisen — useimmiten tilaa omistamat-
toman — puolison eliketurvaan nykyiseen
tilanteeseen verrattuna, vaikka kumpikin kor-
vausjaresieimi johtaa yhteisvaikutuksiltaan sa-
maan lopputulokseen.

EU:n maataloutta koskevassa varhaiselike-
jarjestelmiissd ratkaisevaa on, tdyttdakd varsi-
nainen yrittaja ikiedellytyksen. Myds ehdotettu
luopumistukijirjesteima edeliyttiisi, ettd avio-
puolisoiden harjoittaessa maataloutta vanhem-
pi puolisoista on vihintdZn 55 vuotia tayttanyt
luopumisen tapahtuessa. Nuorempi puoliso
voisi tilldin luopua maataloudesta jo 50-vuo-
tiazna. Tuen maksu alkaisi kuitenkin hinelle-
kin vasta 55 vuoden iassi. TAméan ns. uinuvan
oitkeuden tarkoituksena on, ettid tiianpidosta
luopumista ei tarvitsisi tarpeettomasti iykata
silloin, kun nuorempi puolisoista on alle 55-
vuotias.

Luopumistuen voisi saada vain luopuja, joka
on harjoittanut maataloutta paitoimisesti 10
viimeist vuotta ennen luopumista ja joka ei
ole ennestiin elikkeelld. Luopujan tulist luo-
pumisers tapahduttua pysyvisti lopettaa kau-
pallisen maatalouden harjoittaminen ja metsé-
talouden harjoittaminen omaan lukuunsa.

Luopumistukioikeutta ei ehdoteta ulotetta-
vaksi maatalouden tydntekijdihin tai avustaviin
perheenjaseniin, koska vakinaisten maatalous-




tydniekijdiden osuus suomalaisilla perheviljel- -
millZ on enttiin vihdinen.

Maatilaz koskeval edeilytykset

Luopumisen kohteena oievalle maatilalie ei
chdotetz siadettaviksi vihimmaiskokoa, koska
maatalouden rakenteen parantamiseksi on tar-
koituksenmukaista, ettd myds kaikkein pienim-
mat tilat tulisivat luopumistukijarjestelmin pii-
nin. Vihimmiiskokorajoituksen puuttumista
korvaisi vaatimus, etti ilvopujan tulisi olia
harjoittanut maataloutta piitommisesti luopu-
miseen saakka.

Luopumistukeen ei olisi oikeutta, jos luopu-

misen kohteena olevan maatilan peitoalasta
olisi luovutettu olennainen osa kolmen viimei-
sen vuoden aikana ennen luopumista vastoin
tassd laissa asetettuja tavoitteita. Vahiisten
alueiden, esimerkiksi tonttien, luovutus ei olisi
esieend juopumistuen myontamiselle. Sanndk-
sen tarkoituksena on esti tilanne, jossa olen-
nainen osa pellosta luovutettaisiin vastoin luo-
pumistukijirjesteimissd safidettyjd tavoitieita
ja sen jalkeen haetiaisiin iuopumistukea jdijelie
jaaneen peltoalan luovutuksen perusteeila. Tal-
laisessakin tapauksessa luopumistuki maardy-
tyisi koko peltoalaita karttuneen maatalous-
vrittijien elikelain mukaisen tydtulon perus-
teella. Luopumistukea eivat kuitenkaan estiisi
pakottavisia taloudellisista vaikeuksista johtu-
neet luovutuksel eivitkd Juovutukset, jotka
kuuiuvat ns. vaiheittaiseen sukupoivenvaihdok-
seen.
Maataloustuotannon lopettamista koskevan
sopimuksen tehneet tilat jaisivit luopumistuki-
jarjesteimin ulkopuoielie kiytnndssi, koska
paitoimisen maatalouden harjoittamisedeliytys
ei voi tayityl niilla tiloilla. Estetta ei sen sijaan
ole sille, ettd tilalla on voimassa tuotannonva-
hentamissopimus, jonka avulla tilan tuotan-
losuuniaa on muutettu.

Pellon luovuttaminen maataloustarkoituksiin

Luopuminen voisi tapahtua luovuttamalla
maatilan koko peltomaa ja tuotaniorakennuk-
set maatalouden harjoittamista varten alle 45-
vuotiaalle viljelijalie, joka ¢i ennest2an omista
maatilaa.  Luovutuksensaajalie  asetetulla
yliikarajalla pyrittiisiin siihen, eit2 maatalou-
teen saataisiin nuoria vilielijditd, jotka voivat

tehokkaasti kehittdiZ maatilansa elinvoimai-
suutta. Jkiraja ohsi kuitenkin korkeampi kuin
nuoren vijjelijan kaynnistimistuen osalta neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 232891, jossa
yldikirajana on 40 vuotta. Luopumistukijarjes-
telméssi tarkoituksena on. ettZ paiatoimiseks:
maatalouden harjoittajaksi voisi siirtydi muus-
takin ammatista, jos tayttii maatalouden har-
Joittajalle asetetut ammattitaitoa koskevat vaa-
timukset.

Luovuttamisvaatimus koskee ainoastaan ti-
lan peltomaata ja tuotantorakennuksia. Velvoi-
tetta siirtds tilan metsimaa lnovutuksensaajalle
ci olisi. Sen sijaan edellytettiisim, ettd lopuja
¢i juopumisen jilkeen harjoita metsitaioutia
omaan tai yhteiseen lukuun itse tyShdn osal-
listuen. EU:n maataloutta koskeva varhaisels-
keasetus koskee ainoastaan maatalouden har-
joittajia, jotka lopettavat maataloustuotannon.
Kun suomalaisen maatilan elinvoimaisuus kui-
tenkin usein riippuu pelto- ja metsimaan muo-
dostamasta kokonaisuudesta, olisi yieenss tar-
koituksenmukaista, ett2 myds metsimaa luo-
vutettaisiin tilanpidon jatkajalle.

Tilanpitoa jatkavan luovutuksensaajan tulisi
sitoutua paitoimiseksi maatalouden harjoitta-
jaksi vihmti3an viiden vuoden ajaksi. Hinen
tulisi myds sitoutuz luopumistuen maksamisen
ajaksi, vahintdsn kuitenkin viideksi vuodeksi,
viljelemasdn lnopumisen kohteena olevaa tilaa
sopusoinnussa ympéaristdnsuojelullisten ndkd-
kohtien kanssa eli maatalouden ympéristdtuki-
jinesteimasst asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Maaseudun sdilyttAmiseksi asuttuna hi-
nen tulisi myds sitoutua asumaan tilalla tai sen
12heisyydessa.

Luopuminen voisi tapahtua myynnin, lahjoi-
tuksen tai osituksen lisfiksi myds pitkaaikaiselia
vuokrasopimukseila. Vuokrasopimuksen tulisi
olla vahintaan 10 wvuotta, jos luopujana on
pelion omistaja. Jos luopuiana on vuokramies,
edeliviettiiisiin 1dhtdkohtaisesti, ettd vuokraus
jatkuu siithen saakka kunnes iuopuja tayrtas 65
vuoltla ¢li sen ajan, joita luopumistukea mak-
setaan. Maanvuokralain (258/66) pakottavista
sainndksisti johtuen vuokraus voisi paattyd jo
aikaisemminkin. Aina edellytettiisiin kuiten-
kin, ettd vuokra-aikaa on luopumisen jdlkeen
vihintdsn viisi vuotta. Vuokrausmahndoliisuu-
den avulla jatkajan maatalouteen tarvitsema
paliomapanos a3 vihidisemmaksi.

Luovutuksensaajan tulisi sitoutuz laajenta-
maan tilaa siten kuin asetuksella tarkemmin
siidetasin. Asctuksella on tarkoitus s84t43 laa-



jentamisen vihimmaisvaatimuksesta ja takara-
jasta, johon mennessd laajeniamisen tulee ta-
pahtua.

Koska tilan laajentaminen ei kaikissa ta-
pauksissa oie mahdollista, voisi lucpuminen
jatkamiskelpoiselia tilalia tapahtua toissijaisesti

ilman laajentamisvelvoitetia. Koska asetus
(ETY) N:o 2079/92 edeliyttad aina tilakoon
suurenemista, on mahdoliista, ettei EU osallis-
tuisi rahoitukseen timéan luopumisiavan osalta.
Maatilan jatkamiskelpoisuudelie asetettavista
edeliviyksistd on tarkoitus siatiZ asetuksella
nykyisii  sukupolvenvaihdoselikesdZinnOksia
vastaavasti.

Luopuminen voisi tapahtua myds luovutta-
malla maatilan peltomaa tai osa siitd lisimaak-
si alle 55-vuotiaalle viljelijille, joka antaa vil-
jelyn jatkamisesta vastaavan sitoumuksen kuin
ensimmaisti tilaansa hankkiva viljelijakin. Tas-
si tapauksessa tuotantorakennusten luovutis-
mista ei edeliviettdisi, koska lisimaata hankki-
valla viljelijalla on jo ennestdin rakennettu tila.
Luovutuksensaajan tilakoko suurenee iuopujal-
1a hankittavalia pelioaialla. Myds lisimaa-
luovutus voisi tapahtua vuokrasopimuksella.

Pellon siirtiminen pois maataloustuotannosta

Pelion siirtiminen pois maataioustuotannos-
ta olisi toissijainen iuopumistapa, joka tulisi
kysymykseen silloin, kun sopivaa tilanpidon
jatkajaa tai lisdmaan luovutuksensaajaa ei I0y-
dy.
Luopujalia olisi oikeus luopumistukeen sil-
loin, kun hin luovuttaa tai vuokraa maatilan
peilot toiselle kaytettiviksi muihin kuin maa-
taloudellisiin tarkoituksiin. Pellot voitaisiin esi-
merkiksi metsittii. Luovutvksensaajan tulisi
tillaisessa tapauksessa sitoutua luopumistuen
maksamisen ajan kayttimdin peltoa muuhun
kuin maataiouden harjoittamiseen sopusoin-
nusse ympanstdnsuojeiulhsten nakdkohtien
kanssa.

Toisena vaihtoehtona silloin, kun sopivaa
viljelijaluovutuksensaajaa ei ldydy, oiisi peito-
Jen jattaminen luopujan omaan omistukseen ja
hallintaan seki sitoumuksen antaminen viljele-
mittdmyydestd. Jotta maisemanhoidolliset ja
muut ympéristdnsuvojeluliiset vaatimukset tiyt-
tyisivat, edellytettiisiin, ettd luopuja sitoutuu
hoitamaan viljelemitidrma peltoja ta) metsitta-
miin ne. Samaliza luopujan tulisi sitoutua
silhen, etti hin ei luovuta eikd vuokraa peltoa

muille kuin lain saliimilie luovutuksensaajille
niin kauan kuin luopumistukea maksetaan.

Luopumistavat voitaisiin myds vhdistda si-
ten, ettd luopuja luovuttaa osan pelioisia sopi-
valie luovutuksensaajalle ja antaa loppuosasta
maataloustuotannosta luopumissitoumuksen.
Hian voisi myds myydi peliot osissa useammai-
le viljelijslle. Vain sukupolvenvaihdostyyppises-
s3 luovutuksessa koko peltomaan talist sirtya
samoille jatkajille, joita voisi olla enintian
kaksi. Kokonaisuutena luopumisjariestelyt oli-
sivat nykyisii luopumisjarjestelmis joustavam-
mat salliessaan luopumistapojen yhdistelem:-
sen, luovutukset lisimaaksi ja muihin kuin
maataloustarkoituksiin sekd vuokrauksella ta-
pahtuvan luopumisen.

Luopumistuen mairi ja maksaminen

EU-s3anndsten mukaan maatalouden var-
haiselakejirjesieimin tuiee olia riittivan hou-
kutteieva verrattuna aikatsempiin jirjesteimiin
Ja siirtymisen luopumistpelta vanhuuselikkeeile
tuiee voida tapahtua joustavasti. Nimi tavoit-
teet ovat keskeisid luopumistuen miirin mitos-
tuksessa.

Ehdotuksen mukaan lezopumistuki muodos-
tuisi kuukausittain maksettavasia perusmasrés-
ti ja tiydennysosasta. Lisiksi asetuksella voi-
taisiin s3at43 tarkemmin siiti, milioin teuraaksi
menevistd kotieldimists voitaisiin maksaa ker-
takorvauksena kotieliinkorvaus. Vuonna 1995
ei kotieldinkorvauksia maksettaisi. Kotieldin-
korvauksen tarkoituksena olisi kannustaa luo-
pumiseen erityisesti sika- ja siipikanjatiloilia,
joilla tarve tuotantorakenteen kehittfimiseen on
erityisen suuri. Vaikka Suomi sai liittymissops-
muksessa EU:lta poikkeusiuvan ko. tuotan-
tosuuntien investointien tukemiseen, chdoksi
asetettiin, etti kokonaistuotantokapasiteetti ei
saa kasvaa. KiytinnOssd tima3 edellyttad, ett2
osan viljelijbistd tuiec luopua maataloudesta
niilld tuotannonaioilla. Luopumistukijirjestel-
mén avulla ohjattaisiin rakennekehitystd siten,
ettd juuri vanhemmat viljelijit luopuisivat.

Luopumistuen perusmiiird ja tiydennysosa
maarattaisiin erikseen kuliekin tilalta luopuval-
ie maatalouden harjoittajalie, yleensa isinnilie
ja emannilie. Perusmiirld olisi 1ahtdkohtaisesti
yhtd suuri kuin maatalousyrittijien elikelain
mukaan laskettava tdysi tydkyvytidmyyseldke,
jonka henkilt saisi, jos hin tulisi tySkyvyud-
miksi luopumishetkelld. Sitd tiydentiisi tdy-




dennysosa, joka vastaisi laskennallista kansan-
elakkeen maaras. Koska neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2079/92 lihidkohtana kuitenkmn on
tilakohtamen etuus, olisi yhteisdbn rahoitus-
osuutta varien seurattava kustannuksia tila-
kohtaisesti ottaen huomioon tilan peliohehtaa-
nmairé.

Luopumistukea maksettaisiin kuukausittain
luopumisesta vanhuuselikeikain eli 65 vuoden
ikaan asti.

Lucpumistuen tiydennysosa lakkautettaisiin
kuitenkin siksi ajaksi, jolloin iluopuja saisi
muuta eliketts.

Koko luopumistuen maksaminen keskeytyisi,
jos luopuja menisi ansiotydhon, josta saatu
ansio yiittaisi merkitt3vasti hanen aikaisemman
sivuansiolasonsa.

Luopujan tayttaessd vanhuuselikeifin ivopu-
mistuki lakkaisi. Perusmairan tiialle luopuja
saisi samansuuruisen maatalousyrittijien elike-
lain mukaisen vanhuuselikkeen ja tiydenny-
sosan tilalie kansanelikkeen. Niin luopujan
saama ctuus sdilyisi entisen tasoisena hiinen
siirtyessfiin luopumistueitza vanhuuselikkeelle.

Luopumistuen perusmiiri ja tiydennysosa
olisivat saajaileen veronalaista ansiotuloa, joka
oikeutiaisi eliketulovihennykseen nykyisen su-
kupolvenvaihdoseldkkeen tavoin.

Jirjestelmiin toimeenpano

Jarjestelmén toimeenpanosta vastaisi maata-
iousyrnittajien elikelaitos yhteistybssd maaseu-
tuelinkeinoviranomaisten kanssa. Maataious-
vritidjien elikelaitos huolehtii maatalousyritts-
jien tybelidkejariesielman lisdksi mm. nykyisten
luopumisjdrjestelmien toimeenpanosta.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen an-
taisi luopurmistukihakemuksesta lausunnon,
jonka jilkeen elikelaitos ratkaisisi asian. El3-
kelaitos voisi vield ennen asian ratkaisemista
pyvi3i maaseutuelinkeinopiirin lausunnon la-
hinnia asian maataloudeliisten edeliytysien osal-
ta. Luopujilla olisi muutoksenhakuoikeus ela-
kelaitoksen p&atdksiin eldkelautakunnalta ja
edelleen vakuutusoikeudelta. Ratkaisu- ja muu-
toksenhakujinestys vasiaisivat nykyisti luopu-
miskorvausjiresteimai.

Lain tavoitteiden toteuttamiseks) sitoumus-
ten noudattamista vaivottaisiin elikelaitoksen
ja maaseutueiinkeinoviranomaisten toimesia.
Jos luopuja ryhtyisi uudelleen harjoittarnaan
maataloutia tai rikkoisi antamaansa sitoumus-
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1a maataioustuotannosta luopumisestz ja pel-
lon luovutusrajortuksista. hinen luopumistu-
kensa lakkamettaisiin. Jos iuovutuksensaaja
rikkoisi antamaansa siioumusta, hin oilisi vel-
voliinen korvaamaan elikeiaitokselle luopumis-
tuen pdaoma-arvon.

3. Esitvksen vaikotukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu luopumistuki maksettaisiin valtion
varoista. Suomen EU-jisenyyden toteutuessa
EU osallistuisi luopumistuen rahoittamiseen
neovoston asetuksen (ETY) N:o 2079/92 mu-
kaisesti. EU:n rahoitusosuus maksetaan ohja-
us- ja tukirahaston tukiosaston varoista.

EU:m rahoitusosuus laskettaisiin luopumistu-
kikustannuksisia annetun asetuksen edeliytia-
malli tavalla. Tatd varten elikelaitoksen tuiisi
seurata luopumistukikustannuksia tilakohtai-
sesti ottaen huomioon tilakohtaiset, hehiaari-
perusteiset enfmmiismaarit, joiden rahoittami-
seen yhteisd osallistuu. Alueilla, joita asetuksen
(ETY) N:o 2052/88 artiklan 1 kohdassa 1
tarkoitettu tavoite koskee, yhteisdn rahoitus-
osuu: > 75 %. Muilla alueilla EU:n rahoitus-
osuus on 50 % luopumistukikustannuksista.
Suomen EU-littymisasiakirjan rakennerahas-
toihin liittyvissd erityismaardvksissi on todettu,
ettd tavoitteeseen 6 (ns. harvaan asutut alueet)
sovelletazn tavoitteeseen | sovellettavia s3an-
ndksida mm. sasetuksen (ETY) N:o 2052/88
osalta. Keskimiaraiseksi EU-rahoitusosuudeksi
koko Suomen osalta arvioidaan edelld sanotun
perusieella noin 55 % luopumistukimenosta.

Luopumistukikusiannukset joudutaan ra-
hoittamaan kokonaan kansallisista varoista sil-
td osin kuin luopumistuen saamisen edellytyk-
set poikkeavat asetuksen edellytyksista tai edut
ylittavit asetuksessa saidetyn tason. Lakiechdo-
tus poikkeaa asetuksen edellytyksista siltd osin,
etti koko tilan luovutlaminen veoi olia mahdol-
lista myds iiman laajentamisvelvoitetta. Niissd
tapauksissa, joissa laajentamista vaaditaan,
ElU:n osarahoitus alkanee vasta sen jilkeen
kun timia velvoite on taytetty. Mahdollinen
kotielainkorvaus maksetaan kokonaan kansal-
lisista varoista samoin kuin asetuksessa sfifide-
tyn tason ylittdvl osuus korvauksesta.

Luopumistukea maksettaisiin lain voimaan-
tulon jilkeen mutia ennen vuotta 2000 tapah-
tuvien luopumisten perusteelia. Kustannuslas-
kelmissa on oletettu, ettd janestelman piiriin



10

tulisi alkuvaiheessa 3 000 tilaz vuodessa. Luo-
pumisten arvioidaan jakautuvan eri luopumis-
tapoihin seuraavasti:

tilanpitoa jatkavalle maatalousyrittijille laa-
jentamisvelvottteeta . ... ..............L 30 %
tilanpitoa jatkavalle maataiousyrittijilie ilman

laajentamisvelvoitetta..................... 3%
lisamaaksi viljelijille...................... 40 %
muihin kuin maataloustarkoituksiin..... 27 %

EU:n kustannusosuus on laskettu olettaen,
etti se¢ osallistuv luopumistukikustannuksiin
kaikissa luopumistapauksissa lukvun ottamatia
luopumisia, jotka tapahtuvat luovuttamalia ti-
lanpito jatkajalle ilman laajentamisvelvoitetta,

Luopumistukijirjestelmastd aiheutuvat luo-
pumistukikustannukset, EU:n rahoitusosuus ja
vaition osuus kiyvit iimi seuraavasta tavlukos-
ta:

vuosi luopumistuki- EU:mn osuus  valtion osuus
kustannukse1 milj.mk. milj.mk.
milj.mk
1995 110 60 50
1996 430 240 190
1997 700 390 310
1998 930 510 420
1999 1130 620 510
2000 1240 680 560
2005 840 460 380
2010 60 30 30

Kustannukset on arvioitu vuoden 1994 ta-
sossa kéyltden tydntekijiin elikelain mukaista
mdeksid.

Taulukossa on arvioitu ainoastaan luopumis-
tukijirjesteimaésta valtiolle aiheutuva luopumis-
tukimenc. Jarjestelmasti aiheutun lislksi valti-
olle arviolta 4—5 milj. markan vuotuiset hoi-
tokulukustannukset.

Kusiannuksia arvioitaessa ei ole otettu vi-
hentéivani tekijind huomioon sitd, ettZ jiman
luopumistukijérjesteimia osa luopujisia siirtyisi
esimerkiksi yksildiliselle varhaiselikkeclie tai
tydkyvyttdomyyselikkeelle. Vastaavasti luopu-
mistukijinesteimastd aiheutuu valtion kustan-
nusten lisAystd sitd kautta, ettd luopujat eivit
maksa maatalousyrittijien elikelain mukaista
vakuutusmaksua Juopumisen jilkeen, mutta
vanhuuselidkkeessd otetaan eldkettd kartuttava-
na huomioon myds aika lJuopumisesta van-
huuselikeikdan. Mybs perhe-eliketurva luopu-
jan jalkeen sailyy taysitehoisena. Edelld mainit-
tujen tekijdiden yhieisvaikutusta arvioitaessa

voidaan olettaa. e1t3 valtion menoja vihenta-
vien tekijdiden vaikutus on todennikéisest:
jonkin verran suurempi.

Vuonna 1995 kotieldinkorvauksia ei makset-
taisi.

3.2. Organisaatio- ja henkildstdvaikutukset

Ehdotetun luopumistukijirjestelmén  toi-
meenpanosta vastaisi maataiousyrittijien elike-
laitos yhteistydssi  maaseutuelinkeinoviran-
omaisten kanssa. Niille kuuluu myds nykyisten
luopumisjarjesteimien toimeenpano. Uusia or-
ganisatorisia yksikkdji e: tarvittaisi.

Luopumistukijinesteima lisdisi toimeenpa-
noelinten tydmairal etuushakemusten kisitte-
lyn, maksannan ja vaivonnan johdosta. Koko-
naan uuteng tehtiviini toimeenpanoelimille tu-
fisi luopumistukijirjesteimissd tarkoitettujen
lnovutusten edistiminen, miki voisi tapahtua
esimerkiksi kdyttien hyviksi tietokonepohjais-
ta luetteloa vapautuvista maista ja toisazlta
tilanhankinnasta tai lisdmaasta kiinnostuneista
tuovutuksensaajista.

3.3. Ympiiristdvaikutukset

EU:n maatalouden varhaiselikettd koskevis-
sa sdinndksissd ympéristdkysymykset ovat kes-
keisid. Maataloutta jatkavan luovutuksensaa-
jan tulee sitoutua viljelemain tilaa ympanston-
suojelun vaatimusten mukaisesti. Jos tila siirtyy
pois maataloustuotannosta, ympdristdn- ja
luonnonhoidollisiin seikkoihin kiinnitetdsn eri-
tyistdi huomiota.

Lakiehdotuksessa maataloutta jatkavalle sa-
moin kuin muiile lnovutuksensaajille on asetet-
tu EUmn sdinnosten edellyttimit vaatimukset
ympéristbnikdkohtien huomioon ottamisesta.
Lisiksi iuzopuialle, joka jattis pellot viljeiemit-
ti omaan hallintaansa, olisi asetettu velvoite
hoitaa peitoja tai metsitta ne.

Maatalouden osalta ympiaristbnakdkohtien
huomioonottamisella tarkoitettaisiin  niiden
maardysten noudattamista, jotkz tulevat ole-
maan edellytykseni maatalouden ympéristdtu-
kijinesteimassi tarkoitetun perustuen saamisel-
le. Kiytiinndss#i timi merkitsee tilakohtaisen
ympéristdnhoito-chjelman laatimista vitmeis-
1Afin sifrtyméajan kuluessa.




4. Asian valmistelu

Esitys on vaimisteltu maa- ja metsatalousmi-
nisteridssd virkatydni. Esitystd valmisteltaessa
on kuuitu sosiaali- ja terveysministeridtd, maa-
talousyrittdjien eldkelaitosta ja Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskushittoa. Asiaa valmistel-
taessa on oltu yhieydessi myds EU:n komissi-
on edustajiin siin& tarkoituksessa, ettd luopu-
mistukijarjestelma tiyttiisi yhieisdon varhaiseld-
ketukea koskevat edellytyksel.

5. Muita esitykseen vaikottavia
seikkojs

5.1. Riippuvous muista esityksistd

Tassa esityksessi ehdotetaan, ettd luopumis-
tukihakemukset ratkaisisi maatalousyrittéjien
elikelaitos. Muutosta eldkelaitoksen paatdksiin
haettaisiin elakelautakunnalta ja edelieen va-
kuutusoikeudeha. Muutoksenhakumenettelys
koskevien sifinndsien osalta on viitattu tydn-
tekijiin eilikelain asianomaisiin s3inndksiin.
Viittaussaannokset sisdltyvat ehdotetun lain
39 §:aan.

Hallitus on antanui Eduskunnalle esityksen
tvbelike- ja kansanelakelainsiddinndén muu-
toksenhakusidZinndsten vudistamisesta (HE n:o
117/1994 vp.). Esityksen mukaan vudet siin-
nodkset on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1995 alusta iukien. Tastd atheutuvat muu-
tokset on otettava huomioon myds tissd esi-
tyksessd.

Maa- ja metsitaiousministeridssi on valmis-
leltavana maa- ja metsitalouden rakennetta
koskeva lakipaketti liittyen Suomen mahdolli-
seen jasenyyteen Euroopan unionissa. Tassd
esityksessd on valvonnan, takaisinperinnin ja
rahaiiikenteen hoitamisen osalta viitattu minis-
teripssd vaimisteltavana olevaan, maa- ja met-
sitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd
annetiavazan lakitn (  / ). Sanottuun lakin
tehtivat mahdolliset muutokset on otettava
huomioon myds tassd esityksessd.

5.2. Riippuvous kansainvilisisti sopimulksista ja
veivoitteista
Tamé esitys liittyy Suomen mahdolliseen

jasenyyteen Euroopan umionissa. Maataious-
yrittdjien luopumistukea koskevalla lailla toi-
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meenpantaisiin  neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2079/92 1iarkoitettu maatalouden var-
haiseldkejanesteima Suomessa. Ehdotetun lamn
voimaantulosta siidentdisiin asetuksella. Tar-
koituksena on, ettd laki tulisi voimaan Suomen
EU-jasenyyden kanssa samanaikaisesti, jos ja-
Senyys toteutuu.

Valtioneuvosion 27 pdivind toukokuuta
1994 tekemassi periaatepiitdksessi Suomen
maa- ja elintarviketalouden seki alue- ja ra-
kennepolitiikan sopeuttamisesta EU-jasenyy-
feen on muun muassa paatetty, eitd EUmn
varhaiseldkejirjesielmii kaytetdin tehokkaasti
hyviksi maa- ja puutarhatalouden rakenneke-
hityksen edistimiseksi. Rakennepolitiikan osal-
ta on erikseen vieli todettu, ettd siirtymakau-
den aikana EU:n varhaiselikejirjestelmas kay-
tetddn tehokkasti hyvaks! luopumisjirnesteiyien
toteuttamisessa.

Maatalouttza koskevan varhaiselikejirestel-
min toimeenpano on yhteisdn jésenvaltioiile
vapaachtoinen. Jos jirjestelmi kuitenkin ote-
taan kayttdon, sen tulee tayttdd tietyt neuvos-
1on asctuksessa siddetyt edellytykset, jotta yh-
eisd osallistuisi jarjesteiméin  kustannuksiin.
Lakiehdotuksessa on otettu huomioon yhieisdn
siinndsten kansaliiselle jirjestelmaille asettamat
tavoitteet sekd yhteisrahoituksen ehdottiomat
edellytykset. Viimeksi mainittuja ovat luopujan
osalta ka2, p3itoimista maataiouden harjoit-
tamista sekZ pysyvii kaupallisesta maatalous-
tuotannosta luopumista koskevat edellytykset.
Luovutuksensaajan osalta ehdottomia edelly-
tyksisi ovat tilanpitoa jetkavan luovutuksensaa-
jan ammattitaitos ja luovutuksensaajien tilan-
kayttdd koskevat sitoumnukset.

Naiiden lisfksi tdssl esityksessi on asetettu
Juopumistuen saamiselle erditd edellytyksid, joi-
ka johtuvat kansallisista perusteista. Tillaisia
ovat esimerkiksi tilanpidon jatkajalic asetettu
asumisvaatimus, jonka tarkoituksena on
edesauttaz maaseutumme sdilyttimistd asuttu-
na. Luopumistiuen saajan osalta esimerkkiné
kansallisesti asetetuista tuen edelivtyksisti on,
ettd merkittavat ansiotuiot keskeyttdisivat tuen
maksamisen. Talla sianndkselld pynitdin koh-
dentamaan tuki sitd erityisesti tarvitseville hen-
kildilie.

EU:n maatalouden varhaiselikettd koskeva
asetus ei esti jasenvaltioita toteuttamnasta lisé-
tukitoimenpiteitd, jotka edellvtyksiltaddn poik-
keavat asetuksesta sifdetystd tai eduiltaan
ylittavat asetuksessa siidetyn tason. Lakiehdo-
tuksessa ehdotetaankin sdidettiviksi myds



"

1'}

-

luopumistavasta, joka ei kuulu EU-varhaisela-
keasetuksen eiki siten yhteisdbn osarahoituksen
piiriin. Lakiehdotuksen mukaan maatalousyrit-
t3j51li olisi oikeus iuopumistukeen myds sil-
loin, kun tilanpitoa jatkava luovutuksensaajalia
ei olisi mahdollisuutta tilan laajentamiseen.
Taltd osin luopumustukijinesteimi joudutta-
neen rahoittamaan kokonaan kansallisin va-
roin. Multa kansallisista varoista maksettavia
korvauksia on selvitetty tarkemmin edelld ta-
loudellisia vaikutuksia koskevassa kohdassa
3.1

Ehdotetussa lnopumistukijariestelmassa
etuuden midraytymistavasta johtuen on mvos
mahdollista. ettd iuopumistuen maiird tlaa
kohti poikkeaa vhieisbn sainndsten mukaap
lasketusta etuudesta. Luopumistuki voi olla
suurempi tai pienempi. Siltd osin kuin neuvos-
ton asetuksessa siadetylld tavaila laskettu
enimmiéistuki, jonka rahoittamiseen vhieisd voi
tilaa kohden osallistua, yiittyisi koko maan
tasolla tarkasteltuna, yilite kustannetiaisiin kan-
sallisista varoista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perusteiut

1.1. Laki maatalousyrittiijien luopumistuesta
Yleisii sainndksii

1 §. Pykild sisiltéis: viittauksen asetukseen
(ETY) N:o 2079/92, jossa siadetdsin maatalou-
den varhaiseldkejérjestelmasti. Lain perusteclia
myodnnettdisiin luopumistukea lain voimaantu-
lon jdlkeen mutia ennen vuotta 2000 tapahtu-
vien luopumisten perusteelia.

2 §. Pykala sisdltiisi laissa kayiettivien kes-
keisimpien késitteiden mairitelmat.

Maatalousyrittijan misritelmilld on merki-
tysti muun muassa rajatiaessa iuopumistukeen
oikeutettujen piirid. Se vastaa nykyisten luopu-
misjirjestelmien maatalousyrittdid -malintel-
mia

Maatilan maariteimilla on merkitystd muun
muassa lakiehdotuksen 3 §aZ (luopuja) ja
9—16 §:i8 (luopuminen) soveliettaessa. Luopu-
jan samoin kuin lisimaan luovutuksensaajan
tuiee hailita maatilaa. Pelkdstddn irraliisten
pelioiohkojen haliinta e siis riittéisi. Luopumi-
sen taas edellytetdin kohdistuvan maatilan
koko peltoalaan. Maatilalla tarkoitettaisiin yh-
den tai useamman lilan tai tilanosan muodos-
lamaa maatilataloudeliista kokonaisuutia, jota
hallitaan yhtenZ kokonaisuutena. Tami edel-
lyttida myds tuotantorakennuksia. Yieensd
maatilaa viljelladn tlalla siaitsevasta talous-
keskuksesta kasin eli sithen kuuiuu myds asuin-

rakennus. Maatilan tulisi luopumistukijarjestei-
missi aina kisittii peltoa. Se voisi olla myos
vuokratila.

Myds paitoimisen maatalouden harjoittami-
sen midnteimall: on merkitysta seki luopujan
ettd luovutuksensaajan osalta. Ma&riteimi vas-
taisi vihimmdiisvaatimuksia, joista s3adetdin
maatalouden rakenteiden tehokkuuden paran-
tamista koskevassa asetuksessa (ETY) N:o
2328/91. Sanotun asetuksen artiklan 5 kohdan
I alakohdan a mukaan maatalousyrittidjén kat-
sotaan harjoittavan piitoimisesti maataloutta,
jos hanen kokonaistuloistaan vzhintd3n puolet
tulee maanviljelysts, metsitaloudesta, tunsmis-
12 tai kisitybammateista tai maaseudun sdily1-
timiseen tahtaaviastd tilalla hanjoitettavasta jul-
kisvaroin tuettavasta toiminnasta, edeliyttien,
ettéi suoraan maataloudesta saatavat tulot ovat
vahintaan 25 % villelijan kokonaistuioista. Li-
saksi edellytetisn, ettd muihin kuin edelld
mamittuihin toimintoihin kivtettiva tydaika ei
muodosta yli puolta vilielijin kokonaistybajas-
ta. Maaritelméissi mainituilla liitAnndistoimin-
noilla tarkoitetiaisiin maatilalla tai sen yhiey-
dessé harjoitettua pienyritystoimintaa, jota ve-
rotelaan maatiiataiouden tuloverolain (543/67)
mukaan. Pistoimisen maatalouden mi#ritelma
edellyttia siten maa- ja metsitaloustuiojen seka
maatalouden liitinniiselinkeinoista saatujen
tuiojen ja muiden tuiojen vertailua. Viljely- ja
kanatalouden myynititulo olisi tyypillisti maa-
taloustuloa. Pelion vuokratulo ta; maatalous-
tuotannon lopettamisen perusteelia maksettava
korvaus olisi muuta tuloa.




Luopujaa koskeval edellytykset

3 §. Pykaiin mukaan oikeus luopumistukeen
olist paitsi maatiian tai sen osan omistajalla,
myds tdllaisen henkildn aviopuolisolla ja les-
kella.

Maatilaa pitkdaikaisen vuokrasopimuksen
nojalia vibelieelld maatalousyrittdjalld olisi oi-
keus luopumistukeen tietyiss3 tapauksissa.
Edellvtyksens olisi, ettd luopujalla on oikeus
siirtdd vuokrasopimus joko sopimusméairdyk-
sen tai vuokranantajan suostumuksen perus-
teella. Lisiksi edeliytetiin, ettd vuokrasopimus
on luovutuksen tapahduttua voimassa vihin-
t4an viisi vaotia. Joissakin tapauksissa voidaan
vuokrasopimukselia edellyttdd pitempaikin
voimassaoloa kuten jiljempini 14 §:3 koskevis-
sa perusieluissa tarkemmin esitetdin.

4 §. Luopumistuen saamisen edellytyksend
on, eiti luopuja on harjoittanut pAdtommisesti
maataloutta 10 viimeisen vuoden ajan ennen
luopumisia. S&innds vastaa asetuksen {ETY)
N:o 2079/92 artiklan 5 vaatimuksia. Piltoimi-
sen maatalouden harjoittaminen mézniellddn
lakiehdotuksen 2 §:ssi. Luopuja olisi velvolli-
nen selvittimidin tybajankiyttdnsd ja tuolon-
muodostuksensa esimerkiksi verotictojen perus-
teella. Sd4nndksen tarkoituksena on kohdistaa
luopumistuki paatoimisille viljelijdille.

5 §. Pykiian 1 momentissa s3ddetyt ikiedel-
bytykset vastaavat asetuksen (ETY) Nio
2079/92 artiklassa 5 saidettyjd vaatimuksia.

Pykilin 2 momentissa safidettdisiin tilantees-
ta, yossa aviopuolisot harjoittavat yhdessa maa-
taloutta ja toinen puolisoista on 55—64 -vuo-
tias Ja muutoinkin luopumistukeen oikeutettu.
Talldin nuoremmalla puolisoista olisi oikeus
niin sanottuun uinuvaan luopumistukeen, jos
hin on vihintiin 50-vuotias iuopumisen ta-
pahtuessa. Luopumistukea alettaisiin kuitenkin
ama maksaa vasta 55-vuotispdividd seuraavan
kuukauden alustz lukien. Uinuva oikeus ei
koskis: lesked, luopumistuen estivaa elikeitd
saavan puoiisoa eiki yhtyman osakasta toisin
kuin nykyisissd luopumisjirjestelmissé.

6 § Pykilassd saadetisiisiin elakkeistd, jotka
estdisivat luopumistuen saamisen. Elikkeensaa-
Jien osalta luopumistukea ei katsottaisi tarvit-
tavan turvaamaan iuopujan toimeentuioa maa-
taloustuotannosta luovuttaessa. Mybs toistai-
seksi myoOnnetty osaclike ja osa-aikaelike es-
tdistvd1 inopumistuen saamisen toisin kuin ny-
kyisissd luopumisjarjesteimissi. Maaraaikaisel-
la tydkyvyttbmyyseldkkeelld olevilla sen sijaan

olist otkeus luopumistukeen, mutta 22 §iss3
olevasta s3dnndksestZ johtuen iuopumistiuen
maksamimen alkaisi vasita mairidaikaisen tvo-
kyvyttomyyselikkeen paatyttya.

7 §. Luopumistuen saaminen edelvitdisi aina

pysyvdZ luopumista kaupallisesta maataious-
tuotannosta. Luopuja vorsi pidattds vahisen

alueen kasvitarhamaaksi kotunarvekaytioon
16 §:n s2dnndksii noudattaen.

Niin iki&n edellytettdisiin, ettei luopuja har-
joita metsdtaloutta itse tydhon osaliistuen
omaan 1ai yhteiseen iukuun. Ehdotuksen mu-
kainen luopumistukijarjesteima ei sis3ltiisi vei-
voitetta luopua metsimaasta, vaikka metss-
maasta luopuminen sin&nsi on vieensi tarkoi-
tuksenmukaista kuten edelld vyieisperusieluissa
on tarkemmin selvitetty. Luopujaila, joka on
pidattinyt metsimaan 1ai osan siita itsellisn, e
olisi mahdollisuutia tchdZ metsaiditd omaan
lukuunsa, koska iuopumistuen perusmiirs
muodostun  osittain myds omassa metsissi
tehdyn tyén perusteella. Tallaisissa tilanieissa
luopujan tulee teettds metsitydt metsinhoityh-
distyksells tai antaa muu selvitys siité, ettei han
itse osallistu omassa metsdssZ tehtéviin tyb-
hon. S44nnds ei sen sijaan rajoittaisi iuopumis-
tuen saajaa tekemiistd metsatbitd toisen, esi-
merkiksi mesanhoitoyhdistyksen, lukuun.

Luopumistuen saaminen ei estdisi — toisin
kuin nykyisissi luopumisjirjesteimissi — ka-
lastuksen tai poronhoidon harjoitiarmisen jat-
kamista.

Maatilaa koskevat edeliytykset

8 §. Luopumistuen saamisen estiisi se, etta
iuopumisen kohteena olevan maatilan pelioista
on luovutettu olennaisia alueita koimen vuoden
sisilid ennen luopumista vastoin timdn lain
tavoitteita. Jos tilan pellosta olennainen osa on
myyty esimerkiksi tonttimaaksi, ei luopumistu-
kioikeutia olisi. Vih&isen alueen luovuttaminen
tontiimaaksi ei sen sijaan estdisi luopumistuen
myontimista.

Pykalin sisfildstd on tarkoitus s3itZ3 tar-
kemmin asetoksella. Asetuksella on tarkoitus
si3td muun muassa siitd, ettd pakottavista
taloudellisista vaikeuksista johtuneet luovutuk-
set eivit olisi luopumistuen saamisen esteend.
Sama koskee ns. vaiheittain tapahtunutta su-
kupolvenvaihdosta eli lvovutusta, jossa osa
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tilasta on luovutettu 9 §:ssi tarkoitetulle luovu-
tuksensaajalie, jolle ioppuosakin tilasta luovu-
1etaan.

Jos luopuminen tapahtuisi useamman luopu-
mistoimenpiteen sarjana, kolmen vuoden tar-
kasteluaika alkaisi ensimmiisestd luopumistoi-
menpiteesta.

Maatiian luovutus luovutuksensaajalie

9 §. Pykilassd saadettdisiin luopumisesta,
joka tapahtuu juovutiamalla tai vuokraamalls
koko tilan peitoala ja tuotantorakennukset alle
45-vuotiaalie tilanpidon jatkajalie.

Luovutuksensaajalle asetettavastz ammatti-
taitoa koskevasta vaatimuksesta sifdettiisiin
tarkemmin asetuksella. Tarkoituksena on s&i-
143, ettd lnovutuksensaajalla tulisi olla rittava
ammattitaito maatalouden harjoittamiseen jo-
ko kivtinndn kokemuksen tai maataloudetlis-
ten opintojen perustecila.

Luovutuksensaajan tulisi sitoutua harjoitta-
maan maataloutta paitoimisesti vAhint3an vii-
den vuoden ajan. PAitoimisuutta arvioitaisiin
samoin kuin luopujan osalta ennen luopumista
siten kuin 2 §n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on selvitetty.

Luovutuksensaajan tulisi sitoutua viljele-
mian luopumisen kohteena olevda tilaa niin
kauan kuin luopumistukea maksetaan, vihin-
tian kuitenkin viisi vuotta, ja ottaa viljelyssa
huomioon erityisesti ympéaristdnsuojeiua koske-
vat vaatimukset siten kuin edelld yleisperuste-
lutssa ympdéristdvaikutuksia selvitettiessi on
esitetty. Lisdksi edeliytettiisiin, ettd lvovutuk-
sensaaja asuisi luopurmisen kohteena olevalla
tilaila tai sen laheisyydess3.

Jotta tilakcon laajentamistavoite toteutuisi,
luovutuksensaajan tulisi padsdintdisesti myds
sitoutua laajentamaan tilaa. Tilakoon laajenta-
mista edeliytetdin neuvoston  asetuksessa
(ETY) N:o 2079/92 aniklan 6 kohdassa 3.
Luovutuksensaajan tulisi laatia tilaansa koske-
va suunnitelma, johon sisiltyy tilan jatkamis-
kelpoisuuden parantaminen tilaa laajentamalla.
Laajentamisvaaumuksesta ja -aikataulusta sa&-
dettiisiin tarkemmin asetuksella. Tarkoitukse-
na on Ssiatii, eitd laajentaminen cdellyttéisi
pelioalan kasvattamista vihintain 10 %:lla tai
kahdella hehtaarilla, riippuen siitd, kumpi on
suurempi. Laajentaminen voisi tapahtua myds

peltoa vuokraamalia. Laajentamiselle asetettai-
siin kahden vuoden takaraja iuopumisesta lu-
kien.

Pykéalan 2 momentissa s3idettaisiin tilantees-
ta, jossa tilanpito luovutetzan nuoremmalie
jatkajlle muutoin 1 momentissa tarkoiletuin
tavoin, mutta luovutuksensaajalia ei edelivietd
tilan laajentamista. TAmi luopumisiapa tulisi
kysymykseen vain, jos luovutuksensaaja esittaa
selvityksen siitd, ette: iazjentamisveivoiiteen
tiyttiminen ole kohtuudella mahdoilista. Li-
siksi edellytetddn, eitd luopumsen kohteena
oieva tila on jatkamiskeipoinen. Jatkamiskel-
poisuus tulisi osoittaa taloussuunnitelmalla.
Asetuksella on tarkoitus s3atai nykvisen suku-
poivenvaihdoselikejinestelmin tavoin tilalle
asetettavista maksuvaimiusedeliytyksisti, jotka
osoittaisivat tilan jatkamiskelpoisuuden.

Koska EU:n maataloutta koskevan var-
haiseldkeasetuksen keskeinen tavoite on tila-
koon iaajentaminen, on mahdollista, ettei mo-
mentissa 2 tarkoitettu Juopumistapa tuie kuu-
lumaan EU:n rahoitustuen piirim. Stini ta-
pauksessa luopumistuesta aiheutuvat kustan-
nukset rahoitettaisiin t4itd osin kokonaan kan-
saliisin varoin.

Pelion iuovutus lisimaaksi

10 §. Pykillassi siidettdisiin luopumistiian-
teesta, jossa luopuja luovuttaa tai vuokraa
pelion lisimaaksi alle 55-vuotiaalie viljelijille.
Luovutuksensaajan tulee olla maatalouden har-
joittaja ja hiinen tulec myds sitoutua hanoitta-
maan maataloutta plitoimnisesti vahintdln vii-
den vouoden ajan. Tassh tarkoitettu lnopuminen
voi tapahtua myds siten, ettd peliot menevit en
viljelijdille, jos he kaikki tayttdvat luovutuksen-
saajalle asetetut edeliytykset.

Luovutuksensaaian tuiee sitoutua viijele-
miin peitoia ympérnstdnsuojelun vaatimukse!
huomioon ottaen vastaavasti kuin  §:ssi tar-
koitetun tilanpidon jatkajankin.

Pelion luovutus muuhun kuin maataloustarkoi-
tuksiin

11 §. Pykalassi sdidettaisiin luopumistiian-
teesta, jossa sopivaa viljelijiluovutuksensaajaa
ei 1dydy. Talldin luopuja voisi lopettaa maata-
louden harjoittamisen luovuttamaila tai vuok-
raamalia peliot muuhun kuin maataloustarkoi-




toksiin. Asetuksella voitaisiin s3atid tarkem-
min, mihin tarkoituksin tehdyt luovutukset
taytiAisivat laissa sdadetyt edellytykset. Luovu-
tuksensaajana voisi tissa tapauksessa olla myds
muu kuin luonnollinen henkild, esimerkiksi
yhieisd.

Tassakin tapauksessa luovutuksensaajan tu-
lisi antaa sitoumus pelion kaytdstd lain hyvak-
symiin tarkoituksiin niin kauan kum luopuja
on oikeutettu tukeen eli 65 vuoden ik3in asti.

Pellon poistaminen tuotannosta sitoumnuksella

12 §. los sopivaa vilielijAluovotuksensaajaa
ci loydy, luopuminen voisi tapahtua paitsi
11 §ss& tarkoitetulla luovutuksella muuhun
kuin maataloustarkoituksiin, myos viljeiemit-
tdmyyitd edellyttivalls sitoumnukselia. Talldin
luopujan tulisi antaa sitoumus siits, ettd hin ei
kiytd maatilan pelioja mazataloustarkoituksiin.
Luopujan tulisi iuopua maataiouden harjoitta-
misesta pysyvasti kuten kaikissa luopumista-
voissa saadakseen luopumistuen.

Sen lisaksi mybs pellon luovuttaminen olisi
rajoitettua niin kauan kuin joku luopurnistuen
saajista on luopumistukeen oikeutettu el alie
vanhuuselikeiin. Luopuja voisi luopumistukea
saadessaan luovuttaa tai vuokrata pellot vam
luovutuksensaajalie, joka tAyitds 9§n 1 mo-
mentissa, 10 tai 11 §:ss3 sAidetyt edeliytykset.
Peliojen luovuttaminen 9§n 2 momentissa
tarkoitetulle luovutuksensaajalle ¢ sen sijaan
olisi mahdollista.

Luopumista koskevat yhteiset sdAnndkset

13 §. Pyki&lassd sdddettsiisiin mahdoliisuudes-
ta luovuttaa pelto maaseutuelinkeinopiirille
edelieen kiyiettavdksi maaseutuelinkeinolain
mukaisiin tarkoituksiin.

Pykilan mukaan luopumistavat voitaisiin
myds yhdistii. Se voisi tapahtua esimerkiksi
siten, ettd iuopuja luovuttaisi pelloista osan
lisamaaksi, osan muihin kuin maataloustarkoi-
tuksiin ja osasta antaist 12 §:ss3 tarkoitetun
sitoumuksen. Sen sihiaan 9§n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettua luopumistapaa ei voisi yhdis-
1345 muihin iuopumistapoihin eiki toisiinsa,
koska ne kumpikin edellyttivat koko peltoalan
ja tuotantorakennusien luovuttamista tilanpi-
toa jatkavalle luovutuksensaajalie.

Luovutuksensaajia voisi olla enintidan kaksi.

N

"Toisin kuin nykyisessd sukupolvenvaihdosels-

kejirjesteimissa aviopuohisoita e katsotiais
yhdeksi jatkajaksi. Lihtdkohtaisesti kumman-
kin luovuruksensaajan olisi tayiettdva luovu-
tuksensaajalie edellds 9 ja 10 §:ss& asetetut am-
matillista pdtevyyttd ja k33 koskeval vaat-
mukset seki annettava sanotuissa lainkohdissa
tarkoitetut sitoumukset. Siind tapauksessa, etti
aviopuoiisot ovat yhdessa ostajina. ninttii ku-
tenkin, ettd vain toinen puolisoisia tayitia
luovutuksensaajaz koskevat vaatimukset ja an-
taa edells tarkoitetut sitoumukset. Aviopuo-
lisoita koskeva lievennys on perusieliu, koska
kaikki maatilat eivdt voi tybliistiZ molempia
puolisoita paatoimmisesti, jolloin on tarkoituk-
senmukaisempaa, ettd toinen puoiisoista (var-
sinainen luovutuksensaaja) harjoiftaa maatalo-
utta toisen puolison suunnatessa tyépanoksen-
sa padasiassa tilan ulkopuolelie.
Luopumistukijanjestelmalld pyrittdisin ensi
sijaisesti 1bviimaan luovutuksensaaja, joka jai-
kaa tilan vihelyd. Taman vuoksi asetukselia
sdidettiisiin menetielytavoista, miten jirjeste-
tidn iuopumisesta tiedottaminen ja sopivan
viljelijzZluovutuksensaajan etsiminen. Tami voi-
si tapahtua esimerkiksi lehti-itmoituksilia ja

la. Jos sopivaa lnovutuksensaajaa ei ndm 1dy-
dettdisi, ula voitaisiin siirtdi pois maatalous-
tuotannosta luovutuksella muihin kuin maata-
loustarkoituksiin tai 12 §:ssd tarkoitetulla s:-
toumnuksella.

14 § Pykalassh sAadettaisiin siiti, miten luo-
vutus tai veokraaminen luovutuksensaajaiie
voisi tapahtua. Jos luopuia tai hinen puolison-
sa omistaa maatilan, luovutus voisi tapahtua
kaupalia tai lahjalia ja vuokraus pitkaaikaisella
vuokrasopimukselia. Kuolinpesatilanteessa luo-
vutus voisi tapahtua myds osituksen ja pernn-
nonjaon muodossa.

Pykilzn 2 momentin mukaan luopujalla olisi
oikeus luopumistukeen my®ds siind tapauksessa,
ettsi luovutus estyy kunnan kayuaman etuosto-
oikeuden vuoksi. Kunta voi kiyttdd etuosto-
oikeuttaan vain siin tapauksessa, ettd kyse ei
ole lihisukulaisten vilisestd kaupasta.

Jos luopujans olisi maatilan vuokramies,
luovutus tapahtuisi siirtimills vuokraoikeus
luovutuksensaajalle, joka tiytta2 ehdotetussa
laissa sdidetyt edellytykset. Vuokramies voisi
luovuttaa peliot ainoastaan maatalouskiyt-
toon.

Maanvuokralain (258/66) 57 §:n mukaan ra-
kennettu vilieimi voidaan antaa vuokralle
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enintiin 15 wvuodeksi. Sanotun lain 71 &mn
mukaan maatalousmaa, joita puuttuvat raken-
nukset, voidaan antaa vuokralie enintiin 10
vuodeksi. Niisti sianndksisti johtuen ei ino-
vutuksensaaja voisi kaikissa tapanksissa sitou-
tua viljeienéan tilaa niin pitkadn kuin 9§n 1
momentin 4 kohdassa ja 10§n | momentin 4
kohdassa olevat si3anndkset edellyttavat eli
ivopujan 65 vuoden iin tiyttimiseen asti.
Tamin vuoksi pykilissd ehdotetaan siidetts-
vEksi siitd, ettei sitoumusta tarvitse antaa sel-
iaiseita ajaita, joka ylittdisi maanvuokralaissa
tarkoitetut enimmdisajat. Vuokramiechelld on
oikeus luopumistukeen kuitenkin wvain, jos
vuokraoikeus on luovutuksen jilkeen voimassa
vahintdin viisi vuotta, kuten edell 3 §:n osaita
on todettu.

15 §. Pykilissi ehdotetaan siidettivaksi,
milioin maataloustuotannosta lnopumisen kat-
sotaan tapahtuneen. SillZ on merkitysti harkit-
taessa tAyttyvitkd tuen saamisen edellytykset,
esimerkiksi ikaedellytys, iuopumisajankohtana.
Ratkaisevaa olisi luovutusasiakirjan aliekirjoi-
tushetki tai 12 §:ssi tarkoitettujen luopujan
sitoumusien toimittamisajankohta. Vuokraso-
pimuksen siirtotiianieessa edellytettéiisiin kirjal-
lista siirtosopimusta, jonka aliekirjoittamisajan-
kohta olisi samzlla iuopumisajankohta.

16 §. Vaikka luopumisen tulisi kohdistua
koko maatilan peltoalaan, voisi luopuja jattaz
itselieen kohtuullisen kokoisen kasvitarhamaan
sekd talouskeskusalueen rakennuksineen. Vain
silloin, kun luovutus tapahtuisi 9 §:ssi tarkoi-
tetufla tavalla tilanpitoa jatkavalie juovutuk-
sensaajalie, ei luopuja voisi piditti3 talousra-
kennuksia ja nithin kuuluvaa talouskeskusalu-
etta. Niiden luovuttaminen luovutuksensaajalie
olisi valttAimatdnta, jottz 1Amia saa rakennetun
maatilan hallintaansa. Asuinrakennuksen tont-
teineen luopuja voisi tAlldinkin pidattis, jos
luovutuksensaaja voisi muutoin tayttdl velvoit-
teensa asua tilalla tai sen l3heisyydessa.

Jos luopwjal omistavat useamman maatilan,
heidan tulsi luopua niistd kaikista ehdotetussa
laissa tarkoitetuin tavoin. Jos iuopujat omistai-
sival luopumisen kohteena olevan maatilan
lisdksi osuuden muusta maatiiasta, riittiisi, ettd
he omaita osaltaan lopettavat maataiouden
harjoittamisen myds tdlld tilalla. Vain, jos
lucpujat ovat vakiintuneen sovintojaon perus-
teclla viljelieet osuutta toisesta tilasta oman
tilansa yhteydessa, siitZ katsottaisiin tulieen
luopujan tilan osa. Talidin siitd tulisi luopua
lakiehdotuksessa tarkoitetuin tavoin.

- Luopumistuen maara

17 §. Luopumistuen miiravtymiseen vaikut-
taisi maatiialle elikevakuytuksessa vahvistefiu
tybdtulo, joka puoiestaan on riippuvamen tila-
koosta ja tilaila tydskenteievien maataiousyrit-
tijien lukumasrasts.

Tarkoituksena on. etti luopujan saama luo-
purmistuki olisi tasoltaan sama kuin hanen
maatalousyrittidjien elikelain mukainen van-
huuselikkeensi olisi, jos hian olisi jatkanut
tilanpitoa 65 vuoden ik3in asti. Taman vuoksi
luopumistukt muodostuisi perusmairisti ja
tiydennysosasta, jotka vyhteensa vastaisival
maatalousyrittijin vanhuuseldkkeen tasoa.

Kuukausittain maksettavaa luopumistukea
voitaisiin tiydent3i asetukselia siidettivilia
kertakorvauksella teuraaksi menevisti kotieldi-
mistd niilli wotantosuunnilia, joiila maatalous-
tuotannon rakenteen pikainen kehittiminen on
tarpeen. Kysymykseen voisivat tulla 13hinna
sika- ja siipikarjatilat. Kertakorvauksen joh-
dosta luopuminen olisi houkutteievampi vaih-
tochto myds lihelld vanhuuseldkeikid olevilie
maatalousyrittijille, joiden luopumistuen mak-
su muutoin jai lyhytaikaiseksi.

18 §. Luopumistuen perusmilrd laskettaisiin
siten, ettd se olisi yhtd suuri kuin maatalous-
yrittdjien elikeiain mukainen taysi tydkyvyuo-
myyseldke olisi ollut, jos luovuttaja olisi tuliut
tydkyvyttdmiksi luopumisen tapahtuessa. Luo-
pumistuessa tulevan ajan elike maaraytyy kui-
tenkin koko maatalousyrittijitoiminnan va-
kuutusajan tydtulojen keskiarvona eiki neljan
— kahdeksan edellisen vuoden tybtulojen pe-
rusteelia.

Jos luopuminen oiisi tapahtunut useammalla
luopumistoimenpiteells, ratkaiseva olisi niista
viimeinen, koska vasta tdlloin luopuja on py-
syvisti lopettanut maatalouden harjoittamisen.

Perusmiiirin osaita pykidlassi viitattaisiin
lisdksi tydntekijiin eldkelain lapsikorotusta,
vhteensovitusta ja sen uusimista seki indeksi-
korotusta koskeviin sianndksiin.

19 §. Luopumistuen tiydennysosa laskettai-
siin siten, ettd se olist yht2 suuri kuin luopujalle
myonnettivin kansaneilkkeen pohjaosan )a
lisfosan yhteismidrd olisi ollut, jos lnopujalle
olisti mydnnetty kansanelike tySkyvyttdmyys-
elikkeend luopumistuen alkaessa.

Taydennysosa mairattiisiin  luopumistuen
alkamisajankohdan tilanteen mukaisena eik3
sen maAr&s enad tarkisiettaisi luopumistuen
aikana tapahtuvien muutosten johdosta lukuun




ottamatta avioliiton alkamisesta tai paatrymi-
sestd johtuvaa muutosta. Luopumistuen saajal-
le mydnnettivien elikkeiden vaikutuksesta ty-
dennysosaan saadettéisiin 23 §ss3. Siind luetel-
lut elikkeet lakkauttaisivat luopumistuen tdy-
dennysosan.

Taydennysosaa tarkistettaisiin yieisten elin-
kustannusten mukaan, toisin kuin perusmid-
r4i, joka olisi sidottu tydntekijiin eiikelain
mukaiseen indeksiin. Niin perusmiard ja tiy-
dennysosa vastaisivat luopujan vanhuuseldk-
keen tasoa kun hdn saavuttaa 65 vuoden idn.

Luopumistuen hakeminen

20 §. Luopumistuen hakemisesta ehdotetaan
sAidettaviksi tarkemmin asetuksella, johon
otettaisiin mAAraykse! muun muassa hakemuk-
seen tarvittavista liitteists.

2/ §. Pykilan | momentin mukaan luopu-
mistuesta voisi hakea ennakkoon ehdollisen
piitdksen. Sainnds antaisi mahdoliisuunden
varmistaa luopumistukioikeus etukiteen asian-
omaisen luonnosasiakirjan perusteella.

Ehdollista hakemusta ratkaistaessa pidettéi-
siin 4 §:ss& tarkoitettua edellytysti arvioitaessa
luopumishetkeni hakemusajankohtaz. Kiytan-
nossié 1Ami tarkoittaisi sitd, ettdi maatalouden
harjoittarmisvaatimuksen tulisi tayttyd ehdolli-
seen hakemukseen asti. Ehdollisella paatdkselld
mybs luopumistuen suuruuns ratkaistaisiin els-
kelaitosta sitovasti. Luopumistuen suuruutia
lasketiaessa katsottaisiin maatalousyrittdjitoi-
minnan jatkuneen ehdollisen pdatdksen anta-
miskuukauden alkuun asti.

Luopumistuen maksaminen

22 §. Pykialassi siadettdisiin, misti alkaen
luopumistukea maksetaan. Lahtdkohtana olisi
15 §:ss3 sifidetty luopumisajankohta. Jos luo-
puminen tapahtuisi useamman luopumistoi-
menpiteen yhdistelmané, ratkaisevaa olisi vii-
meisimmin ajankohta, koska vasta tilidin luo-
puja olisi lopettanut maatalouden harjoittami-
sen koko tilan osaita. Luopumistukea ei kui-
tenkaan maksettaisi luopujalie ennen kuin héin
on tayitinyt 55 vuotta, hinelle mahdolhsesti
maksettava mildraaikainen elike on paitrynyt,
maatilan haliinta on siirtynyt luovutuksensaa-
jalle, luopuja on lakannut harjoittamasta kau-
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pallista maataioutia ja metsalaloutta omaan tai
yhteiseen iukuun ifise tydhdn osallistuen ia
luovutuksensaaja on alkanut t2y1t3a sitoumus-
taan. Luopujan tuen maksun aikaminen e sen
sijaan odottaisi luovutuksensaajalle asetetun
tilan laajentamisvelvoitieen tdyttimistd. Maa-
seutuelinkemnopiirin oliessa ostajana luopumis-
tuki voisi alkaa siitd, kun omistus- ja hallinta-
oikeus on siirtynyt piinille, vaikka piirin hank-
kima ostaja antaisi sitoumukset mydhemmin.

Koska luopumistuen hakemiselie ei ole s3a-
detty erityistd vanhentumisaikaa, ehdotetaan
saidettiviksi, ettd tukea ei kuitenkaan maksei-
taisi vuotta pidemmalitad ajaita ennen sen hake-
mista. Luopumistukea maksettaisiin taysilti
kalenterikuukausilta.

23 §. Luopumistuen tdydennysosa lakkautet-
taisiin, jos luopumistuen saajalie mydnnetiin
pykilassi tarkoitettu kansanelike- tai tyoela-
kejérjesteimin mukainen elike. Taydennysosan
lakkauttaminen voisi aina tapahtua siit lukien,
kun paitds kansaneiikkeen tai tydelikkeen
mydntamisestd tehtiin, jos mainittu elike alkaa
viimeistifin samasta ajankohdasta. PAitettiessi
mahdollisesta lilkaa maksetun tuen takaisinpe-
rinnésti noudatettaisiin lain 31 §:43. Luopu-
mistuen t3ydennysosan takaisinperinnista elik-
keen myontaimiskuukautta seuraavan yhden
kuukauden osalta voitaisiin luopua niissd ta-
pauksissa, joissa elikepliitds on tehty kuukau-
den puoliviiin jilkeen, jolioin taiydennysosan
lakkauttaminen seuraavan kuukauden alusta ei
tietoliikennesyistd ole teknisesti mahdollista.

24 §. Jos iuopumistuen saaja tulisi oikeute-
tuksi tydelikelakien mukaiseen clikkeeseen, ei
hinell2 olisi oikeutta saada titd elikettd maa-
talousyrittdjien elikelaissa tarkoitetun yrittdja-
toimintansa perusteella. Luopuja saz vastaavan
suuruisia etustta jo luopumistuen perusmiirs-
ni. Luopuian maatalousyrittdjien eldkeiain mu-
kainen vakuutus paittyisi amna luopumisajan-
kohtaan. Luopumistuki ei estlisi sen saajaa
kartuttamasta el3keturvaansa eikd elikeoikeu-
den saavuttamistz esimerkiksi tyontekijam ela-
kelain alaisessa tytsuhteessa.

25 §. Luopumistuen maksaminen kytkettdi-
siin enimmaisansiotuloihin. Luopumistukea i
maksettaisi sellaiselta kuukaudelia, jonka aika-
na tuensaaja on ansiotydssd ansaiten vakiintu-
neen ansiotitlonsa lisiksi vZhintddn tydnteki-
jiin eldkelain 1§n ! momentin 2 kohdassa
tarkoitetun markkamadrin kaksinkertaisena.
Raja olisi siten sama kuin tydttdmyyseldkeldi-
silla el 2139 markkaa kuukaudessa (vuoden
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1994 indeksissd). Jos luopumistuen saajalia oi:
vakiintunutta ansiotuloa muusta kuin maatalo-
usyrittdjdtoiminnasta luopumisen tapahtuessa,
hian saisi lJuopumistuella ollessaan sdilyttda
entisen ansiotasonsa ja lisdtd sitd enintdan
mainitun markkamiirin edestz.

Vakiintunut ansiotulo laskettaisiin viiden vii-
meisen vuoden tyontekijain elikelan 9 &n mu-
kaisella indeksilli tarkistetun, vaition verotuk-
sessa olevan ansiotuion keskiarvona. Vakimntu-
neen ansiotulon maird laskettaisiin jokaiselle
luopumistukipaatdksen antamisen yhteydessa,
jolloin tuensaaja saisi tiedon rajasta, jota ansiot
eivat saisi ylittad lnopumistuen maksun keskey-
tymittid. Ansiotydsti saadun ansion kisitettd
tulkittaisiin samaljla tavoin kuin tybuitdmyys-
clakkeessa.

Jos tilanpito luovutetaan omalle ilapselle,
luopuminen on usein vaiheittainen prosessi,
jossa luopujat jaavit tilalle asumaan ja osallis-
tuvat ainakin alkuvaiheessa tilan tdihin jatka-
jan apuna. On mahdoliista, etti tdllaisessa
tilanteessa tosiasiallinen vastuu tilanpidostza
siirtyykin takaisin tuensaajalle. Vaikka muo-
doilisesti yrittijivastuun kantaa luovutuksen-
saaja, tosiasialiisena maatalousyrittijind on
joissakin tilanteissa pidettiva luopujaa. Téallais-
ten tapausten varaita ehdotetaankin, ettd luo-
pumistuen maksu voitaisiin  keskeyttdZ siksi
ajaksi, kun paiasialiinen vastuu tilanpidosta on
tosiasiallisesti siirtyny! takaisin tuensaajalie.

26 §. Luopumistuen maksaminen lakkaisi
aina 65 vuoden iassi, jolioin luopuje saa
vanhuuselikkeen. Nain ollen luopumistukea ei
maksettaisi luopujalle koskaan pidempiin kuin
10 vuodelta. jotta iuopujan vanhuuseldketurva
¢i huononisi sen vuoksi, ettd hin on luopunut
maataloudesta ennen vanhuuseldkeikdi maata-
louden rakenteen parantamiseksi, sd3dettiisiin
2 momentissa, etti hinen vanhuuselikkeensd
maatalousyrittipen elikeiain nojalla jatkuu sa-
man suuruisena kuin lucpumistuen perusmaira
on ollut.

27 §. Luopujan kuoliessa hinen luopumistu-
kensa maksaminen aina iakkaisi. Momentissa 2
sdidettiisun, miten perhe-elike lasketaan iuo-
pumistuen saajan jilkeen. Perhe-elidkettZ mis-
rattiessd katsottaisiin, ettd edunjittéjalls oli
kuoiinhetkell3sin maatalousyrittijitoimintansa
perusteella oikeus saada perusmairan suuruista
tivttd tybkyvyttdbmyyseldkettd. Niin ollen
mydskiin perhe-elaketurva luopujan jilkeen ei
heikkenisi sen johdosta, ettd han luopui maa-
taloudesta ennen vanhuuselikeikis.

‘Luovutuksensaajan ja luopujan velvoitteiden

ayitaminen

28 §. Pykila sisaltaisi sianndkset siita. mii-
loin ¢ tai 10 §&n mukaisista sitoumuksista voi-
tassiin  poiketa. Luovutuksensaajalia olisi oi-
keus keskeytt#ii sitoumnuksensa tavttiminen
asevelvoliisuuden suorittamisen, maatiiataiou-
deliisten 1ai sitd tukevien ammattiopiniojen tai
-muun hyviksyttivan syyn vuoksi.

Sitournuksern keskeyttiminen ei olisi mahdol-
lista pelkastian yieissivistavien opintojen tlaik-
ka muiden kuin maataiousalan korkeakoulu-
opintojen perusteelia vaan opiskelun tulisi hit-
tyd tilalla jo harjoitettavaan tai suunniiteilla
oicvaan toimintaan.

Jos este kestlisi vuotta pidemman ajan,
sitournusaikaa pidennettiiisiin vastaavalia ajal-
la. Tésté voitaisiin poiketa, jos luovutuksensaa-
Ja osoittaa, ett han itse, hanen aviopuolisonsa
tai toinen luovutuksensaaja tiyttdd sitoumuk-
sen velvoitteet. Sitoumuksen keskeytysaikana
tilanpito tulee jirjestdd muutoin kuin luopu-
mistuen saajien tydpanosten turvin.

29 §. Pykalassi sa3dettdisiin seuraamuksista,
jos luovutuksensaaja ei tiytd antamaansa si-
toumusta, ja luovutuksensaajan iimoitusvelvol-
lisuudesta. Elikelaitoksen olisi velvoitettava
luovutuksensaaja korvaamaan luopumistuen
padoma-arvo, ellei menettely johdu edella
2B §:ssd tarkoitetusta hyvaksyttavasti syystd.
Jos sitoumuksen laiminlydnti on vihdinen tai
painavat kohtuusnakdkohdat siti ruutoin
puoltavat, padoma-arvo voitaisiin jattas osaksi
tai kokonaan perimatta.

Esimerkiksi pienen tonttimaan luovutus huo-
pumisen kohteena olevan tilan peltomaasta
olisi useimmiten tissd tarkoitettu vabé&inen
laiminlydnti. Vastaavasti kyse olisi vihaisestd
rikkomuksesta myds siini tapauksessa, ettd
luopuja on luovuttanut maatilan peltomaan
usealle luovutuksensaajalle, joista joku jattia
tiyttimattd sitoumukseen perustuvat veivoit-
teet. PiZoma-arvoa peritidessi otettaisiin tdl-
16in huomioon vain luovutuksensaajan saama
osuus koko luovutetusta maatilasta.

Painavia kohtuusnikdkontia voisi sisdltyd
tilanteeseen, jossa luovutuksensaaja on joutu-
nut sellaisiin taloudellisiin vaikeukstin, ettd hin
joutuu myymiin osia tilasta voidakseen jatkaa
toimintaansa. Vastaavasti luovutuksensaajan
vakava sairastuminen luopumisen jilkeen voi
estad tilanpidon jatkamisen. Lisdksi 9§in |
momentin 3 kohdassa ja 10§n | momentin 3




kohdassa tarkoitettuihin paitoimisuutia koske-
viin vaatimuksiin saattaa littyd sellaisia teki-
joita, esimerkiksi mahdoliisen EU-jasenyyden
mastaiouden toimintaymparistdlle aiheuttamat
muutokset, ettei iluovutuksensaaja voi aina
tiyttdd sitoumustaan tiliaisista ennalta-arvaa-
mattomista tekijdistd johuen.

Luopumistuen pdioma-arvon laskemisen pe-
rusteet vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerid.
Pisoma-arvon laskennassa oletetaan, ettd Juo-
pwa saa luopumistukea luopumishetkestd 65
vuoden ik3An asti.

30 §. Pykalassa saidettiisiin tilanteesta, jos-
sa luopuja ryhtyy uudelleen harjoittamaan kau-
pallista maataloustuotanioa taikka ei muutoin
noudata 12 §:ssi tarkoitettuja sitoumuksia, se-
ki luopujan asiaa koskevasta ilmoitusveivoll-
suudesta. Jos luopuja ryhtyy harjoittamaan
maataloustuotantoa tai muutoin rikkoo anta-
maansa sitounusta, luopumistuki lakkautettai-
siin.

Jos toiminta on ollut vihiista tai on olemas-
sa muu erityinen syy, tuki voitaisiin lakkauttas
mairiajaksi tai jatkaa sen maksamistia entisen
suuruisena. TAydennysosa voitaisiin lakkauttaa
myds osaksi. Tuki voitaisiin lakkauttaa tai sitd
alentaa taannehtivasy siitid, kun lakkauttami-
sen aiheuttavaan toimintaan ryhdyttiin. Atheet-
tomasti maksettu lnopumistuki perittdisiin ta-
kaisin 31 §:n sainndksii noudattaen.

Luopumistuen takaisinperinta

37 § Pykilassd saidentdiisiin aiheettomasti

maksetun iuopumistuen 1akaisinperinnastd
muissa kum 25 §:ssii tarkoitetvissa juopumistu-
en maksun keskeytystapauksissa. Lahtdkohta-
na olisi, ettd aiheettomasti maksettu tuki perit-
taisiin takaisin.

Ennakkopaatdkset

32 §. Luovutuksensaajalla olisi oikeus saada
cidkelaitokselta sitova ennakkopditds, mitd
seuraamnuksia hanen aikomansa ioimenpide 28
tai 29 §:n mukaan aiheuttaisi. Ennakkopditdk-
selld on merkitystd erityisesti tulkinnanvaraisis-
sa tilanteissa.

33 §. Luopumistuen saajalla olisi vastaavasti
oikeus saada ennakkopaitds siitd, aiheuttaako
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“hanen suunnittelemansa toimenpide tuen mak-

samisen keskevttimisen tai lakkautiamisen.

Lain taytaniddnpano

3¢ §. Llain tiytantdOnpanosta huolehtisi
maatalousyrittdjien elfkelaitos vhieistvossd
maa- ja metsataiousministeridn sekd sen aiais-
ten maaseutueiinkeinoviranomaisien kanssa.

35 §. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen antaisi aina lausuntonsa luopumistukiasi-
assa. Lausunnolla olisi erityinen painoarve
maataloudellisissa kysymyksissa. Jos asia olisi
ndiltd osin elikelaitoksen mielestd seivasu: tul-
kinnanvarainen, elikeiaitos voisi pyytas vield
maaseutuelinkeinopiirin lausunnon. Tamén jal-
keen elidkelaitos ratkaisisi asian kokonaisuudes-
saan.

36 §. Lain 1arkoitusperien toteutumista val-
voisivat eldkelaitoksen ohella maaseutuelinkei-
nopiirit, kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
set ja maa- ja metsatalousministerid.

Lain edeliytysien tayttymistd valvottaisin
seki luopujien ettd luovutuksensaajien osaita.
Vaivonta toteutettaisiin muun muassa suoritta-
malla tarvittaessa tarkastuskiynteid luopumi-
sen kohteena olevilia tiloilla. Maaseutuelinker-
noviranomaiset saavat myds muita maatalous-
hallintoon kuuiuvia tehtvi2 suorittaessaan tie-
toa tassa laissa tarkoitettujen tilojen olosuhteis-
ta. Sama koskee elikelaitosta sen suorittaessa
clikelaitoksen toimivaltaan kuuluvia tehtivild.
SekZ luopujalla ettd Iuovutuksensaajalla olisi
veivoliisuus pyynndstZ antaa tarvittavia tietoja
valvonnasta huolehtiville toimiclimille, jotia
nimi voisivat varmistua siitd, ettd laissa saa-
dettyja velvoitteita tiytetilén.

Luopuijalla ja luovutuksensaajaila olisi my0s
oma-aloitteisesti velvoliisuus 29—30 §:n nojalia
ilmoittaz, jos h&n aikoo ryhtyd toimim, jotka
ovat sitoumnuksen vastaisia.

Muutoksenhaku

37 §. Elakelaitoksen paatdkseen kokonaisuu-
dessaan haettaisiin muutosta elikelautakunnal-
2 ja edelieen vakuutusoikeudelta.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen lausunnois-
ta et olisi valitusoikeutta, koska niissi e
ratkaista asiaa elikelaitosta sitovasti. Luopu-
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jalla olisi oikeus valittaa elakeiaitoksen paatdk- .-

sestd kaikilta osin kuten | momentissa sdiide-
14an.

Enniiset sdanndkset

38 §. Luopumistuesta aiheutuvat kustannuk-
set maksettaisiin vaition varoista. EU osallis-
tuisi rahoittamiseen siten kuin taloudellisia
vaikutuksia koskevassa kohdassa on matnittu.
Valtion osuuden suorittamisesta sdddettiisiin
tarkemmin asetoksella. Elikelaitokselle luopu-
mistukijanesteimasti aiheutuvien hoitokuluyen
korvaamiseksi ministerid vahvistaisi perusteet.
Perusteet vahvistaisi sosiaali- ja terveysministe-
rid, jolle kuuluu eldkelaitoksen hoitokuluperus-
teiden vahvistaminen muiden jarjesteimien
osalta.

39 §. Pykdlassa siidettdisiin niistd rikosoi-
keudeilisista seuraamuksista, joita viirien tai
harhaanjohtavien tietojen antaminen tai tieto-
jen salaaminen voi aiheuttaa. Pykilan mukaan
seuraamuksena on sakkorangaistus, jollei teos-
ta muussa laissa ole slidetty ankarampaz
rangaistusta. T3l tarkoitetaan esimerkiksi ri-
kosiain (39/1889) 36 luvun 1 §:ssd tarkoitettua
petosta, josta voidaan tuomiia enintaéin kahden
vuoden vankeusrangaistus.

40 §. Viittaussdanndksen nojalla luopumistu-
keen sovellettaisiin tyontekijiin elikelain sdin-
nbksii, jotka koskevat muun muassa muutok-
senhakumenettelyi, tuensaajan iimoitusvelvol-
lisuutia, luopumistukeen maksun virvastymisen
johdosta tuievaa korotusta, scki maatalousyrit-
tijien elikelain sifinndksid muun muassa Me-
lan hallintoa ja varojen sijoitusta koskevien
sdidnnosten osalta.

- Luopumistuen valvonnan, takaisinperinnin
ja rahaiiikenteen hoitamisen osalta viitattaisiin
maa- ja metsitalouden rakennepoiiittisista toi-
menpiteistl annettuun lakiin ( /). Pyka-
lassid sdddettdisiin myo6s elikelaitoksen tietojen-
saantioikcudesta ja siith, etti luopumistuki
oikeuttaisi tuloverolain mukaiseen eldketulova-
hennykseen.

4] §. Vuonna 1995 luopuvilla maatalousyrit-
t4jilla voi olla oikeus myds maatalousyrittijien
sukupolvenvaihdoselikkeeseen tai luopumis-
korvaukseen. Niitd etuuksia ei voisi yhdistd3
luopumistukeen, jolen samaan luovutukseen
perustuva sukupolvenvaindoselikkeen tai luo-
pumiskorvauksen mybntiminen estiisi luopu-
mistuen mydntimisen. Paitsi juopujalie itsel-

leen, myds muille henkilsille tilaita mvénnetty
sukupoivenvaihdoselike tai luopumiskorvaus
estiisi Juopumistuen myontamisen. Sukupol-
venvaihdoseldke tai luopumiskorvaus saattaa
olla tilan kannalia eduliisempi vaihtoehto esi-
merkiksi siitd syystd, eit? umnuvaan etuuteen
oikeutettujen piin on laajempi.

42 §. Tarkemmat s3anndkset lamn tivtin-
166npanosta ja soveltamisesta annetiaisitn ase-
tuksella.

Voimaantulo

43 §. Lain voimaaniulosta siadettaisiin ase-
tuksella.

1.2. Laki maatalousyrittijien elfikelain muutta-
misesta

16 §. Pykilin | momentissa todetaan maa-
talousynittsijien elikelaitoksen tehtavit. Niihin
lisAttaisiin  huoiehtiminen maatalousyrittijien
lucpumistuesta.

1.3. Laki tybntekijdin ellikelain 8 §:n muuttami-
sests

8 §. Pykalin 4 momentin luetteloon vhteen-
sovituksessa huomioon otettavista etuuksista
Iisdttéisiin maatalousyrittdjien luopumistuesta
annetun lain mukainen luopumistuen perus-
miars.

1.4. Laki kansanelikelain 26 §:m muuttamisesta

26 §. Kansaneldkkeen lisiosaa vihentiviin
etuuksiin lisAttaisiin lain 26 §&n 1 momentin 5
kohtaan maatajousyrittfjien luopumistuesta
annetun iain mukaan mydnnetyn iuopumistuen
perusmaara.

1.5. Laki tySttdmyysturvalain 5 ja 45 §:n muut-
tamisesta

5 §. Tydtidmyysturvalain 5 §n 1 momentin 9
kohtaan listtdisiin, ettd plivarahaoikeutta ei
oie ajalta, jolta henkild saa maatalousyrittijien
luopumistuesta annetun lain mukaista luopu-
mistzkea.




45 §. Tydttdmyysturvalain 45&n 1 momen-
tun 1 kohtaan iisdttiisiin, ettd mybds takautu-
vasti mydnnetystd luopumistuesta voisi perid
samalta ajalia perusteettomasti maksettua tyoi-
tomyyspéivirahaa.

2. Tarkemmat sdldnndkset js miid-
rivkset
Tarkemmat sianndkset annettaisiin maatalo-
usyrittdjien luopumistuesta annettavassa ase-
tuksessa.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy Suomen mahdolliseen EU-jlise-
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nyvieen. Jasenvvden loteutuessa laki maata-
lousyrittayen iuopumistuesta ja siihen hittyval
lainmuutokset saatetiaisiin voimaan aseiuksei-
la. Ne tulisivat voimaan EU-jasenyvden aika-
essa. Maatalousyrittajien luopumistuesia an-
nettavaz lakia sovellettaisiin tapauksiin, joissa
luopuminen tapahtuu iain voimaantulon jii-
keen mutta viimeistian vuonna 1999

Edellz esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdadetifin:
Yieisid sddnnoksid
1§

Tassa laissa siddetdin neuvoston asetuksessa
(ETY)} N:o 2079/92 iarkoitetusta maatalouden
varhaiselikejiriestelmisti ja sen toimeenpanos-
ta.
Tamin lain nojalia mydnnetiin maatalou-
den rakenteen parantamiseksi iuopumistukea
maatalousyrittdjille, jotka timan lain voimaan-
tuion jilkeen mutia ennen vuotta 2000 pysy-

vasti luopuvat maatalouden harjoittamisesta
tissd laissa s3ddetylld tavalla.

2§

Tass3 laissa tarkoitetaan:

1) maatalousyrintdjalis maatilatalouden har-
joittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse
tydhon osaliistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalia yhden tai useamman peltoa
késittavin tilan 1ai tilanosan muodostamaa

maatilataiouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikkd4, jota hallitaan yhteni kokonaisuute-
na,
3) pddtoimiselic maataiouden harjoittamisella
maatalousyrittijitoimintaa, jossa maataious-
yrittdjan

a) kokonaistuloista vihintdin neljisosa tulee
maataioudesta;

b) kokonaistuloista vihintian puolet tulee
maa- j2a metsitaloudesta sekd maatilalla harjoi-
tettavista litinnaistoiminnoista; ja

c) kokonaistydajasta vihintilin puolet kaly-
tetiin maa- ja metsitalouteen sek2 maatiialla
harjoitettaviin liitinnéistoimintoihm;

4} elakelaitoksella maatalousyrittijien eiike-
laissa {467/69) tarkoitettua maztaiousyrittajien
elikelaitosta; ja

$) kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisella
maaseutueiinkeinojen hallinnosta kunnissz an-
neten lain (1558/91) 3 §:ss3 tarkoitettua totmie-
lintd, viranhaltijaa tai luottamushenkildi.



Luopujaa koskevat edellytvkse:

3§

Oikeus luopumistukeen on maataiouden har-
joittamisesta pysyvasli iuopuvalla:

1) maatilan ta: sen osan omistavaila maata-
lousyritt&jalla;

2) kohdassa 1 tarkoitetun maatalousyritta-
jan aviopuolisolla, vaikka hinelli ei ole omis-
tusoikeutta maatilaan; ja

3) kohdassa 1 tarkoitetun maatalousyritti-
)an leskells, jos luopumisen kohteena oleva
maatila kuuluu omaisuuteen, johon leskelld on
avio-oikeus.

Edella 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitet-
tua henkild2 kutsutaan jaljempédni luopujaksi.

Jaljempind 9 ja 10§ss3 tarkoitetuissa ta-
pauksissa oikeus luopumisiukeen on myds
maatilaa vuokrasopimuksen nojalla viljelieelld
maatalousyrittijilid, jos hinelld on oikeus siir-
tii vuokraoikeus ja vuokraoikeutia on jaijella
vahintiin viisi vuota ja joka muutoin tayttia
tassa laissa luopujalie asetetut edeliytykset.

4%

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
etti juopuja on luopumista edeltivin kymme-
nen vuoden ajan harjoittanut omaan tai yhtei-
seen lukuun piitoimisesti maataloutta.

5§

Luopumistuen saamisen edellytykseni on,
ettd iuopuja on luopumisen tapahtuessa tiyi-
tinyt 55 wvuotta mutta ei ole tiyttinyt 65
vuotta. :

Jos luopujina ovat aviopuoiisot ja luopumi-
sen tapahtuessa vanhempi puoiisoista tiyttas |
momentissa sdddetyt edeliytykset ja on muu-
toinkin luopumistukeen oikeutettu, nuorempi
puolisoista on oikeutettu luopumistukeen, jos
hin on tayttinyt 50 vuotta. Luopumistukea ei
kuttenkaan suoriteta ajaita ennen 55 vuoden
1an tyitamisti.

6§
Oikeutiz luopumistukeen ei ole luopujalla, joka
izopumisen tapahtuessa saa:

1) kansaneldkelain (347/56) mukaista toistai-
seksi mybnnettyd 1ySkyvyttdmyyseldkettd, vk-
sildliistd varhaiselikettd, tydtidmyyselikettd tai
varhennettua vanhuuseliketts; tai

2) maatalousyrittijien elikelain mukaista
kohdassa 1 tarkoitettua eliketts tai osa-aika-
eliketts.
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Luopumistuen saamisen edeflvivkseni on.
etid Juopuja luopumisen tapahduttuz pysvvasti
lopettaa kaupaliilsen maatalouden harnjoittami-
sen omaan 1ai yhteiseen lukuun. Nun ikiin
luocpumistuen saamisen edellvivkseni on. ettei
lucpuja luopumisen tapahduttua harjoitz mei-
sdtaloutta itse tyohdn osallistuen omaan tai
yhteiseen lukuun.

Maatilag koskevatr edeilviviser

8§

Luopumisiuen saamisen edeliviykseni on.
ettd juopumisen kohteena olevan maatilan pel-
tomaasta ¢i ole kolmen viimeisen vuoden aika-
na ennen luopumista luovutettu oiennaisia
osuutia vastoin tissi laissa asetetiuja lavoitiei-
‘a‘ .

Asetuksella siidetiin tarkemmin 1 momen-
tissa tarkoitetusta edeliytyksesta.

Maazrilan luovutus luovutuksensaajalle

9§

Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua siten, ettd luopuja luovuttaa tai
vuokraa maatilan peltomaan ja tuotantoraken-
nukset maatalouden harjoittamista varten ti-
lanpitoa jatkavalie luovutuksensaajalle:

1) jolla on nittivi ammatillinen pé&tevyys
maatalouden harjoittamiseen;

2} joka ei ole tAyttinyt 45 vuotta;

3) joka sitoutuu harjoittamaan maataloutta
paitoimisesti vahinta4n viiden vuoden ajan;

4) joka sitoutuu viljelem&in tilaa ympéns-
tdnsuojeiua koskevia vaatimuksia noudattaen
ja2 asumaan tilalla tai sen liheisyydessi niin
kauan kuin luopujalie maksetaan luopumistu-
kea, vihintian kuitenkin viiden vuoden ajan; ja

5) joka sitoutuu tilalie laadittavan suunnitel-
man mukaisesti laajentamaan luopumisen koh-
teena olevaa tilaa olennaisesti.

Jos luovutuksensaaja esittia selvityksen siitd,
ettei | momentin 5 kohdassa tarkoitettu laa-
jentaminen ole kohtuudella mahdoliista, luopu-
minen maataloudesta voi tapahtua | momen-
tissa tarkoitetuila tavalla ilman sanottua vel-
voitetta edellyttien, ctti luopumisen kohteena
oleva maatila on luopumisen tapahtuessa jai-
kamiskelpoinen. Luovutuksensaajan tulee til-
I6inkin tayttdi 1 momentin 1—4 kohdissa




tarkoitetut edellytykset ja laatia tilalie talous-
suunnitelma, joka osoittaa tilan jatkamiskel-
poisuuden.

Asetuksella siidetiin tarkemmin 1 ja 2
mormentissa tarkoitetusia edeliytyksisti.

Pellon luovuius lisdmaaksi

10§

Luopuminen maatalouden harjoittamisesta
voi tapahtua siten, etti luopuja luovuttaa tai
vuokraa maatilan peliomaan lisimaaksi maa-
talouden harjoitiamista varten luovutuksensaa-
jalle:

1) joka luopumisen tapahtuessa harjoitiaa
maataloutia maatilalia, johon luopujan peito
tulee hisimaaksi;

2) joka ei ole tZyttinyt 55 vuotta;

3) joka sitoutuu harjoittamaan maataloutta
pditoimisesti vihintiin viiden vuoden ajan; ja

4) joka sitoutuu viijelemisin tilaa ympans-
tbnsuojelua koskevia vaatimuksia noudatiaen
niin kauan kuin luopujalie maksetaan luopu-
mistukez, vahintdan kuitenkin viiden vuoden
ajan.

Asectuksella sdidetddn tarkemmin | momen-
tissa sdddetyistd edellvtyksista.

Pellon luovutus muuhun kuin
maataloustarkoituksiin

11§

Jos sopivaa 9—I10§:ssd tarkoitettua luovu-
tuksensaajaa ei {dydy, luopuminen maatalou-
den harjoittamisesta vo: tapahtua siten, ettd
hiopuja luovuttaa tai vuokraa maatilan pelto-
maan kiytettiviksi muihin kuin maataioudel-
lisitn tarkoituksiin.

Luovutuksensaajan tulee sitoutua kaytid-
mian maatilan peltomaata | momentissa tar-
koitettuun tarkoitukseen niin kauan kuin luo-
pumnistukea maksetaan.

Asetukseila s3iidetdin tarkemmin, mihin tar-
koituksiin 1 momentissa tarkoitettu luopumi-
nen voi tapahtua,

Pelion poistaminen tuotannosta sitoumuicselia

12§
Jos sopivaa 9—10 §ssZ tarkoitetiua luovu-
tuksensaajaa e loydy, lucpuminen maatalou-
den harjoittamisesta voi tapahtua siten, ettd
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luopuja antaa sitoumuksen (sitoumus maatalo-
ustuotannosta luopumisesia ja pelion luovutusra-
Joituksista;, jonka mukaan:

1) hin ei kiyts maatiian peitomaata maata-
loustuotantoon, mutta hoitaa peitomaala vm-
panstdnsuojelua koskevia vaatimuksia noudai-
tacn tai metsittai pelion; ja

2) hin ei sind aikana, jona joku luopumis-
fuen saajista on alie 65-vuotias, luovuia eiki
vuokraa mnaatilan peltoa muulie kuin 9&n 1
momentissa, 10 tai 11 §:ss8 tarkoitetut ehdot
tiyttiville luovutuksensaajalle, joka antaa sa-
notussa pykilissi tarkoitetun sitoumuksen.

Luopumista koskevatr yhteiset sddnnokser

13§

Sen estamitti, mitd edelid s3idetasin, peito
voidaan myds myyda maaseutuelinketnopiirilie
juovutettavaksi edelleen tissi laissa tarkoitetut
edeliytykset tayttaville luvutuksensaajalle kay-
tettiviksi maaseutuelinkeinoiain (1295/90) mu-
kaisiin tarkoituksiin siten kuin asetuksella tar-
kermnmin sSadetdan. Edelld 10—12 §:ss3 tarkoi-
tetut juopumistavat voidaan myds yhdistai.

Edells S5—11 §ssi tarkoitettv luovutus tai
vuokraus voi tapahtua myds kahdelle luovu-
tuksensazjalle yhdessi. Talldin molempien, ja
jos kyse on aviopuoiisoista ainakin toisen on
tiytettivd luovutuksensaajalie siadetyt edelly-
tykset,

Asetuksella szadetfiin siitd, miten jirjeste-
t44n luopumisesta tiedottaminen 9—10 §:ssi
tarkoitettujen maatalouden harnoittamista jat-
kavien luovutuksensaajien 1bytamiseksi.

14§

Kun luopujana on maatilan omistaja tai
omistajan aviopuoliso, luovutus voi tapahtua
kaupalla tai lahjalia ja vuokraus vzhintdin
kymmeneksi voodeksi tehdyll? vuokrasops-
muksella. Kun Juopujana on 3 §n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu henkild, luovutuksena
pidetdsn myds lesken ja perillisten vilistd osi-
tusta ja perinndnjakoa.

Omistajan katsotaan luopuneen tissd laissa
tarkoitetuin tavoin maatalouden harjoittami-
sesta, jos hi&n on luovuttanut maataan
9—11 §n mukaisesti, mutta luovutus estyy sen
vuoksi, ettéi kunta kiyttii etuostolain (608/77)
mukaista oikeuttaan lunastaa luovutettu kiin-
teistd.

Kun luopujana on vuokramies, lzopuminen
vol tapahtuz siten, etti vuokrasuhde sirtyy 9
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1ai 10§&ssd tarkoitetulle luovutuksensaajalle.
Maanvuokralain (258/66) pakotiavista s3in-
ndksistd johtuen voidaan 9§n | momentin 4
kohdassa ja 10§n 1 momentin 4 kohdassa
olevista vaaumuksista poiketa siltdi osin kuin
niissd iarkoitetaan luovutuksensaajan velvolii-
suutta noudattaa sitoumuksia niin kauan kuin
luopujalie maksetaan luopumistukea.

15§

Tassi laissa tarkoitetun luopumisen katso-
taan tapahtuneen:

1} 9—11 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa sil-
loin, kun luovutuskirja tai vuokrasopimus on
aliekinjoitettu; ja

2) 12 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa silloin,
kun sitourmnukset maataioustuotannosta luopu-
misestz ja pelion luovutusrajoituksista on toi-
mitettu  kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
selle tai elikelaitokselie.

Jos iuopuja on vuokramies, luopumisen kai-
sotaan tapahtuneen silloin, kun vuokraoikeus
on kirjallisesti siirretty luovutuksensaajalle.

Jos luopuminen tapahtuu 13§:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla luovuttamalla pelto
maaseutuelinkeinopiirille, Iuopumisen katso-
taan tapahtuneen, kur luovutuskirja maaseu-
tuelinkeinopiirin kanssa on allekirjoitettu.

16§

Luopumisen tulee koskea maatilan koko
peltomaata. Luopujilla on kuitenkin oikeus
Jittas luopumisen ulkopuoielie seuraavat koh-
tuullisen kokoiset alueet:

1) talouskeskusalue, jolla sijaitsevat asuinra-
kennukset 12 muissa kuin 9 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa maatilan talousrakennukset; ja

2) omassa taloudessa tarvittavien puutarha-
ja kasvitarhatuotteiden viljelemisté tai asuinra-
kennuksen rakentamista varten peltoahse, joka
saa olla enintiin 10 prosentua luopumisen
kohteena olevasta peltoalasta, ei kuitenkin suu-
rempi kuin yksi hehtaari.

Jos luopujalia yksin tai yhdessi aviopuo-
lisonsa kanssa taikka luopujan aviopuolisolia
on omistuksessaan useampia maatiloja, on
niiden kaikkien peltomaasta luovuttava tdssd
laissa tarkoitetuin tavom. Jos luopuja tai hinen
aviopuolisonsa omistaa lucpumisen kohteena
olevan maatilan lisiksi ainoastaan osuuden
muusta maatilasta, ei timin maatilan muilta
osaomistajilta edellytetd peliomaasta luopumis-
ta. Luopujan ja hinen aviopuoiisonsa on kui-

“tenkin iopetettava maaialouden harjoittaminen

omaan ta: yhteiseen lukuun myés tillaiseila
tilalia.

Luopumistuen mddrd

17§

Luopumistuen maird perustuu maatilalle
maatalousyrittijien elakelain nojalla vahviste-
tuun tydiuloon, jonka suuruus ritppuu maati-
lan koosta ja tilalla tydskentelevien maataious-
yrittijien iukumaarasts.

Luopumistuki muodostuu perusmiirasti ja
tiydennysosasta. Lisdks: luopumistukeen voi
kuniva kotieldinkorvaus, joka maksetaan ker-
takorvauksena teuraaksi menevien koueldinten
perusteetla siten kuin asetuksella tarkemmin
sdfidetain.

18§

Luopumistuen perusmidird on yhtd suuri
kuin se maatalousyrittijien eldkelain mukainen
tySkyvyttdmyyselake, joka maatalousyrittaidiie
olisi mydnnetty, jos hinelld luopum:sen tapah-
tuessa olisi olint oikeus tayden tydkyvyitd-
myyseldkkeen saamiseen.

Perusmairin suuruutta mizrattiessa ei oleta
huomioon sellaista oikeutta elikkeeseen. joka
perustuu maatalousyrittdjan tyd- tai virkasuh-
teeseen taikka muuhun kuin maatalousyrittéji-
en elikelaissa tarkoitettuun yrittdjatomintaan
eiki sitd madrattiessi sovelleta, miti maatalo-
usyrittdjien elikelain 8 1§:n 3 momentissa on
sdidetty.

Perusmaiaraian sovelietaan, mitd tydntekijain
elikeiain (395/61) 7 ¢, 8 ja 8 a §:ss8 sdddetddn.
Perusmaira tarkistetaan yleisten palkka- ja
hintatasossa tapahtuneiden muutosten mukaan
siten kuin tydniekijiin elikelain 9 §:ssi sdide-
téan.

19§

Luopumistuen tiydennysosa on yhtd suuri
kuin se kansaneidkkeen pohja- ja lisdosan
yhieismaira, joka luopujalie olisi mydnnetty,
jos hinelld luopumistuen alkaessa olisi ollut
oikeus tydkyvyttdomyyseldkkeenid mydnnetiyyn
kansanelikkeeseen. Pohja- ja lisiosaa lasketia-
essa ei kuitenkaan sovelleta, miti kansanelike-
lain 25 b ja 28 §:ss& siddetdfin. Lisliosaa mia-
rittiessid sovelletaan kansanelikelain 26§n 5
momenttia sellaisena kuin se oli voimassa
kansaneidkelain muuttamisesta annetun lain




(547/93) tuliessa voimaan. Sen jdikeen kun
luopumistuki on myonnetty, tidydennysosan
méairds tarkistelaan vain sanotun lam 32 a §n
3 momentissa tarkoitettujen perhesuhieiden
muutosten johdosta.

Taydennysosa tarkistetaan yleisten elinkus-
tannusien muutosten mukaan siten kuin kan-
sanelikelaissa s3adettyjen elikkeiden ja avus-
tusten sitomisesta elinkustannuksiin annetussa
laissa (348/56) siidetdin.

Luopumistuen hakeminen

20§

Luopumistukea haettaessa on elakelaitoksel-
le toimitettava luovutuskirja, vuokrasopimus
tai sen oikeaksi todistettu jaljennds taikka
12 &:ss8 tarkoitettu sitoumnus rmaataloustuotan-
nosta luopumisesta ja pelion luovutusrajoituk-
sista.

Luopumistuen hakemisesta muutoin s&ide-
tiin tarkemmin asetukselia.

21§

Luopumistukea voi hakea myds ehdollisena.
Hakijan on tAlldin toimitettava eldkelaitokselle
osapuolten allekirjoittama luovutuskirjan tai
vuokrasopimuksen luonnos taikka 12 §:ss3 tar-
koitettyja luopujan sitournuksia vastaavat etu-
kiteissitoumukset.

Edellz | momentissa tarkoitettu echdollinen
paatds raukeaa, jos luonnosta vastazvaa lopul-
lista luvovutuskirjaa, vuokrasopimusta tai sen
jaljennostd taikka etukiteissitoumuksia vastaa-
via lopuliisia sitoumuksia ei ole toimitettu
elikelaitokselle kuuden kuukauden kuluessa
ehdollisen paitdksen antamisesta. .

~Kun hakemus ratkaistaan timin pykélin
nojalla, pidetain 4 §:ssa tarkoitettua edellyrystd
arvioitaessa luopumishetkena sitd ajankohtaa,
jona luopumistukea on haettu. Luopumistuen
suuruuden miAArdAmistd varten tuen alka-
misajankohtana pidetdin sen kaienterikuukau-
den alkua, jonka atkana chdoliinen paitds
annetaan.

Luopumistuen maksaminen

2%

Luopumistukea suoritetaan 15 §:ss3 tarkoite-
tusta viimeisestd luopumisajankohdasta, ei kui-
tenkaan ennen kuin:

1) luopuja on tiyttinyt 55 vuotta;
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2) luopuja on lopettanut kaupaliisen maata-
louden ja metsitalouden harjoittamisen 7 §:ssi
tarkoitetulia tavalia;

3) tydkyvyitomyyselikkeen maksaminen on

paittynyt simi tapauksessa, ettd luopujailz on
luopumisen tapahtuessa ollut oikeus maari-
ajaksi mybdnnettyyn 1ydkyvyudmvyselikkee-
seen,;
4) 9—11 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa juo-
pumisen kohteenz oievan tilan peltomaan ja
9 §:ss8 tarkoitetuissa tapauksissa myds tuotan-
torakennusten hallinta on surtynyt luovutuk-
sensaajalle; ja

5) 9—11 §:ssa tarkoitetvissa tapauksissa iuo-
vutuksensaaja on ryhtynyt tdyttimain 9§n |
momentin 3 ja 4 kohdassa, 10§n 1 momentin
3 ja 4 kohdassa tai 1] §:ss3 tarkoitettua si-
toumustaan.

Luopumistukea ei makseta vuotta pitemmal-
ti ajalta ennen tuen hakemistz eikd vajaala
kalenterikuukaudeita.

23§

Jos luopumistuen saajalie mydnnetisn kan-
sanelikelain tai tydntekijdin elakelain 8§n 4
momentissa tarkoitettujen lakien, sddnndsten
tai mairdysten mukainen tdysi tydkyvyid-
myyselike, yksildllinen varhaiselike, tydttd-
myyselike tai varhennettu vanhuuseldke, luo-
pumistuen tiydennysosa ilakkautetaan. Mikaii
luopumistuen saajalle mybnnetty edelld tarkoi-
tettu eldke lakkaa, tiydennysosan maksaminen
aloitetaan uudelieen elikkeen lakkaamista seu-
raavan kuukauden alusta.

24§

Siltd ajalta, jolta perusmairid maksetaan, ei
sen saajalla ole oikeutta saada elikettd maata-
iousyrittdjien eldkelaissa tarkoitetun ynittajiioi-
mintansa perusteelia.

Luopumistuen saaminen ei esti elikeoikeu-
den syntymisti tyd- tai virkasuhteen taikka
muun kuin maatalousyrittijien eldkeiaissa tar-
koitetun yritt3jatoiminnan perusteetla.

25§

Luopumistukea ei makseta kalenterikuukau-
delta, yonka aikana sen saaja on ansiotydsss ja
ansaitsee luopumisen tapahtuessa vakiintuneen
ansiotulonsa lisiksi kuukaudessa vihintddn
tydntekijain elikelam 1 §n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun markkam3aran kaksinkertai-
sena. Vakiintuneena ansiotulona pidetZin luo-
pumistuen saajan muusta kuin maatilataiou-
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desta saaman valuon verotuksessa veronalaisen
ja tyontekiéin eldkeiam 9 §:n mukaiselia indek-
silld tarkistetun ansiotuion keskiarvoa viidelta
viimeiseltd kalentenvuodelta ennen lucpumista.

Luopumistuen maksaminen voidaan niin
jk3an keskeyttd3, jos luopumistuen saajan tyd-
panos ja olosuhteet luovutetulla tilalla huo-
mioon ottaen pifasiallisen vastuun maatalou-
den harjoittamisesta on katsottava siirtyneen
muutoin kuin tilapdisesti takaisin tuensaajalie.

Luopumistuen keskeyttimisestd ja takaism-
perinnfsté tdssé pykilassi sifidetyissé tapauk-
sissa on voimassa, mitd tyontekijdin elakelain 4
cén 6 momentissa siddetidn. Luopumistuki
voidaan peri takaisin myds kuittaamalia se
vastaisista timén iain mukaisen tuen 1ai maa-
talousyrittdjien elikelain mukaisista tydkyvyt-
tomyys- tai vanhuuselikkeen erista.

Asetuksella siidetiin tarkemmin menette-
lysta silloin, kun keskeytettyi luopumistukea
ryhdyti&n uudelleen maksamaan.

26§

Luopumistuen saajan tiyttiessZ 65 vuotta
luopumistuki lakkaa.

Luopumistuen perusmiiird muuttuu saman
suuruiseksi maatalousyrittdjien elikelzin mu-
kaiseksi vanhuuselakkeeksi 1 momentissa tar-
koitetusta ajankohdasta.

27§

Luopumistuen saajan kuollessa luopumistuki
lakkaa.

Maidritidessd perhe-elakkeen suuruutta luo-
pumistuen saajan jilkeen katsotaan, ettt edun-
jattdjaild oli kuolinhetkelliin maatalousyritts-
jien eldkeiaissa tarkoitetun yrittdjatoimintansa
perusteellza oikeus saada timén lain 18 §m
mukaisen perusmlirdn suuruista tiyttd tydky-
vyttomyyseldketta.

Luovutuksensaajan ja luopujan velvoitteiden
raytiaminen

28§

Luovutuksensaajalla on oikeus keskeytiii
9§&n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tai 10§n |
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun si-
tournuksensa tayltiminen asevelvoliisuutensa
suorittamisen, maatilataioudelhisten tai maati-
lataloutta tukevien ammattiopintojensa taikka
muun hyviksyitivan syyn vuoksi. Tiliaisen
esteen kestdessd vuotta pitemmain ajan elike-

laitoksen on pidennettsivd sitoumusaikaz vas-
taavalla ajalla. joliei luovutuksensaaja osonta.
ettd hin ntse, hinen aviopuolisonsa tai toinen
iuovutuksensaaja tayttad sitoumuksen velvoil-
teel.

29§

Joller 9—11 §:ss5 1ai 12§:n 2 kohdassa 1ar-
koitettu luovutuksensaaja tiyti sitoumustaan,
eikd timé& johdu 28 §:ssé tarkoitetusta hvvak-
syttivista syysti, on elidkelaitoksen velvoitetia-
va hinet korvaamaan elikelaitokselle iuopu-
mistuen pafioma-arvo, joka masratain sosiaali-
ja terveysministeridn vahvistamien perusteiden
mukaan,

Jos sitoumuksen laiminivéntid on pidettivi
vihiiiseni tai painavat kohtuusnik&kohdat siti
muutoin puoliavat, elikelaitos voi kuitenkin
paattdsd, ettd luopumistuen paioma-arvo jite-
tidn osaksi tai kokonaan luovutuksensaajalia
perimatta.

Paaoma-arvostz on maksettava kymmenen
prosentin suuruinen vuotuinen korko elikeiai-
toksen pditdksen antamisesta jukien.

Luovutuksensaajalia on veivoliisuus valittd-
misti iimoittaa eldkelaitokselle, jos hin kes-
keytti3d antamansa tissd laissa tarkoitetun si-
toumuksen tiyttimisen.

30§

Jos luopuja ryhtyy harjoittamaan maataiout-
1a tai mets2taloutta omaan tai yhteiseen lukuun
tai ei noudata antamaansa |2 §:ssi tarkoitettua
sitoumusta maataloustuotannosta luopumisesta
ja pellon luovutusrajoituksista, luopumistuki
lakkautetaan.

Jos luopujan 1 momentissa tarkoitettua toi-
mintaa 12i sitoumuksen laiminlydntis on pidet-
tivd viahiisend taikka tdlie toiminnalle tai
laiminlydnnille on oliut olemassa muu erityinen
syy, voidaan luopumistuki lakkauttaa maara-
ajaksi taikka paattai, ettd iuopumistuki mak-
setaan entisen suuruisena. Taydennysosa voi-
dazn lakkauttaa myds osaksi.

Lakkauttaminen voidaan suorittaa siiti lu-
kien, kun | momentissa tarkoitettuun toimin-
taan ryhdyttiin tai laiminlydnti tapahtui.

Luopujalia on velvoliisuus valittomasti il-
moittaa elikelaitokselie, jos hian ryhtyy 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan tai muutoin
keskeyttid antamansa thssi laissa tarkoitetun
sitoumnuksen tiyttimisen.




Luopumisiuen iakaisinperintd

31§

Muissa kuin 25 §:ss3 tarkoitetuissa tapauk-
sissa aiheettomasti maksettu tAmién lam mukai-
nen lvopumistuki on perittdvd takaisin siten
kuin tissd pykalass: s3idetdin. Aiheetiomasti
maksettu tuki voidaan jatti3 osittain tai koko-
naan takaisin perimitti, jos timi katsotaan
kohtunlliseksi ja tuen maksamisen ei ole kat-
sottava johtuneen tuen saajan tai hinen edus-
tajansa vilpillisesta menettelystd tai jos ta-
kaisinperittaivi miird on vihiinen.

Aiheettomasti maksettu luopumistuki saa-
daan perid takaisin myds kuittaamalia se vas-
taisuudessa maksettavista luopumistukienista.
Kulicinkin suoritettavasta luopumistukierasta
el saa tuensaajan suostumuksetia kuitenkaan
vihentis enempi3 kuin kuudesosa siitd lnopu-
mistukieran osasta, joka jai jaljelie sen jilkeen
kun luopumistukierastd on ennakkoperintilamn
(418/59) nojala pidatetty ennakko taikka ra-
joitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verotlamisesta annetun lain (627/78) nojalla
IZhdevero. Samoin rajoituksin voidaan aiheet-
tomasti maksettu juopumistuki perii takaisin
kuittaamalla se vastaisuudessa maksettavista
maatalousyrnittijien elikelain mukaisista tydky-
vyttdmyys- tai vanhuuselikkeen erista.

Ennakkopddtdkset

32§

Luovutuksensaajalla on oikeus saada elike-
laitokseita sitova ennakkoplitds siiti, onko
hinen aikomansa menetiely katsottava 28 §:ss3
tarkoitetuksi sitoumuksen keskeyttamiseksi tai
29 §:ssi tarkoitetuksi toimenpiteeksi ja mitd
seuraamuksia menettely mainitun s&inndksen
mukaan aiheuttaa.

33§

Luopumistuen saajaila on oikeus saada ela-
kelaitokselta sitova ennakkopiatds siitd, aihe-
uttaako hinen suunnittelemansa toimenpide
luopumistuen keskeyttimisen 25§&n mukaan
tai iakkauttamisen 30 §:n mukaan.

Lain tayidntédnpano

34§
Tamian lain tayiuintdonpanosta huolehtivat

“kuntien maaseuteelinkeinoviranomaise!. maa-
scutueiinkernopiirit. maz- ja metsitalousminis-
terid seki eldkelaitos.

Tamin lain mukaan maaseutuelinkeinopii-
reille kuuiuvien iehtivien hoitamisesta Ahve-
nanmaan maakunnassa siidetiin asetuksella.

35§

Kunnan maaseutueiinkeinoviranomaisen on
annettava elikelaitokselle lausuntonsa siita,
tiyttyvatké luopumistuen saamisen edellvivk-
set.

Jos elakelaitos katsoo, ettd kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomatser: lausunto on selviasti
tulkinnanvarainer, elikelaitos voi lisiksi pyy-
ti4 hakemnuksesta maaseutuelmkeinopiinn lau-
Sunnon.

Eldkeizitos ratkaisee luopumistukea koske-
van hakemuksen saatuaan kunnan maaseu-
tuelinketnoviranomaisen tal, 2 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa, maascutuclinkeinopii-
rn lausunnon asiassa.

36§

Kuntien  maaseutuelinkeinoviranomaisten,
maas=:'>=linkeinopiirien ja maa- ja metsitalo-
usmusio.:0n asiana on el@kelaitoksen ohella
valvoa, ettd luopumistuen saaja ei harjoita
maataloutta omaan tai yhieiseen lukuun ja ettd
luopuja seka luovutuksensaaja noudattavai tés-
si laissa tarkoitettuja sitoumuksia.

Valvontaa varten 1| momentissa tarkoitetuilia
toimielimilli on oikeus tutustua luopumisen
kohteena olevaan tilaan ja oikeus saada luopu-
jala ja luovutuksensaajalta selvitys tissi laissa
sdadettyjen edellytysten taytiymisestd.

Muutoksenhaku

37§

Elikelaitoksen timin lain nojalla antamaan
pditdkseen saa hakea muutosta tydntekijlin
elakeiain 20 §ssi tarkoitetuita elikelautakun-
nalta siten kuin tydntekijZin elikelaissa sdfde-
tian. Sosiaali- ja terveysministeridn maatajous-
yrittdjien eldkelain 18 §n 1 momentin nojalla
maariamat eldkelautakunnan jésenet toimivat
maatalousyrittajien elikelain mukaan vakuu-
tettujen edustayina myds tatd lakia sovelletta-
essa.

Muutosta timén lain nojalla annettuun eléa-
kelautakunnan paitdkseen seki elikelaitoksen
ja elikelautakunnan paatdksen poistamista saa
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hakea vakuutusoikeudelta siten kuin tvoniek:-
jain eldkelaissa siadetdin. Niiden asioiden ka-
sittelyssd, joimin tatd iakia on soveliettava,
toimivat vakuutusoikeudessa siitd annetussa
iaissa tarkoitettuina maallikkojisenini valtio-
neuvoston maatalousyrittijien elikelain 18 §in
2 momentin nojalla mairiimat edustajat.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ja
maaseutielinkeinopiirin tamén lain nojalla an-
tamaan lausuntoon ei saa hakea muutosta
valittamalia.

Eringiset sddinndkset

38§

Tamén lain toimeenpanosta aiheutuneet luo-
pumistukikustannukset ja hoitokulut makse-
taan valtion varoista.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa elike-
laitoksen esityksesti ne perusteet, joiden mu-
kaan lasketaan ] momentissa tarkoitetut hoi-
tokului.

Valtion tulee, sen mukaan kuin asetukselia
tarkemmin sifdetdin, suorittaa kunakin vuo-
tena kuukausittain ennakkona mairs, joka
vastaa | momentin mukaisesti valtion suoritet-
tavaksi arvioitua mairia.

39§

Joka taméin lain tai sen nojalla annetun
asiakirjan perusteella annettavassa asiakirjassa
on tahallaan antanut vAZrin tai harhaanjohta-
van tiedon 1ai joka viliri} tietoja antamalla tai
salaamalia todellisen asianlaidan on saanut
aikaan sen, ettf luopumistukea on maksettu
perustecttomasti tai lnopumistuen pAioma-ar-
vo on jatetty osittain tai kokonaan takaisin
perimitti, on tuomiltava maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetussa laissa ofevien sddnnds-
ten rikkomisesta sakkoon, joliei teosta muussa
laissa ole s3ddetty ankarampaa rangaistusta.

40§
Joliei tasta laista muuta johdu, on luopumis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, mitd tydnteki-

jain eldkelain 8 g 9 ja 9 afssd, {24&n

1
momentin 5 kohdassa, 16&ss&, 17&n 2 ja 3
momentissa, 17 a§ssd, 18§n 2 ja 3 momen-
ussa, 19 a §:ssd, 19 b §n 1 1a 2 momentissa seka
19 d, 19 e ja 20—21 a &sssi seki maatalous-
yrittdjien elikelain 16—18 §:ss3 sekd 19&n 5 ja
6 momentissa siidetdin.

Jollei tassi laissa muuta siidetd. tuopumis-
en valvontaan ja takaisinperintidin sekd ra-
haiiikenteen hoitamiseen sovelietaan maa- ja
metsitalouden rakennepoliittisista toimenpi-
teist? annetun lain ( /) sainndksii
soveltuvin osin.

Elakelaitoksella on oikeus saada elfketurva-
keskukselta maksutta t3min lain nojalla kasi-
teltdvind olevan asian ratkaisuun vaikutiava!
tiedot.

Tassa laissa tarkoitetiua luopumistuen perus-
miiras ja tiydennysosaa pidetdsn tuloverolain
(1535/92) 100 ja 101 §:25 soveliettaessa eliketu-
lovihennykseen oikeuttavana eifketulona.

41§

Maatalousyrittijalla et ole oikeutta tissi
laissa tarkoitettuun luopumistukeen, jos saman
luovutuksen perusteelia hénelie tai joliekin tos-
selle henkildlie on myodnnetty sukupolvenvaih-
doselike maatalousyrittéijien sukupoivenvaih-
doseldkkeestd annetun lain (1317/90) tai luopu-
miskorvaus maatalousyrittijien luopumiskor-
vauksesta annetun iain (1330/92) nojalla.

42§
Tarkemmat sfinndkset timin lain thytin-
tbdnpanosta annetaan asetuksella.

Lain voimaantulo

43§
Tami iaki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tivini ajankohtana.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhty2 lain taytintddnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.




Laki
maatalousyrittijien elikelain 16 §:n mouttsmisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivini heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittiiien elikelain (467/69) 16 §n |
momentin 4 kohta, seliaisena kuin se on 18 p3ivani jouivkuuta 1992 annetussa laissa (1331/92),

sekld

lisdradn 16 §:n 1| momenttiln, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pdivini joulukuula 1992
annetussa laissa, uusi 5 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi, seuraavasti:

16 §

Maatalousyrittijien eldkelaitos huoiehtii:

4) luopumiskorvauksista siten kuin maatalo-
usyrittijien luopumiskorvauksesta annetussa
laissa (1330/92) siadetdin;

5) luopumistuista siten kuin maatalousyrit-

tdjien luopumistuesta annetussa laissa (
) sladetdan; seka

Tama laki tulee voimaan asetuksella sifidei-
tdvind ajankohiana.

Laki
tydntekijliin elikelain 8 §:n muouttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 8 plivini heindkuuta 1961 annetun tydntekijiin elikelain (395/61) 8 §n 4 momentin
10 kohta, sellaisena kuin se on 18 paivani joulukuuta 1992 annetussa iaissa (1332/92), scuraavasti:

Yhieensovituksessa huomioon otettavat pe-
ruseldkkeet ovat seuraavat tyd- ja virkasuhtei-
siim sekd ynttijitoimintaan perustuvat van-
huus- ja tydkyvyttdbmyyselikkeet:

10) maatalousyrittijien elikeiain vahim-
maisehtojen mukainen elike, maatalousyrittdji-
en sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaisen elikkeen perusmiiri, maa-

talousyrittfijien luopumistuesta annetun lain
( / ) mukaisen luopumistuen perusmiiri
seki peruselfikkeisim yhteensovituksessa rnin-
nasiettava maatalousyrittijien luopumiskorva-
uksesta annetun iain (1330/92) mukaisen luo-
pumiskorvauksen perusmaard;

Tami laki tuiee voimaan asetuksella sifidei-
tivini ajankohtana.



Laki
kansanelikelain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatdksen mukaisesti

muutetagn 8 piivani kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelam (347/56) 26 &n 1 momentin 3
kohta, sellaisena kuin se on 18 péivind joulukuuta 1992 annetussa laissa {1333/92). seuraavasti;

26 §
Lisiosaa miarittiesss otetaan huomioon va-

kuutetun jatkuvasti saama
S) maatalousyrittijien eldkelain 6 a§n tai
maatalousyrittdjien  sukupolvenvaihdoselik-
keestd annetun lain (1317/90) mukaan mydn-
netyn sukupolvenvaihdoselikkeen perusmiira,
maataiousyrittijien luopumiskorvauksesta an-
netun lain {1330/92) mukaan mybnnetyn luo-
pumiskorvauksen perusmiiri seki maatalous-
yrittijien luvopumistuesta annetun lain ( / )
mukaan mydnnetyn iuopumistuen perusmaira

kuitenkin siten, etts tdysimiardisestd lisiosasta
vihennetisin 50 prosenttia siit2 i—35 kohdassa
mainittujen etuuksien yhteismairin osasia, jo-
ka ylittad ] 460 markkaa vuodessa.

Tam3 laki tulee voimaan asetukselia siide:-
tinini ajankohtana.

Téssd laissa siidetty markkamiird vastaa
virallisen elinkustannusindeksin sitd pisteiukua,
jonka mukaan vuoden 1981 maaiiskuussa mak-
settavina olevien kansaneldkkeiden suuruus on
laskettu.

Laki
tyottdmyysturvalain 5 ja 45 §:n moutiamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 24 paivini elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/84) 5 §n 1 momentin 9
kohta ja 45§n 1 ja 2 momentt;, sellaisena kuin ne ovat 18 pdivind joulukuuta 1992 annetussa

laissa (1334/92), seuraavasti:

58
Tvousmyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tybdttomyyspéiviarahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

9) siltd ajalta, joltz hin saa maatalousyritia-
jien elikelain (467/69) tai maatalousyrittdjien
sukupolvenvaihdoseldkkeesti annetun lain
(1317/90) mukaista sukupolvenvaihdoselikettd,
maatalousynittijien luopumiskorvauksesta an-
netun lain (1330/92) mukaista juopumiskorva-
usta taikka maatalousyrittijien luopumistuesta

annetun lain ( /
kea;

) mukaista luopumistu-

45 §

Tvouomyyspdivdrahan periminen erdissdé ta-
pauksissa sekd pdivdrahan ulosmittaus

Jos henkilé on saanut tydttdmyyspéivérahaa
samalta ajalta, ioita hinelle mybnnetiin takau-
tuvasti kansanelikettd ta: eldketti tyt- tai
virkasuhteen taikka yritt3jdtoiminnan perus-
ieella, sukupolvenvaihdos- tai luopumiseliket-



t4, luopumiskorvausta, luopumistukea taikka
rintamaveteraanien  varhaiselikettd, 1ydutd-
myyskassa tai sosiaalivakuutustoimikunta saa
perid 13ltd ajalta perusiectiomasti maksetun
tyottdmyyspaivirahan maardn  takautuvasti
suoritettavasta elakkeestd, iuopumiskorvauk-
sesia taj luopumistuesta.

Tyd1tdmyyskassan 1ai sosiaalivakuutustoimi-
kunnan on ilmoitettava elakelaitokselie vihin-

Helisingissi 6 pdivini syyskuuta 1994

3

‘t33n kaksi viikkoa ennen elikkeen. iuopumis-

korvauksen tai luopumistuen maksamista, eltd
elike, iuopurmiskorvaus tai iuopumisiuki tulee
| momeniin mukaisesti maksaa tvdtiomyvyskas-
salle ta: sosiaalivakuutustoimikunnalie.

Tami iaki tuiee voimaan asetukselia siidei-
tivini ajankohtana.

Tasavalian Presidentti

Maa- ja metsitalousministeri



Laki

maatajousyrittijien ellikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
- muutetaen 14 paivand heindkuuta 1969 annetun maatalousynittijien elikelain (467/69) 16 &n |

momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on 18 plivinZ joulukuuta 1992 annetussa laissa {1331/92),
seki

lisdtddn 16 §:n 1 momenttiin, sellaisena kumn se on mainitussa 18 paivini joulukuuta 1992
annetussa laissa, uusi 5 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi, seuraavast:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16§
Maatalousyrittéjien elikelaitos huolehtii:
4) luopumiskorvauksista siten kum maata- 4) lvopumiskorvauksista siten kuin maaialo-
lousyrittijien luopumiskorvauksesia annetussa  usyrittijien luopumiskorvauksesta annetussa
laissa (1330/92) s3idetdin; sekd laissa {1330/92) saddetdin;

5) iuopumistuista siten kuin maaiglousvritti-
Jien luopumistuesta annetussa laissa (/)
sdddetddn; sekd

Tamd laki 1uiee voimaan asetuksellia sdddei-
tdvénd ajankohtana.




Laki
tybatekijfin elikelsin 8 §:n mourtamisests

Eduskunnan paitbksen mukaisesti

muutetaar 8 paivani heinikuuta 1961 annetun tydntekijdin eldkelain (395/61) 8 §:n 4 momenun
10 kohta, seilaisena kuin se on 18 péivani joulukuuta 1992 annetussa laissa (1332/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Endotus

Yhteensovituksessa huomioon otettavat pe-
ruseldkkeet ovat seuraavat tyd- ja virkasuhtei-
siin sekd yrittdjitoimintaan perustuval van-
huus- ja tydkyvyttdmyyselikkeet:

10) maatalousyrittijien eldkelain vihim-
méisehtojen mukainen eldke, maatalousyrittdji-
en sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaisen elikkeen perusmairsi sekd
perusetakkeisiin yhieensovituksessa rinnastetta-
va maatalousynittdjien juopumiskorvauksesta
annetun lain (1330/92) mukaisen luopumiskor-
vauksen perusmairi;
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10) maatalousyrittijien eldkeiain vahim-
miéisehtojen mukainen elike, maatalousyrittap-
en sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaisen eiikkeen perusmiari, mao-
talousyrittdjien Iluopumistuesta annetun lain
{ / ) mukaisen Iluopumistuen perusmddrd
sekd peruselikkeisiin yhteensovituksessa rin-
nastettava maatalousyrittijien luopumiskor-
vauks == annetun lain (1330/92) mukaisen
luopuniskorvauksen perusmairi,

— e —— — — —— — —— — — —— —— — —

Tamd laki tulee voimaan asetukselia sddde:-
tdvand ajankohlana.



Laki
kansanelikeisin 26 §:n mouttamisests

Eduskunnan paatdkser mukaisesti

muutetaan 8 paivini kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 26 §&n 1 momenun 3
kohta, seliaisena kuin s¢ on 18 paivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1333/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

26 §
LisZosaa mairittiessi otetaan huomioon va-
kuutetun jatkuvasti saama:

5) maatalousyrittijien elikelain 6 a§n tai
maatalousyrittijien sukupoivenvaihdoseldk-
keestd annetun lain {1317/90) mukaan myon-
netyn sukupolvenvaihdoselikkeen perusmaird
sekd maatalousyrittdjien lnopumiskorvauksesta
annetun lain (1330/92) mukaan myénnetyn
luopumiskorvauksen perusmiard kuitenkin si-
ten, ettd tiysimidrdisestd lisdosasta vdhenne-
tiin 50 prosenttia siiti I—S5 kohdassa mainit-
tujen etuuksien yhteismiirin osasia, joka ylit-
td3 | 460 markkaa vuodessa.

5) maatalousyrittéjien elikeiain

62 §n tai maatwalousyrittijien sukupoiven-
vaihdoselikkeestd annetun lain (1317/90) mu-
kaan myénnetyn sukupolvenvaihdoselikkeen
perusmiiird, maataiousyrittdjien luopumiskor-
vauksesia annetun lain (1330/492) mukaan
mybdnnetyn luopumiskorvauksen perusmiari
sekd maatalousyrittdjien luopumistuesia annetun
lain (/) mukaan myonnetyn luopumistuen
perusmidrd kuitenkin siten, ettd taysimasriises-
ti lishosasta vihennetidfin 50 prosenttia siitd
1—5 kohdassa mainitiujen etuuksien yhteis-
mairin osasta, joka yiittdd 1460 markkaa
vuodessa.

— —— — — —— — — — — — — — — —

Tdmd iaki tuiee voimaaon asetuksella sddder-
wivand ajankohiana.

Tdssé laissa sdddetty markkamddrd vastac
virallisen elinkustannusindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan vuoden 198! maaliskuussa mak-
settavina olevien kansaneldkkeiden suuruus on
laskettu.




Laki
tydttdmyysturvaiain 5 ja 45 §:n moattamisesta

Eduskunnan pa#tdksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivina eiokuuta 1984 annetun tydtidmyysturvaiain (602/84) 5 §:n 1 momenun 9
kohta ja 45§n 1 ja 2 momentti, sellaisina kumn ne ovat 18 paivana joulukuuta 1992 annetussa

jaissa (1334/92), seuraavasti:

Veimassa oleva loki

Ehdotus

5§

Tyotiomyyspdivirahaoikeuden rajoitukser
Tydttdmyysplivirahaan ei ole oikeutta hen-

kilslia:

9) silta ajahta, jolta hin saa maatalousyritts-
jien elikelain (467/69) tai maatalousyrittijien
sukupoivenvaihdoselikkeesti annetun lain
(1317/90) mukaista sukupolvenvaihdoseldketta
taikka maatalousyrittijien iuopumiskorvauk-
sesta annetun lain (1330/92) mukaista luopu-
miskorvausta,

Tyvouomyyspdivdrahan periminen erdissd
tapauksissa sekd pdivarahan ulosmittaus

Jos henkild on saanut tydttdmyyspdivirahaa
samaita ajaita, joita hanelie mydnnetian takau-
tuvasti kansaneliketts tai elakettd tyd- tai
virkasuhteen taikka yrittdjitoiminnan perus-
teella, sukupolvenvaihdos- tai luopumiseliket-
ti, luopumiskorvausta raikka rintamaveteraa-
nien varhaiselZkettd, tydttdmyyskassa ta) sosi-
aaiivakuutustoimikunta saa perii tiltZ ajalta
perusteettornasti maksetun tydttdmyyspaivira-
han méairin takautuvasti suoritettavasta elik-
keestd ra/ luopumiskorvauksesta.

Tyottdmyyskassan tai sosiaalivakuutustoimi-
kunnan on ilmoitettava elikelaitokselle vihin-
tdan kaksi viikkkoa ennen elikkeen tai iuopu-
miskorvauksen maksamista, ett eldke tai luo-
pumiskorvaus tuiee | momentin mukaisesti
maksaz tydttdmyyskassalle tai sosiaaiivakuu-
tustoimikunnalle.

9) siitd ajalta, jolta hin saa maatalousyritts-
Jien ellikelain (467/69) tai maataiousyrittijien
sukupolvenvaihdoselikkeestdi annetun lain
(1317/90) mukaista sukupoivenvaihdoseldketts,
maataiousyrittdjien luopumiskorvauksesta an-
netun lain (1330/92) mukaista lvopumiskorva-
usta raikka maatalousyritidjien luopumistuesto
annetun lain (/) mukaista iuopumistukea;

45§

Tyouomyyspdivdrahan periminen erdissd
tapauksissa sekd pdivdrahan ulosmitiaus

Jos henkild on saznut tydttdmyyspaivarahaa
samaltz ajalta, joita hinelle mydnnetiin takau-
tuvasti kansanelikettd tai elaketta tyd- tai
virkasuhteen taikka yrittdjatoiminnan perus-
teella, sukupolvenvaihdos- tai luopumiseliiket-
ti, luopumiskorvausta, luopumistukea taikka
rntamaveteraanien  varhaiseldkettd, tyottd-
myyskassa tai sosiaalivakuutustoimikunta saa
perii tiltd ajalta perusteettomasti maksetun
tydttdmyyspéivirahan mairdn takautuvasti
suoritettavasta clakkeestd, luopumiskorvauk-
sesta tai iuopumistuesta.

Tyottdmyyskassan tai sosiaalivakuutustoimi-
kunnan on iimoitettava etikelaitokselle vahin-
tiin kaksi viikkoa ennen elikkeen, luopumis-
korvauksen tai luopumistuen maksamista, ettd
eldke, luopumiskorvaus tai luopumistuki tulee |
momentin mukaisesti maksaa tydttdmyyskas-
salle ta) sosiaalivakuutustoimikunnalle.

Tamd laki tulee voimaan asetukselia sdddet-
tdvind ajankohtang.






Hallituksen esitys Edoskannalle laiksi kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuests ja maatalousyrittijien elikelain
16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi  ehdotetaan, ettd  vuosina
1995—1998 kaupallisen kasvihuonetuotannon
tai omenanviijelyn lopettavaile yrittéjaile mak-
settaisiin lopettamistukea. Lopettamistuen saa-
misen keskeisenid edeliytyksend olisi kasvihuo-
neiden tai omenaviljelmin poistaminen viliely-
kaytdstd pysyvasti. Lopettamistuki olisi kerta-
korvaus ja sen suuruus maardytyisi yrityskoh-
taisesti viljelystd poistuvan tuotannon laajuu-
den perusteella. Jos lopettamistukea saanut
henkil6 aloittaa mydhemmin tuotannon uudel-
leen, voitaisiin maksettu lopettamistuki perid
takaisin.

Lopettamistukijirjestelmaan piiriin tuiisi sen

voimassaoloaikana arviolta noin 250 kasvihuo-
neyritystd ja 80 omenaviljelmaa.

Lain perusteella myonnettavien lopettamisiu-
kien yhteismaara saisi olla enintiin 80 miljoo-
naa markkaa, joten vuositasolla kustannukser
olisivat noir 20 miljoonaa markkaz. Jinestei-
méstd aiheutuvat kustannukset maksettaisiin
valtion varoista.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1995 ja on tarkoitettu kasiteltiviksi
sen yhteydessi. Lain on tarkoitus tulia voi-
maan asetuksella tarkemmin sdidettlivini
ajankohtana.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja keinot

niiden saavuottamiseksi

Suomen mahdollinen littyminen Euroopan
umoniin (EU) merkitsee tuonnin nopeaa vapa-
uttamista kasvihuoneissa viljeltivien tuotteiden
osalia. Koska tuonti vapautuu ilman siirtyma-
aikaa, kouimazinen tarjonia ei vo! sopeutua
uuteen tilanteeseen normaahin rakennekehityk-
sen kautta ja tuotantoon muodostuu selvé
yiikapasiteett1.

Tuonnin vapauttamisesita ja yiitarjonnasta
johtuen kasvihuonetuotannon Kkannattavuus
tules laskemaan nykyiseen tilanteeseen verrat-
tuna. Lisiksi muuttuneet oiosuhtee! saattavat
edellyttdad huomatiavia investointeja tuotanto-
meneteimien ja -vidlineiden kehittimiseen ja
yrityksen koon kasvattarmiseen. Kaikkien ynt-
tijien osalta ei kasvihuonetuotannon jatkarmi-
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nen muuttuneissa olosuhteissa ole tarkoituk-
senmukaista.

Suomen mahdoliinen EU-jlisenyys merkitsee
{uonnin nopeaa vapautiamistz myds hedeimien
osaita. Kaytanndn merkitystd 33 on lihinni
omenanviijelijbilie.

Valtioneuvoston 27.5.1994 1ekemassi periaa-
lepiitdksessi todetaan mm. etti EUmn var-
haiselidkejiriesteimai kayietiin tehokkaasti hy-
viksi maa- ja puutarhataiouden rakennckehi-
tyksen edistimiseksi. Edelieen pditdksessd 10-
detaan, ettd mikali EU:n varhaiselikejirjestel-
méii e voida soveltaa puutarhataloudessa, to-
leuletaan vastaava jarjestelmi  kansaliisesti.
Saadun selvityksen perusteella EUm var-
haiselikejirjesteiméas ei voida soveltaz puutar-
hataloudessa.

Edells olevan perusieella chdotetaan, ettd
kasvihuoneviljeiyn ja omenanviljelyn osalta



otettaisiin k3y1tdon mairiaikainen lopetiamis-
tukijarjesteima sellaisia vrittdjid varien, jotka
lopettavat kasvihuonetuotannon ta; omenanvil-
jelyn vuosina 1995—1998. Lopettamistuen tar-
koitus olisi korvatz ainoastaan eiinkeinon io-
pettamisesta aiheutuva menetys eikd sitd ole
tarkoitettu osaksi sosiaalivakuutusjirjesteimai.
Tukemalia tuowantonsa lopettavia yritté)ii pa-
rannetazn myds jaliellejdavien yrittijien mah-
dollisuuksia jatkaa tuotantoaan muuttuneissa
olosuhteissa, koska osa yiituotannosta poistuu.

Lopettamistuen saaminen edellyttiisi, ettd
yrittijd on harjeittanut kasvihuoneluotantoa
tai omenanviljelyi vihintiin kymmenen vuotta
valittdomasti ennen luopumista tietyt pinta-aiaa
koskevat vihimmaiisvaatimukse! tayttivassi
kasvihuoneyrityksessi tai omenaviljeimalla.
Taysitehoista tydkyvyttdmyyseldkettd tai van-
huuselaketti saavilla ei olisi oikeutta lopetta-
mistukeen. Rajaukset on tehty sen vuoksi, ettd
lain 1arkoitus toteutuisi tehokkaasti.

Lopettamistuen maard laskettaisiin  yritys-
kohtaisesti kertakorvauksena. Kasvihuoneyri-
tysten osalia lopettamistuki muodostuisi vakio-
miirdisestd peruskorvauksesta ja viljelystd
poistuneen tuotannon iaajuuden perusteella
mairiviyvasti lopettamishisasti, Omenavilpel-
mien osalta lopettamistuki muodostuisi pelkés-
tiin viljelystd poistuvan tuotannon laajuuden
perusteelia.

Lopettamistuki maksettaisiin sen jilkeen kun
kaupallinen tuotanio on lopetettu ja kasvihuo-
neel 1a; omenapuut on poistettu vihelykiytosta
ja ympirisié on maisemoitu. Yrityskohtaisesti
laskettu iopettamistuki jaettatsiin tasan yrityk-
sesti lopettamistukeen oikeutettujen henkildi-
den kesken, eiletvAt he vksimielisesti pyyda
tistd potkkeavaa jakoa. Lopettamistukea saa-
nut henkild sitoutuisi oiemaan pysyvasti har-
joittamatta kasvihuonetuotantoa tai omenan-
viljelva uhalla, ettd lopettamnistuki ta) osa siitd
peritiin takaisin.

Laissa sdidetyt edellytykset tdyttivid kasvi-
huonevrityksid on nom 2000 kpl j2 nuden
vhieeniaskettu tuotantoala on noin 400 hehtaa-
ria. Vastaavasti laissa tarkoitetiuja omenaviijel-
mi& on noin 200 kpl 1a niiden yhteenlaskettu
pinta-aia on noin 330 hehtaana. Lopettamistu-
kijinesteiméan piiriin on tarkoitus saada kasvi-
huoneyrityksisti noin 250 kpl (notn 50 ha el
10—15%)} ja omenavilielmistd noin 80 kpl
(noin 130 ha eh 40 %).

Kuten jiljempini taloudellisten vaikutusten
vhieydess3 tarkemmin esiletdin, iopettamistu-

kijirjesteiman kokonaiskustannuksiksi sen voi-
massaoloaikana on arvioitu vhteensé 80 mmik.
josta kasvihuonevilietijdiden osuus olisi noin 76
mmk ja omenanviljelnoiden nom 4 mmk. Kes-
kim3ariinen lopettamistuki vhta kasvihuo-
neyritysti kohden tulee oiermaan noin 300 000
markkaa ja yhtd omenaviljelmi2 kohden noin
50 000 markkaa. Lopettamistuen emmmais-
maird, joka koskisi sekd kasvihuonevrittiiia
€1t omenanviljelijoita, oltsi yhtd vritystd koh-
den 500 000 mk.

Lopettamistukijarjestelman toimeenpanijaksi
ehdotetaan maatalousyrittijien  elikelaissa
(MYEL; 467/69) tarkoitettua elikeiaitosta
(Mela), vaikka suunn osa lopettamistukijanes-
teimin piiriin kuuluvista ynttéjistd kuuluu yrit-
tijien eldkelain (YEL; 468/69) soveltamispiiriin.

Lopettamistuen saaminen johtaa vieensi
YEL- tai MYEL-tydtulon tarkistamiseen 1aik-
ka yrittdjavakuutuksen paittymiseen. MYEL-
vakuutettujen osalta tydtulopditdkset voitaisiin
tehdsd Melassa lopettamistukiasian kasitteiyn
yhieydessd ja YEL-vakuutettujen osalta Meia
votsi huoiehtia tydtuloiimoituksista YEL-lai-
toksiin keskitetysti. Lisdksi Mela toimeenpanee
nykyisin muun muassa maatalousyrittijien su-
kupolvenvaindoseldke-, luopumiselike- ja luo-
pumiskorvausjarjesteimis, joissa noudatetaan
ositiain samoja periaatteiia kuin nyt ehdotei-
tavassa lopettamistukijirjesteimassa.

Lopettamisiukijarjesteimin  toimeenpanoa
vaivoisi maa- ja metsitalousministerid. Melalla
olisi tarvittaessa mahdollisuus saada virka-
apua myts maa- ja metsdtalousministeridon
hallinnonaiaan kuuluvilta viranomaisilta, esi-
merkiksi kuntien maaseutuelinkeinoviranomat-
silta lopettamistukea saaneiden henkiididen
vaivonnan osalta.

2. Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lopettamistukijirjestelmisti aiheutuvat kus-
tannukset maksettaisiin valtion varoista.

Lopettamistuen maéa#rdytymisperusieel on
tarkoitus miinitelldi niin, ettd jirjesteimistid
aiheutuvat kustannukset olisivat vuositiain
noin 20 mmk. Tasti summasta kasvihuonevil-
jbille maksettavien lopettamistukien osuus olisi
noin 19 mmk ja omenanviljelijdiden osuus noin




1 mmk wvuosittain. Lain voimassaoloaikana
siitd aiheutuval kustannukse: olisiva: yhteenss
enmtiin 80 mmk.

On todennikdisti, ettdi lopettamistukia hae-
taan etupainotieisesti. Taman vuoksi ehdote-
taan, etti lopettamistuen maksaminen voitai-
siin jaksottaa enintfiin viidelie vuodelie, vaikka
sen madrd laskettaisiin aina kertakorvauksena.
Lopettamistuen maksammen jaksotettaisiin ai-
na hakijan pyynnostd ja sen iisiksi maa- ja
metsitalousministerié voisi tarvittaessa antaa
tarkemmat ohjeet lopettamistukien maksami-
sesla niin, ettd iopetiamistukijarjestelmasti ai-
heuotuvat kustannukset tulevat jakautumaan
lasaisesti eri vuosien osalle.

2.2 Organisaatio- ja henkildstdvai-
kutukset

Lopettamistukijinjestelma on uusi korvaus-
muoto, joka on osa mahdolliseen EU-jasenyy-
teen hiittyvdd kansallista tukipakettia. Uudesta
jérjesteimisti aiheutuu jonkin verran lisatydtd
Melassa ja niiden alueiden osalta, joissa kasvi-
huonetuotantoa tai omenanvilielyi harjoitetaan
huomatiavasti. Voidaan kuitenkin arvioida,
ettei esitvksestd aiheudu merkittavii haliinto-
kusiannuksia, koska kasiteltiviksi tulevien ta-
pausten lukumiird tullee kaiken kaikkiaan
)&amiin suhieellisen vihiiksi.

3. Asian valmisteln

Esitys on valmisteitu maa- ja metsitalousmi-
nisteridssd virkatyond. Esitystd valmisteltaessa
on kuultu sostaali- ja terveysministeridtd, maa-
talousynittajien eldkelaitosta, Eliketurvakes-
kusta, ynttijien elikelaissa tarkoitettujen eli-

“kelaitosten edustaja. Kauppapuutarhaliitioa.

Hedelmin- ja mananviljeliidn littoa, Maa- 1a
metsdtaioustuottajain keskusliittoa ja Svenska
lantbruksproducenternas centralférbundia.

4. Riippuovuus muista esitvksistd

TassZ esityksessi ehdotetazn, ettd lopetta-
mistukea koskevat hakemukset ratkaisisi maa-
talousyrittijien elikelaitos. Muutosta etikelai-
toksen piitdkseen haettaisiin elikelautakun-
nalta ja edelieen vakuutusoikeudelta. Muuok-
senhakumenettelyd koskevien siinndsten osal-
1a on viitatiu tydniekijdin eliikelain asianomai-
siin s3Anndksiin. Viittaussdanndkset sisiityvat
ehdotetun lain 14 §:ain. Hallitus on antanut
Eduskunnalie esityksen tybeldke- ja kansanels-
kelainsZidinntén  muutoksenhakusiinnosten
uudistamisesta (HE n:o 117/1994 vp.). Esitvk-
sen mukaan uudet s3inndkset on tarkoitetiu
tulemaan voimaan vuoden 1995 alusta iukien.

Tassi esityksessi ehdotetaan muutertavaksi
maatalousyrittijien elikelain 16 §&n 1 moment-
tia, jossa on [ueteltu maataiousyrittijien elike-
laitoksen tehtiivat. Haliitus on antanu: Edus-
kunnzalle esityksen laiksi maatalousyrittdjien
luopumistuesia ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (HE n:o /1994 vp.), jossa myds sanottua
lainkohtaa esitetisn muutettavaksi. Lisaksi ti-
man esityksen 5 §:ssi on viitattu nimenomaises-
ti maatalousyrittijien luopumistuesta annetta-
vaan lakiin. Sanotun lain on tarkoitus tulla
voimaan asetuksella tarkemmin sfiidettAvana
ajankohtana mahdollisen EU-jisenyyden toteu-
tuessa.

Edelld olevista esityksistdi aiheutuvat muu-
tokset on otettava huomioon mybs tissid esi-
tyksessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuster perustelut

1.1 Laki kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn
lopettamistuesta

Yieiset sdinnbkset
1§. Lain perusteelia myOnnettiisiin lopetta-

mistukea henkildille, jotka lopettavat kasvihuo-
netuotannon tai omenanvilielyn aikaisintaan
vuonna 1995, mutta viimeistdin vuonna 1998.
Tanid aikana myonnettivien lopettamistukien
yhteismaird saisi olla enintiin 80 miljoonaa
markkaa.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-



si lain tiytintdonpanijaz koskevat sdanndkset.
Lain taytinidonpanosia vastais: maalalousyrit-
tajien clikelaitos (Mela) ja maa- ja metsdtalo-
usministerid valvoisi Melan toimintaa tdman
lain toimeenpanon osaita.

2§ Pykild sisiltaisi laissa kavtettdvien kes-
keisimpien kasitteiden mairiteimat.

Kasvihuonetuotannon mdiriteimalli on tar-
koitus kohdentaa iopettamistuki varsinaisille
kasvihuoneyrittjille.  Kasvihuonetuotannolia
tarkoitettaisiin tdss3 laissa ainoastaan kasvi-
huoneissa vleisimmin viljeltyjen kasvien eli to-
maatin, kurkun, salaatin ja koristekasvien vii-
jelyd. Muiden kuin tass3 mainittujen kasvien
viljelylli ei ole merkitysta harkittaessa oikeutta
iopettamistukeen. Korvausjarjesteimin ulko-
puolelle jai seliainen kevytrakenteisissa kasvi-
huoneissa harjoitettu toiminta, jonka tarkoi-
tuksena on ainoastaan aikaistaa avomaalla
yieensd viljeltavien kasvien satokautta, esimer-
kiksi perunan varhaiskasvatus muovilla pail-
lystetyissi kasvihuoneissa.

Kasvihuoneyritykselld tarkoitettaisiin tissd
laissa yhden tai useamman kasvihuoneen muo-
dostamaa yksikk®84, jota hallitaan yhtend ko-
konaisuutena. Kasvihuoneyritystd maariteltaes-
si olisi verottajan tekemilld ratkaisuilla, joita
noudatetaan myos esimerkiksi MYELin ja
YELin vahsessZ rajanvedossa, keskeinen mer-
kitys. Yrittdjalla voi olia oikeus saada lopetta-
mistukea myds useamman kuin yhden kasvi-
huoneyrityksen perusieella, mutia jillempiand
oievista sAinndksistd johtuen timi on kéytan-
ndssi mahdoliista vain, jos lopettamistoimen-
piteet suoritetaan kaikkien kasvihuoneyritysten
osalta samanaikaisest:.

Edelivivkset

3§ Pykdldssd s3adettiisun kasvihuonetuo-
tannon laajuutta ja lopettamistuen saajaa kos-
kevista edeltytyksisti. Ehdotuksen mukaan lo-
petiamustukeen olisi oikeus vam sellaisiila yrit-
tajlla, jotka ovat harjoittaneet kasvthuonetuo-
tantoa vihintdin kymmenen vuotta vilittdmas-
ti ennen iuopumista. Paitoimisuutia e sen
sijaan edeliytettiis:.

Viahaisessi miinn tai muuhun kuin kaupal-
lisiin tarkoituksiin harjoitettu kasvihuonetuo-
tanio el oikeuttaisi lopettamistukeen. T&mdén
vuoksi §&n 1 kohdassa ehdotetaan sdfdettavak-
si. ettd lopetiamistuen saamisen edellytvksené
olisi kaupaliisen kasvihuonetuotuotannon har-

joittaminen vahintdan 500 m=n aialla. Pinta-
alavaatimuksen tuiee tavitvd vuosittain eiki

esimerkiks: keskiarvona kymmenen vuoden
ajalta. Pinta-ala mairitelidisiin noudattaen ni-
13 sAanndksiZ, jotka maa- ja metsdialousminis-
terid antaa jilempans 8 §:ss3 olevan sdinnok-
sen perusteelia.

Koska lopettamistuki on tarkoitettu ainoas-
taan varsinamisilie yrittdjile, eikd esimerkiks:
heidin perheenjisenilieen, ehdotetaan§n 2
kohtaan otettavaksi s3finnos, jonka mukaan
lopetiamistuen saaminen edeliyttiisi, ettd vrii-
tij8 on ollut YELin @i MYELin mukaan
vakuutettuna koko tarkastelun kchteena ole-
van kymmenen vuoden ajan ja ettd kasvihuo-
neviljely on otettu tydtulossa huomioon. Tvos-
kenteiy MYELissad tarkoitetun perhevritvksen
jasenen ominaisuudessa ei kuitenkaan tayitiis
tita edellytystd, vaikka téllaiset henkilot sinin-
si kuuluvatkin MYELin piiriin.

YELissda ja MYELissd olevista vihim-
maéisikdi koskevista siinndksista johtuen lo-
pettamistukea voi saada kdytinndssd vasta 28
ikdvuoden tiyttamisen jdlkeen. Taioudellisista
syistd johtuen tamin ikdiset henkildt eivit
kuitenkaan kiaytinnossi tule luopumaan kasvi-
huonetuoctannosta vaan lopettamistukijanestel-
mi tulee kohdentumaan l3hinnd ik3Antyneille
henkiltilie, kuten edellZ vleisperusteluissa on
todettu.

Lopettamistuen saamien edellyttdd YELin
tai MYELin mukaisen vakuutuksen voimassa-
oloa lopettamiseen asti. Nain olien 65-vuotiail-
la eli vanhuuseifikeiin saavuttaneilia ei ole
oikeutta lopettamistukeen. Rajaus on tarkoi-
tuksenmukainen, koska kyse on henkildists,
jotka todenndkbisesti tulevat lopettamaan kas-
vihuconetuotannen ldhivuosina joka tapaukses-
sa. Lopettamistukeen ei oie oikeutta mydskain
65 vuotta nuoremmalia henkilblld, jos hdn saa
ns. téysitehoista YEL- ta: MYEL-cliketti.
Rajausia ehdotetaan sen vuoksi, eitd tdllaisissa
tapauksissa on kyse yleensZ tydkyvyttdmyys-
elakettsd tai yksildllistd varhaiseldkettd saavista
henkildisté, joiden mahdollisuudet tydskennelld
elikkeelld oliessaan ovat muutenkin vihiiset.
Lopettamistuen myotntimisellZ ei talidin saavu-
tettaisi lain tarkoitusta eli kasvihuonetuotan-
non merkittivad vihenemistd.

4§ Pykilissd saidettaisin kasvihuoneyri-
tykseen kohdistettavista toimenpiteists, jotka
ovat lopettamistuen saamisen edeliytyksena.
Pykalin | momentin mukaan lopettamistuki
voidaan myontii vain siind tapauksessa, ettd




kasvihuoneet tuhotaan a1 poistetaan muulla
siihen rinnastettavalia tavalla viijelykiytostd
pysyvasti. Tassi tarkoitettua vaatimusta €1 voi
tayttds silld, ettd alkaa viljelld kasvihuoneissa
muita kasveja kuin tomaattia, kurkkua, salaat-
tia tai koristekasveja vaan edellytykseni on
kasvihuoneiden poistumninen kaikesta viijely-
kaytdsta.

Vaikka 12htokohtana on kasvihuoneiden
saatiaminen sellaiseen muoctoon, etti kasvihuo-
neviljelyn jatkaminen on mahdotonta, ei sdin-
noksen tarkoituksena ole estii yksittdisien,
kayttdkelpoisten laitteiden myyntiz esimerkiksi
toimintaansa jatkavilie kasvihuoneyrittdjilie.
Laajamittainen myynti ei kuitenkaan olist sal-
littua, koska lopettamistukez ei ole tarkoitettu
sellaisilic henkildille, jotka siirtivit kasvihuo-
netuotannon toiselle henkildlie joko myynnin
tai muun luovutuksen kautta.

Pykiiin 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si s3finnds siitd, ettd ympéristd on kasvihuo-
neiden hdvittimisen jdlkeen maisemoitava so-
pivalla tavalla. Kaytannosss talla tarkoitetaan
kasvihuonealueiden siistimista.

Pykilan 3 momentin mukaan lopettamistiuen
saamisen edelivtyksend olisi koko kasvihuo-
neyritvksen hévittiminen siinZkin tapauksessa,
ettd vrittdji omistaa vain osan kasvihuoneyri-
tvksesta. Tallaisessa tilanteessa lopettamistuen
ulkopuoielle jiineet omistajat voivat iopetta-
misen jdlkeen jatkaa kasvihuonetuotannon har-
joittamista vain, jos he perustavat uuden yri-
tyksen.

5§ Maatalousyrittijalli saattaa olla Juopu-
rmisen perusteelia oikeus myds muusta jirjestel-
mistd maksettavaan etuuteen. Muuta etuutta ei
voisi vhdistiz lopettamistukeen, jos kyse on
jarjesteiméstsi, jonka tavoitteet ovat vhden-
suuntaiset nyt esitettivin lopettamistukijirjes-
teiman kanssa. Taman vuoksi esitetifin, ettd
saman luovutuksen perusteella maksettava su-
kupolvenvaihdoselike tai luopumiskorvaus
taikka luopurmustuki estiisi lopettamistuen
maksamisen. Paitsi iucpujalle itseileen, myds
muilie henkilbille mydnnetty, tissd tarkonettu
etous estdisi lopettamistuen maksamisen.

6§. Pykilassi ehdotetaan saidetiiviksi lo-
pettamistuen saamisen edellytyksend olevasia
sitournuksesta. Lopettamistuen hakijan on si-
toudutiava olemaan harjoittamatta kasvihuo-
netuotantoa omaan tai vhieiseen lukuun, jos
lopettamistuki myonnetdsn. Sitoumus £1 sen
sijaan ole esteenid muun yritystoiminnan har-
joittamiselie eikd tydsuhteessa tapahiuvalie

‘tybskenteiylle. Viimeksi mainittu voi olla mvos

toisessa kasvihuonevritvksessd tehtvid palkka-
tvHla.

Omassa taloudessa tarvittavien kasvihuone-
tuotteiden kasvattaminen on sitoumuksen esti-
méatts sallittua. Muiden kasvihuonetuotteiden
kuin tomaatin, kurkun, salaatin ja koristekas-
vien kasvattamnen kasvihuoneissa olisi niin
ikZan sallittua, mutta siti varien on peruste!-
tava uusi kasvihuoneyritys.

Omenanviljelijat

7§. Pykilassd sdddettaisiin omenanviljeiijoi-
den oikeudesta lopettamistukeen. Miti edelld
3—6 §:5s3 on todettu kasvihuonevrittijisti, so-
vellettaisitn mybs omenanviijelijdihin soveitu-
vin osin. Niin olien lopettamisiuen saaminen
mybs omenanviljelyn osalta edellvttiisi YEL-
ai MYEL-vakuutuksen voimassaoloa vihin-
tddn kymmenen vuoden ajan vilittémist en-
nen luopumista, kaupaliisen omenaviijeiyn py-
syvai lopettamista sekd lopettamissitoumuksen
antamista. Maa- ja metsitalousminsiterd antai-
si tarvittaessa tarkemmat ohjeet siitd, milla
tavoin tassd tarkoitettu tuotannon lopettamis-
vaalimus tuiee toteuttaa omenanviljelijbiden
osalta.

Ainoz nimenomainen poikkeus kasvihuo-
neyrittijiin verrattuna koskisi vilielviapojen eri-
laisuudesta johtuen tuotannostz poistuvaa vi-
himmaisviijelyalaa. Esityksen mukaan oikeus
lopettamistukeen olisi vain sellaisilla henkil6il-
14, jotka ovat harjoittaneet omenanviljelyd va-
hintasin 0.5 hehtaarin alalla {(kasvihuoneyritta-
jilld 500 m?) ja ettd talld aialla on omenapuita
oliut hehtaaria kohden vihintdan 400 kpl.

Lopettamistuen misra

8 §. Pvkilan | momentin mukaan iopettamis-
tuki iaskettaisiin yrityskohtassesti ja olisi ama
kertakorvaus. Edelieen | momentissa todettai-
siin iopettamistuen yrityskohtainen enimmiiis-
mdairs 500 000 markkaa, joka olisi samansuu-
ruinen sekd kasvihuoneyrittiiilie ettd omenan-
viijelijdilie.

Kasvihuoneyritysten osaita lopettamistuki
muodostuisi peruskorvauksesta, joka oltsi va-
kiomidirdinen ja lopetiamisiisisti, jonka suu-
ruus maariytyist viljelystd poistuncen tuotan-
nen iaajuuden perusteelia. Peruskorvauksen




suuruus obisi 100 000 markkaa ja lopetiamis-
lisin suuruus 100 markkaa kasvihuoneneiidts
kohden.

Omenaviijelmin osaita lopettamistuk: maa-
raytyisi ainoastaan tuotannosta poistuvan pin-
ta-alan perusteclia. Ehdotuksen mukaan iopet-
tamistuen suuruus olisi 300 markkaa aariita eii
30 000 markkaa hehtaarilia.

Pykilin 4 momentin mukaan maa- ja met-
sitaiousministerid antaist tarkemmat méaarayk-
sel siitd, mitd lopettamistuen maksamisen pe-
rusteenz olevaa pinta-aiaz madrittdessi ote-
taan huomioon. Ministeridn chjeistukselia on
tarkoitus varmistaa se, eitei lopettamistukea
makseta sellaisten kasvihuone- tai omenanvil-
jelyalueiden perusteella, joiden ei voida katsoa
tiyttavian kaupaliiselle tuotannolie asctettavia
vihimmaisvaatimuksia esimerkiksi tuiojen suh-
leen.

Pykalin 4 momentin mukaan maa- ja met-
sitaiousministeridlld oiisi iisiksi mahdollisuus
erityisesta syystd poiketa siitd lopettamistuen
mairaytymistavasta, joka edelli 2 ja 3 momen-
tissa on esitetty. Erityinen syy olisi esimerkiksi
se, ettd 2 ja 3 momentissa sdidetylld korvaus-
tasolla 1 §:ssa tarkoitettu 80 miljoonan markan
emimmaisraja tulisi yiittymaan.

Pykalassd mainittuihin markkamairiin ei ole
tarkoitus tehdé indeksikorotuksia, koska iopet-
tamistukia voidaan myontii ainoastaan neljin
vuoden aikana.

Lopetiamistuen hakeminen ja maksaminen

9 §. Lopetiamistuen hakemisestz ehdotetaan
sdadettaviks: tarkemmin asetuksella,. johon
otettaisun madraykset muun muassa hakemuk-
seen 1arvittaviste liitteistd. Hakemukseen tulisi
ttdd muun rmuassa seivitys yritvksen harjoit-
taman kasvihuonetuotannon ta: omenaviljelyn
laajuudesta.

Lopettamistukea olisi mahdollisuus hakea,
vaikka kasvihuoneita tai omenapuitz ¢ vield
olisikaan poistettu  viljeivkaytdstd. Muiden
edellytysten tiyttyessd lopettamistuki voitaisiin
talidm myontdi, mutia sen maksuunpano edei-
ivitditsi edells 4 §:ss8 tarkoitetiujen Loimenpitei-
den suorittamista.

10 §. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi jopet-
tamistuen maksamista koskevat sd&nndkset.

Pykilin | momentin mukaan lopettamistuki
maksettaisiin vasta sitten kun kasvihuonetuo-
tanto tai omenanviijely on piadttynyt, luotan-

-torakennutset poistettu vilielvkavtdsti ja mah-

dollinen maisemointi suoritettu. Pvkilin 4 mo-
mentin mukaan voidaan osa lopettamistuesta
maksaa ennakkoon niiden tommenpiteiden suo-
rittamista varten, joliei niiden suonttaminen
esimerkiksi taioudeliisesta tiianteesta johtuen
muuten ole mahdollista. Oikeus ennakon saa-
miseen ratkaistaisiin esitetyn selvityksen perus-
teella tapauskohtaisesti.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si s32nnos siitd, ettd yrityskohtaisesti masratty
iopettamistuki jaetiaisiin tasan niiden henkiloi-
den kesken, jotka ovat oikeutettuja lopettamis-
tukeen. Lopettamistukea hakevat ja siihen oi-
keutetut henkildt voisivat halutessaan esittis
pyynndn poiketa tasajacsta esimerkiksi sen
vuoksi, ettd lopetiajien omistusosuude! ovat
erisuuruiset. PyyntS3 ei tarvitsisi perustella ja
Melan tulisi suostua esitettyyn jakopyvidon
aina kun kaikki lopettamistuen saajat ovat siita
yksimielisid. Tillaista menetteiyd ehdotetaan
yksinkertaisunden vuoksi.

Vaikka lopettamistuki iasketaan keriakorva-
uksena, kuten edelli 8§n osalta on todettu,
voitaisiin sen maksaminen jaksottaa hakijan
pyynnosti useammalle, kuitenkin enintiin vii-
delle = lie. Jaksottaminen voitaisiin suorit-
laa niin .ikdfin maa- ja metsdtaiousministenibn
mairiyksestd, jos s¢ on perusteitua esimerkiksi
sen vuoksi, ettd kustannukset jakautuisivat
tasaisesti eri vuosilie.

11 §. Pykaldssa saadettdisiin tilanteesta, jossa
lopettamistukea saanut kasvihuoneyrittdjs tai
omenanviijelijd ryhtyy uudelieen harjoittamaan
tissd laissa tarkoitettua toimintaa. Paisdintd-
nd olisy, ettd lopettamistuki perit4an tillaisissa
tilanteissa kokonaan takaisin.

Pykilan 2 momentin mukaan lopettamistuki
voitaisiin  perii takaisin myés osittain, jos
toiminta on ollut vahiistd tai painavat koh-
turusndkdkohdat sitd muutoin puoltavat. Koh-
tuusndkdkohdilla tarkoitetaan erityisesti taiou-
deliisia ja sosiaalisia tekybitdi. Momentin 2
mukaan erityisestd syysti olisi mahdollista paa-
ty8 myds seliaiseen ratkaisuun, ettei iopettamis-
tukea peritd iainkaan takaisin.

Pvykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si korkoa koskeva siinnds. Kymmenen pro-
sentin vuotuinen korko vastaa korkoa, joka
sukupolvenvaihdoselakeasiassa peritdin jatka-
jalta, jos hén ei tiytd antamaansa sitoumusta.

Pykilin 4 momentin mukaan lopettamistu-
kea saaneeila kasvihuoneyrittdjélia tai omenan-
viljeiijalld olisi etuk&teen mahdoilisuus saada




sitova paitos siitd, aiheuttaako hanen suunnit-
telemnat seliaiset toimenpiteet, joilla on yvhtymaé-
kohtia timéan lain tarkoittamaan toimintaan,
lopettamistuen perimisen takaisin. Ennakko-
paxtbksessd otettaisiin  kantaa myds sithen,
kuinka paljon iopettamistuesta peritddn takai-
sin.

Muutoksenhaku

12§. Elikelaitoksen piiatdkseen haetiaisiin
muutosta elikelautakunnalta ja edelieen va-
kuutusoikeudeltz. Muutoksenhakumenettelyn
osalta noudatettaisiin TELissi oievia sd&nnodk-
sid.

Ratkaisukaytinndn vhtensisyyden wvuoksi
ehdotetaan siidettaviksi, etti MYEL 18§n 1|
momentin perusteella maaratyt elikelautakun-
nan jasenet toimisivat sekd YELin ettd
MYELin mukaan vakuutettujen henkildiden
edustajina tAtd lakia soveliettaessa. Vastaavaa
menettelyd chdotetaan soveliettavaksi vakuu-
tusoikeuden maallikkojisenten osalta.

Erindiset sainndkset

13 §. Lopettamistukijariestelmasti aiheutuvat
kustannukset maksettaisiin valtion varoista.
Valtion osuuden suonttamisesta sdidettiisiin
tarkemmin asetuksella. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, jolle kuuluu Melan hoitokuluperustei-
den vahvistaminen sen hoitamien jinestelmien
osalta, vahvistaisi perusteet myds lopettamistu-
kijarjesteimasti Melalie aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi. i

14 §. Viitaussddnndksen nojalia lopettamis-
tukeen soveliettaisiin  tybniekijain  eldkelain
saanndksié, jotka koskevat muun muassa muu-
toksenhakumenetteiyd, tuensaajan ilmoitusvel-

vollisuutia, salassapitovelvoilisuutia ja viivasty-
miskorotusta. Pvkdld sisdltdisi  vinttauksen
myds maatalousynttijen elikelakin halinnol-
listen s3annosten osaita.

Pvkilan 2 momentissa s3idettdisiin eldkelai-
toksen tietojensaantioikeudesia.

15 §. Tarkemmat sdanndkset lamn taviinidon-
panosta ja soveltamisesia annettaisun asetuk-
sella.

Voimaantulo

16 §. Lain voimaantulosta sifidettiisiin ase-
tuksella.

1.2 Laki mastalousyrittijien elikeiain 16 §m
muutiamisests

16 § Pykidlin | momentissa todetaan maala-
lousyrittajien elikelaitoksen tehtivit. Niihin
lisattdisiin huolehtiminen edelld 1.1. kohdassa
chdotetun lain mukaisesta lopettamistuesta.

2. VYoimaantulo

Esitys liittyy Suomen mahdoliiseen EU-jase-
nyyieen. Jasenyyden toteutuessa lak) kasvihuo-
netuotannon ja omenanvijjelyn lopettamistues-
12 ja maatalousyrittijien elikelain 16 §:45 kos-
keva lainmuutos tulisivat voimaan asetuksella
sdddettivind ajankohtana. Asetuksessa voi-
daan veimaantuloajankohdaksi s3dtii myods
muu kuin EU-jasenyyden alkamisajankohta.

Edells esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:



Laki
kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sdidetdsn:

Yieise: sddnnokset

1§

Taman lain nojalla voidaan myontis lopet-
tamistukea vhteensi enintain 80 miijoonaza
markkaa henkildilie, jotka vuosina 1995—1998
luopuvat kasvihuonetuotannosta tai omenan-
viljeiysta.

Taman lain taytintdonpanosta huolehtii
maataiousyrittijien elikeiaitos, jaljernpini ela-
kelaitos ja lopettamistuen toimeenpanoa val-
voo ylimpand viranomaisena maa- ja metsita-
lousministerid.

2§

Kasvihwonetuotannolla \arkoitetaan tissi lais-
sa tomaatin, kurkun, salaatin ja koristekasvien
viljelyd betonisokkelilla, betonipilareilla tai
muulla nithin rinnastetiavalla tavalla peruste-
tuissa kasvihuoneissa.

Kasvihuoneyrittdijdlld tarkoitetaan henkilda,
joka itse tybhdn osaliistuen harjoittaa kasvi-
huonetuotantoa.

Kasvihuoneyritvkselld tarkoitetaan vhden tai
useamman kasvihuoneen muodostamaa yksik-
ko4, jota hallitaan yhtend kokonaisuutena.

Omenanviljelijalid tarkoitetaan henkildd, joka
itse tydhon osallistuen harjoittaa omenanvilje-
Iya.

Edellvtyvkser

. 38
Lopettamistuen saaminen edeflyttis, ettd va-
hintiin kymmenen vuoden ajan valittdmasti
ennen luopumista:

1} kasvihuoneyrityksessi on harjoitettu kau-
pallista kasvihuonetuotantca viahintian 500
m-:n alalla, ja

2} kasvihuoneyrittdji on oilut vakuutettuna
tistd toiminnasta yrittdjien elikelaissa (468/69)
tarkoitettuna yrittdjand tai maataiousyrittijien
elikelaissa (467/69) tarkoitettuna maatalous-
VTIlt4jana.

4§
Lopettamistuen saaminen edellyttdd, eud
kasvihuoneyrityksen kasvihuoneet tehotaan tai

poistetaan muulla sijhen rinnastettavalla taval-
la pysyvasti viljelykavtosta.

Edelli | momentissa tarkoitettujen toimen-
piteiden jalkeen kasvihuonetuolannosia poistu-
neet alueet on mukautettava ymparnistdon mai-
semanhoidotliset nikdkohdat huomicon otta-
en.
Vaikka kasvihuoneyrittijd omistaa vain osan
kasvihuoneyrityksestd, on lopettamisiuen saa-
misen edeliytykseni, ettd lopettamistoimenpi-
teet kohdistetaan koko kasvihuoneyritvkseen.

5§

Kasvihuoneyrittdjalli ei ole oikeutta tissa
laissa tarkoitettuun lopettamistiukeen, jos sa-
man luopumisen perusteelia hinelle tai jollekin
toiselle henkildlie on mydnnetty sukupolven-
vaihdoselike maataiousyrittdjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd annetun lain (1317/90), luo-
pumiskorvaus maatalousyrittidjien iuopumis-
korvauksesta annetun lain (1330/92) tai luopu-
mistuki maatalousyrittijien luopumistuesta an-
netun lain { /) mukaan.

Lopettamissitoumus

6§

Kasvihuoneyrittijan on annettava sitoumus,
jossa hin velvoittautuu, mikili lopettamistuki
my®Gnnetiarn, olemaan pysyvasti harjoittamatia
omaan iai vhieiseen lukuun tissi laissa tarkoi-
tettua kasvihuonetuotantoa. Sitoumuksen esti-
matti kasvihuoneyrittdjaltd on oikeus harjoit-
taa kasvihuonetuotantoa omassa taloudessa
tarvittavien kasvihuonetuotteiden viljelemistd
varten.

Omenanviljelijat

78

Omenanvilielijilid on oikeus lopettamistu-
keen, jos hin on harjoittanut kaupallista
omenanviljelyZ vihintdin kymmenen vuoden
ajan vilittdmasti ennen luopumista vihintdin
0.5 hehtaarin alalia. Pinta-alaa laskettaessa
otetaan huomioon vain seilaiset alueet, joissa
omenapuiden lukumiird hehtaaria kohden on




vihintian 400. Lopettamistuen saamisen muis- -
12 edeliytyksista ja lopettamissitoumuksesta on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd edelld
tissi laissa kasvihuoneyrittiajasta on siidetty.
Maa- ja metsitaiousministerid voi antaa tar-
kempia chjeita siitd, milld tavoin omenanvilje-
lystz tulee luopua.

Lopetiamistuen mddrd

8¢

Lopettamistuen mairs lasketaan yrityskoh-
1aisesti kertakorvauksena ja sen suuruus yhta
kasvihuoneyritysti tai omenaviijeima3 kohden
saz olla enintdan 500 000 markkaa.

Kasvihuoneyrityksen osaita lopettamistuki
muodostuu vakiomairiisestd peruskorvaukses-
ta, jonka suuruus on 100000 markkaz )a
lopettamisiisdstd, jonka suuruus on 100 mark-
kaa tuotannosta poistuvaa kasvihuonenelidtd
kohden.

Omenaviljelmin osalta lopettamistuen maard
on 300 markkaz tuotannosta poistuvaa aana
kchden.

Maa- ja metsitalousministerio antaa tarkem-
mai ohjeet tuotannosta poistuvien alueiden
médritielysti. Maa- ja metsitaiousmimisterid
voi lisdksi erityisestd syysti mairais, ettd lo-
pettamisiuen maard lasketaan toisin kuin edelld
2 j2 3 momentissa on siidetty.

Lopettamistuen hakeminen ja maksaminen

9§

Lopetiamistukea haetiaessa on ellkelaitok-
selle toimitettava 6 §:ss3 tarkoitettu sitoumus.
Tuen hakemisesta sifidetdin tarkemmin ase-
tuksella.

10 §

Lopetiamistuki maksetaan sen jilkeen kun
kasvihuonetuotanto ja omenanviliely on lope-
lettu edelld 4 ja 7 §:ssé tarkoitetulia 1avalla.

Lopettamistuki jaetaan, joliei muuta ole vaa-
dittu. tasan samasta yrityksestd lopettamistu-
kea hakeneiden ja sithen oikeutettujen henki-
loiden kesken.

Lopettamistuen maksaminen voidaan haki-
jan pyynnosti jaksottaa enintidn viideile vuo-
delte. Lisaksi maa- ja meisitaiousministerid vol
mairitd, ettd lopettamistuen maksaminen on
jaksolettava myds muissa lapauksissa.

Sen estimatti, mitd | momentissa on sda-

2 341021)

detty, voidaan edelld 4 §:ss2 tarkoitettuen toi-
menpiteiden suorittamista varien tarvitiava osa
lopettamistuesta suorittaa ennakkoon. jos sa-
nottujen toimenpiteiden SUOTIIIAMINEN €1 Muu-
toin ole mahdoliista.

Lopettamistuen takaisinperiminen

11§

Lopettamistuki peritdin takaisin, jos edelld
6 §:ssi tarkoitettua sitoumusta ei ole noudatet-
tu.

Jos | momentissa iarkoitetiua sitoumuksen
laiminiydntis on pidettdvid vihdisenad taikka -
painavat kohtuusnikdkohdat siti muutoin
puoltavat, voidaan iopettamistuki perid takai-
sin vain osittain. Entvisestd syvystd voidaan
paattis, etz lopettamistuki jatetdan perimattd
kokonaan takaisin.

Takaisinperittivasts  lopettamistuesta  on
maksettava kymmenen prosentin  vuotuinen
korko elikelaitoksen p3atdksen antamisesta
lukien.

Lopettamistukea saaneella on oikeus saada
eldkelaitokseitz sitova ennakkopiatds siiti. ai-
heuttaako hianen tai lopettamisen kohteena
olleen kasvihuoneyrityksen tai omenaviljeiméin
omistajan suunnitielema toimenpide lopetia-
mistuen takaisinperimisen tdman pykélin mu-
kaan.

Muutoksenhaku

12 §

Elakelaitoksen timiin lain nojalia antamaan
paatdkseen saa hakea muutosta tydniekijdin
eldkeiain (395/61) 20 §:ssé tarkoitetulta eldke-
lautakunnalta siten kuin tydniekijdin eldkelais-
sa siidetdin. Sosiaali- ja terveysministeridn
maataiousyrittdjien eldkelain 18 §:n 1 momen-
tin nojalia mairdimét elikelautakunnan jise-
net toimivat seka yrittdjien eldkelamn ettd maa-
1alousyritifijien elikelain mukaan vakuutetiu-
jen edustajina myds tatd lakia sovelletiaessa.

Muutosta timin lain nojaila annettuun eli-
kelautakunnan paatdkseen seki eldkelaitoksen
ja elikelautakunnan paatdksen poistamista saa
hakea vakuutusoikeudelta siten kuin tydnteki-
jiin eldkeiaissa saddetadn. Niiden asioiden ké-
sittelyid varten, joihin taté lakia on sovelletiava,
toimivat vakuutusoikeudessa siitdi annetussa
laissa tarkoitettuina maallikkojasenind valtio-



10

neuvoston maatalousyrittajien eldkelain 18 &n
2 momentin nojalla maaraamat edustajal.

Erindiiser sddnnokset

13§

Tasti laista aiheutuvat iopettamistuki- )a
hoitokustannukset maksetaan valtion varoista.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa eliake-
laitoksen esityksesti ne perusteet, joiden mu-
kaan | momentissa tarkoitetut hoitokulut las-
ketaan.

Valtion tuiee, sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin siidetiin, suorittaa kunakin vuo-
tena ennakkona miars, joka vasiaa | momen-
tin mukaisesti valtion suoritettavaksi arvioitua
mairii. '

14 §
Jolie: tasts laista muuta johdu, on lopetia-
mistuesta soveliuvin osin voimassa, mitd tydn-
tekijain eldkelain 16 §:ss3, 17 a §:ssd, 18§ 2 ja

3 momentissa, 19b &n | ja 2 momentissa, 19d.
19¢ ja 20—21 a §:ss2 sekd maatalousyrittdpen
elikelain 16, 17, 18 §:ss3 ja 19 §:n S momentuissa
sAidetiin.

Elakelaitoksella on ocikeus saada elaketurva-
keskukselta ja yrittijien elikeiaissa tarkoitetiua
toimintaa harjoittaviita elikelaitoksiita mak-
sutta timin lain nojalla kasiteltdvina oievan
asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot.

15 §
Tarkemma: sdiannékset timdin lain tavtdn-
tdbnpanosta annetaan asetukseila.

Voimaantulo

16 §
Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tiviini ajankohtana.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintddnpanon edellyttZmim toi-
menpiteisiin.




Laki
maatalousyrittiijien elikelain 16 §:n monttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaar 14 paivini heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elakeiain (467/69) 16 &n |
momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on 18 pzivini joulukuuta 1992 annetussz laissa (1331/92).
seka

lisatadn 16 §n | momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 18 paivani joulukuuia 1992
annetussa laissa, uusi 5 kohta, jolioin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi, seuraavasti;

16 § tuotannon ja omenanviljelyn lopetiamistuesta
Maatalousyrittijien elakelaitos huolehtii: annetussa laissa { / ) sAidetddn; seka

4) luopumiskorvauksista siten kuin maatalo- ) ]
usyrittdjien  luopumiskorvauksesta annetussa Tama iaki tulee voimaan asetukselia sdade:-
laissa (1330/92) saadetazn; tivind ajankohtana.

5) lopettamistuista siten kuin kasvihuonetuo-

Helsingissd 6 paivani syyskuuta 1994

Tasavailan Presidentti

Maa- ja metsatalousministeri




Laki
mantalousyrittijien elikelain 16 §:n moatiamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 14 piivini heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elidkelain (467/6%9) 16 &n |
momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on 18 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1331/92).
sekd
lisaeddn 16 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se¢ on mainitussa 18 piivani joulukuuta 1992
annetussa laissa, uusi 5 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki . Endotus

16 §
Maatalousyrittijien eldkelaitos huolehtii:

4} luopumiskorvauksista siten kuin maata- 4) luwopumiskorvauksista siten kuin maata-
lousyrittijien luopumiskorvauksesta annetussa lousyrittijien luopumiskorvauksesia annetussa
laissa (1330/92) sdidetdsin; sekd laissa (1330/92) saiidetdin,;

5} lopettamistuista siten kuin kasvihuonetuo-
tannon ja omenanviljelyn lopettamistuesia anne-
tussa laissa (/) sdadetddn; sekd

Tar.. iaki tulee voimaan asetukselia sddde:-
tdvdnd ajankohtana.



