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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyritti-
jien luopumistuesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maatalousyrittijien
luopumistuesta annettua lakia muutettavaksi
siten, etti siithen otettaisiin maatalouden har-
Joittamisen médritelma ja tarpeelliset valtuu-
det mdiritelld se samoin kuin maatiiatalou-
den tulo-osuuden laskeminen asetuksella.
Nykyisin asetukseen sisiiltyvit ainoastaan
sadnndkset maataloudesta saadun tulon méi-
rittimiseksi. Maatalouden harjoittamisen

magritelmi vastaisi siséllgltdiin  Euroopan
Khteis;ilien komission péitdstd Suomen var-
aiseldketukiohjelman hyviksymisesti.
Esitys liittyyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja se tulisi kisitelld yhdessi talous-
arvioesityksen kanssa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ase-

tuksella sdddettivind ajankohtana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Maatalousyrittdjien luopumistuesta annettu
laki (1293/94) ja maatalousyrittijien luo-
pumistuesta annettu asetus (1583/94) tulivat
voimaan tammikuun 1 pdivind 1995 eli
samanaikaisesti, kun Suomen jisenyys Eu-
roopan unionissa alkoi. Luopumistukea kos-
kevalla lainsdddannolla toteutettiin maatalou-
den varhaiselikejdrjestelmi, josta sdidetisin
maatalouden varhaiseldketukea koskevasta
yhteistn jérjestelmisti annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2079/92. Yhteist
osallistuu_merkittavisti jarjestelmin kustan-
nuksiin. Jos kansallinen jirjestelmd vastaa
yhteisén vaatimuksia, se rahoittaa 50 pro-
senttia neuvoston asetuksessa tarkemmin
sdddetyin tavoin laskettavista kustannuksista.
Témd edellyttdd komission hyviksymis
monivuotista kansallista ohjelmaa luopumis-
tukijérjestelmén toimeenpanosta.

Neuvoston asetuksessa edellytetidin muun
ohella, ettd maataloudesta luopuvan yrittdjin
tulee olla harjoittanut maataloutta paitoimi-
sesti viimeiset kymmenen vuotta ennen luo-
pumista. Maataloutta jatkavan yrittdjan taas
tulee sitoutua harjoittamaan maataloutta niin
kauan kuin tukea maksetaan, josta ajasta
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padtoimisesti viisi vuotta. Pédftoimisesti har-
Joitettavan maatalouden madritelmassi viita-
taan maatalouden rakenteiden tehokkuuden
parantamisesta annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2328/91 5 artikfan 1 kohdan a

. alakohdassa sdddettythin edellytyksiin.

Mainitussa asetuksen siddnncksessd sddde-
tddn tuloja ja tydaikaa koskevista edellytyk-
sistd. Jdsenmaat voivat sddtdd péitoimisen
maatalouden harjoittamista koskevan edelly-
tyksen téyttyviksi tulojen osalta, jos henkild
saa vihintdin puolet kokonaistuloistaan maa-
ja metsitaloudesta, matkailusta, kotiteolli-
suudesta tai maaseutuympériston sdilyttdmi-
seen tahtddvastd tilalla harjoitettavasta julkis-
varoin tuettavasta toiminnasta ja jos henki-
16n suoraan maataloudesta saamat tulot ovat
vihintdin neljdnnes hinen kokonaistulois-
taan. Lisdksi edellytetddn, ettd viljeliji ei ole
kiyttanyt yli puo?ta tybajastaan tilan ulko-
puoliseen toimintaan.

Edelldi mainittuja neuvoston asetuksen
sdfinnoksid vastaavat sdinnokset sisdltyvit
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
fain 2 §:34n. Kun arvioidaan sitd, tdyttyvit-
ko padtoimisen maatalouden harjoittamisen
edellytykset, olennaista on, miten maata-
loudesta saadut tulot ja kiytetty tyGaika
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madritelldan. Maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetun asetuksen 2 §:48n sisiltyvit
nykyisin tarkemmat sdinnokset tdstid. Ase-
tuksen 3 §:ssd sdddetddn siitd, ettd luopujan
kohdalla tarkastellaan viiden vuoden keskiar-
voa harkittaessa, tiyttyvitko tuloja koskevat
paatoimisuuden edellytykset.

Euroopan vhteisSjen komissio hyviksyi
Suomen varhaiseliketukiohjelman kesikuun
16 piiviand 1995. Ohjelman hyviksyntd
edellytti kuitenkin, ettd asetuksen sddnndksid
pidtoimisen maatalouden harjoiftamisesta
muutetaan. Padtoimisuutta koskevien edelly-
tysten tulee mySs luopujan kohdalla tiyttyd
vuosittain. Edelleen komissio edellytti, ettd
maatalonden midritelmédn tulee olla sama
kaikissa tukijidrjestelmissd, joissa viitataan
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 2328/91.

2. Ehdotetut muutokset

Edelid 1 kohdassa sanotun johdosta ase-
tuksen tuloja ja tytaikaa koskevia sainnok-
sid tulist muuttaa. Asetuksenmuu-
tosehdotuksesta pyydetyn oikeuskanslerin
lausunnon mukaan maatalouden méiritelmid
on pidettiivd sellaisena aineellisoikeudellise-
na siddvksend, josta olisi siddettivi lailla,
koska se rajaa ['ain soveltamisalaa ja laissa
saddettyyn etuuteen oikeutettujen piirid.

Edelld sanotun johdosta ehdotetaan, ettd
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain 2 §:43 muutettaisiin siten, ettd siihen
lisdttaisiin maatalouden harjoittamisen mii-
ritelmi. Maatalouden harjoittamisella tarkoi-
tettaisiin luonnon jatkuvaan tuotantokykyyn
perustuvaa toimintaa, lukuunottamatta met-
sdtaloutta ja merikalastusta. Asetuksella sdd-
dettiisiin lisiksi tarkemmin, minkilainen
toiminta katsottaisiin maatalouden harjoitta-
miseksi. Tam& asetuksen méiritelmi vastaisi
Eurcopan yhteiséjen komission hyviksymaii
maatalouden varhaiseliketukiohjelmaa ja
komissiolle toimitettua virallista luonnosta
valtioneuvoston  pditdkseksi  maatiloille
myd&nnettivistd investointituesta, joka liittyy
maa- ja metsidtalouden rakennepoliittisista
toimenpiteistd annettuun lakiin (1303/94).
Maataloutta ei eroteltaisi varsinaiseen ja eri-
koismaatalouteen, vaan maatalouteen luettas-
siin peltoviljelyn ja karjatalouden lisdksi
kasvihuonetuotanto ja puutarhaviljely. Lisik-

si maataloudeksi luettaisiin sellainen toimin- .

ta, jota tahankin asti on tuettu maatilatalou-
den rakennetoimenpiteilld kuten kalanviljely,
mehildistalous, porotalous ja ammattimaises-

ti harjoitettuina sisivesikalastus, metsistys,
marjastus ja sienestys sekd muu niihin rin-
nastettava tuotanto. Viimeksi mainituilta
osin asetuksessa viitattaisiin Euroopan yh-
teisGjen perustamissopimuksen liitteeseen II,
jossa luetellaan maataloustuotteiksi luettavia
tuotteita. Vaikka nimikin toiminnot luettai-
siin maatalouteen, aina kuitenkin edellytet-
tdisiin, ettd juopuja on viljellyt peltoa kisit-
tivid, omassa tai puolisonsa hallinnassa ol-
lutta maatilaa ja lopettaa pysyvésti kaiken
maatalouden harjoittamisen luopumistuen
saadessaan.

Koska maatalousyrittdjien luopumistuesta
annetun lain 2 §:44n lis4tddn wusi 3 kohta,
nykyiset 3, 4 ja 5 kohta siirtyvit 4, 5ja 6
kohdaksi. Lisiiksi ehdotetaan, etti ehdotetun
2 §n 2 ja 4 kohtaan lisattdisiin valtuutus
saatdd asiasta tarkemmin asetuksella, Ase-
tuksella on tarkoitus s#iitdd siitd, miten tulot
maataloudesta ja sen liitdnndistoiminnoista
lasketaan. Niin ikdin on tarkoitus s#itid tar-
kemmin siitd, milld edellytyksilld tyoaikaa
koskevan edellytyksen katsotaan tiyttyvin.

Luopumistuen saamisen edellytykseni on
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain 4 §:n mukaan se, ettd luopuja on luopu-
mista edeltdvan kymmenen vuoden ajan har-
joittanut omaan tai yhteiseen lukuun péitoi-
misesti maataloutta. Pykalain lisdttdisiin uusi
2 momentti, jonka mukaan tistd voitaisiin
sdftad tarkemmin asetuksella. Asetukseen on
tarkoitus ottaa poikkeussdinnds, joka sallii
pditoimisuutta  koskevista  edellytyksistd
poikkeamisen enintiin kahtena vuonna tuli-
palon, luonnonolosuhteiden, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Samalla ase-
tuksesta on tarkoitus poistaa keskiarvotuloja
koskeva midirdys, koska mybs luopujan
kohdalla siirrytdin tuloissa vuositarkaste-
luun.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Valtio maksaa maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta aiheutuneet Kkustannukset. Euroo-
pan unioni puolestaan rahoittaa niistd koko-
naiskustannuksista yleensi puolet. Koska
Suomen ohjelmaan siséltyy uopumistukita-
pauksia, jotka rahoitetaan kokonaan kansalli-
sin varoin, yhteisén rahoitusosuudeksi Suo-
messa muodostuu noin 40 prosenttia koko-
naiskustannuksista.

Yhteison osarahoituksen saaminen edellyt-
tid ehdotettua lainmuutosta siihen littyvine
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asetuksenmuutoksineen. Vaikka ehdotetulla
lainmuutoksella jonkin verran laajennetaan
nykyistd maatalouden kisitettd, muutoksella
e1 voimassa oleva asetus huomioon ottaen
kokonaisuutena arvioiden ole merkitystd
mahdolilisten tukeen oikeutettujen mésraan.-
Sen sijaan asetuksella tarkemmin sdidettdva
maatilatalouden tulo-osuuden muutos muut-
taa tuensaajien midrdd, joskin vihiisessd
madrin.

Ehdotettu iaki ja asetus tulisivat voimaan
siten, ettd niitd sovellettaisiin tapauksiin,
joissa luopuminen tapahtuu tai ehdollista
pditstd haetaan lain ja asetuksen voimaan-
tultua. Niin voimaantulosddnnokselld on
tarkoitus turvata oikeus Iuopumistukeen
niille luopujille, jotka ovat luopuneet maata-
loudesta tar hakeneet luopumistukea koske-
vaa ehdollista pditdstd ennen asetuksenmuu-
tosta ja ljmka tiyttavit nykyiset tuen saami-
sen edellytykset, mutta eivit uusia edelly-
tyksid. Tillaisia tapauksia on tdssi vaiheessa
arviolta 40 ja ndmi kustannukset joudutaan
maksamaan kokonaan kansallisista varoista.
Téstd aiheutuu valtiolle keskimdirin 2 mil-
joonan markan kustannukset vuosittain.

Tukea maksetaan tuensaajalie keskimésrin 7
vuoden ajan. Luopumistuen mydntiminen ja
rahoittaminen kansallisista varoista ndisséd
siirtymivaiheen tapauksissa edeilyttdd yh-
teis6jen komission hyviksymista.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja se tulisi kisitelld yhdessd talous-
arvioesityksen kanssa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossd virkatyond. Valmistelussa on
kuultu Maatalousyrittdjien eldkelaitosta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuk-
sella sdidettivind ajankohtana. Voimaantu-
loasetus voidaan antaa sen jilkeen, kun yh-
teisgjen komission hyviksyminen on saatu.

Edelld esitetyn perusteelia annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

maatalousyrittijien luopumistuesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijien luopumistuesta 16 piivind joulukuuta 1994 annetun lain

(1293/94) 2 § ja

lisditddin 4 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

28

Téssé laissa tarkoitetaan:

1} maatalousyriftdjalid  maatilatalouden
harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun
itse tydhon osallistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalla yhden tal useamman peltoa
kisittivdan tilan tai tilanosan muodostamaa
maatilatalouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikkod, jota hallitaan yhtend kokonaisuute-
na, siten l‘!uin asetuksella tarkemmin sééde-
tdin;

3) maatalouden harjoittamisella luonnon
jatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa toimin-
taa, metsitaloutta ja merikalastusta lukuunot-
tamaita, siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetdin; '

4) pddtoimisella maatalouden harjoittami-
sella maatalousyrittijdtoimintaa, jossa, siten
kain asetuksella tarkemmin sdddetiin, maa-
talousyrittdjén:

a)} kokonaistuloista vihintdin neljdsosa
tulee maataloudesta;

b) kokonaistuloista vahintdin puolet tulee
maa- ja metsitaloudesta sekd maatilalla har-
joitettavista liitdnndistoiminnoista; ja

Helsingissd 22 pdivinid syyskuuta 1995

¢) kokonaistydajasta vihintdin puolet kiy-
tetiin maa- ja metsitalouteen sekd maatilalla
harjoitettaviin liitinndistoimintoihin;

5) eldkelaitoksella maatalousyrittdjien eld-
kelaissa (467/69) tarkoitettua maata-
lousyrittidjien elikelaitosta; ja

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun lain (1558/91) 3 §:ssi tarkoitettua
ioimielintﬁ, viranhaltijaa tai luottamushenki-
64

Asetuksella s#fidetidn tarkemmin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta edellytyksesti.

Timi laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettivind ajankohtana. T#td lakia sovelle-
taan, jos luopuminen tapahtuu tai, kun tuki
rerustuu 21 §:34n, siind tarkoitettua ehdol-
ista péitstid haetaan tdmén lain tultua voi-
maan.

Tasélvallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild
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Liite

Laki

maatalousyrittiijien luopumistuesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijien luopumistuesta 16 piivind joulukuuta 1994 annetun lain

(1293/94) 2 § ja

liscitdidn 4 §:4#n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Téssi laissa tarkoitetaan:

1Y maatalousyrittdjalic  maatilatalouden
harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun
itse tyShon osallistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalla yhden tal useamman peltoa
kdsittdvan tilan tai tilanosan muodostamaa
maatilatalouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikkod, jota hallitaan yhtend kokonaisuute-
na;

3} pddtoimisella maatalouden harjoittami-
sella maatalousyrittdjatoimintaa, jossa maata-
lousyrittdjin

a) kokonaistuloista vidhintdin neljdsosa
maataloudesta;

b) kokonaistuloista vahintddn puolet tulee
maa- ja metsitaloudesta sekii maatilalla har-
joitettavista liitdnndistoiminnoista; ja

¢} kokonaistydajasta vahintdin puclet kay-
tetdin maa- ja metsdtalouteen sekd maatilalla
harjoitettaviin liitdnndistoimintoihin;

4) eldkelaitoksella maatalousyrittdjien eld-
kelaissa (467/69) tarkoitettua maata-
lousyrittdjien eldkelaitosta; ja

5) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuelinkeinojen hailinnosta kunnissa
annetun lain (1558/91) 3 §:ssd tarkoitettua
toimielintd, viranhaltijaa tai {uottamushenki-
154.

Ehdotus
2§

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) maatalousyrittdgialld  maatilatalouden
harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen tukuun
itse tyShdn osallistuen harjoittaa maataloutta;

2) maatilalla yhden tai useamman peltoa
kasittivan tilan tai tilanosan muodostamaa
maatilatalouden harjoittamiseen tarkoitettua
yksikkod, jota hallitaan yhtend kokonaisuute-
na, siten }:w'n asetuksella tarkemmin sddde-
tédin;

3) maatalouden harjoittamisella luonnon
Jatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa toimin-
taa, metsdtaloutta ja merikalastusta lu-
kuunottamatta, siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn,

4) pddtoimisella maatalouden harjoittami-
sella maatalousyrittdjatoimintaa, jossa, siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdidin, maa-
talousyrittdjan:

a) kokonaistuloista vihintidn neljdsosa
tulee maataloudesta;

b) kokonaistulcista vihintddn puolet tulee
maa- ja metsitaloudesta sekd maatilalla har-
joitettavista liitdnndistoiminnoista; ja

¢) kokonaistytajasta vahintddn puolet kiily-
tetadn maa- ja metsitalouteen sekd maatilalla
harjoitettaviin liitdnndistoimintoihin;

5) eldkelaitoksella maatalousyrittdjien eld-
kelaissa (467/69) tarkoitettua maata-
lousyrittijien eldkelaitosta; ja

6) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
la maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun lain {1558/91) 3 §:ssi tarkoitettua
toimielintd, viranhaltijaa tai luottamushenki-
[64.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta edellytyksestd.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettavind ajankohtana. Tdtd lakia sovel-
letaan, jos luopuminen tapahtuu tai, kun tuki
erustuu 21 §p:aan siind tarkoitettua ehdol-
ista pddtostd haetaan tdmdn lain tultua
voimaan.



