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VUCDEN 1995 TEL- JA KEL-INDEKSITARKISTUKSET
Tydeldkkeet ja muut TEL-indeksisidonnaiset etuudet

Oheisena hallituksen esitys laiksi tydntekijain
eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1995 sekd laiksi tydntekijdin elakemaksun ja
tybottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissd paivarahoissa (HE 104/1994 vp). Esityksen
mukaan tydeldkkeisiin ja muihin TEL-indeksisidonnai-
siin etuuksiin tehtdisiin vuoden 1995 alusta
poikkeuksellinen indeksitarkistus, joka korottaisi
elakkeitda ja muita etuuksia noin 1,5 prosenttia.
Esitys koskisi my0s rekisterdityja lisdeldkkeita.

Paivarahaperusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan
henkildn palkan perusteella, otettaisiin vuoden 1895
osalta huomioon tydntekijdin tydeldkemaksun ja
tydttdmyysvakuutusmaksun 4,5 prosentin ansiotasoa
alentava vaikutus.

Kansaneldkelain perusteella maksettavat etuudet

Oheisena myds esitys laiksi kansaneldkelaissa
sdaddettyjen elakkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannusindeksiin annetun lain poikkeukselli-
sesta soveltamisesta vuonna 1995 (HE 105/19%4 vp).
Esityksen mukaan kansaneldkelain mukaisiin etuuksiin
tehtdisiin noin 2 prosentin indeksitarkistus.
Korotus vastaisi vuoden 1983 lokakuusta vuoden 1994
lokakuuhun tapahtunutta elinkustannusten nousua.
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Hallituksen esitys Eduskunnatle laiksi tyontekijiin elikelain
9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995 sekii laiksi
tyontekijiiin tybelikemaksan ja tySttdmyysvakuvutusmaksun huo-
mioon ottamisesta eriiissii piiviirahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydelikkeisiin ja
muihin TEL-indeksisidonnaisiin etuuksiin teh-
dddn vuoden 1995 alusta poikkeuksellinen
TEL-indeksitarkistus. Poikkeus koskee vain
sanottua vuotta. Sen mi#rd vastaa tydntekijéin
elikelain 9 §&n mukaisen palkkaindeksiluvun
nousua vuodesta 1994 vuoteen 1995 vihennet-
tynd puolella siitd midirasti, jolla tydntekijin
tydeldkemaksu nousee vuoden 1995 alusta.
Pysyvin lain mukaan elzkkeiti olisi pitdnyt
korottaa arviolta noin 4,9 prosenttia, josta olisi
aiheutunut noin 2,8 miljardin markan kustan-
nukset. Elikkeitid ja muita TEL-indeksisidon-
naisia etuuksia korotetaan esityksen mukaan
vuonna 1995 arviolta 1,5 prosenttia, josta
aiheutuva meno on noin 850 miljoonaa mark-
kaa. Esitys koskee myds rekisterdityjd lisdeldk-
keita.

Vuoden 1996 alussa TEL-indeksipistetuku
palautuu tydntekijiin elikelain 9 §n mukaisen
TEL-indeksin pisteluvun osoittamalle tasolle.

Esityksessid ehdotetaan mydos, ettd niissi péi-
virahaperusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan
henkilon palkan perusteella, otetaan vuoden
1995 osalta' huomioon tyontekijdin tydelike-
maksun ja tydttomyysvakuutusmaksun 4,5
prosentin ansiotasoa alentava vaikutus.

Indeksimuutoksesta atheutuu kaikkiaan noin
1,8 miljardin markan suuruinen sffstd elike-
menoissa ja 150 miljoonan markan sidisto
muissa TEL-indeksisidonnaisissa etuuksissa se-
ki ansiotason alentamisen johdosta 500 miljoo-
nan markan kokonaissdistd piivirahaetuuksis-
sa.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen ja se on tybelikeindeksin pisteluvun tyd-
elidkkeitd koskevalta osalta myds osa hallituk-
sen ja tydmarkkinajiriestdjen vilisii sopimuk-
sia.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivini
tammikuuta 1995.

PERUSTELUT

1. Nvkytila

Tyoeldkkeen tavoitteena on turvata vakuu-
tetulle kulutustason kohtuullinen s#ilyminen
elikkeelle siirryttiessd seki eidkeaikana. Indek-
sijarjestelmin tarkoituksena on sdilyttdd tdmi
taso niin elikkeen alkumiirin kuin myds
maksussa olevien elikkeiden osalta. Tvoeldk-
keiden indeksitarkistusjdrjestelméssd ndmé
kaksi tarkoitusperid on pyritty sovittamaan
yhteen soveliamalla molempiin tarkoituksiin
samaa indeksii.

Tyoelakelakien

(tvontekiidin - eldkelaki

3405548

395/61, lyhytaikaisissa tybsubteissa olevien
tydntekijdin elikelaki 134/62, maatalousyritté-
jien elikelaki 467/69, yrittdjien eldkelak
468/69, merimieseldkelaki 75/56, erdiden tyo-
suhteessa olevien taiteilijoiden ja toimitiajien
eliikelaki 662/85, valtion elikelaki 280/66, val-
tion perhe-elikelaki 774/68, iaki maatalousyril-
tijien sukupolvenvaihdoselikkeestd 1317/90,
luopumiselikelaki 16/74, laki maatalousyritté-
jien luopumiskorvauksesta 1330/92, kunnallis-
ten viranhaltijain ja tydntekijdin elidkelaki
202/64 ja evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaki
298/66) mukaan maksesttavat elikkeet ja ansai-
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tut elikeoikeudet on sidottu tyontekijdin eli-
kelain mukaisen TEL-indeksin kehitykseen.

TEL-indeksid k#ytetddn wvarsinaisten tyd-
elikkeiden lLsiksi myds rintamaveteraanien
varhaiselikkeestid annetun lain (13/82), sotilas-
vammalain  (404/48),  liikkennevakuutuslain
(279/59), tapaturmavakuutuslain (608/48) ja so-
tilastapaturmalain (1211/90) mukaisissa etuuk-
sissa sekd sairausvakuutuslain (364/63) mukais-
ten péivé-, ditiys-, isyys- ja vanhempainrahojen
seki lasten kotihoidontuen indeksitarkistukses-
sa. Kuntoutusraha miiriytyy yleensi samoin
perustein kuin sairauspiiviraha, joten sekin on
kidytinnossd sidoksissa TEL-indeksiin. Myds
potilasvahinkolain {585/86) mukaiset korvauk-
set henkildvahingoista on sidottu TEL-indeksin
kehitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa tydn-
tekijdin eldkelain 9 §:n mukaan joka kalenteri-
vuodeksi TEL-indeksipisteluvun ottaen huo-
mioon yleisten palkka- ja hintatasossa tapah-
tuneiden muutosten keskiarven. Nykymuotoi-
sena indeksi on ollut kiytdssd vuoden 1977
alusta lukien. Vuoden 1974 keskitetyn tulopo-
liittisen ratkaisun yhteydessd osapuolet sopivat,
eitd indeksitarkistusten tulisi 1ihinni seurata
sopimuspalkkojen kehitystd. Tdmin tavoitteen
toteuttamiseksi valittiin nykyperusteinen TEL-
indeksi.

Indeksii miidrittiessid palkka- ja hintatason
mittareina kiytetddn Tilastokeskuksen viralli-
sia indeksisarjoja palkansaajien ansiotason ja
kuluttajahintojen kehityksestd. Tydntekijiin
clikeasetuksen 9 §n mukaan TEL-palkkain-
deksiluvun perusteena on kiytettiva edellisen
vooden kolmannen vuosineljinneksen keski-
méidrdistd palkka- ja hintatasoa eli indeksi
mddritiin jo toteutuneen kehityksen perusteel-
la. Kun indeksi3 ei ole haluttu perustaa ennus-
teisiin tai arvioihin tulevasta kehityksests, kiy-
tetddn indeksid vahvistettaessa viimeisid mah-
doliisia tietoja palkkojen ja hintojen todellisesta
kehityksestd.

Maksussa olevien elikkeiden miard tarkiste-
taan TEL-indeksin muutosta vastaavast: kun-
kin kalenterivaoden alussa. Eldkkeen alkumdii-
ri taas lasketaan eldkelaista riippuen hiukan eri
tavoilla. Laskutavoille on kuitenkin yhteists,
ettd tybssdoloaikana eri tydsuhteista tai yritta-
jitoiminnasta ansaitut elikeoikeudet korjataan
TEL-indeksilld elikkeen alkamisvuoden ta-
soon.

TEL-tekniikassa, jota nykyisin sovelietaan
myds julkiseila sektorilla ja merimieselikelais-

sa, elike madritiin kustakin tvosuhteesta erik-
seen. Tyosuhteen elikepalkka saadaan neljén
viimeisen vuoden indeksiild korjatuista palkois-
ta tasoltaan kahden keskimmdiisen keskiarvo-
na. Eri tydsuhteista karttuneet elikeoikeudet
eli niin sanotut vapaakirjat korjataan indeksin
avulla elakkeen alkamisvuoden tasoon. Maata-
lousyrittdjien ja yrittdjien tyotulot seuraavat
TEL-indeksien muutcksia. Niiden lakien ja
myos Iyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydn-
tekijdin eldkelain ja erdiden tybsuhteessa ole-
vien taiteilijoiden ja toimitiajien eldkelain mu-
kaan elikkeeseen vaikuttavat kaikkien vakuu-
tusvuosien ansiot.

Edell3 esitetyn lisiksi TEL-indeksi vaikuttaa
tyoelikelaeissa sdddettyihin erilaisiin markka-
midriin, joita wvuosittain korotetaan TEL-in-
deksin muutoksen mukaan.

Eduskunta hyvdksyi syksylld 1992 vuotta
1993 koskevat lait tyontekijdin eldkemaksusta.
Koska tyontekijiin elikemaksulla ei ollut tar-
koitus muuttaa tydaikaisen palkan antaman
toimeentulon ja elikkeen antaman toimeentu-
lon suhdetta, sen vaikutus otettiin huomioon
TEL-indeksissi vuonna 1993 poikkeuslailla
alentamalla vuoden 1993 TEL-indeksipistelu-
kua 1,5 prosenttia. Timid menettely sisiltyi
myds syksyn 1992 tulopoliittiseen ratkaisuun.
Poikkeuslain mukaan vuoden 1993 pistelukuna
on kaytetty asianomaiselle vuodelle TEL:n
9 §:n mukaan vahvistetun pisteluvun 1714 ase-
mesta lukua 1688. Sanotun lain mukaan vuo-
den 1994 pisteluku lasketaan ldhtien. luvusta
1714, jotta vuoden 1993 alennus ei koskisi
vuoden 1993 jilkeistd aikaa.

Syksyn 1992 tulopoliittisessa ratkaisussa tyd-
markkinajirjestét sopivat, ettd TEL-indeksid
alennetaan elikemaksun johdosta my8s vuon-
na 1994 erilliselid saddokselld 1,5 prosenttia.
Tarkoituksena oli, ettid osapuolet neuvottelevat
vuoden 1993 loppuun mennessi, miten tydnte-
kijain eldkemaksun vaikutus otetaan mydhem-
min huomioon TEL-indeksissi.

Vuoden 1993 kevaiilz tvbilisyys- ja talous-
kehityksen edelieen heikentyessi keskeiseksi
talouspolitiikan tavoitteeksi tuli vilillisten tyd-
voimakustannusten nousun estiminen. Tavoit-
teeseen pidsemiseksi hallitus ja tyomarkkina-
jarjestdt sopivat TEL-maksun siilyttdmisesid
vuonna 1994 vuoden 1993 tasolia. Téhidn tar-
vittiin muun ohella indeksiarkistuksista luopu-
mista. Sekd tydelikkeisiin ettd muihin TEL-
indeksisidonnaisiin etuihin tarkoitetusta 2,8
prosentin suuruisesta indeksitarkistuksesta luo-



vuttiin vuoden 1994 osaita (1074/93}. Sanotun
lain mukaan indeksimuutos ei koskenut vuo-
den 1994 jilkeistd aikaa. Ainoastaan sairaus-
vakuutuslain (364/63) mukaisen vihimmaiispéi-
virahan miirdd toimeentulon lakisdditeiseen
perusturvaan liittyen korotettiin 2,8 prosentilla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotnkset

Tybntekijdin elikemaksua koskevan halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan tydnte-
kijin maksuosuvudella ei ole tarkoitus muuttaa
elikeaikaisen toimeentulon ja aktiiviaikaisen
palkan antaman toimeentulon suhdetta. Tydn-
tekijiin maksuun kiytettivi palkanosa pienen-
tid tyossa kiyvan viestdn toimeentulomahdol-
lisuuksia. Toimeentulojen suhde pysyy ennal-
laan muun muassa silli tavoin, etti vastaava
vihennys heijastuu elikkeensaajien toimeentu-
loon. Lisdksi hallitus tulee esittimiin, ettd
tydntekijit maksaisivat vuonna 1995 edelleen
1,87 prosentin suuruista tydttdmyysvakuutus-
maksua.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi
tydntekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1994 seki laiksi tydnte-
kijdin tydelikemaksun ja tySttdmyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissi pdivira-
hoissa (HE 247/1993 vp.) eduskunta edellytti
“hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin, jotta voi-
daan korjata nykyisten indeksien ep#tarkka
vastaavuus palkkojen, hintojen ja elinkustan-
nusten todelliseen kehitykseen. Kun indeksit
mittaavat puutteellisesti todellista kehitysts,
joudutaan epitarkoituksenmukaiseen tilantee-
seen, jossa indeksisti piitetdin lailla eiki
mitattavissa olevilla muutoksilla.”

Kysymys indeksijéirjestelmien muutosmah-
dollisuuksista on parhaillaan seivitettivini
tydomarkkinajirjestdjen vilisissd neuvotteluissa.
Asiaa on kisitelty myds sosiaalimenotoimikun-
nan mietinndssi.

Vilillisten tybvoimakustannusten nousu on
edelleenkin uhka taloudellisten 1ekijdiden
myénteiselle kehitykselle. Vuoden 1995 tydela-
kemaksuun kohdistuu vajaan 5 prosenttiyksi-
kon nousupaine. Tyomarkkinajirjestdt ovat
pidsseet neuvottelutulokseen toimenpiteistd,
joilta tvdelikevakuutusmaksun nousu ilman
luottovakuutuksen maksua rajoitetaan vuonna
1995 noin 2 prosenttiin. Siitd tulisi puolet
tydnantajille ja puolet tybntekijdille. Siten

tyontekijdin eldkemaksu olisi vuonna 19954
prosenttia. Taméin vaikutus palkansaajien kiy-
tettivissi olevaan tuloon sekd tydvoimakustan-
nusten nousuun liittyvit tekijit huomioon ot-
taen vuonna 1993 ja 1994 tekemittd jitettyjen
indeksikorotusten palauttaminen ei ole mah-
dollista vuonna 1995. Sen sijaan on katsottu,
ettei vuonna 1995 endi ole perusteita jittdi
indeksitarkistuksia kokonaan tekemiitti.

Esityksen mukaan vuoden 1995 alusta teh-
tiisiin TEL-indeksitarkistus, joka mifraltiin
vastaa TEL:n 9 §n mukaisest: laskettua ansio-
ja hintatason muutoksen keskiarvoa vuoden
1993 kolmannesta vuosineljinneksestd vuoden
1994 kolmanteen neljinnekseen vihennettynd
puolella siiti madrdstd, jolla tydntekijdin eld-
kemaksu nousee vuoden 1995 alusta. Indeksi-
tarkistuksen suuruus olisi arviolta noin 1,5
prosenttia. Teknisesti vuoden 1995 pistelukuna
kiytettivi Juku saataisiin korottamalla vuoden
1994 TEL-indeksin pistelukuna kéytetty luku
1688 edelli mainitulla muutcksella. Pisteluvus-
ta sosiaali- ja terveysministerid antaisi loka-
kuussa 1994 erikseen pditdoksen, kun indeksi-
pisteluvun laskennassa tarvittavat tiedot ansio-
ja hintatason kehityksestd ovat tiedossa.

Esityksen mukaisen pisteluvun ohella sosiaa-
li- ja terveysministerid vahvistaisi vuodelle 1995
myds TEL:n 9§n mukaisen pisteluvun, jota
miirittiessdi vuoden 1994 palkkaindeksiluku-
na kiytettdisiin vuodelle 1994 vahvistettua pis-
telukua 1736. TEL:n 9 §:n mukaista pistelukua
kiytettiisiin vahvistettaessa pistelukua vuodelle
1996.

Vuoden 1995 poikkeuksellista indeksitarkis-
tusta sovelletaan my6s rekisterdityihin lisdeliik-
keisiin. Lisdvakuutuksenottajat ovat kuitenkin
maksaneet vakuutusmaksuissa TEL-indeksitar-
kistukset  ennakkoon.  Vakuutusyhtidlak:
(1062/79) edellyttdd, ettd nyt ehdotettu indek-
sitarkistuksen muutos hyvitetdin kohtuusperi-
aatteen mukaisesti vakuutuksenottajille. Tar-
koitus on, ettd timi toteutentaisiin teknisesti
samalia tavoin kuin kuluvanakin vuonna. Tar-
koituksenmukaista on, ettd indeksitarkistus to-
teutetaan nyt ehdotetulla tavalla myds esimer-
kiksi sellaisissa vapaaehtoisissa elikesiitididen
lisdeduissa, jotka on sidottu TEL-indeksiin.

Sairausvakuutuslain mukainen piiviraha
midrdytyy sai rausvakuutusaseiuksen 8 ja 9 §:n
mukaan verotuksessa todettujen tvétulojen pe-
rusteeila. Vastaavanlainen arvioituihin tydtu-
loihin perustuva laskentamalli on myds tydtid-
myyspdivirahoissa. Myos tapaturmavakuutus-
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lain mukainen vuositybansio mairdytyy yleen-
sd arvioitujen tydtulojen perusteella. Niisséd ja
kaikissa muissa sellaisissa tapauksissa, joissa
piivirahaetuus méiriytyy bruttotydansion pe-
rusteella, tydntekijiin tydelikemaksun ja tydt-
tdmyysvakuutusmaksun vaikutus on otettava
huomioon wvuoden 1995 osalta. Sen wvuoksi
ehdotetaan, ettd tillaisten piivarahaetuuksien
kohdalla nithin vaikuttavista tydtuloista on
vihennettivi 4,5 prosenttia ennen etuuden
vahvistamista. Sosiaali- ja terveysministerid an-
taa tarkemmat miirdykset kunkin etuuslajin
osalta.

Vuodelle 1995 vahvistetaan myés TEL:n
9 &n mukainen pisteluku. Timin pisteluvun
muutos vuonna 1994 sovelletusta pisteluvusta
1688 on arviolta noin 4.9 prosenttia, josta
vuonna 1995 indeksitarkistus olisi arviolta 1,5
prosenttia, Vuoden 1996 alussa TEL-indeksi
pisteluku palautuv tydntekijiin eldkelain 9§mn
mukaisen TEL-indeksin pisteluvun osoittamal-
le tasolie.

Yhtiaikaa tamin haliituksen esityksen kans-
sa on eduskunnalle annettu hallituksen esitys
laiksi kansaneldkelaissa sdddettyjen eldkkeiden
ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin an-
netun lain poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1995. Siind ehdotetaan, ettd myds
kansanelikelaitcksen maksamissa etuuksissa
noudatetaan poikkeuksellista indeksitarkistusta
vuonna 1995. Hallitus edellyttid, ettd nami
esitykset kisitelldin vhdessa.

3. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Pysyvin lain mukaan eldkkeita olisi pitdnyt
korottaa arviolta noin 4,9 prosenttia, josta olisi
atheutunut noin 2,8 miljardin markan kustan-
nukset. Eldkkeitd ja muita TEL-indeksisidon-
naisia etuuksia korotetaan vuonna 1995 ar-
violta 1,5 prosenttia, josta aiheutuva menc on
noin 850 miljoonaa markkaa.

Indeksitarkistuksista luopumisen arvioidaan
siistavin elikemenoja asetelman mukaisesti.

Sddstdt vuonna 1995

milj. mk
TEL-LEL-TaEL-MEL ................ 360
YEL-MYEL ... 170

milj. mk
Valtion elidkkeet ....... e eaiteaaiaaa 410
Kuntien eldkkeet ...........ooeaiaet, 260
Muut elikkeet ... 130‘
YRIEENSE ©.enveeneeeeeniinaeieneannnns 18307

*) kokonaissdistostd noin 1,6 % (30 milj. mk) aiheutuu
rekisterdidyistd lisdelikkeists.

Valtion osuus yrittijien ja maatalousyritté-
jien elikelain, luopumiselikelain ja men-
mieseldkelain mukaisista elikkeistd alenee esi-
tyksen johdosta 130 miljoonaa markkaa. Val-
tion elikemenojen ja valtion kokonaan korvaa-
mien sotilasvammalain (404/48) mukaisten elin-
korkojen ja huoltoelakkeiden kanssa esitys
alentaa valtion menoja kaikkiaan 580 miljoo-
nalla markalla. Muiden TEL-indeksisidonnais-
ten etujen poikkeuksellinen indeksitarkistus
alentaa valtion menoja noin 150 miljoonalla
markalla. Ansiotason alentamisen johdosta
s44std paivarahaetuuksissa on noin 500 miljoo-
naa markkaa, josta valtion osuus on vajaa 400
miljoonaa markkaa.

Poikkeuksellisen indeksitarkistuksen netto-
misriinen vaikutus valtion talouteen on olen-
naisesti edelld selostettua pienempi, koska
myds valtion verotulot vihenevit.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivini
tammikuuta 1995. '

5. Asian valmisteln

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd virkatyénd. Valmisteluun on osallis-
tunut myds valtion tydmarkkinalaitos, Tyoela-
kelaitosten Liitto, eldketurvakeskus ja keskeiset
tydmarkkinajirjestot sekd Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto.

6. Sidtamisjérjestys

Valtiopdivijirjestyksen 66 §:n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepdi-
madin, jos kysymyksessi on ehdotus sellaiseks:
laiksi, joka heikentidd toimeentulon lakisdateis-
td perusturvaa.

Mainitun lain sdftimiseen johtaneen halli-




tuksen esityksen (n:0 234/1991 vp.) perustelujen
mukaan velvollisuus jonkin perusturvaetuuden
indeksitarkistukseen “on katsottava lakisditei-
seksi siitd riippumatta, mikd toimielin tai vi-
ranomainen vahvistaa korotuksen. Lakiehdo-
tus perusturvaetuuksiin kohdistuvien lakisii-
teisten indeksitarkistusten leikkaamisesta olisi
siten pa#sdintdisesti suojalausekkeen alainen.”
Indeksitarkistuksen alentaminen oli esifld pe-
rustuslakivaliokunnassa syksylla 1992. Valio-
kunta totesi silloin lausunnossaan n:o 28
(27.11.1992) muun muassa etti, “toimeentulon
lakisditeiselld perusturvalla tarkoitetaan asian-
omaisen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan vain luonnolliselle henkiidlle maksettavia
rahamiiraisid toistuvaissuorituksia ja vain siti
osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritiin takaamaan
yksilén toimeentulolle viltimitdn elintaso.
Niissd perusteluissa olevassa perusturvaetuuk-
sia koskevassa luettelossa, jota perustuslakiva-
liokunta asiasta antamassaan mietinndssd luon-
nehti mahdollisimman kattavaksi tarkoitetuksi
vihimmaisleetteloksi, mainitaan erditd etuuk-
sia, jotka ovat nyt kisiteltivini olevan halii-
tuksen esityksen kannalta merkittavia, koska
niiden indeksitarkistuksessa kiytetian TEL-
indeksid. Téllaisia etuuksia ovat sotilasvamma-
jaissa tarkoitetut korvaukset, sairausvakuutus-
iaissa (364/63) tarkoitettujen sairauspiivirahan
sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan vihim-
maispdivaraha sekd kuntoutusrahalaissa tar-
koitettu kuntoutusraha sen vihimmdistasossa.”
Perustuslakivaliokunta jatkaa: *Valtiopiivajar-
jestyksen 66 §n 7 momentin mukaisen perus-
turvakésitteen sisdltdon vaikuttaa hallituksen
esityksen kyseisten perustelujen lisiksi perus-
tuslakivalickunnan tulkintakannanotto, jonka
mukaan “turvattavana etuutena -eldketulon
osalta pidetdidn kansanelikelaissa tarkoitetun
tiyden kansanelikkeen suuruista toimeentu-
loa”. Niin sanottua ansiosidonnaista turvaa
tarkoittaen valiokunta on lausunut: *’Suojan
institutionaalista luonnetta varsinaisest! muut-
tamatta tulee toimeentulon lakisdéiteiseen pe-
rusturvaan lukea my&s perusteluissa mainittuja
vahimmaiisetuuksia vastaavat ansioon suhteute-
tut etuudet seliaiselta osaltaan, joka yhdessd
vihimmaiisetuuden kanssa vastaa tivden kan-
sanelikkeen suuruista toimeentulotasoa™. Pe-
rustusiakivaliokunta jatkaa:
"Perustuslakivaliokunta hyviksyi uudistuk-
sen ldhtokohdalksi hallituksen tuolloisen esityk-
sen taustalla olevan ajatuksen institutionaalisen
suojan antamisesta tietyilie etuuksille. Samalla

valiokunta kuitenkin totesi, ettd *’suojan insti-
tutionaalisen luonteen estimitid voitaisiin ...
ilman lepdaméidnjittimismahdollisuutta esi-
merkiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suojan
piiriin sinénsi luettavan etuuden saamisedelly-
tyksii ja vahdisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saisivat nittdvin suurena
ne, joille se kokonaisuutena arvioiden on vilt-
timitén toimeentulon perusturvan kannalta.”

Lausunnossaan n:o 27 (18.11.1993) eduskun-
nan perustuslakivalickunta totesi muun muas-
sa. "Elikkeiden indeksitarkistusjirjesteimén
tarkoituksena on turvata elikkeensaajalle ku-
lutustason kohtuullinen siilyminen. Indeksissi
otetaan huomioon yleisessi palkka- ja hinta-
tasossa tapahtuneiden muutosten keskiarvo.

TEL-indeksijirjestelmin t#llaiset ominais-
piirteet huomicon ottaen valiokunta pitiig
omaisuudensuojanikokohtien kannalta mah-
dollisena sdit4i tavallisella lailla TEL-indeksi-
tarkistuksesta luopumisesta, joka suuruudei-
taan ja suhteellisesti palkansaajien ansiotasoon
vaikuttaviin tekijoihin verrattuna on nyt kisilld
olevan kaltainen. Tdhin kantaan péddtyessdin
valiokunta on pannut painoa my®os sille seikal-
le, etti lains#Zddintdtoimi olennaisesti johtuu
valiitsevasta poikkeuksellisesta taloudellisesta
tilanteesta ja on mddrdaikainen eikié muuta
pysyviisti elikkeiden vakiintunutta tasoa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota vield
siithen, ettd indeksitarkistuksesta luovuttaisiin
myds rekister&idyissd lisdelidkkeissd. Siltd osin
kuin ennakkoon maksetut vakuutusmaksut on
mitoitettu vastaamaan indeksitarkistusta, tar-
kistuksesta luopuminen puuttuu vakuutuk-
senottajan ja -antajan viliseen sopimussuhtee-
seen. Tiliainen toimenpide on luonteeltaan
ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n omaisuuden-
suojasdinnoksisti johdetun olemassa oleviin
sopimuksiin puuttumattomuuden periaatieen
kanssa. Tiltdkin osin lakiehdotus voidaan kui-
tenkin valiokunnan mielesti kasitelld valtiopdi-
vijirjestyksen 66 §:ssd siddetvssd jirjestvkses-
si, jos lakiin otetaan riittivi! siinnokset in-
deksitarkistuksesta luopumisen hyvittimisesti
vakuutusmaksuissa asianomaisille vakuutuk-
senottajilie.

Valiokunta jatkaa: “Mainitun esitvksen 2.
lakiehdotuksen mukaan suuruudeltaan tu-
losidonnaisissa etuuksissa otetaan vihentdvind
tekijand huomiocon palkansaajien tyoeldke- ja
tydriomyyvsvakuutusmaksu eli etuuksien suu-
ruutta méidrittiessi huomioon otettavista tu-
loista vihennetddn 3,5 prosenttia. Valiokunnan



kasityksen mukaan tillaisesta tulosidonnaisia
etuuksia koskevasta toimenpiteestd, joka suu-
ruudeltaan vastaa palkansaajien ansiotasoa
alentavia erityismaksuja, voidaan sdiitdd ilman
lepadmiinjittimismahdollisuutta.”

Esityksen mukaan eldkkeensaajille annetaan
indeksitarkistus, joka vastaa tyontekijéin eldke-
lain 9 §ssi tarkoitetiua menettelyd vuoden
1995 osalta kuitenkin siten, ettd puolet tydnte-
kijdiden tybelakemaksun noususta on otettu
huomioon. Koska taloudelliset syyt eivit mah-
dollista vuonna 1995 palaamista normaalille
indeksiuralle, on esityksessd lihdetty edelleen-
kin viliaikaisesta yksivuotisesta ratkaisusta.
Silld ei puututa mydskain TEL-indeksin raken-
teeseen.

Rekisterdityjen lisdetujen indeksihyvitys on
kirjattu lakiin, ja sairausvakuutuslain mukai-
seen péivirahaan tulee myds 1,5 prosentin
korotus vuonna 1994 annetun 2,8 prosentin
lisiksi. Edelld olevan perusteella, koska ensim-

miiselld iakiehdotuksella el pysyvisti poiketa
normaalista indeksikehityksestd eiké silld muu-
toinkaan heikennetd toimeentulon lakisiiteisti
perusturvaa, se voidaan kisitelld tavailisessa
lainsdatimisjarjestyksessd. Toisessa lakiehdo-
tuksessa on kysymys palkansaajien ansiokehi-
tyksen vaikutusten huomioon ottamisesta etuu-
den ansioperusteiden arvioinnissa. Timin ta-
voitteen mukaisesti ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd toimeentuioetuuden taso olisi korkeam-
pt kuin niiden pohjana oleva palkansaajan tulo.
Koska tillikdan toimenpiteelld ei ole sellaista
toimeentulon lakisditeisen perusturvan tasoon
vaikuttavaa heikennystid kuin valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetaan, voi-
daan myds toinen lakiehdotus perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaisesti késitelld taval-
lisessa lainsdddantdjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:




Laki

tyintekijdin elikelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisestz vuonna 1995

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdidetisn:

1§

Sen estimitii, mitid tydntekijiin elikelain
(395/61) 9 §:ssd sdddetsiin, kiytetifin vuoden
1995 palkkaindeksilukuna sanotussa lainkoh-
dassa tarkoitettua lukua vihennettyni puolella
siitdi mi#rdstd, joka vastaa sanotun lain 12
b §:ssd tarkoitetun tyontekijiin elikemaksun
muutosta vuoden 1995 alusta. Lisiksi sen
estimitti, mitd laissa tydntekijdin elikelain
9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna
1994 (1074/93) sididetdin, kiytetiin vuoden
1995 palkkaindeksilukua misrittdessi vuoden
1994 pistelukuna 1688.

Vahvistettaessa vuoden 1996 palkkaindeksi-
lukua ei vuoden 1995 pistelukuun sovelleta 1
momenttia. Sen sijaan otetaan huomioon, mité
laissa tyontekijiin eldkelain 9 §:ssi poikkeuk-
seliisesta soveltamisesta vuonna 1994 siidetisn
vuoden 1995 pisteluvun vahvistamisesta.

2§

Jos sairausvakuutuslain (364/63} mukaisen
pdivarahan perusteena oleva tydtulo on pie-
nempi kuin 35930 markkaa, pdivirahan méis-
rdd korotetaan vuonna 1995 lisdksi viliaikai-
sesti 2,8 prosentilla.

Jos muualla kuin eldkkeitd koskevassa fain-

siidinndsss ja elikettl koskevissa jarjestelyis-
si sdddetiiin lailla, asetuksella tai madritdin
valtioneuvoston tai ministerién paftokselid sii-
ti, etti etuuksien miirdd, niiden perusteena
olevaz tuloa tai muuta markkamd&iriia tarkis-
tetaan kalenterivuosittain maan yieisessd palk-
katasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosit-
tain vahvistetaan tyontekijdin eldkelain 9 §n
soveltamista varten, kdvtetddn vuoden 1995
palkkaindeksilukuna 1§n mukaan méirittyd
pistelukua.

3§
Tarkemmat mifriykset timdn lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerid.

. 4§

Tédmi laki tulee voimaan | pdivind tammi-
kuuta 1995,

Témén lain 1§n 1 momentista johtuva
indeksitarkistuksen muutos otetaan huomioon
vakuutusyhtidlain (1062/79) kohtuusperiaat-
teen edellyttimillid tavalla sosiaali- ja terveys-
ministeridbn vahvistamissa tyontekijain elidke-
lam 11 §n mukaisen vakuutuksen vakuutus-
maksun perusteissa.



2.

Laki

tyontekijiin tydelikemaksun ja tybttdbmyysvakuutusmaksun huomicon ottamisestz erdissi
piivirahoissa

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti siddetdan:

1§ 28

Jos laissa tai asetuksessa siidetdin taj val- Tarkemmat miirdykset timin lain sovelta-
tioneuvoston paitdkselld midritdin, etti pdi- misesta antaa sosiaal- ja terveysministerid.
viarahan tai sitd vastaavan etuuden méiirissd
on otettava huomioon henkildén tys- tai vir- 3§
kasuhteessa saadut tydtulot, on niistd tyStu- Tami laki tulee voimaan | p#ivind tammi-
loista siltd osin kuin oikeus péivirahaan tai kuuta 1995.
vastaavaan muuhun etuuteen alkaa vuonna
1695 vihennettivd 4,5 prosenttia.

Helsingissd 27 pidivini toukokuuta 1994

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri




Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikelaissa sifi-
dettyjen eliikkeiden ja awustusten sitomisesta elinkustannuksiin
annetun lain poikkeunksellisesta soveltamisesta vuonna 1995

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd kansanelikelain
perusteella maksettaviin etuuksiin tehtiisiin in-
deksikorotus, joka vastaisi vuoden 1993 loka-
kuusta vuoden 1994 lokakuuhun tapahtunutta
elinkustannusten nousua. Elikkeitd korotettai-
siin arviolta moin 2%. Koska elikkeensaajat
eivit saisi hyvitystd vuonna 1995 elinkustan-
nusten noususta, jocka on tapahtunut lokakuus-
ta 1992 lokakuvhun 1993, ehdotettu laki on
viliaikainen. Esitys koskee myds perhe-elike-
lain, rintamasotilaselikelain, ulkomaille mak-
settavasta rintamaliséisti annetun lain, elik-
keensagjien asumistukilain, lapsen hoitotuki-

lain ja vammaistukilain perusteella maksettavia
etuuksia. Muutos koskee mybs muita etuuksia,
jotka on sidottu kansanelikkeen maariin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vicesitykseen. Ehdotettu indeksimuutos pienen-
tiisi indeksitarkistuksesta johtuvia kustannuk-
sia kansanelikelaitoksen osalta vuonna 1995
noin 300 miljoonaa markkaa ja muita kansan-
clikeindeksilld tarkistettavia etuusmenoja 30
miljoonaa markkaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pédivinid tammikuuta 1995.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kansanelikejérjesteimin tehtdvini on turva-
ta Suomessa asuvan henkilén vihimmaiistoi-
meentulo silloin, kun eldkkeensaajalla ei ole
ollut lainkaan ansiotulothin perustuvaa tyoeli-
kettdi tai sen maird on jiinyt vahiiseksi.
Kansanelikkeeni maksetaan aina pohjaosa se-
kd sen lisiksi lisiosaa, jonka suuruus riippuu
muiden elikkeiden miiristi. Kansanelikkei-
den indeksitarkistukseila on tarkoitus tarkistaa
elikkeen miirdd ottamalla huomioon edeiti-
vind vuonna tapahtunut elinkustannusten
muutos ja tdten taata vihimmiiseldkkeiden
reaalitason sidilyminen.

Indeksitarkistuksesta siidetdsin kansanelike-
laissa siifidettyjen elikkeiden ja avustusten si-
tomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa
(348/56) ja indeksitarkistusmenetteiysti valtio-
neuvoston piitdksessd (383/84) kansanelikkei-
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den sitomisesta elinkustannuksiin. Kansanelik-
keet on sidottu elinkustannusindeksiin ja eldk-
keitd on korotettava tai alennettava vuosittain
tammikuun alusta elinkustannusindeksin piste-
luvun osoittamassa suhteessa. Kansaneldkein-
deksin pisteluku lasketaan marraskuun puoles-
savéiissd elinkustannusindeksin pisteluvun pe-
rusteelia. Kansaneldkeindeksin pisteluku vuon-
na 1993 on 1170 ja yksindisen henkildn tiyden
kansanelikkeen médédrd on 1. kuntaryhméssi
2 479 markkaa kuukaudessa, josta pohjaosa on
437 markkaa kuukaudessa ja tdysimiirdinen
lisdiosa 2042 markkaa kuukaudessa. Samaa
pistelukua on kéytetty myds vuonna 1994
(1076/93).

Eldkkeet tarkistetaan tammikuun alussa in-
deksimuutoksen johdosta. Indeksitarkistus teh-
diddn kansanelikkeen pohjaosaan, liséosaan,
puolisolisdin, lapsikorotukseen, elikkeensaa-
jien hoitotukeen ja hautausavustukseen. Mybs




2

vammaistukiiain (124/88) mukainen vammais-
tuki tarkistetaan kansanelikeindeksin muutos-
ta vastaavastl. Lisdksi perhe- elikelain (38/69)
mukainen perhe-eldke ja lapsen elike, rinta-
masotilaseldkelain (119/77) mukainen rinta-
masotilaseldke, rintamalisa ja ylima#riinen rin-
tamalisi, ulkomaille maksettavasta rintama-
lisdstd annetun lain (988/88) mukainen rinta-
malisi sekd lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/69) mukainen etuus tarkistetaan samalla
tavalla.

Eldkkeensaajalle maksettavan asumistuen
misria ei tarkisteta kansanelikeindeksin muu-
tosta vastaavasti, mutta asumistuen ma#riyty-
misperusteet, kuten asumiskustannusten perus-
omavastuu sekd tulo- ja omaisuusrajat, nouse-
vat vuosittain kansaneldkeindeksin pisteluvun
muutoksen mukaisesti.

Kansanelikkeen miirain sidottuja etuuksia
ovat sotilasavustuslain (781/93) mukaisen soti-
lasavustuksen perusavustus, maatalousyritti-
jien sukupolvenvaihdoselikkeestd annetun lain
(1317/90) mukaisen sukupelvenvaihdoselik-
keen tdydennysosa sekd sosiaalihuoltolain
(710/82) mukaisen toimeentuiotuen laaja perus-
osa. Kansanelikeindeksi vaikuttaa myds kan-
sanelikelaitoksen maksaman kuntoutusrahan
masriin silloin, kun kuntoutusraha maksetaan
toimeentulotuen mukaisena. Tuloverolaissa
(1535/92) tarkoitettujen valtionverotuksen ja
kunnallisverotuksen tiydet eliketulovihennyk-
set on mdérntelty tiyden kansanelikkeen mii-
ridn perusteella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Julkisten menojen valtion talouteen aiheut-
taman huomattavan vajeen johdosta vuonna
1994 ei suoritettu indeksikorotuksia elikkeisiin.
Tihin on valtic mydtivaikuttanut toukokuus-
sa 1993 tehdyn tydmarkkinaratkaisun yhtey-
dessd. Indeksikorotuksen maksamatta jattimi-
sen yhtend tavoitteena oli elikemenojen supis-
taminen ja sitd kautta valtion talouden sdists-
toimenpiteiden toteuttaminen. Kansanelikkei-
siin jdtettiin vuonna 1994 tekemittid 1,6 pro-
sentin indeksitarkistus.

Hallituksen esityksessd laiksi tyontekijdin
elikelain 9 §:n poikkeukseliisesta soveltamisesta
vuonna 1995, joka on annettu yhidaikaa timin
esityksen kanssa, ehdotetaan, ettd tydelikkei-
siin tehtdisiin vuoden 1995 TEL-indeksistd ai-

heutuva indeksitarkistus vihennetivnd puolelia
tyontekijdin tybelakemaksun noususta. Muutos
olisi vdliaikainen eikd silid otettaisi lopuliisia
kantaa wvuonna 1994 maksamatta jddneeseen
indeksitarkistukseen. Niin meneteltdisiin myds
lilkenne- ja tapaturmavakuutuskorvauksissa se-
ki erdissd muissa sosiaalietuuksissa.

Valtiontaloudellisista syistdi myoskddn kan-
sanelikkeisiin ei voida tehdd vuonna 1995 lain
edellyttimid tdysimifrdistd indeksikorotusta,
josta aiheutuisi noin 700 miljoonan markan
menoerd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kansan-
elikettd korotettaisiin vuoden 1995 alusta vain
vuoden 1993 lokakuusta vuoden 1994 lokakuu-
hun tapahtunutta elinkustannusten nousua vas-
taavasti. Elikkeensaajat eivit saisi vuonna
1995 eldkkeisiinsd korotusta lokakuusta 1992
lokakuuhun 1993 tapahtuneen elinkustannus-
ten nousun osalta, joka jitettiin toteuttamatta
vuonna 1994, Kansaneldke-etuuksiin tulisi ar-
violta noin 2 prosentin korotus vuonna 1995,
josta aiheutuva menoeri olisi noin 400 miljoo-
naa markkaa. Tarkka korotus saadaan selville
lokakuun 1994 elinkustannusindeksipisteluvun
yhteydessi.

Teknisesti vuonna 1995 tehtivd korotus to-
teutettaisiin siten, ettii kansaneliikeindeksin pis-
telovun lihtdkohtana olevasta lokakuun 1994
elinkustannusindeksin  pisteluvusta vihenne-
tiin pisteluvun kasvu lokakuusta 1992 loka-
kuuhun 1993 eli 22 pistettd. Muutos on viliai-
kainen ja koskee vain vuotta 1995.

Indeksitarkistus koskisi myds kansanelike-
laitoksen maksaman perhe-elikkeen, rinta-
masotilaseidkkeen, ulkomaille maksettavan rin-
tamalisdn, vammaistuen seki lapsen hoitotuen
miirid ja mainittuja etuuksia koskevissa laeissa
seki elikkeensaajien asumistukilaissa tarkoitet-
fuja muita markkamaiirid, joita tarkistettaisiin
kansanelikeindeksilla.

Hallitus edellyttid, ettd nyt annettu hallituk-
sen esitys kisitellddn yhdessd edelld mainitun
tyoelikeindeksid koskevan esityksen kanssa.

3. Taloudeliiset vaikutukset

Ehdotettu indeksimuutos pienentiisi indeksi-
tarkistuksesta johtuvia kustannuksia kansan-
elikelaitoksen osalta noin 300 miljoonaa mark-
kaa vuonna 1995. Muiden kansanelikeindek-
silli tarkistettavien etuuksien osalta sdidstyy
valtion ja kunnan menoja arviolta noin 30
miljoonaa markkaa. :



4. Asjan valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd virkatyond yhdessd kansanelikelai-
toksen kanssa.

§. Voimaantule

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan | péivi-
nd tammikuuta 1995,

6. Siftdmisjlirjestys

Kysymystd indeksitarkistuksen suhteesta toi-
meentulon lakiséfiteiseen perusturvaan on
eduskunnan perustuslakivaliokunta kasitellyt
27 piivind marraskuuta 1992 antamassaan
lausunnossa n:o 28 sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle. Lausunto koskee 17 pédiviini marraskuu-
ta 1992 annettua hallituksen esitystd n:o 303
laiksi tyontekijiin elfkelain 9 §:n poikkeuksel-
lisesta soveltamisesta vuonna 1993 sekdl laiksi
tyontekijdin  tybelikevakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd tapauksissa. Lausun-
nossaan valiokunta totesi seuraavaa: “Velvolli-
suus jonkin perusturvaetuuden indeksitarkis-
tukseen on katsottava lakisfisteiseksi siitd riip-
pumatta, miki toimielin tai viranomainen vah-
vistaa korotuksen. Lakiehdotus perusturva-
etuuksiin kohdistuvien lakiséditeisten
indeksitarkistusten leikkaamisesta olisi siten
pidsdantdisesti suojalausekkeen alainen™.

Lisidksi perustuslakivaliokunta totesi edeild
mainitussa lausunnossaan, etti toimeentulon
lakisditeiselld perusturvalia tarkoitetaan asian-
omaisen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan vain luonnolliselle henkildlle maksettavia
rahamairiisid toistuvaissuorituksia ja vain sitd

osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritd&n takaamaan
yksilén toimeentulolle vilttimétdn elintaso.
Valtiopdivijirjestyksen 66 §:n 7 momentin mu-
kaisen perusturvakisitteen sisiltédn vaikuttaa
hallituksen esityksen kyseisten perustelujen li-
siksi perustuslakivalickunnan edelli mainit-
tuun mietinté6n sisiltyvi tulkintakannanotto,
jonka mukaan turvattavana etuutena elidketu-
lon osalta pidetiin kansaneldkelaissa tarkoite-
tun tiyden kansanelikkeen suuruista toimeen-
tuloa. Perustuslakivaliokunta hyviksy: uudis-
tuksen lihtskohdaksi hallituksen tuolloisen esi-
tyksen taustalla olevan ajatuksen institutionaa-
lisen suojan antamisesta tietyille etuuksilie.
Samalla valiokunta kuitenkin totesi, etti suo-
jan institutionaalisen luonteen estimétti voitai-
siin ilman lepidimiinjittimismahdollisuutta
esimerkiksi tarkistaa jonkin verran suojan pii-
riin sinfinsi luettavan etuuden saamisedeilytyk-
sii ja vahdisesti sen suuruuttakin, kunhan
etuuden edelleenkin saisivat riittivin suurena
ne, joille se kokonaisuutena arvioiden on vilt-
timitontd toimeentulon perusturvan kannal-
1a”.

Vuoden 1994 kansanelikeindeksitarkistuksen
osalta perustuslakivaliokunta totesi (laus.
27/18.11.1993), ettd 1,6 prosentin indeksitarkis-
tuksen tekemdittd jattiminen ei heikenni toi-
meentulon lakisdfiteistd perusturvaa. Nyt kysy-
myksessd olevassa esityksessd tehddin normaa-
li indeksitarkistus, mutta ei vield palauteta
sanottua 1,6 prosenttia.

Edells olevan perusteella hallitus katsoo, etté
lakiehdotus ei heikenni toimeentulon lakisda-
teistd perusturvaa kenenkiin osalta siind méi-
rin, ettd sithen olisi sovellettava valtiopdivijir-
jestyksen 66 §:n 7 momenttia.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nalie hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



Laki

kansaneldkelaissa siiidettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sidetdiin:

1§

Sen estimittd, mitd kansaneiikelaissa sif-
dettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetussa laissa (348/56) ja
sen perusteelia annetussa valtioneuvoston p&#-
toksessd kansanelikkeiden sitomisesta elinkus-
tannukstin (383/84) siidetifin, sovelletaan mai-
nitussa laissa tarkoitettuthin markkamédriin
vuonna 1995 sitd kansanelikeindeksin pistelu-
kua, joka saadaan sellaisen elinkustannusin-
deksin pisteluvun perusteella, jota laskettaessa
lokakuun 1994 elinkustannusindeksin pistelu-
vusta on vihennetty pisteluvun kasvu loka-
kuusta 1992 lokakuuhun 1993 eli 22 pistetta.

2§ :
Tati lakia sovelletaan myds perhe-elikelaissa
(38/69), rintamasotilaselikelaissa (119/77), ul-
komaille maksettavasta rintamalisfisti annetus-
sa laissa (988/88), elikkeensaajien asumistuki-
laissa (591/78), vammaistukilaissa (124/88) ja

Helsingissé 27 pdivind toukokuuta 1994

lapsen hoitotuesta annetussa laissa (444/69)
tarkoitettuihin markkamariin.

3§

Jos muualla kuin eldkkeitd koskevassa lain-
saddinnossi ja eldkettd koskevissa jarjestelyis-
si saidetddn lailla, asetuksella tai miaritddn
valtioneuvoston tai ministerion padtokselld sii-
ti, ettd etuuksien midras, niiden perusteena
olevaa tuloa tai muuta markkamiirii tarkis-
tetaan kalenterivuosittain elinkustannuksissa
tapahtuneiden muutosten johdosta sen kansan-
elikeindeksin pisteluvun mukaan, joka vuosit-
tain vahvistetaan, kiytetiin vuoden 1995 kan-
sanelikeindeksin pistelukuna 1§n mukaan
miirattyd pistelukua.

4§
Tamai laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 1995,
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintd6npanon edeliyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri



