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Tyodelédkelaitoksille

TEOREETTISEN ELAKKEEN ILMOITTAMINEN KELALLE EU-ELAKKEISSA

1
Tausta EU-sdanndsten mukaan muussa EU/ETA -maassa ansaittua eldketta
. el saa yhteensovittaa samanlaisen elakkeen kanssa muutoin kuin tule-

van ajan paailekkaisyyden osalta. Siksi ulkomailla ansaittua tydelaket-
ta ei ole voitu ottaa kansaneldketta (KEL-eldke) vdhentdvana huomi-
oon. Taman seurauksena ulkomailla tydeldkettd ansainneet saavat
usein suuremman KEL-elakkeen kuin pelkdstiaan Suomessa tydelaket-
ta ansainneet. Kun kansaneldke muutettiin Suomessa asuttuun aikaan
suhteutetuksi, eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerié
selvittdd, miten ulkomaan tydeldke voidaan ottaa huomioon Suomen
kansanelékettad vahentavana siten, ettd menettely ei ole ristiriidassa
EU-saannésten kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerié on nyt sopinut EY:n komission sihteeris-
ton kanssa uudesta laskentamallista, joka perustuu EU-sdanndsten
tulkintaan. Varsinaisia lainsdannoksia uudesta laskentatavasta ei siis
ole.

KEL-laskenta EU-KEL-elake lasketaan ensin teoreettisena eldkkeena ikaan kuin

. hakija olisi asunut koko sen ajan Suomessa, jonka han on ollut va-
kuutettuna EU/ETA-alueelia (eli kaikki EU/ETA-vakuutuskaudet ote-
taan huomioon Suomen asumiskausina). Aikaisemmin tiata teoreettista
KEL-elaketta vahentavana on otettu huomioon vain Suomen tybelédke.
Taman tydeldkevihenteisen teoreettisen KEL-elakkeen perusteelia
laskettiin pro rata KEL-eldke (Suomen asumisajan ja kaikkien
EU/ETA-maiden vakuutuskausien yhteismaaran suhteessa).

Nyt KEL-elakkeen laskentaa on muutettu siten, etta teoreettista KEL-
elaketta vahentdvana otetaan huomioon Suomen tybeléke teoreet-
tisena eldkkeend, joka on siis laskettu kaikkien EU/ETA-maiden tyos-
kentelyyn perustuvien vakuutuskausien perusteelia. Nain myos tyos-
kentely muissa EU/ETA -maissa pienentaa Suomen kansanelaketta.
Taman teoreettisen KEL-eldkkeen perusteella lasketaan pro rata KEL-
elake entiseen tapaan.
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Uutta laskentaa sovelletaan KEL-eldkkeissa, jotka alkavat 1.1.1997 tai
sen jalkeen.

Jos hakija saavuttaa oikeuden kansanelZkkeeseen kansallisten
saannosten perusteeila, Kela vertaa kansallisten sé&anndsten
mukaista KEL-elakettd pro rata KEL-eldkkeeseen ja myontaa
suuremman. Jos KEL-elékeoikeus syntyy EU-saanndsten pe-
rusteella (hakija ei asu Suomessa elékkeen alkaessa tai ei ole
asunut Suomessa vahintdan kolmea vuotta, mutta on asunut
Suomessa ja EU/ETA-alueella yhteensé kolme vuotta), KEL-
elake lasketaan yksinomaan pro rata KEL-eldkkeena.

Perhe-elake Uutta laskentaa ei sovelleta perhe-elakkeissa, koska perhe-elake
méaaraytyy eri perustein.

EU-laskenta ty6elékelaitoksissa

Tyoeldkejarjestelméassa EU-elakelaskenta on tehty arviolta noin 40
prosentissa EU-hakemuksista. Muissa tapauksissa tiedetaan ennakol-
ta, ettd kansallinen eldke on yhta suuri tai suurempi kuin pro rata -
eléke eika EU-laskentaa ole tarvitiu. Nyt teoreettinen elake on [asket-
tava Kelaa varten myds naissa tapauksissa.

Teoreettisen elakkeen laskemisessa tarvittavat tiedot ovat valmiina
vain osassa hakemuksia. Jos eldkkeensaaja asuu ulkomaiila, tiedot on
yleensa saatu E-hakemuslomakkeen litteena. Jos EU-hakemuksessa
teoreettisen tybeldkkeen laskennassa tarvittavia tietoja ei ole saatu,
niitd ei ole erikseen pyydetty, koska niita ei ole mydnnettavan tydelak-
keen laskennassa tdhan mennessé tarvittu. Nyt tiedot on hankittava
teoreettisen tydelidkkeen laskemiseksi.

2
. Teoreettinen tybeldke Teoreettinen tyéeldkelaitos joutuu laskemaan teoreettisen tybelakkeen
Kelaa varten myés niissa EU-elakkeissa, joissa tydelakejarjestelmasta
mydnnetaan elake kansallisena sen vuoksi, ettd se on yhta suuri tai
suurempi kuin pro rata -eléke.

Teoreettinen elake iimoitetaan Kelalle vasta lopullisen tyéelakepaa-
téksen antamisen yhteydessa tai sen jalkeen. "Véliaikaista teoreettista
eldketta" ei ilmoiteta eika véaliaikaisen paatdksen yhteydessa anneta
mydskaan jaljempana kohdissa 2.2 - 2.4 mainittuja lisétietoja. Kela
saa EU-paatoslajin perusteella tiedon siitd, ettd paatds on valiaikai-
nen.

Iimoitustyypit Kelalle annettavaa ilmoitusta teoreettisesta tydeldkkeesta on neljaa eri
tyyppid (suluissa on ilmoitettu elaketapahtumailmoituksissa kaytettava
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kooditus, joiden kaytt6é selostetaan mydhemmin tarkemmin):
2.1. limoitetaan teoreettisen elakkeen maara (TE nnn)

2.2 Teoreettista elaketta ei ole laskettu lopullista tybelakepaa-
téstd annettaessa, se ilmoitetaan my&hemmin (TE A)

2.3. Teoreettista elaketta ei lasketa taman hakemuksen yh-
teydessa, koska toisen EU-maan eldkettsd ei viela ole
haettu (vanhuuselake alennetussa elékeiassa, tyotto-
myyseléke) (TE B)

24, Teoreettista tybelakettd ei lasketa (TE C)

limoitetaan teoreettisen eldkkeen maara

Teoreettinen tytelake lasketaan EU-saanndsten mukaisesti (yleiskirje
48/96 osa 4) aivan samalla tavalla kuin pro rata -elakkeen perusteeksi
laskettava teoreettinen tydeldke. Nain ollen utkomaan vakuutuskausia
ennen 23-vuoden ian tayttamista tai vakuutuskausia, jotka ovat paatty-
neet ennen 8.7.1961 tai jotka ovat olleet alle TEL:n kuuden, neljan tai
yhden kuukauden odotusajan pituisia taikka yrittajdjaksoja, jotka eivét
oikeuttaisi yrittdjaeldkkeeseen, ei oteta huomioon (ks. yleiskirjeen A
48/96 kohta 4.4).

VEL- ja muissa julkisissa eldkkeessd myds edelid mainitut kau-
det saattavat olla elékkeeseen oikeuttavia. Talléin ne otetaan
huomioon myds teoreettisessa eldkkeessa.

Teoreettinen elake on laskettava myds niissa tapauksissa, joissa tyd-
kyvyttomyyseldke myénnetaan vapaakirjaelakkeena sen vuoksi, ettei
elakkeensaaja ole tydskennellyt Suomen tydeldkelakien alaisuudessa
elaketapahtumaa edeltdneen viimeisen kymmenen kalenterivuoden
aikana vahintaan 12 kuukautta. Naissa tapauksissa teoreettiseen elék-
keeseen ei kuitenkaan liity tulevaa aikaa, vaan teoreettinen eléke las-
ketaan Suomen ja muiden EU-maiden vakuutuskausien perusteella.

Teoreettisen elakkeen maara ilmoitetaan Kelalle yhteensovitettuna.
Jos kansallinen eldke on jo yhteensovitusrajan suuruinen, teoreettinen
eldke ei voi tuottaa suurempaa etuutta kuin yhteensovitusraja, koska
teoreettinen eldke ei voi ylittaad yhteensovitusrajaa. Siksi teoreettinen
eldke on naissa tapauksissa yhteensovitusraja.
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Jos tydelake mydnnetaan alle 23-vuotiaana tydkyvyttdmaksi tulleelle
pohjoismaisen sopimuksen mukaisena ositettuna tulevan ajan elak-
keena (yleiskirje A 48/96 kohta 4.7.5 sivu 31), Kelalie ilmoitetaan kan-
sallinen osittamaton tdysitehoinen yhteensovitettu eléke kaytettavaksi
tydeldkkeen teoreettisena maarana.

2.2

Teoreettista elaketta ei ole laskettu lopullista tyéelakepaitésta annettaessa,
se iimoitetaan myéhemmin (TE A)

Jos tytelakelaitos voi antaa lopullisen paatdksen odottamatta ulko-
maan vakuutuskausitodistuksia, Kelalle ilmoitetaan lopullisen paaték-
sen eldketapahtumailmoituksen yhteydessa, etta teoreettinen elake
timoitetaan mydhemmin.

. 2.3.

Teoreettista elaketta ei lasketa taman hakemuksen yhteydessa,
koska toisen EU-maan elaketta ei viela ole haettu (TE B)

Teoreettista eldketta ei lasketa, kun hakija ei viela hae eldketta ulko-
mailta. Jos esimerkiksi tyéttémyyselakkeen hakija tai alemmassa ela-
keidssa vanhuuselakkeelle jaava ei hae ulkomaan elaketta varhen-
nettuna vanhuuselakkeena, eldke mydnnetdén kansallisena eika teo-
reettista elaketta vield lasketa. Kysymyksessa ei talléin ole EU-eldke
tybelakejarjestelmassa.

Kun alemmassa elékeidssa eldkkeelle jadnyt mydhemmin (65
vuoden idssd) hakee vanhuuseldkettd muusta eldkejarjestel-
masta ja Kelasta, teoreettisena laitoksena toimii sen eldkejar-
jestelman eldkelaitos, joka nyt myéntaa hakijalle eldakkeen
(vaikka sen vakuuttama tyéskentely olisi oliut ennen sitéa tyés-

. kentelya, jonka perusteella hakija jéi elakkeelle alemmassa
eldkeidssé; ks. yleiskirje A 48/96 kohta 3.3.3). Tama teoreetti-
nen laitos laskee teoreettisen eldkkeen Kelaa varten ja ilmoittaa
sen eldketapahtumailmoitukselia.

24
Teoreettista tybdelaketta ei lasketa (TE C)

Teoreettista tydeldketta ei lasketa, kun hakijan viimeinen ulkomaan
vakuutuskausi on paattynyt ennen 8.7.1961 tai ennen kuin hakija on
tayttanyt 23 vuotta. Kelalle iimoitetaan, ettei teoreettista tycelaketta
lasketa. Jos kuitenkin sovelletaan pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuk-
sen ositussaantda alle 23-vuotiaana tehtyjen tydskentelykausien pe-
rusteella, Kelalle iimoitetaan tyteléke ilman ositusta (ks. kohta 2.1).

Teoreettista tydeldketta ei lasketa, jos hakijalle ei lainkaan myénneta
tybeldkettd Suomesta. Teoreettista eléketta ei lasketa mydskéan sil-
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3
Menettely

3.1

loin, kun hakijan ulkomaan vakuutuskaudet ovat pelkastdén asumi-
seen perustuvia vakuutuskausia.

Seurannaislaitos ei koskaan laske teoreettista eldketta mydskaan
Kelaa varten.

Teoreettisen eldkkeen ilmoittaminen Kelalle 1.1.1998 alkaen

Vuoden 1998 alusta teoreettinen eldke ilmoitetaan Elaketurvakeskuk-
selle ilman eri pyyntda elaketapahtumailmoituksella huomautuksia
-kohdassa (ruutu 92). Maaran eteen merkitdén koodi TE ja maara
iimoitetaan penneina (TE nnn). Teoreettista elaketta koskeva tieto
merkitdan aina huomautusruutuun ensimmaéiseksi ennen muita mah-
dollisia lisatietoja. Kela saa tiedon teoreettisen elakkeen maarasta nor-
maalin elaketapahtumailmoitusliikenteen yhteydessa. Samoin ilmoite-
taan my0s teoreettisena eldkkeena kaytettava osittamaton kansallinen
eldke (tekemétta eroa varsinaiseen teoreettiseen eldkkeeseen).

Jos teoreettisen eldkkeen maara nykyisten ilmoitusliikenneohjeiden
mukaan pitéisi ilmoittaa ruudussa 71, se merkitdan siihen entiseen
tapaan. Tdlta osin ilmoitusliikenneohjeet eivit siten muutu miten-
kadn. Naissa tilanteissa teoreettisen eldkkeen méara ilmoitetaan siis
sekd ruudussa 71 ettd ruudussa 92 (esimerkki liitteena). Entistd me-
nettelya jatketaan ATK-jarjestelmien muutostdiden minimoimiseksi.
(Tyoelakelaitokset saavat tiedot teoreettisen elakkeen maarasta ruu-
dun 71 valitykselld ja Kela ruudusta 92.)

Jos KEL-eldketta ei ole haettu, feoreettista maaraa tai muita kohdissa
2.2 - 2.4 mainittuja lisatietoja ei tarvitse ilmoittaa ruudussa 92.

Kelan paikallistoimistot on ohjeistettu virittdmaan aina Suomes-
sa asuvien tydkyvyttdmyys- ja yve-hakemukset kansaneldkeha-
kemuksiksi, jos hakija on tyéskennellyt myds Pohjoismaissa tai
Saksassa (koska Suomen tydeldkkeen maara voi muuttua tule-
van ajan osittamisen tai yhteensovituksen vuoksi). Jos elakeha-
kemukseen ei ole lainkaan rastitettu, mista elakejarjestelmasta
elakettd haetaan, tydeldkelaitos tarkistaa paikallistoimistosta (tai
jos hakemus on jatetty tyGelakejarjestelmaan, hakijalta), onko
myés KEL-eldketta haettu. EU-vanhuuseidkehakemukset virite-
tdan samoin kuin kansalliset vanhuuseldkehakemukset.

Ulkomailta saapuneet hakemukset viritetadn aina KEL-hake-
muksiksi. Ne kasitellaan ja paatds annetaan kansainvalisten
asiain ryhmassa.
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Jos KEL-elaketta haetaan vasta myShemmin, Kela pyytaa teoreettisen
elakkeen maaran erikseen teoreettiselta laitokselta.

Lisétiedot TE nnn, TE A, TE B ja TE C eivat varsinaisesti riipu siita,
onko kysymyksessa Suomessa vai ulkomailla asuva ja onko Eldketur-
vakeskus kasittelevana laitoksena vai Kela yhdyslaitoksena.

Vuoden 1998 alusta Eldketurvakeskus on késitteleva laitos kaikissa
taman paivan jalkeen vireille tulleissa Suomessa asuvien eldkkeenha-
kijoiden hakemuksissa.

Jos kysymyksessa on EU-hakemus, tydelékelaitos pyytda Suomen
tyoskentelykaudet Elaketurvakeskuksesta. Kun hakija asuu Suomes-
sa, Elaketurvakeskus valittad E-hakemuksen ulkomaan yhdyslaitok-
selle ja pyytaa ulkomaan vakuutuskausitodistuksen. Eldketurvakeskus
myd&s Kiirehtii vakuutuskausitodistusta, jos sitd ei saada kohtuullisessa
ajassa.

Jos tydelake tulee mydnnettavaksi kansallisena, tydeldkelaitos myodn-
taa elakkeensé heti lopullisella paatdkselid odottamatta ulkkomaan va-
kuutuskausia. Tyoelékelaitos ilmoittaa talldin elaketapahtumailmoituk-
sen yhteydessa ruudussa 92, etta teoreettista elaketta ei ole vield
laskettu, vaan se iimoitetaan myShemmin. Asia ilmoitetaan merkitse-
malla huomautusruutuun ensimmaiseksi koodit TE A. Tama tieto valit-
tyy my6s Kelaan, joka jaa odottamaan teoreettisen elakkeen ilmoitus-
ta.

Kun ulkomaan vakuutuskaudet saadaan, teoreettinen [aitos laskee
Kelaa varten teoreettisen tydeldkkeen ja ilmoittaa sen korjauksena
eldketapahtumarekisteriin tai erillisella kirjallisella ilmoituksella Kelalle
(Suomessa asuvien osalta paikallistoimistolle ja kv-ryhmalle, jos on
kyseessa ulkomailla asuvan hakemus).

Jos ulkomailta ei viela haeta eldkettsd, teoreettinen laitos ilmoittaa,
ettei teoreettista elaketta lasketa tdméan hakemuksen perusteella mer-
kitsemaila ruutuun 92 koodit TE B.

Jos teoreettista eldketta ei lasketa (kohta 2.4), lisdtietona ilmoitetaan
ruudussa 92 koedit TE C.

Kun elakkeenhakija asuu ulkomailla, Kela toimii yksinaan yhdyslaitok-
sena eldkehakemuksissa, jotka on I&hetetty Suomeen 1.1.1998 jal-
keen. Tallainen hakemus koskee aina myds Kelaa. Kelan kv-ryhma
laskee naissa tapauksissa KEL-elakkeen. Se merkitsee teoreettiselle
laitokselle I&hettimaansa E-hakemukseen tiedon KEL-vireillaolosta ja
lahettaa teoreettiselle laitokselle elakehakemuksen litteena ulkomaan
vakuutuskaudet. Suomen vakuutuskaudet teoreettinen laitos pyytaa
Elaketurvakeskukselta.
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Erillista pyynt6a teoreettisen elakkeen laskemisesta ei laheteta, vaan
teoreettinen laitos laskee aina myénnettévan tydeldkkeen lisdksi teo-
reettisen tydelakkeen (tai teoreettisena eldkkeena kaytettavan tyoelak-
keen) ja ilmoittaa myds sen elaketapahtumailmoituksella huomautus-
sarakkeessa 92 ensimmaisena. Jos teoreettista tyéeléketta ei lasketa
(kohta 2.4), tybelakelaitos ilmoittaa tastd huomautusruudussa koodein
TE C.

Jos vakuutuskausia ei ole saatu hakemuksen mukana, Kelan kv-ryh-
ma pyytaa ne itse ulkomailta ja toimittaa ne teoreettiselle laitokselie.

Ennen 1.1.1998 vireille tulleet hakemukset:

Eldketurvakeskuksen ja Kelan tyénjako EU-hakemuksissa
muuttuu siten, etta aikaisempaa tytnjakoa noudatetaan edel-

. teen hakemuksissa, jotka ovat tulleet vireille Suomessa ennen
1.1.1998 ja jotka ovat saapuneet Suomeen ennen 1.1.1998
tahan hakemukseen annettavaan paatésten yhteenvetoon
saakka. Niita hakemuksia koskevat lisatiedustelut tekee kasit-
televa laitos (Kela tai Eldketurvakeskus) ja ulkomailla asuvien
osalta Elaketurvakeskus.

3.2
Muutokset tydelakkeen maarassa

Jos tyGelakkeen maarad muuttuu oikaisun, lapsikorotuksen lakkaami-
sen tai uuden yhteensovituksen vuoksi, myds teoreettinen elake on
laskettava uudelleen. Talldinkin se ilmoitetaan Kelaa varten ruudussa
92. Jos kuitenkin KEL-elake on alkanut ennen 1.1.1997, elaketapah-
tumailmoituksen ruutuun 92 ei merkita teoreettisen eladkkeen maaraa.

3.3
,. Maksussa olevat eldkkeet

Ty6elake on voinut olla maksussa jo pitkaan, vaikka KEL-eldake myén-
netddn vasta 1.1.1997 alkaen tai sitd myShemmin (esimerkiksi osa-
elakkeena myénnetty tydelake tarkistetaan nyt tdydeksi ja samalla on
myonnetty KEL-elake tai vanhuuselake on mydnnetty alemmassa
elakeidssa, nyt haetaan KEL-elaketta 65-vuotiaana).

Naissi tilanteissa Kela pyytaa laskemaan teoreettisen tybelakkeen
maaran samalla kun se lahettaa laskennassa tarvittavat vakuutuskau-
det. Teoreettinen tybelake lasketaan Kelaa varten, mutta maksettavaa
tybeldkettd ei taman vuoksi tarkisteta EU-elakkeeksi.
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34
Teoreettisen eldkkeen iimoittaminen Kelalle ennen 1.1.1998

Eléketurvakeskuksen eléketapahtumarekisteriin on ETA-sopimuksen
voimaantulosta 1.1.1994 alkaen talletettu teoreettisen elakkeen maara
ohjeiden mukaisissa tilanteissa. Tama maara on ilmoitettu yhteensovi-
tuksessa huomioon otettavan eldkkeen ilmoittamiseen varatussa ela-
ketapahtumakortin ruudussa 71 (vdhentamaton maara). Ruudun 71
tietoja ei ole koskaan valitetty Kelalle, koska se ei tarvitse yhteensovi-
tustietoja eika vuoden 1996 loppuun saakka myoskdan teoreettisen
eldkkeen maaratietoja.

Elaketurvakeskus antaa tammikuussa 1998 Kelzalle tiedostona elaketa-
pahtumarekisteriin talletetut teoreettisen elakkeen maarat, jos samalle

. henkildlle on my8nnetty 1.1.1997 tai myéhemmin alkanut kansanel&-
ke. Elaketurvakeskus antaa tapaukset listoilla tiedoksi myds tybeldke-
laitoksille. Tiedoston muodostamista varten Eldketurvakeskus tarvitsee
Kelalta tiedoston tapauksista, joihin Kela teoreettisen eldkkeen maaria
tarvitsee, koska Eldketurvakeskus ei voi oman eldketapahtumarekiste-
rinsd perusteella tyhjentavasti selvittda kaikkia 1.1.1997 tai myShem-
min alkaneita kansaneldkkeita.

Kela tekee kevaan 1998 aikana uuden tiedustelun teoreettisille laitok-
sille niista tapauksista, joista se ei silhen mennessa ole saanut tietoa.
Ennen tiedustelua Kela varmistaa, ettd ulkomaan vakuutuskaudet ovat
saapuneet Suomeen. Jos ulkomailla on ainoastaan asumiskausia,
tiedustelua ei tehda.

Koska Elaketurvakeskukselle tehdyn eldketapahtumailmoituksen tieto
teoreettisesta elakkeesta ei ole valittynyt Kelalle, Kela on kevaasta

. 1997 alkaen tiedustellut teoreettisen eldkkeen maaraa tybelakelaitok-
sista kirjeella. Teoreettinen laitos vastaa Kelan tiedusteluun teoreetti-
sen eldkkeen maardsta. Ennen 1.1.1998 tydelékelaitosten ei siis tarvit-
se iimoittaa teoreettisen elakkeen maaraa muissa kuin niissa tapauk-
sissa, joissa Kela sita erikseen tiedustelee tai joissa teoreettinen elake
on ilmoitettava elaketapahtumarekisteriin aikaisemmin annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Syksyn 1997 aikana Kela ryhtyy tekemé&an tiedustelut lomakkeella
(liitteena).

Jos teoreettisen elakkeen maara on laskettu tai asiakirjoissa olevien
tietojen perusteeila laskettavissa tai on kysymys kohdan 2.3 (teoreet-
tista eldketta ei lasketa taman hakemuksen yhteydessa) tai 2.4 (teo-
reettista tybelaketta ei lasketa) tapauksesta, tytelakelaitos vastaa tie-
dusteluun valittdomésti palauttamalla lomakkeen taydennettyna tai liitta-
malla siihen oman tulosteensa taikka sahképostilla.
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Jos teoreettisen eldkkeen laskennassa tarvittavat vakuutuskaudet
puuttuvat, teoreettinen laitos pyytaa vakuutuskaudet paikallistoimis-
tosta. Jos niita ei viela ole tullut ulkomailta, paikallistoimisto kiirehtii
vakuutuskausia kasittelevan laitoksen valityksellad. Teoreettinen laitos
jaa odottamaan vakuutuskausia.

Kela laskee tydeldkelaitosten ilmoittamien tietojen perusteeila
ensimmaisena ulkomailla asuvien eldkkeet (kv-ryhmassa). Suo-
messa asuvien elakkeitd lasketaan paikallistoimistoissa vuoden
vaihteen jalkeen.



