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HE 194/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

evankelis-luterilai-

sen kirkon elikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi
evankelis-luterilaisen kirkon elikelakia. Kir-
kolliskokouksen ehdotuksen mukaan kirkon
eldkeasioissa valitusviranomaiseksi tulisi
korkeimman hallinto-oikeuden sijasta vakuu-
tusoikeus. Kirkolliskokous on ehdottanut
myds kirkkolain muuttamista siten, ettd sii-
hen otettaisiin sddnnds, joka mahdollistaa
muutoksen hakemisesta sditimisen evanke-

lis-luterilaisen kirkon eldkelaissa.

Evankelis-tuterilaisen kirkon perhe-elidke-
lain muutoksenhakua koskeva sdinnds voi-
daan pysyttid entiselldiin, koska sen mukaan
muutoksenhakumenettelyssi noudatetaan eli-
kelain s@innoksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivind joulukuuta 1996.

. YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Julkisen ja yksityisen alan elikejirjestel-
mit ovat viime vuosina perusteiltaan yhden-
mukaistuneet ja vuoden 1995 alusta yhden-
mukaistettiin my6s muutoksenhakusaannok-
set. Muutoksenhakujérjestelmd muutettiin
elikeasioitten osalta 1 pidivini tammikuuta
1995 voimaan tulleilla laeilla valtion elike-
lain, valtion perhe-elikelain, - kunnallisten
viranhaltijain ja tyntekijdin eldkelain, Suo-
men Pankista annetun lain muottamisesta ja
kansanelidkelain 58 a §:n  muuttamisesta
(1189—1193/94). Muutoksenhakujirjestelma
on entiselldzn evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan osalta samoin
kuin Ahvenanmaan maakunnan julkisen alan
elikeasioissa. Edelld mainittuja muutoslakeja
koskeneessa hallituksen esityksessi (HE
190/1994 vp) todettiin, etti evankelis-luteri-
laisen kirkon eldkkeitd koskevasta muutok-
senhausta s#ddetdfin kirkkolaissa, jonka
muuttaminen edellyttdfi kirkolliskokouksen
ehdotusta. Samalla oli ‘syytd sdilyttdd muu-
toksenhaku myds ortodoksisen kirkkokunnan
elakkeitd koskevissa asioissa  toistaiseksi
muuttamattomana. Ahvenanmaan osalta
muutos toteutetaan Ahvenanmaan itsehallin-
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tolaissa tarkoitetussa jirjestyksessad.

Muutoksenhakujirjestelma on koko julki-
sen alan osalta perusteltua yhdenmukaistaz

ksityisen alan kanssa edelld mainitussa hal-
ituksen esityksessd sanotuista syistd.

Evankelis-luterilaisen kirkon elikelain
(298/66), jdljempéna kirkon eldkelain, 1 §:n
mukaan virﬂa— tai tyosuhteessa evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, sen seurakuntaan,
seurakuntaliittoon tai muubun seurakuntain
yhtymiiiin olevalla henkil6lld on, mikali téstd
laista ei muuta johdu, oikeus vanhuus-, tys-
kyvyttomyys-, tybttdmyys- ja osa-aikaeldk-
keeseen soveltuvin osin samojen sdinnisten
mukaan kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon
olevalla henkilélli. Kirkon eldkelain 6 §:n
mukaan kirkon henkiloston elidketurvasta
huolehtii kirkon keskusrahasto, jonka halli-
tuksena on kirkkohallitus.

Kirkkohallituksen paatoksistd valitetaaan
kirkkolaissa sdfdetyssd jirjestyksessid kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Kirkkolain 24
luvun muutoksenhakusdinnokset samoin
kuin kirkkolain 25 Iuvussa olevat tiytidn-
toonpanokelpoisuutta ja _tiedoksiantoa asian-
omatsille koskevat s#innokset koskevat
my6s kirkkohallituksen elakeasioissa anta-
mia pa#tdksid. Kirkon eldkelain 7 §:n



2 HE 194/1996 vp

1 momentissa on lisdksi sifinnds siitd, ettd
kirkkohallituksen eliketti koskevassa asiassa
tekem#in pditbkseen on litettivd vali-
tusosoitus, ja valitusoikeus on eldkkeen ha-
kijalla tai saajalia sekd elikeasiamichelli.
Lain 7 §:n 2 momentissa sdddetdiin paitok-

sen tiedoksiantamisesta ja 7 a §:ssi oikeu- .

desta ottaa asia wudelleen kisiteltiviksi seki
elikkeen maksamisen keskeyttimisesti.
Muutoksenhakujirjestelmi on siten yksivai-
heinen.

Kirkon elikelain 6 §:n mukaan kirkkohal-
lituksessa on elikeasiamies, jolla on oikeus
seurata elikettid koskevien asioiden kisittelya
kirkkohallituksessa ja kirkon keskusrahastos-

sa.

Kirkkohallituksessa tehddin noin 1 900
elikepaitostd vuodessa. Eldkevalituksia kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on vuosittain
tehty keskimdirin 50—60. Vuonna 1995
valituksia oli yhteensd 69. Valitukset ovat
koskeneet paasddntbisesti tydkyvyttomyys-
elakkeits.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset -

Kirkkohallitus on oikeusministericlle 2
pdivdnd marraskuuta 1993 antamassaan lau-
sunnossa katsonut, ettd ylimméin muutoksen-
hakuasteen eldkeasioissa tulisi olla koko jul-
kisella alalla sama. Lansonnon mukaan eld-
kevalitusmenettely voisi kirkon hallinnossa
olla samanlainen kuin Suomen Pankin ja
kansanelidkelaitoksen elikevalitusmenettely.
Kirkkohallituksen eldkeasiassa antamaan
pdatokseen voisi ndin ollen hakea muutosta
suoraan vakuutusoikeudelta ilman -eldke-
lautakunnassa tapahtuvaa ensi asteen valitus-
kisittelyd.

Kirkolliskokous ehdottaakin, eftdi eld-
keasioissa valitusviranomaisena olisi kor-
keimman hallinto-oikeuden asemesta vaknu-
tusoikeus ja ettd valitusoikens olisi elikkeen
hakijalla, saajalla ja elikeasiamichelli. Muu-
toksenhakemisesta ehdotetaan sdzdettdvaksi
kirkon elikelaissa. Tami edellyttdd kirkko-
lain muottamista, mitd koskeva hallituksen
esitys annetaan eduskunnalie erikseen.

Kirkon elikelain 7 §:44n ehdotetaan otetta-
vaksi valitusmenettelyd koskevat lliset
saannokset. Kirkkolakiin ei ole sisiltynyt
rajoituksia elikeasioista valittamisesta. Niin-
pa valtion elikelain 22 §:ssd tarkoitetusta
ennakkotiedon antamista koskevasta kieltei-
sestikin piitdksestd on voitu valittaa niin-

kuin muistakin elikeasioista. Nyt ehdotetaan
yhdenmukaisesti valtion elidkelain kanssa,
ettd myoskddn kirkkohallituksen antamaan
paitokseen, jolla on kieltiydytty antamasta
valtion elidkelain 22 §:ssid tarkoifettn ennak-
kotieto, ei saisi hakea muutosta. Edelleen
yhdenmukaisesti valtion eldkelain kanssa
chdotetaan, etti kirkkohallituksen eldkeasias-
sa antama pditds saadaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevanakin, jollei muutok-
senhakeminen tdytintS6npanon vuoksi kiy
hyoddyttymaksi ta valitusviranomainen kielld
taytintoonpanoa.

Kitkon eldkelain 7 a §:s5s8 ehdotetaan
muutoksenhaun tehostamiseksi lisdksi s#i-
dettiviksi, ettd valitukset ohjataan kirkko-
hallitukselle, jotta selkedt ja riidattomat asiat
voitaisiin oikaista nopeasti jo eldkelaitokses-
sa. Sainnds vastaa valtion eldkelain 23 b §:n
saaAnndsta.

Kirkkohallituksen péditoksiin on voitu ha-
kea muutosta myss ylimairdisestd muutok-
sephausta hallintoasioissa anpetun ain
(200/66) mukaisilla ylim##rdisilli muutok-
senhakukeinoilla. Niilld ei ole mahdollista
hakea muutosta yksityisen alan elidkejérjes-
telméssd. Sen sijaan vakuutasoikeus on voi-
nut poistaa pi#itéksen, joka on perustunut
vidradn tai puutteelliseen selvitykseen tai
ilmeisesti ei ole ollut lain mukainen. Yhden-
mukaisesti valtion eldkelain sd#nnSsten
kanssa muutoksenhakua elikepaitdksista
koskevat sddnnokset ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan yksityisen alan eldkesdin-
noksii myos tiltd osin. Lisdksi ehdotetaan
edelleen yhdenmukaisesti valtion elikelain
kanssa, ettd vakuutusoikeus voisi tutkia vali-
tusajan jilkeen saapuneen valituksen, jos
muutosta ei ole painavan syyn vuoksi haettu
méirdajassa (7 b §).

Muutoksenhakujarjestelmdz el ehdoteta
muutettavaksi niin sanofuissa seurakunnan
vanhoissa eldkeasioissa, joissa eldketurva
madrdytyy erilaisten se i eld-
kes#intOojen mukaan. Niiden asioiden madrad
on nykyisin jo vihiinen.

Kasiteltaessd vakuutusoikeudessa valtion
elikeasioita niiden kisittelyyn osallistuvat
valtion eldkelain 24 a §:ssi mainitulla taval-
la valitut, virkamiesoikeudellista asiantunte-
musta ja tyoolojen tuntemusta edustavat
maal]]kl]( cjasenet. Vastaava saann0s kisitelta-
essi kuntien elikeasioita sisdltyy kunnallis-
ten viranhaltijain ja tySntekijéiden elikelain
10 a §:34n.

Esityksen mukaan kisiteltdess3 kirkon eld-
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kelain soveltamiseen kuuluvia asioita vakuu-
tusoikeudessa maallikkojdsenet olisivat sa-
moja kuin valtion elékeasioiden Kisittelyyn
osallistuvat maallikot. Téstd ehdotetaan otet-
tavaksi saannds kirkon elikelain 7 e §:3in.
Kirkon piiristé ei olisi tarkoituksenmukaista
valita omia maallikkojisenid, koska kirkon
hallinnossa sovelletaan muutoinkin valtion
elikelakia soveltuvin osin ja koska vali-
tusasioita on vihin. Viranhaltijoita ja tyo-
sopimussuhteisia koskevat s@innokset ejvit
sité paitsi julkisella alalla eroa toisistaan sil-
Id tavoin, ettd erolla olisi merkitystd elike-
kysymyksid harkittaessa, varsinkin kun ky-
symyksessd ovat lihes %oxkkeuksetta tyoky-
vyttomyyselidkkeet. altion  eldkelain
24 a §:n mukaan valitut maallikkojasenet
osallistuvat myds Suomen Pankin ja kansan-
elakelaitoksen eldkeasioiden kisittelyyn va-
kuutusoikendessa.

Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-elike-
lain 3 §:n 2 momentissa saddetiddn nykyisin,
ettd perhe-eldkkeeseen nihden on soveltuvin
osin noudatettava, mits evankelis-luterilaisen
kirkon elikelain 4—S8 ja 11 §:ss3 on sisidet-
ty. Tami viittaussainnds voidaan pitda enti-
sellddn, Nédin ollen kirkon elikelaElm" otet-
tavat - muutoksenhakumenettelyi koskevat
uudet s@znndkset koskisivat myds perhe-eli-
keasioita.

3. Esityksen vaikuotokset
Esitykselli ei ole taloudellisia eikd organi-

saatio- tai henkilostévaikutuksia kirkon osal-
ta.

4, Asian valmistelu

Asia on valmisteltu kirkkohallituksessa,
jonka esitysluonnoksesta ovat antaneet lau-
suntonsa Akava-JS ry., Seurakuntien Viran-
ja Toimenhaltijain Liitto SVTL r.y. ja Kun-
ta-alan unioni r.y.

Kirkolliskokouksessa asia on valmisteltu
lakivaliokunnassa.

5. Muita asiaan vaikuttavia seikkoja

Eduskunnalle annetaan erikseen kirkollis-
kokouksen 10 piivind toukokuuta 1996 te-
kemain ehdotukseen perustuva hallituksen
esitys laiksi kirkkolain muuttamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan kirkollishallinnossa ryhdy-
tdsin muntoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain (154/50) asemesta noudattamaan sen
korvaavaa uutta hallintolainkdyttélakia
(586/96). Kyseisessa esityksessd ehdotetaan
kirkkolakia muutettavaksi myés niin, ettd
muutoksen hakemisesta kirkon eldkeasioissa
ei sasideti eniid kirkkolaissa vaan kirkon eld-
kelaissa. Taltd osin kirkkolain muutos on
edellytyksend tdssd esityksessd ehdotetun
lain hyviksymiselle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen peruvstelut

7 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind sdadettiisiin muutoksenhausta
kirkkohallituksen elikeasiassa antamaan pi-
tokseen. Vakuutusoikeuteen voisi siiAnnok-
sen mukaan valittaa kaikista kirkkohalfituk-
sen elidkeasicissa antamista patoksistd lu-
kuun ottamatta paitdksii, joilla on kieltiy-
dytty antamasta valtion elikelain 22 §:ssi
tarkoitettu emnakkotieto. Ennakkotieto voi-
daan antaa hakijalle, jos se katsotaan hakijal-
le erityisen tirkedksi. Sddnnds on sisiltynyt
jo aikaisemminkin valtion eldkelakiin, mutta
sitd ei ole ollut kirkkolaissa. Ennakkotietoa
voidaan aikaisemmasta kielteisestd p#ztok-
sestd huolimatta hakea uudestaan. Valitus-
oikeus eldkepaitoksisti olisi elikkeen haki-

jalla tai saajalla ja eldkeasiamiehelld, kuten
nykyisinkin. Vakuutusoikeus olisi ainoa
muutoksenhakuaste, eikd sen padidkseen
saisi hakea muutosta. Piatosti ei Lioin voi-
taisi poistaa tai purkaa ylim#irdisin muutok-
senhakukeinoin. .
Pykildssiz ehdotetaan sdddettdvaksi myos
valitusajasta ja kirkkohallituksen paitiksen
tiedoksiantamisesta. Valitusaikaa koskeva
sainnds sisdltyy nykyisin kirkkolakiin ja
tiedoksi antamista koskeva sidznnds on kir-
kon eldkelain nykyisessd 7 §:n 2 momentis-
sa. Se olisi kuiteskin perusteltia muuttaa
sanonnaltaan vastaamaan valtion eldkelain
23 §:n 2 momenttia. Elikeasiamichen vali-
tusajan alkamisajankohdasta olisi tarkoituk-
senmukaista mainita laissa erikseen. Tatd
vastaavaa sdinnost# ei sisélly voimassa ole-
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vaan kirkon eldkelakiin.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin  kirkko-
lain 24 Iuvun 8 §:n viittaussifinnoksen mu-
kaan muuten, mitd hallintolainkiiyttélaissa
(586/96) sdidetiin. Tamin lain saanndksistd
seuraisi esimerkiksi, etti kirkkohallituksen
elikeasiassa antamaan paitdkseen on liitetts-
véd valitusosoitus. Kirkon elikeasioiden ki-
sittelyssd noudatettaisiin 4114 tavoin hallinto-
lainkdyton menettelysisinnéksia silti osin
kuin vakuutusoikeudesta annetussa laissa ei
ole erityisid menettelysdinnoksid.

Lain 7 §:n 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinngs lainvoimaa vailla olevan pai-
toksen tdytintoOnpanosta. Sdinnds vastaa
valtion elakelakiin otettua s@innosti. Kirk-
kohallituksen piitcksen taytintoGnpanosta
clm§ nykyisin saidetty kirkkolain 25 luvun

:ssd.

7 a §. Pykildin ehdotetaan otettaviksi
sasinnokset valituksen ohjaamisesta kirkko-
hallituksen kautta vakuutusoikeudelie seki
sddnntkset muutoksenhaun yhteydessi ta-
l;é::-‘htu'v.ras’sa kdirkkohallituksen itseoi-

isumenettelysti.

Pykilin 1 momentin mukaan 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu valituskirjelma tulee toi-
mittaa s#fidetyssd valitusajassa kirkkohalli-
tukselle.

Pykilan 2 momentin mukaan kirkkohalli-
fus voi, hyviksyessdin kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimuk-
set, antaa oikaisupditoksen. TallGin valitus
raukeaa ja oikaisupiitds tulee alkuperdisen
paatdksen tilalle. Oikaisupdztoksesta asian-
osaisella on uusi valitusoikeus. Koska oi-
kaisup#iitdos tulee alkuperdisen péditoksen
tilalle, on alkuperdisen padtSksen sijasta
noudatettava oikaisupditisti siihen saakka,
kunnes asia on lainvoimaisella p#itokselld
ratkaistn.

Pykildn 3 momentissa on sdinndkset siiti,
miten kirkkohallituksen on meneteltdvd sil-
loin, kun se ei suostu kaikilta osin valituk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin. Tall6in kirk-
kohallituksen on toimitettava valituskirjelma
ja oma lausuntonsa vakuutusoikeuteen 30
pdivin kuluessa valitusajan p#i isestd,
Samoin on meneteltivd myds silloin, kun
kirkkohallitus ei valituksen mydhzstymisen
vooksi halua tutkia asiaa oikaisuasiana tai
jos valitus muun prosessuaalisen syyn vuok-
si tulisi jattid tutkimatta. Jos valittajia tai
asianosaisia on useita ja heidin vaatimuk-
sensa tai efunsa ovat ristiriidassa, ei valituk-
senalaista p#itostd myoskdin saa oikaista

ensiasteessa, vaan asia on toimitettava vali-
tusasiana vakuutusoikeudelle ratkaistavaksi.

Kirkkohallitaksen harkintaan jai, tutkiiko
se valituksen itseocikaisuasiana valituksen
myohistymisestd huolimatta. Jos kirkkohalli-
tus on valituksen mydhastymisestd huolimat-
ta valmis oikaisemaan p#itbksensd, tima on
mahdollista ainoastaan, jos se suostuu kaik-
kiin valittajan esittdmiin vaatimuksiin.

Silloin kun kirkkohallitus suostuu valituk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin vain osittain,
se voi antaa asiasta viliaikaisen pditoksen ja
samaila toimittaa valituksen lausuntoineen
muutoksenhakuelimelle. Kirkkohallitus voi
antaa viliaikaisen paitoksen myés silloin,
kun midriajassa saapunut valitus on jo toi-
mitettu vakuutusoikeudelle ja vasta timin
jilkeen esitetdin Hsdselvitystd, jonka johdos-
ta kirkkohallitus oikaisee péatsstizn. Kun
asia on jo toimitettu vakuutusoikeudelle,
kirkkohaliituksen on ilmoitettava silie hett
viliaikaisesta paatoksestd. Kirkkohallitus ei
voi hyviksyi valitusta osittain, jos valitus on
saapunut myochéstyneeni tai asian kisittele-
miseksi on olemassa jokin muu prosessuaali-
nen este tai jos valitus koskee useita asian-
osaisia, joiden edut ovat keskendin ristirii-
dassa.

Pykilin 4 momentissa sdddetdsin mahdolli-
suudesta poiketa saddetysti midrdajasta 30
pdivin lisdajalla. Valituskirjeimasti saattaa
ilmetd seliaisia uusia seikkoja, joista on tar-

Ilista hankkia vield lisdselvifysti. Koska
ﬁkoha!ﬁmksen on huolehdittava stitd, ettd
asiassa on péitdksen antamista varten riittd-
vi selvitys, on aiheellista, ett2 3 momentin
médirdajasta voidaan tillaisessa tapauksessa
poiketa. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd 3
momentissa saddetty miiirdaika on pdiisiin-
t6, josta voidaan poiketa vain erityisestd
syystd. Viivastymisestd on ilmoitettava vii-
pymittd valittajalle.

7 b §. Pykilin 1 momentiksi ehdotetaan
otettavaksi sdfinnds vakuutusoikeuden mah-
dollisundesta poistaa lainvoimainen pd#tos,
joka perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai joka ilmeisest: ei ole lain-
mukainen. Momentin toisessa virkkeessd
oleva sainnds kirkkohallituksen oikeudesta
keskeyttii eldkkeen maksaminen tai maksaa
se esityksen mukaisesti vastaa voimassa ole-
vaa kirkon elzkelain 7 a §:n 2 momenttia.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi s#@innds siitd, ettd vakuutusoikeus voi
tutkia valitusajan jalkeen saapuneen valituk-
sen, jos muutosta ei ole painavan syyn




HE 194/1996 vp 5

vuoksi haettu madriajassa.

Sekid 1 ettd 2 momentin sdinndkset vastaa-
vat valtion eldkelakiin siszltyvid sdinnoksid
ja ne olisivat tarpeellisia, koska kirkon eld-
kelain soveltamista koskevissa asioissa ei
endi noudatettaisi ylim#sriisestd muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain sdinnok-
sid padtSksen poistamisesta tai purkamisesta
Ja_ menetetyn mdairdajan palauttamisesta.

Pykildn 3 momentti vastaz nykyisen lain
7 a §:n 1 momenttia.

7 ¢ §. Pykild on samansiséltéinen kuin ny-
kyinen 7 b §.

7d§. Pykili on samansisiltdinen kuin
nykyinen 7 ¢ §.

7 ¢ §. Samoin kuin valtion elikeasioiden
Jja kunnallisten elikeasioiden kisittel va-
kuuntusoikeudessa  osallistuu  maallikko-
jasenid, my&s kirkon elikeasioita kisiteltiies-
sd vakuutusoikeudessa tulee olla maallikko-
Jasenid. Kirkolliskokous ei kuitenkaan yleis-
perustelujen mukaisesti ole pitinyt tarkoituk-
senmukaisena, ettd kirkon elikeasioitten ki-
sittelyd varten médrittiisiin erikseen omat
maalikkojisenet. Perusteitua on, ettd kisitel-

tdessi kirkon elidkeasioita vakuutusoikeudes- -

sa asioiden Kkisittel osallistuisivat ne
maallikkojdsenet, jotka on midritty valtion
eldkelain 24 a §:n nojalla. Samalla tavalla
Kkisiteltdessd Suomen Pankin henkiloston ja
kansanelikelaitoksen henkildstén elikeasioi-
ta vakuutusoikeudessa kisittelyyn osallistu-
vat valtion elikelain 24 a §:n nojalla valitut
maallikkojisenet.

2. Voimaantulosainnos

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan
aikaan kuin hallintolainkéyttlain voimaatu-
loon liittyva kirkkolain muutos eli 1 pédivini
joulukuuta 1996. Ehdotettua lakia sovellet-
taisiin haettaessa muutosta lain voimaantulon
jdlkeen annettuun paitSkseen. Soveltaminen
ehdotetaan riippuvaksi pdatoksen anta-
misajankohdasta sen takia, etti uudet siin-
nokset voidaan tdlloin oftaz huomioon jo
valitusosoitusta laadittaessa.

Ennen lain voimaantuloa annettuihin pis-
toksiin haettaisiin muutosta edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Lain 7 b §:n
1 momentissa tarkoitetuissa péitoksen pois-
tamista koskevissa asioissa olisi kuitenkin
ratkaisevaa se, milloin paitoksen poistamista
koskeva hakemus tai esitys tehddsin. Uusia
sidinnoksid sovellettaisiin silioin, kun hake-
mus tai kirkkohallituksen esitys tehdasn lain
voimaantulon jalkeen. Ennen lain voimaa-
ntuloa tehdyn pditoksen poistamista voidaan
nimittdin hakea useita vuosiakin lain voi-
maantulon jilkeen. Téllaisessa tilanteessa ei
olisi tarkortuksenmukaista soveltaz ennen
Igin voimaantuloa voimassa olleita s&inndk-
sid.

Edells esitetyn perusteelia annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
evankelis-luterilaisen kirkon elikelain muuftamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti
muutetam

pdivind toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon elikelain

(298/66) 7 ja 7 a—7 c §, sellaisena kuin ne ovat, 7 § osittain muutettuna 4 piaivani touko-
kuuta 1990 annetulla lailla (419/90) ja 7 a—7 ¢ § 30 pidivand joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1675/93), sekid

lisatddin lakiin uusi 7 d ja 7 e § seuraavasti:

78

Kirkkohallituksen eldkeasiassa antamaan
pddtSkseen haetaan muutosta valittamalia
vakuutusoikeuteen. Paitokseen, jolla on kiel-
taydytty antamasta valtion eldkelain 22 §:ssi
tarkoitettua ennakkotietoa, ei saa hakea
muutosta. Valitusoikeus con elikkeen hakijal-
la tai saajalla ja elikeasiamichelli. Vakuu-
tusoikenden padtokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Valitusaika on 30 Egllﬁié paatoksen tiedok-
sisaannista. Kirkkohallituksen p#itds saa-
daan antaa tiedoksi asianomaiselle lihetts-
milld se hinelle postitse. Jollei valituksen
yhteydessid muuta naytetd, katsotaan valitta-
jan saaneen pédtoksestd tiedon seitsemantend
péivini sen jilkeen, kun p&ités on hinen
ilmoittamallaan osoitteella varustettuna an-
nettu postin kuljetettavaksi. Eldkeasiamiehen
valitusaika luetaan pédtoksen tekemisesti.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mitd hallintolainkdytttlaissa (586/96) siade-
Piitos saadaan panna tdytdntoon lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen ha-
keminen tdytintoonpanon vuoksi kidy hyd-
dyttom#ksi tai valitusviranomainen kielld

Ta$

Asianosaisen on toimitettava valituskirjel-
mansi 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa 7 §:n 2 momentissa sdddetyssé midrs-
ajassa kirkkohallitukselle.

Jos kirkkohallitus hyviksyy kaikilta osin
sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaati-
mukset, sen on annettava asiasta oikaisupdi-
tds. Oikaisupddtokseen saa hakea muutosta
siten kuin 7 §:ssi séidetiizn.

Jos kirkkohallitus ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa paitostid 2 momentissa mai-
nituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa va-

litusajan péittymisestd toimitettava valitus-
kirjelm3d ja lausuntonsa vakuutusoikeuden
kisiteltavaksi. Kirkkohallitus voi tédssikin
tapauksessa vadliaikaisella paitokselld oikais-
ta valituksenalaisen p#dtoksensd siltd osin
kuin se hyviksyy valituksessa esitetyn vaati-
muksen. Jos valitus on jo toimitettu vakuu-
tasoikeudelle, kirkkohallituksen on heti il-
moitettava sille viliaikaisesta piddtoksesti.
Viliaikaiseen pditSkseen ei saa gakea muu-
tosta.

Edelli 3 momentissa tarkoitetusta maira-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan lisiselvitiskesen hankkiminen
sitd edellyttiid. Lisdselvityksen hankkimisesta
on tilloin viipymittd ilmoitettava valittajalle.
Valituskirjelma ja Iausunto on kuitenkin aina
toimitettava vakuutusoikeudelle viimeistddn
60 paivan kuluessa valitusajan paittymisesti.

7b§

Jos eldketti koskeva lainvoimainen paitos
perustuu  virheelliseen selvitykseen taikka
ilmeisesti ei ole lainmukainen, vakuutusoi-
keus voi kirkkohallituksen esityksestd tai sen
hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianosaisia poistaa pditSksen ja ottaa
tai madrdtd asian wvudelleen kisiteltdviksi.
Tehtyddn edelld mainitun esityksen kirkko-
hallitus voi, kunnes asia on uudelieen rat-
kaistu, viliaikaisesti keskeyttdd eldkkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksen mu-
kaisena.

Vakuutusoikeus voi tutkia valitusajan jil-
keen saapuneen valituksen, jos muutosta ei
ole painavan syyn vuoksi haettu mddraajas-
sa.

Jos kysymys on evityn edun myontimises-
td tal myonnetyn edun lisdfimisestd, kirkko-
hallitus voi aikaisemman pi#itoksen estamiit-
td kasitelld asian wudelleen.
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Tc§

Kirkkohallituksen timin lain nojalia
myontimén etuuden takaisinperintii koskeva
latnvoimainen p#itds saadaan panna tiytin-
t6on niin kuin riita-asiassa annettu lainvoi-
man saanut tuomio.

7d§

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
tid takaisin myos kuittaamalla se vastaisuu-
dessa maksettavista elike-eristi, Kulloinkin
sucritettavasta elike-eristi ei kuitenkaan saa
edunsaajan suostumuksetta vihentid# enem-
pédd kuin kuudesosan siiti eldke-erén osasta,
joka jéi jdljelle sen jilkeen, kun elike-eristd
on ennakkoperintdlain (418/59) nojalla pida-
tetty ennakllclo tai rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) nojalia ldhdevero.

Aiheettomasti maksettu etunden m#dra
voidaan jittid takaisin perimiittid, jos sen

Helsingissi 18 piivani lokakuuta 1996

myéntimisen tai maksamisen ei ole katsotta-
va johtuneen edunsaajan tai hinen edustajan-
sa vilpillisestd menettelystd tai takaisin perit-
tavd midrd on vihdinen.

Tes :
Vakuutusoikeudessa osallistuvat timén lain
soveltamista koskevien asioiden kisittelyyn
valtion eldkelain 24 a §:n nojalla mairityt
maallikkojisenet.

Tami laki tulee voimaan pédivand
kuuta 199 .

Titd lakia sovelletaan haettaessa muutosia
sen voimaantulon jilkeen annettuun pazatok-
seen. Lain 7 b §:n 1 momenttia sovelletaan
kuitenkin, kun kirkkohallituksen tai vakuu-
tusoikeuden piitksen poistamista koskeva
hakemus tai esitys tehdddn lain voimaantu-
lon jdlkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Miﬁisteri Claes Andersson
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Liite

Laki
evankelis-luterilaisen kirkon elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paiitcksen mukaisesti

muutetaan 20 paivdni toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain
(298/66) 7 ja 7.a—7c §, sellaisena kuin ne ovat, 7 § osittain muutettuna 4 piivini touko-
kuuta 1990 annetulla lailla (419/90) ja 7 a—7 ¢ § 30 pdivand joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1675/93), seki

lisdtdan lakiin vusi 7 d ja 7 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Kirkkohallituksen elikettd koskevassa asi-
assa tekemiiin pagtokseen on liitettdvd vali-
tusosoitus. Valitusoikeus on eldkkeen haki-
jalla tai saajalla sekd eldkeasiamiehelld.

Milloin paitds toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hinen saaneen paitSkses-
td tiedon, jollei valituksen yhteydess& muuta
ndytetd, seitsemintend pdivani sen jilkeen,
kun padtos on kirkkohallituksesta hanen il-
moittamaliaan osoitteella varustettuna annet-
tu postin kuljetettavaksi.

T7a§

Jos eldkettd koskeva lainvoimainen padtos
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen sel-
vitykseen taikka ilmeisesti ei ole lainmukai-
nen, kirkkohallitus saz ottaa asian uudelleen
kisiteltdvaksi, jos on kysymys evityn edun
myoOntamisestd tai myonnetyn edun lisddmi-
sesta.

Ehdotus

78
Kirkkohallituksen eldkeasiassa antanaan
padtokseen haetaan muutosta vdlittamalla
vakuutusoikeuteen. Paitokseen, jolla on kiel-
tdydytty antamasta valtion eldkelain 22 §:ssi
tarkoitettua ennakkotietoa, ei saa hakea
muutosta. Vdlitusoikeus on elikkeen hakijal-

la tad sagidlla ja elikeasiamichelld Vakuu-
tusoikeuden pditckseen ei saa hakea muu-
fosta.

Valitusaika on 30 pdivid pédtoksen tiedok-
sisaannista. Kirkkohallituksen péiitds saadaan
antaa tiedoksi asianomaiselle lihestimdlli se
héinelle postitse. Jollei valituksen yhteydessd
muuta ndytetd, katsotaan vdlittgian saaneen
pdiitoksestd tiedon seitseminteni paivini sen
jilkeen, kun p#dtds on hinen ilmoittamal-
laan osoitteella varustettuna annettu postin
kuljetettavaksi. Eldkeasiamiehen valitusaika
luetaan pditoksen tekemisestd

Muutoksenhausta on muwoin voimassa,
mitd hallintolainkdyttolaissa (586/96) séidde-

Péités saadaan panna tdytdntoon lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen ha-
keminen tc'z'yt(z’r:t:‘ibgpmon vuoksi kdy hyo-
dyttomdksi tai valitusviranomainen kielld

T7a$§

Asianosaisen on toimitettava valituskirjel-
mdénséd 7 §:n I momentissa tarkoitetussa asi-
assa 7 §n 2 momentissa siddetyssd médrd-
ajassa kirkkohallitukselle. .

Jos kirkkohallitus hyviksyy kaikilta osin
sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaai-
mukset, sen on annettava asiasta oikaisupdc-
tos. Otkdisupdiitokseen saa hakea muutosta
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Voimassa oleva laki

Yos kirkkohallitus on tehnyt esityksen eld-
ketta koskevan lainvoimaisen piitdksen pur-
kamisesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu,
keskeyttidz elikkeen maksamisen tai maksaa
eldkeken sen snuruisena kuin purkuesityksen
mukaan on pidettivi oikeana.

7b§

Kirkkohallituksen timin lain nojalla
mySntimin etuuden takaisinperintdd koskeva
lainvoimainen péitos saadaan panna tdytin-
t66n niin kuin riita-asiassa annettu lainvoi-
man saanut tzomio.

Ehdotus

siten kuin 7 §:ssd sdddetdidin,

Jos kirkkohallitus ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa pditdstd 2 momentissa mai-
nituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa va-
litusgian pddittymisestd toimitettava valitus-
kigelmé ja lausuntonsa vakuutusoikeuden
kdsiteltavaksi. Kirkkohallitus voi tdssikin
tapauksessa véliaikaisella pécitokselld oikais-
ta valituksenalaisen pditoksensd silté osin
kuin se hyv&ksz?r valituksessa esitetyn vaati-
muksen. Jos valitus on jo toimitettu vakuu-
tusoikeudelle, kirkkohallituksen on heti il-
moitettava sille vdliaikaisesta pddtdksesti.
Vdligikaiseen péitokseen ei saa-hakea muu-
tosta.

Edelli 3 momentissa tarkoitetusta médird-

jasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-

sta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen
sitd edellyttéid. Lisdselvityksen hankkimisesta
on tilloin viipymattd ilmoitettava valittajalle.
Vdlituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava vakuutusoikeudelle viimeistdidn
60 pdiviin kuluessa valitusajan pdiittymisesta.

7b§

Jos eldkettd koskeva lainvoimainen péitos
perustuu virheelliseen selvitykseen taikka
iimeisesti ei ole lainmukainen, vakutusoi-
keus voi kirkkohdllituksen esityksestd tai sen
hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianomaisia poistaa pddtoksen ja ot-
taa tai médritd asian uudelleen kdsiteltavak-
si. Tehtydiin edelli mainitun esityksen kirk-
kohallitus voi, kunnes asia on uudelleen rat-
kaistu, viliaikaisesti keskeyttid elikkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksen mu-
kaisena

Vakuutusoikeus voi tutkia valitusajan jal-
keen sagpuneen valituksen, jos muutosta ei
ole painavan syyn vuoksi haettu mddrdajas-
sa.

Jos kysymys on evigyn edun myontimises-
td tai myonnetyn edun lisddmisestd, kirkko-
hallitus voi aikaisemman pddtoksen estdmdt-
td kdsitelld asian uudelleen.

Tc¢§

Kirkkohallituksen timin lain - nojalla
myontdmén etuuden takaisinperintédd koskeva
lainvoimainen padtds saadaan panna tdytin-
toon niin kuin rifta-asiassa annettu lainvoi-
man saanut tuomio.
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Voimassa oleva laki

7c§

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
rid takaisin my&s kuittaamalla se vastaisuu-
dessa maksettavista eldke-eristi. Kulloinkin
suoritettavasta elidke-erasti ei kuitenkaan saa
edunsaajan suostumuksetta vihentii enem-

d4 kuin kuudesosan siitd eldke-erdn osasta,
Joka jai jdljelle sen jalkeen, kun elike-erdstd
on ennakkoperintilain (418/59) nojalla pidi-
tetty ennak]ls:o tai rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) nojalla 1ihdevero.

Ajheettomasti maksettu etuuden midra
voidaan jattdd takaisin perimittd, jos sen
mydntéimisen tai maksamisen ei ole katsotta-
va johtuneen edunsaajan tai hinen edustajan-
sa vilpillisestd menettelysti tai takaisin perit-
tivd midrid on vihiinen.

Ehdotus

7d§

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
rid takaisin myos kuittaamalla se vastaisyu-
dessa maksettavista eldke-eristd. Kulloinkin
suoritettavasta elike-erésti ei kuitenkaan saa
edunsaajan suostumuksetta vihentdd enem-

44 kuin kuudesosan siiti eldke-eriin osasta,
Joka jai jaljelle sen jilkeen, kun eldke-eristi
on ennakkoperintilain (418/59) nojalla pida-
tetty o tai rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) nojalla Eihdevero.

Aiheettomasti maksettu etunden maird
voidaan jittd# takaisin perimitti, jos sen
myontimisen tai maksamisen ei ole katsot-
tava johtuneen edunsaajan tai hinen edusta-
jansa vilpillisesti menettelystd tai takaisin
perittivd méird on vdhdinen.

Te$§
Vakuutusoikeudessa osallistuvat témén lain
soveltamista koskevien asioiden kdsittelyyn
vdltion elikelain 24 a §:n nojalla mdidirityt
maallikkojdsenet.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 . ‘

Lakia sovelletaan haettaessa mwtosta lain
voimaantulon jilkeen annettuun pditokseen.
Lain 7 b §:n 1 momenttia sovelletaan kui-
tenkin, kun kirkkohallituksen tai vakuutusoi-
keuden péitoksen poistamista koskeva hake-
mus ta esitys tehddiin lain voimaantulon
Jjilkeen.




