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HE 194/1996 vp 

Hallitnkcen esitys Edusknnnalle IaiM evankelis-luterilai- 
sen kiricm eläkelain muutfamis - esta 

w m w m  PÄÄASIAUINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lis-luterilaisen kirkon eläkelaissa 
evankelis-Iuteri.€aisen kirkon eläkeIakia Kir- Evankelis-luterilaisen kirkon perheeläke- 
kolliskokodcsen ehdotuksen mukaan kirkon lain muutoksenhakua koskeva säännös voi- 
eiäkeasioissa v~tusviranomaiseksi tulisi daan pysyttää entisellään, koska sen mukaan 
korkeimman hallintosikeuden sijasta vakuu- Muutoksenhakumenettelyssänoudatetaan erä- 
tusoikeus. KirkoUiskokous on ehdottanut kelain säännöksiä. 
myös kirkkolain muuttamista siten, että sii- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 
hen otettaisiin saännös, joka mahdollistaa 1 päivänä joulukuuta 1996. 
muutoksen hakemisesta sääthisen evanke- 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykytila 

Julkisen ja  yksityisen d m  eläkejärjestel- 
mät ovat viime vuosina perusteiLtaan yhden- 
mukaistuneet ja vuoden 1995 alusta yhden- 
mukaiste#iin myös muutoksenhakusäännök- 
set. Muutoksenhahj3rjesteimä muutettiin 
eliikeasioitten osaita 1 äiviinä - ub 
1995 voimaan tulleilla k i l a  valt=&- 
lain, valtion perhe-eläkekli& kunnallisten 
wanhaltijain j a  työnt&$iin eläkelain, Suo- 
men Pankista annetun larn muatbmisesta ja 
kansaneIäkelain 58 a Q:n munttamisesta 
(1189-1 193/94). MuntoksenhaknjärjesteImä 
on entisellään evankelis-luterilaisen kirkon ja  
oaodoksisen kirkkoIamnan osalta smom 
kuinAhvenanmaanmaalrunnanjulkisenaIan 
eläkeasioissa Edeila mainittuja muutoslakeja 
koskeneessa haIiituksen esityksessä (HE 
190/1994 vp) todettiin, eää evankeIis-luteri- 
laisen kirkon eläkkeita koskevasta muutok- 
senhausta säädetaan kirlrkolaissa, jonka 
muuttaminen edeliw kirkoiiiskokouksen 
ehdotusta Samalla oii'mvtä säil- muu- 

tolaissa tarkoitetussa järjestyksessä. 
Muutoksenhakujärjestelmä on koko julki- 

sen alan osalta penisteltna yhdenmukaistaa 

i m n  esityksessä sanotuista syistä 
Ev&h-luWaisen kirkon eläkelain 

(298/66), jZempänä kirkon e I ä k e k ,  1 §:n 
mukaan &- tai työsuhteessa evdel is-  
luterilaiseen kirkkoon, sen swrakuntaan, 
seurakuntalüttoon tai muuhun seurakuntah 
yhtymään olevaa henkilöllä on, mikäli tästä 
laista ei muuta johdu, oikeus vanhuus-, ty& 
iyvyttdmyys-, työttömyys- ja osa-aheläk- 
keeseen sovelaivin osin samojen säännösten 
mnkaan kuin virka- tai työsuhteessa valtioon 
olevalla hedc.ilöl& Kirkon eliikeiain 6 §:n 
mukaan kirkon henkilöstön eiäkeWasta 
huolehtii kirkon keskusrahasto, jonka halli- 

Rirkkohallituksen päätöksistä vaIitetaaan 
kirkkolaissa säädetyssä järjestyksessä kor- 
keimpaan haihto-oikeutem. Kirkkolain 24 
luvun muutoksenhakusäännökset samoin 
kuin kirkkolain 25 luvussa olevat täytän- 

bityisen alan kanssaedellämainitnnsahal- 

tuksena OI1 kidCk0hdhS. 

toksenhaku m ös ortodoGisen kiiiclcohmnan töönpokeipoisuutta j a  tiedoksiantoa &an- 
eläkkeitä ko sl evissa asioissa toistaiseksi ormusilie koskevat säännökset koskevat 
muuaamattomana. Ahvenanmaan osalta myös kirkkohallituksen elakeasioissa anta- 
muutos toteutetaanAhven~itsehall in- ma päätoksiä Kukon eiäkeiain 7 O:n 

360444H 
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1 momentissa on lisäksi säännös siitä, että 
kirkkohallituksen eläkettä koskevassa asiassa 
tekemäan päätökseen on liiteäävä vali- 
tusosoitus, ja valitusoikeus on eläkkeen ha- 
k i jaa  tai saajalia sekä eläkeasiamiehellä. 
Lain 7 §:n 2 momentissa säädetään päätök- 
sen tiedoksiantamisesta ja 7 a §:ssä oikeu- 
desta ottaa asia uudelleen käsiteltäväksi sekä 
eläkkeen maksamisen keskeyttämisestä. 
MuutoksenhahjärjestehGi on siten yksivai- 
hehen. 
Kukon eiäkelain 6 O:n mukaan kirkkohal- 

Iituksessa on eläkeasiamies, jolla on oikeus 
seurata eläkettä koskevien asioiden käsittelyä 
kukkohallituksessa ja kirkon keskusrahastos- 

Kirkkohallituksessa tehdään noin 1900 
eläkepäätöstä vuodessa Eiäkevatibksia kor- 
kehnpaan halhto-oikeuteen on VuoSittain 
tehty keskimäärin 5U-40. Vuonna 1995 
valituksia oli yhteensä 69. Valitukset ovat 
koskeneet pääsääntöisesti työkyvyttömyys- 
eläkkeitä 

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset 

sa 

ehdotnkse t 

Kirkkohallitns on oikeusministeriölle 2 

SUMIOSSSL katsonut, etta yiimman muutoksen- 
hakuasteen eLäkeasioissa tulisi olla koko jul- 
kisella a iah  sama. Lausunnon mnkaan eiä- 
kevaLitasmenettely voisi kirkon halhnossa 
olla samanlauien * Iruin Suomen Pankin ja 
kansanerakelaitoksen eiäkevaiitusmenettely. 
Kirkkohallituksen eläkeasiassa antamaan 
päätöbeen voisi näin olien hakea muutosta 
suoraan vakuottusoikeudelta iLman e a -  
iautakminassa &pahtutvaa ensi asteen v a h s -  

KirkoIhkokous ehdottaakin, että elä- 
keasioissa valitnsviranomaisena olisi kor- 
keimman ballinto-oikeuden asemesta vakuu- 
tusoikeus ja että valibisoikeus ohi  eläkkeen 
hakijaiki, saajalla ja  elälceasiamiehellii Muu- 
toksenhakemisesta ehdotetaan säädettiivähi 
kirkon eläkelaissa Tämä edellytfiiä kirkko- 
lain manttamista, mitä koskeva hallituksen 
esitys annetaan eduskmudle erikseen. 

Kirkon eIäkeiain 7 5:- ehdotetaan otetta- 
vaksi vaIhmenette1yä koskevat tarpliiset 
säannökset. Kirkkolakiin ei ole sisältynyt 
rajoituksia eiäkeasioista vali#amisesta. Niin- 
pä valtion eläkelain 22 $ssä tarkoitetusta 
emiakkotiedon antamista koskevasta kieltei- 
sestäkin päätöksestä on voitu v&ttaa niin- 

päivanä Illiifiaskllllta 1993 antamassaan h- 

käsittelyä 

kuin muistakin eläkeasiuista Nyt ehdotetaan 
yhdenmukaisesti vaition eläkelain kanssa, 
e#ä myöskään kirkkohallituksen antamaan 
päatökseen, joIla on kieltäydyt&y antamasta 
valtion eläkelain 22 &ssä tarkoitettu ennak- 
kotieto, ei saisi hakea muutosta Edelieen 
yhdenmukaisesti valtion eläkelain kanssa 
ehdotetaan, että kirkkohallituksen eläkeasia- 
sa antama päätös saadaan panna täytäntöön 
lainvoimaa vailla olevanakm, joiiei muutok- 
seniiaheminen täptöönpanon vuoksi käy 
hyödyttymäksi tai valitusviranomainen kiellä 
täytäntoönpanoa 

Kirkon eläkelain 7 a §:ssä ehdotetaan 
muutoksenhaun tehostamiseksi lisäksi sää- 
deUäväksi, että vaIitukset ohjataan kirkko- 
hallitukselle, jotta selkeät j a  nidattomat asiat 
voitaisiin oikaista nopeastr j o  eläkelaitokses- 
sa. Saännös vastaa valtion eläkeb 23 b 8:n 
säännöstä. 

Kirkkohfituksen päätöksiin on voitu ha- 
kea muutosta myös yiimääraisestä muutok- 
senhausta hallintoasioissa annetun lain 

senhalarkeinoilla Niillä ei ole mahdollista 
hakea muutosta yksityisen alan eräkejärjes- 
teMsiL Sen sijaan valrunaisoikeus 011 voi- 
nut poistaa päatöksen, joka on perustunut 
vääräan tai puutteelliseen selvitykseen tai 
ilmeisesti ei ole ollut lain mukainen. Yhden- 
mnkaisesti vaition e i ä k e k  säännösten 
kanssa muutokmhkua eräkepaät0”kSista 
koskevat säännökset ehdotetaan muutetta- 
vaksi vastaamaan yhityisen atan eiäkesään- 
nöksiä myös tältä osin. Lisäksi ehdotetaan 
edeiieen yhdenmnkaisesti valtion eläkelain 
kanssa, eää vakuuaisoikws voisi tutkia vali- 
tnsajan jäikeen saapuneen valituksen, jos 
muutosta ei ole painavan syyn vuoksi haeäu 
määräajassa (7 b 5). 

MuutoksenhakujärjesteWZi ei ehduteta 
muntettavaksi niin sanotuissa selllslkuIMan 
vanhoissa eliikeasioissa, joissa eläketuma 

kesaäntöjen mukaan. Näiden asioiden määrä 
on nykyisin jo  vähäinen. 

Käsitelthsä vakuutusoikeudessa vaition 
elakeasioita niiden käsittelyyn osauiStnvat 
vaition eläkelain 24 a &ssä mainitulla taval- 
la valita& wkamiesoikeadellista asiantunte- 
musta ‘a työolojen tuntemusta edustavat 
maallikkojäsenet. vastaava saännös käsitelta- 
essä lamaen eiäkeasioita sisatyy kunnsillis- 
ten viranbltijain ja työntekijöiden eiäkeiain 
10 a 5:ään. 
Esityksen mukaan käsiteltäessä kirkon ela- 

(200166) mukaisilla ylimaärai~illä mUUtOk- 

määräytyy erilaisten SeuraIcUnnallisten * elä- 
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kelain SoveItamiseen kuoluvia asioita vakuu- 
tusoikmdessa maallikkojäsenet olisivat sa- 
moja kuin valtion eläkeasioiden käsittelyyn 
osallistuvat maallikot. Tästä ehdotetaan otet- 
tavaksi säännös kukon eläkekn 7 e §:&. 
Kirkon piinsta ei olisi tarkoituksenmnkaista 
valita omia maailikkojäseniä, koska kukon 
hallinnossa soveiletaan muutoinkin valtion 
eläkelakia soveltuvin osin ja koska v&- 
tusasioita on vähän. V i t i j o i t a  ja työ- 
sopimussuhkisia koskevat säannökset eivät 
sitä paitsi juikiseria aiaUa eroa toisistaan siI- 
iä tavoin, että erolla olisi merkitystä eläke- 

vyttömyyseiäickeet. eiäkelain 
24 a $:n mukaan valitut maalBkkojäsenet 
osallistuvat myös Suomen Pankin ja kansan- 
eläkehituksen eläkeasioiden käsittelyyn va- 
kuutusoikeudessa 

Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-eläke- 
lain 3 6:n 2 momentissa säädetään nykyisin, 
että perhe-eläkkeeseen nähden on sovelaivin 
osin noudatettava, mita evankeiis-Iuteriiaisen 
kirkon eläkeb 4-44 ja 11 5:ssä on säädet- 
ty. Tämä viittaussääunös voidaan itäa enti- 
selIään. Nain oiien ~grkon eme& otet- 
tavat muutoksenhakumenettelyä koskevat 
uudet saännökset kmkisivat myös perheelä- 
keasioita. 

kysymyksiä harkittaessa, varsinkin kun ky- 
symyksessä ovat lähes YdFn&"tt" tyoky- 

3. Esityksen vaikuftikset 

EsitykseLiä ei ole talou&llisia eikä organi- 

saatio- tai henkilöstövaikutuksia kirkon osd- 
ta 

4. Asian vaimistelu 

Asia on ValmisteItu kirkkohaLlituksessa, 
jonka esityshonnoksesta ovat antaneet lau- 
suntonsa Akava-JS 7.. Seurakuntien Viran- 
ja Toimenhaltijah L&o SVTL r.y. ja Kun- 
ta-alan unioni r.y. 
Kirkulliskokouksessa asia on vdmisteltu 

lakivaliolrrrnnassa 

5. Muita asiaan vaikuttavia seikkoja 

Eduskunnalle annetaan erikseen kirkollis- 
kokouksen 10 päivänä toukokunta 1996 te- 
kemään ehdotukseen perustuva hallituksen 
esitys laiksi kirkkolain muuttamisesta Ehdo- 
tuksen mukaan kirkollishaIlinnossa ryhdy- 
tään muutoksenhansta hallintoasioissa m e -  
trm Iain (154150) asemesta noudattamaan sen 
korvaavaa uutta hallintolainkäyttölakia 
(586/96). Kyseisessii esityksessä ehdotetaan 
kiikkotakia mnuteäavaksi myös niin, että 
muutoksen hakemisesta kirkon eläkeasioissa 
ei sääde-tä enää kirkkolaissa vaan kirkon eiä- 
kelaissa. Täitä osin kirkkolain muutos on 
edellytyksenä tässä esityksessä ehdotetun 
lain hyvdcspiselle. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

7 0 .  Pylcäiää ehdotetaan muutettavaksi si- 
ten, että sünä saädettäisiin muutoksenhausta 
kirkbcohalliniksen eläkeasiassaantamaan pää- 
tökseen. Valrnntusoikeuteen voisi säännök- 
sen mukaan vaiittaa kaikista kll.kkohallituk- 
sen eläkeasioissa antamista päätöksistä iu- 
kuun ottamatta paätöksia, jo* on kieltäy- 
dytty antamasta valtion eläkeiain 22 &ssä 
tarkoitettn emiakkotieto. Ennakkotieto voi- 
daan antaa hakijalle, jos se katsohan Wjal-  
le erityisen tärkeäksi. Säännös on sisältynyt 
jo aikaisemminkin valtion elakeIakün, mutta 
sitä ei ole oilut kirkkolaissa Ennakkotietoa 
voidaan aikaisemmas ta kielteisestä päätök- 

oikeus eläkepaätoksistä olisi eiäkkeen haki- 
s&ä huoLimatta hakea uudestaan. Vdit~s-  

jaiia tai saajalia ja eläkeasiamiehellä, kuten 
nykyisinkin. Vakuutusoikeus olisi ainoa 
muutoksenhaIruaste, eikä sen päätökseen 
saisi hakea muutosta Päätöstä ei liioin voi- 
taisi poistaa tai purkaa ylimääräisin muutok- 
senhakukeinoin. 

Pykäiässä ehdotetaan säädeäävaksi myös 
valitusajasta ja larkkoballituksen päätöksen 
tiedoksiantamisesta Valitusaikaa koskeva 
säännös sisälm nykyisin kirkkolakiin ja 
tiedohi antamista koskeva säännos on kir- 
kon eiäkelain nykyisessä 7 $:n 2 momentis- 

sanonnalban vastaamaan vaition eläkeb 
23 8x1 2 rnomentiia, Eläkeasiamiehen vaii- 
tusajan alkamisajankohdasta olisi tarkoituk- 
senmukaista mainita laissa erikseen. Tätä 
vastaavaa säännöstä ei sisälly voimassa ole- 

sa. se o h i  kuitenkin pemsteltua muuttaa 



vaan kirkon eläkelakün. 
Mnutoksenhakunn sovellettaisiin kirkko- 

lain 24 luvun 8 S:n viittaussäännöksen mu- 
kaan muuten, mitä hailintotainkäyttöIaissa 
(586/96) säadetään. Tämän lain säännöhistä 
seuraisi esimerkiksi, että kirkkohallituksen 
eläkeasiassa antamaan päätökseen on liitettä- 
vä valitusosoiais. Kirkon eläkeasioiden kä- 
sittelyssä noudatemisiin tällä tavoin hallinto- 
Iainkäytön menettelysäännöksiä siltä osin 
kuin vakuutusoikwdesta annetussa laissa ei 
ole erityisiä menetielysäännöksiä 

Lain 7 6:n 4 momenttiin ehdotetaan otetta- 
vaksi säännös lainvoimaa vailla olevan pää- 

valtion eiäkelakiin otettua säännöstä. Kirk- 
kohallituksen päätöksen täytäntöönpanosta 
on nykyisin säädetty kirkkolain 25 luwn 
1 g:ssä. 

7 a g .  pykälään ehdotetaan otettaviksi 
säännökset valituksen ohjaamisesta kirkko- 
hallituksen kautta vaIruutusoikeudelie sekä 
saännökset muutoksenhaun yhteydessä ta- 
ahtuvasta kirkkohallituksen itseoi- 
LI samexiettelystä. 

Pykälän 1 mmentin mukaan 7 $:n 1 mo- 
mentissa tarkoitettu valituskirjelmä tulee toi- 
mittaa säädetyssä vaiitusajassa kirkkohalli- 
tukselle. 

PykäIan 2 momentin mukaan lcirkkoM- 
tus voi, hyviiksyessaän kaikiIta osin sille 
toimitetussa valituhessa esitetyt vaatimuk- 
set, antaa oikaisupaatoksen. Tällöin vaiiius 
Faakeaa ja oikaisu aatös tulee alkuperäisen 
päätöksen m e .  8 -  ikaisupääöksestä asian- 
osaiseIla on uusi vaiitusoikens. Koska oi- 
kaisupäätos tulee alkuperaisen päätöksen 
tilalle, on alkuperäisen päätöksen sijasta 
noudate$tava oikaisupäätöstä siihen s a a k h ,  
kunnes asia on Iainvoimaiseb päätöksellä 
ratkaistu. 
elsi+n 3 momentissa on säännökset siitä, 

miten kirkkohallitaksen on meneteltävä sil- 
loin, kun se ei suostu kaikilta osin valiaik- 
sessa esitettyihin vaatimuksiin. Tällöin kirk- 
kohailimksen on toimitettava valituskirjelmä 
ja oma lausuntonsa vakuutusoikenteen 30 
päivän ImIuessa vaiitnsajan p y t ä .  
Samoin on rnenetdgvä myös 011f, kun 
~ o h d J i t w  ei valituksen myöhästymisen 
vuoksi halua t u r b  asiaa oikaisaasiana tai 
jos valitus mmrn pnisessaaalisen syyn yuok- 
siagjwtatk imaäa.  Jos valittajia ?ai 
asianosaisia 011 aseita ja heidän vaatimnk- 
sensa tai etunsa ovat ristiriidassa, ei valitnk- 
senalaista paätöstä myöskäan saa oikaista 

töksen täytä?ltöönpanusta. Säännös vastaa 

ensiasteessa, vaan asia on toimitettava vaii- 
tusasiana valruutnsoikendelle ratkaistavaksi. 

KirkkohaIlitnksen harkintaan jää, tutkiiko 
se valituksen itseoikaisuasiana valituksen 
myöhästymisestä huolimatta Jos kirkkohalli- 
tus 011 valituksen myöhästymisestä huoiimat- 
ta valmis oikaisemaan päätoksensä, tamä on 
mahdollista ainoastaan, jos se suostuu kaik- 
kiin valittajan esittämiin vaatimuksiin. 

Silloin kun kirkkohallitus suostuu valituk- 
sessa esikttyhh vaatimuksiin vain osittain, 
se voi antaa asiasta väliaikaisen päätöksen ja 
samalla toimittaa valituksen lausuntoineen 
muutoksenhalmefimeLle. Kirkkohallitus voi 
antaa väliaikaisen päätöksen myös silioin, 
kun määräajassa saapunut valitus on jo  toi- 
mitettu vakuutusoikeudelle j a  vasta tämän 
jälkeen esitetään LisäselVitystä, jonka johdos- 
ta kirkkohallitus oikaisee päätöstäan. Kun 
asia on ' o  toimitettu vakuutusoikeudelle, 
kirkkodtuksen on ilmoitettava sille heti 
väiiaikaisesia päatöksestä Kirkkohallitus ei 
voi hyvdcsyä valitusta osittain, jos valitus on 
saapunut myöktyneenä tai asian käsitteAe- 
miseksi on oiemassa jokin muu prosessuaali- 
nen este tai jos valitus koskee useita asian- 
osaisia, joiden edut ovat kesken-ään ristirii- 
dassa 

Pykälän 4 momentissa säädetään mahdolli- 
suudesta poiketa siiädetysta määräajasta 30 
päivän lisäajalla. Valibskirjeimästä saattaa 
dmetä seilaisia uusia seikkoja, joista on br- 

%ta hankkia viera iisäselvrtystä. Koska E ohallituksen on huolehdittava siitä, että 

vä selvitys, on aiheellista, että 3 momentin 
määräajasta voidaan täliaisessa tapauksessa 
poiketa Tarkoituksena on kuitenl;rn, että 3 on pääsään- momentissa säädeäy mäaräaika 
tö, josta voidaan poiketa vain erityisestä 
syystä Viiv*ästymisesta on ilmoitettava vii- 
pymätta valitta&e. 

1 momentiksi ehdotetaan 

dollisundesta poistaa Iainvoimainen päätös, 
joka penismu virheeliiseen tai puutteelliseen 
SeIvitykseen tai joka iImeisestr ei ole lain- 
mnkarnen. Momentin toisessa virlckeessä 
oleva saämiös kirkkohalliniksen oikeudesta 
keskeyttää eläkkeen maksaminen tai maksaa 
se esityksen mukaisesti vastaa voimassa ole- 
vaa kirkon emeiain '7 a 8:n 2 momenttk 
pykälän 2 momenttiin ehdotetaan otetta- 

vaksi säannös siitä, että valamtasoikeus voi 
tutkia vaIitusajan jälkeen saapuneen valituk- 
sen, jos muutosta ei ole painavan syyn 

asiassa on paätöksen anbmista varten Liiaä- 

7 b 9- pY-*_ 
ote#aVaksi S ~ Ö S  vaiaiubsoikeuden mah- 
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vuoksi haettu määräajassa. 
Sekä 1 että 2 momentin säännökset vastaa- 

vat valtion eläkeIakiin sisältyviä säännöksiä 
j a  ne olisivat brpeellisia, koska kirkon erä- 
kelain soveltamista koskevissa asioissa ei 
enää noudatettaisi ylimaäräisestä muutoksen- 
hausta hallintoasioissa annetun lain säännök- 
siä paätoksen poistamisesta tai purkamisesta 
ja menetetyn rnäaräajan pdauäamisesta 

Pykäh 3 momentti vastaa nykyisen lain 
7 a §:n 1 momenttia 

7 c 6. F‘ykäIä on samansisstöinen kuin ny- 
kyinen 7 b 8.  

7 d 8 ,  Pykälä on samansisältöinen kuin 
nykyinen 7 c 8 .  

7 e 8.  Samoin kuin valtion eläkeasioiden 
j a  kunnallisten eläkeasioiden k””’tte%; 
kuutusoikeudessa osallistuu m 
jäseniä, myös kirkon eIäiceasioita käsiteltäes- 
sä vakuutusoikeudessa tulee olla maallikko- 
jäsen& KirkoEskokous ei kuitenkaan yleis- 
perustelujen mukaisesti ole pitänyt tarkoituk- 
senmukaisena, että kirkon eIäkeasioitten kä- 
sitteiyä varten mäarättäisiin erikseen omat 
maaUkojäseneL Perusteltua on, että IcSsitel- 
täessä kirkw eläkeasioita vaIruutusoikwdes- 
sa asioiden käsittel 
mdiickojäsenet, jo tr on OSallistuiSiva määrääy valtion ne 
eläkeiain 24ag:n n o j h  Samalla tavalla 
lcäsite1täessä Suomen Pankin henkilöstön ja 
kansaneläkelaitoksen henkiIöstön eläkeasioi- 
ta vakuutusoikeudessa käsittelyyn osallistu- 
vat valtiun eiäkelain 24 a §:n nojaila vaiitut 
maallikkojäsenet. 

2. Voi rnaantul o s aännö s 

Laki ehdotetaan tuievaksi voimaan samaan 
aikaan kuin hallintoiaidcäyttölah voimaatu- 
loon liittyvä kirkkolain muutos eri 1 päivänä 
jouIukuuta 1996. Ehdotettua lakia soveIlet- 
taisiin haettaessa muutosta lain voimaantulon 
jälkeen annettuun päätökseen. SoveItaminen 
ehdotetaan riippuvaksi päätöksen =ta- 
misajankohdasta sen takia, että uudet sään- 
nökset voidaan tällöin ottaa huomioon jo 
valitusosoitusta laadittaessa 

Ennen lain voimaantuloa annettuihin aa- 
töksiin luettaisiin muutosta edelleen E-*- or- 
keimmalta hallinto-oikeudelta Lain 7 b §:n 
1 momentissa tarkoitetuissa päätöksen pois- 
tamista koskevissa asioissa olisi kuitenkin 
ratkaisevaa se, milloin päätöksendr;etamista 
koskeva hakemus tai esitys teh . Uusia 
säännöksiä soveiletbisiin silloin, kun hake- 
mus tai kirkkohailituksen esitys tehdään lain 
voimaantulon jälkeen. Ennen lain voimaa- 
ntdoa tehdyn päätöksen poistamkta voidaan 
nimittäin hakea useita vuosiakin lain voi- 
maantulon jälkeen. Tällaisessa tilanteessa ei 
olisi tarkoituksenmukaista soveItaa ennen 
Iain voimaantuloa voimassa olieita säännök- 
siä. 

Edeiiä esitetyn pemsteeila annetaan Edus- 
Irunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo- 
tUs: 
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Laki 

Eduskunnan äätöksen mukaisesti 
muutetaan 28 päivänä toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon eläkelain 

(298/66) 7 ja 7 a-7 c 3, sellaisena kuin ne ovat, 7 6 osittain mnutethina 4 päivänä touko- 
kuuta 1990 annetuIla lailla (419190) j a  7 a-7 c $ 30 päivänä jouInkuuta 1993 annetussa 
laissa (1675/93), sekä 

lki&&n lakiin uusi 7 d j a  7 e 0 seuraavasti: 

7 §  
Kirkkohallituksen eläkeasiassa antamaan 

päätökseen haetaan muntosta valittamalla 
vakuutusoikeuteen. Pääiökseen, joila on kiel- 
täydytty antamasta valtion eläkelain 22 9:ssä 
tarkoitettua ennakkotietoa, ei saa hakea 
muutosta Valitusoikeus on eIäkiceen hakijal- 
ia tai saajalia ja eEkeasiami&ellk VaIrun- 
tusoikeuden päatökseen ei saa hakea mun- 
tosta. 

Vatitnsaika on 30 "'65 päätöksen tiedok- 
sisaannista Kirkk0pa;itUksen päätos saa- 
daan antaa tiedoksi asianomaiselle lähettä- 
mällä se hänelle postitse. Jollei valituksen 

J ~ W  saaneen päätoksestä tiedon seitsemäntenä 
päi- sen jäikeen, kun päätös on hänen 
hoittamallaan osoitteella varustettuna an- 
nettu postin hljete#avaksi. Eläkeasiamiehen 
valitusaika luetaan päätöksen tekemisestä 

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, 
mitä hallintolainkäyäölaisa f586/96) sääde- 
tään. 
Päätös saadaan panna täytäntöön lainvoi- 

maa vailla olevanakin, jollei muutoksen ha- 
keminen täytäntöönpanon vuoksi käy hyö- 
dyitömäksi täytäntoonpanoa tai valitusviranomainen kiellä 

7 a §  
Asianosaisen on toimitettava vahskxjel- 

mänsä: 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asi- 
assa 7 Q:n 2 momentissa säädetyssä määrä- 
ajassa kirkkohalliaikselie. 
Jos kirkkohaliitus hyväksyy kaikilta osin 

siiie toimitetussa valituksessa esitetyt vaati- 
mukset, sen on annettava asiasta oikaisupää- 
tös. 0ikaisapäatOk;seen saa hakea muutosta 
siten kuin 7 f:ssä säädetään. 

Jos kirkkohallitus ei voi aikaista valituksen 
kohteena olevaa päätöstä 2 momentissa mai- 
niaim tavoin, sen on 30 päivän hluessa va- 

yhteydessä muuta naytetäl katsotaan valitta- 

litusajan pääteymisestä toimitettava valitus- 
kirjelmä ja lausuntonsa vakuutusoikeuden 
käsiteItäväksi. Kirkkohalfitus voi tässäkin 
bpauksessa vidiaikaisella päätöksellä oikais- 
ta ValitnkSenaIaisen päätöksensä siltä osin 
kuin se hyväksyy valituksessa esitetyn vaati- 
muksen. Jos valitus on '0 toimitettu vakuu- 
tnsoikeudelk, kkkkoha&xksen on heti il- 
moitettava sille väiiaikaisesta äätöksestä. 
Valiaikaiseen paätokseen ei saa L a  muu- 
tosta 

EdeWä 3 momentissa tarkoitetusta määrä- 
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh- 
dosta tarvittavan lisäselvi ksen hankkimrn en 
sitä edellyääa LisiseivitytLn hankkimisesta 
on tällöin viipymättä ilmoitettava valittajalie. 
Valituskirjelmä ja iausunto on kuitenkin aina 
toimite#ava valruutusoikwdelle viimeistään 
60 päivän kduessa vaiituSajan päättymisestä. 

7 b §  
Jos eläkettä koskeva lainvoimahien päätös 

perustuu virheeliiseen selvitykseen taikka 
ilmeisesti ei ole Iainmukainen, vahutusoi- 
kas voi kirkkohallituksen esityksestä tai sen 
hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan 
muita asianosaisia poistaa päatoksen ja  ottaa 
tai maärätä asian uudeUeen käsiteltäväksi. 
T&q~aän edelIä mainitun esityksen kirkko- 
hallitns voi, h e s  asia on uudelleen rat- 
kaistu, väliaikaisesti keskeyttää eläkkeen 
maksamisen tai maksaa sen esityksen mu- 
kaisena 

Valruutasoikeus voi tutkia valitusajan jäl- 
keen saapuneen VaLitUksen, jos muutosta ei 
ole painavan syyn vuoksi haeäu määräajas- 

Jos kysymys on evätyn edun myöntämises- 
tä tai myönnetyn edun Lisäämisestä, kirkko- 
hallitus voi aikaisemman päätöksen estämat- 
tä käsiterä asian uudeueen. 

sa 
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7 c 5  
Kirkkohallituksen tämän lain no’dla 

myönnf”m”n etuuden bkaishperintää kos k eva 
lainvoimainen päätös saadaan panna täytän- 
töön niin kuin riita-asiassa annettu lainvoi- 
man saanut tuomio. 

7 d §  
Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe- 

riä takaisin myös kuimmaiia se vastaisuu- 
dessa makseäavista eiäke-eri& Kulloinkin 
suoritettavasta eme-erästä ei kuitenkaan saa 
edunsaaja suostumukserta vähentää enem- 
pää Iniin kuudesosan siitä eiäke-erän osasta, 
joka jää jäijelle sen jälkeen, kun eläke-erästä 
on ennakko rintäLain (418/59} nojaila idä- 
tem & tai rajoitetusti verovedisen 
tulon ja varailisuuden verottamisesta annetun 
lain (627/78) nojaUa lähdevero. 

Aihee$towti maksettu etuuden määrä 
voidaan jättää takaisin perhättä, jos sen 

myöntämisen tai maksamisen ei ole katsotta- 
va johtuneen edunsaaajan tai hänen edustajan- 
sa viipillisestä menettelystä tai takaisin perit- tävä määrä on vähäinen* 

7 e §  
Vakuutusoikeudessa osallistuvat tämän lain 

soveltamista koskevien asioiden käsitteiyyn 
valtion eläkelain 24 a 8:n nojaila määrätyt 
rnadiikkojäsenet. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 

Tätä lakia sovelleban haettaessa muutosta 
sen voimaantulon jälkeen annettuun päätök- 
seen. Lain 7 b 9x1 1 mornenttia sovelletaan 
kuitenkin, Irun kirkkohallituksen tai valcuu- 
tusoikeuden päätöksen poistamista koskeva 
hakemus tai esitys tehdiiän lain voimaantu- 
lon jälkeen. 

Helsingissä 18 päivän2 Iokalruuta 1996 

TasavaIlan Midentfi 

Ministeri Claes Andemson 



Liite 

Laki 
evankelis-luterilaisen &&on eläkelain muuttamisesta 

Edmkuman päätöksen mukaisesti 
muutetmm 20 päivänä toukokuuta 1966 annetun evankeiis-Iutedaisen kirkon eläkelain 

(298/66) 7 ja 7.a-7c 0 ,  sellaisena kuin ne ovat, 7 $ osittain muutettuna 4 päivänä touko- 
kuuta 1990 annetulla I d a  (419/90) ja 7 a-7 c § 30 päivänä jouluhuta 1993 annetussa 
laissa (1675/93), sekä 

ZisOtaän lakün uusi 7 d ja 7 e 0 seuraavasti 

Voimassa oleva laki 

7 5  
Kirkkohallituksen eräket&ä koskevassa asi- 

assa tekemään päätökseen on iiitettävä vali- 
tusosoitus. Vahtusoikeus on eläkkeen haki- 
jaUa tai saajdla sekä eläkeasiamiehellä 

Milloin päätös toimitetaan asianomaiselle 
postitse, katsotaan hänen saaneen päätökses- 
tä tiedon, jollei valituksen yhteydessä muuta 
näytetä, seitsemäntenä päivänä sen jälkeen, 
knn päätös on kirkkohallituksesta hänen il- 
moittamallaan osoitteella varustettuna annet- 
tu postin kuljetettavaksi. 

7 a §  
Jos eläkettä koskeva iainvoimainen päätös 

pemsaiu virheelliseen tai puutteelliseen sel- 
vitykseen taikka ilmeisesti ei ole lainmnkai- 
nen, kirkkohaUitus saa ottaa asian uudelleen 
käsiteltäväksi, jos on kysymys evätyn edun 
myöntämisestä tai myömetyn edun lisäämi- 
sesta 

Ehd0tU.S 

7 9  
Kirkkohailituksen elärceasiarsa antamarm 

päätökseen haetaan muutosta valittanialla 
v b o i k e w e e n .  Piiätökseen, j o k  on kiel- 
tajldytty antmnarta valtion eli&ei& 22 jissä 
tankoitemu~ ennakkotietoa, ei saa hakea 
muutosta Valitusoikeus on eliikkeen hrdrijn- 
la tai s 'alla ja eL&eariamiehella Vdm- 

Valitusaika on 30 pmV& p&%&sen tiedok- 
sisaannista: Kirkkohallituksen Qläös s& 
imma tiedoksi m w e l l e  &Aettäntällä se 
hänelle postitse. Jollei valituksen yhteydessä 
muuta niiytetg krrtsoiam vditt@an s m e n  
pigiaökestä tiedon seitsemäntenii äivänä sen 
jälkeen, kun aatös on hänen fmoittamal- 

kuljetettavaksi. EEiikemimniehn valitusaika 
Luetaan päätöksen tekemisestä 

Muldoksenhausta on rnuldour v o h a r s i ~  
mitä Miiniohinkäytt~laissa (58696) si@ide- 
tipiin 

Paös  s& panna täy-öön lavrvoi- 
maa vailla ulevanukin, jollei muutoksen ha- 
keminen t@t&oo m n  vuoksi ktry hyö- 
dyttömäksi tai -- Y E3" itusvinmomainen kiellä täytäntöönpmroa 

T a §  
Asianosaisen on toimitettava valituskijel- 

m h ä  7 0:n I momentissa tarkoitetussa asi- 
assa 7 §:n 2 momentissa s ä ä d i ~ s s u  m W -  
ajarsa kitJrkohallitukselZe. 
Jos kirkkohallitus hyvasyy kaikilta osin 

sille toimitetussa vdhksessa esitetyt vL1clti- 
mukset, sen on muieitava miasta oikaisupiiä- 
tös. Oiknisupäiaokseen saa hakea muutosta 

tusoike 3 n pMt6kseen ei saa hakea muu- 
toska 

laan osoittee &- *. varustettuna amettn postin 
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Voimassa olevu laki Eh?bfUS 

siten kuin 7 $:ssä s ä & i k W .  
Jos kirkkohallitus on tehnyt esityksen elä- Jos kirkkohallitus ei voi oikaista valituksen 

ketta koskevan Iainvoimaisen päätöksen pur- kokeem olevaa pigätöstä 2 momentissa mai- 
kamisesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu, nituin tavoin, sen on 30 päivän kuluessa va- 
keskeytiää eläkkeen maksamisen tai maksaa Li- ‘an m m i s e s t ä  toimitetrava valitus- 
eläkekm sen suuruisena kuin purkuesityksen kirie % ä ja  bwitonsa varruutusoikeuden 
mukaan on pidettävä oikeana kiir iteltäläksi. Kirkkohallitus voi t&s&in 

tapauksessa välimkmsella pd5tökseilii oikais- 

rnoi&ttava sille viiliaikaisessta möksestä 
Väliaikaiseen ptpätökseen ei sim hakea muu- 
tosta 

Edellä 3 momentissa tmkoitetrcsfa rnm- 
aimta voidaan miketa ios valituksen ioh- 
h s t a  tawittavan’ lis&ehti$ksen hankkim-kn 
sitä edellvttiZi Lisäselvityksen hankkimisesta 
on tdiöii viipymäftä ihöitettaw vaWajaUe. 
Vaikuski~elmä ir h ~ o  on kuitenkin aina 

00 piavän kuluessa valitusajan päätt>tmisestä 
toimitettava v aL uutrcsoikeudelle viimeistaPr 

7 b §  
Jos el2ikettu koskeva Imnvoimmiien pmös 

pemiuu virfreelliseen selvitykseen t d k u  
ilmeisesti ei ole h u k a i n e n ,  vakwctusoi- 
keus voi kirkkohallituksen esityksestä tui sen 
hakemuksesta, jota asia koskee, kuuhcam 
muita mhwrnakia poistaa piaäröksen ja ot- 
faa tai mamätä mian uudelleen k&itehäv&- 
s i  T e h t y B  edellä mainiiun eshyksen kirk- 
kohallitus voi, k m s  asia on uudelleen rat- 
kaistu, ViiIiaikaisesti keskeyttää eläkkeen 
mat.srmisen tai maksaa sen esityksen mu- 
kaisena 

Vukuutusoikeus voi tutkia valitusajan jäl- 
keen saapuneen valituksen, jos mmosta ei 
ole painavan syyn vuoksi haettu m a s -  

Jos b s y m y s  on evätyn edun myörirmnises- 
tä tai myönnetyn edun Lisäämisesrii, kirkko- 
hailitus voi aikaisemman piyitöksen estmnät- 
tä käritellä asian uudelleen 

StZ 

7 b §  7 c i  
Kirwrohallitnksen tämän lain no’aila Kirkkohallituksen tämän lain 

my“n’”m”n etuuden takaisinperintää kos d eva myöntämän etuuden takaisinperintää kos eva 
lainvoimainen päätös saadaan panna täytän- 
töön niin kuin riita-asiassa annettu iainvoi- 
man saanut tuomio. 

larnvoimainen päätös saadaan panna täytän- 
töön niin kuin riita-asiassa annettu Iainvoi- 
man saanut tuomio. 
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Voimarsa oleva laki 

7 c g  
Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe- 

riä takaisin myös Iruittaamalla se vastaisuu- 
dessa makse#avista eläkeeristä Kulloinkin 
suoriteuavasta eläke-erästä ei kuitenkaan saa 
dmaajan suostumuksetta vähentää enem- 
pää kuin kuudesosan siitä eEke+xiin osasta, 
joka jää jäijeile sen jälkeen, kun eiäke-erästä 
on ennakko rintälain (418159) nojdia idä- 

tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun 
lain (627/78) nojdia lähdevero. 

Aiheettomasti maksettu etuuden määrä 
voidaan jättää takaisin prim.ä, jos sen 
myöntämisen tai maksamisen ei ole katsotta- 
va johtuneen edusaajan tai hänen edustajan- 
sa VilpilIisestä menettelystä tai takaisin pexit- &-.-. määrä on väti .en. 

tetty e m d r  o tai rajoitetusti verovelvo E 'sen 

7 d §  
Aihetttornasti maksettu etuus saadaan pe- 

riä bkaisin myös kwittaamalla se vastaisuu- 
dessa maksettavista eläke-eristä. Kulloinkin 
suoritettavasta elakeerästä ei kuitenkaan saa 
edirnsaajan suostumuksetta vähentää enem- 
p S  kuin kuudesosan siitä eläke-erän osasta, 
joka jää jäljelle sen jälkeen, kun eläkeerästä 
on ennakko rintälain (418159) nojalla idä- 
käy & tai rajoitetusti verove~voflsen 
tulon ja varallisuuden veroäamisesta annetun 
lain (627178) nojaiia lähdevero. 

Aiheettomasti maksettu etuuden maärä 
voidaan jättää takaisin perimättä, jos sen 
myöntämisen tai maksamisen ei ole katsot- 
tava johtuneen edunsaajan tai hänen edusta- 
jansa vilpillisestä menettelystä tai takaisin 
perittävä määrä on vätiäinen. 

7 e §  
Vakuutusoikeudessa o s a l i ~ a t  t h &  iuin 

smelranirrfa koskevien mwiden hi t t e l yyn  
v&n eEiikeEain 24 a $:n mj& q t  
mauilikkojjlinet. 

TiPnä laki i d e e  v o i m m  pmVänä 
kuw 199. 

Lakia sovelietcsan haettaessa mwctosta hin 
VOintcmaniulo n jälkeen mvremu~r 
Lain 7 b &n I momennia sme letamr kui- 
tenkin, kun kirkkohallituksen tai vakuutusoi- 
kerrden pärätöksen puistmista koskeva hake- 
mus ~ esliys tehdään Emn v o i m e n  
jälkeen 

p""""""" 


