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GARANTERAT ARBETE ANDRAR PA UTRAKNANDE AV PENSIONEN

Regeringen har avlatit en proposition till riksdagen
med forslag till lag om undantag betraffande beak-
tandet av garanterat arbete i arbetspensionsskyddet
(RP 301/90). Det ar meningen att lagen skall vara

i kraft under tiden 1.7.1991 - 30.6.1993. Forand-
ringen skall galla personer som vid pensionsfallet
redan har fyllt 55 ar.

Enligt sysselsdttningslagen ar staten och kommunerna
pa anvisning av arbetskraftsmyndigheterna i sista
hand skyldiga att for en arbetslods arbetssodkande
ordna en arbetsplats for sex manader, om arbetslds-
heten fortlépande har varat i ett &r eller om den
har varat i sammanlagt ett ar under de senaste tva
aren.

Om pensionsfallet intraffar efter ett garanterat
arbete si, att &terstdende tid hanfors till det
garanterade arbetet, kan nivadn pa pensionsskyddet
till féljd av det garanterade arbetet sjunka.

Det har ansetts orimligt att pensionen i ovannamnda
fall sjunker. En person kan i allmé&nhet inte vagra
ta emot garanterat arbete, om han vill behdlla sin
ratt till arbetsléshetsdagpenning. Darfor foreslaés
det att Aterstdende tid inte skall hanforas till
garanterat arbete i sadana fall da pensionslonen
eller arbetsinkomsten pa basis av ett tidigare
arbetsférhallande eller tidigare foretagarverksamhet
skulle vara stérre och arbetstagaren har ratt till
dterstdende tid pad basen av denna tidigare verksam-
het. Den aterstdende tiden skall hanforas tiil
arbetsforhallandet eller foretagarverksamheten som
foregick det garanterade arbetet. Om en arbetstagare
har ratt till aterstdende tid d& han inleder ett
garanterat arbete, bevarar han denna ratt medan

han ar i garanterat arbete.

Pensionsskyddscentralen ger med anledning av and-
ringen narmare tillampningsanvisningar i ett senare

cirkular.
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Regeringens proposition tili Riksdagen med forslag till lag
om undantag betriffande beaktandet av garanterat arbete i
arbetspensionsskyddet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att den sédnkan-
de effekt som det s.k. garanterade arbete som
ndmns i 18 § 3 mom. sysselsdttningslagen har
p4 pensionsskyddet slopas. Enligt proposition-
en skall s.k. aterstiende tid hanforas till det
arbetsforhallande som foregick det garanterade
arbetet. Den aterstdende tiden skall dock alltid
hanfaoras till det garanterade arbetet 1 sidana
fall da arbetstagaren inte har ritt att rikna sig
Aterstdende tid till godo pd basis av ndgot
annat arbets- eller tjinsteforhallande eller fére-
tagarverksamhet. Lagen skall gilla arbetsta-
gare som ar 55 ar gamla eller aldre.

Under den tid den ftreslagna temporédra
lagen ér i kraft kommer ca 2 000 personer som
har fyllt 55 4 och i frAga om vilka den
aterstiende tiden skall hanforas till ndgot an-
nat arbete dn garanterat arbete att gi i pen-
- sion.

PA grund av den foreslagna lagen kommer
pensionsutgifterna att ka med ca 0,5 milj. mk
ar 1991. Pensionsutgifterna viantas oka mest,
dvs. med ca 4,5 milj. mk, ar 1994, De Skade

pensionskostnaderna kommer néstan uteslu-
tande att betalas enligt systemet i lagen om
pension for arbetstagare eller lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsférhallan-
den. Dessutom &verfdrs av de pensioner som
staten och kommunerna enligt den nuvarande
lagstifiningen bekostar ett gradvis dkande be-
lopp till den privata sektorn. Detta belopp
beriknas vara som stirst ar 1994, dvs, 10 milj.
mk. Av den inbesparing som pd grund av detta
godrs inom den offentliga sektorn #Ar statens
andel en tredjedel och kommunernas tva tred-
jedelar.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 1991
och gilla till den 30 juni 1993. Avsikten &r att
lagen skall tillimpas pa pensionsfail som in-
traffar medan den &r i kraft. Lagen skall gilla
sadana arbets- eller tjdnsteférhallanden som
nimns i 18 § 3 mom. sysselsattningsiagen och
som har upphort efter att lagen har trat i
kraft. Garanterade arbeten som har upphdrt
innan lagen tratt i kraft skall inte helier beak-
tas, om arbetstagaren yrkar dirpa.

MOTIVERING

1. Nuliiget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Garanderat arbete

Enligt 18§ 3 mom. sysselsdttningslagen
(275/87) 4r staten och kommunerna pa anvis-
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ning av arbetskraftsmyndigheterna skyldiga att
for en arbetslds arbetssdkande ordna en arbets-
plats fér sex mdnader, om arbetsldsheten fort-
16pande har varat i ett ar eller om den har
varat i sammanlagt ett ar under de senaste tva
dren. For dem som dr under 20 ar ar det
tillrdckligt med en arbetsléshetstid pa tre ma-
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nader. Motsvarande m&jlighet att arbeta kan
med statsmaktens stéd ocksd ordnas inom den
privata sektorn.

Sysselsdttningslagens syfte #4r att avbryta
langvarig arbetsléshet och framja en bestdende
sysselsittning. I det skedet da garanterat arbete
kommer i friga har arbetskraftsmyndigheten
redan forsdkrat sig om att den arbetsltisa inte
kan erbjudas arbete med hjidlp av den normala
arbetskraftsservicen. Om den sysselsidttnings-
skyldighet som avses hidr anvidnds nedan be-
nidmningen garanterat arbete.

Sysselsdttningslagen trddde i kraft stegvis
fr.o.m. den 1 januari 1988 si, att stadgandena
om garanterat arbete fr.o.m. den 1 januari
1990 har géllt i hela landet.

Enligt 24 § 5 mom. sysselsittningsforord-
ningen bér, om den arbetslisa inte sjilv ford-
rar det, garanterat arbete inte erbjudas om den
mojlighet att arbeta som kommunen eller sta-
ten har ordnat vore betydelselos eller onddig
med tanke pd frimjande av bestdende syssel-
sdttning av personen i friga. Det garanterade
arbete som ordnats for vuxna arbetstagare har
till sin natur och betridffande fortjinstnivan
endast sdllan motsvarat deras tidigare arbete.
Arbetet har inte heller alitid varit sddant att det
har hjilpt den arbetsldsa att bli bestiende
sysselsatt.

En person kan i allménhet inte vigra att ta
emot garanterat arbete, om han vill behalla sin
ratt till arbetsloshetsdagpenning. Han har
cemellertid ridtt att vigra, om den l6n som
betalas for arbetet, sedan kostnaderna for
arbetsresor har dragits av, skulle bli mindre 4n
den arbetsloshetsdagpenning som utbetalas.
Garanterat arbete erbjuds inte heller en arbets-
{6s som har ansékt om invalidpension eller
individuell fortidspension eller arbetslds-
hetspension.

1.2, Verkningarna pd pensionen

Verkningarna av det garanterade arbetet pa
arbetspensionens belopp beror pa det férfaran-
de enligt vilket tiden fran pensionsfallet till
pensionsildern, dvs. den s.k. aterstidende tiden,
beaktas vid faststillandet av arbetspensionen.
Enligt huvudregeln i 6 § 3 mom. (1323/88)
lagen om pension f6r arbetstagare (APL) hin-
fors den aterstdende tiden till det arbets- eller
tianstefdrhaliande eller den foretagarverksam-
het som sist varat i minst sex méanader. Rétten

att rdkna sig aterstdende tid till godo kvarstar i
minst 360 dagar ocksa efter att arbetsférhal-
landet har upphért. Om en person, efter att
arbetsforhillandet har avbrutits, likval ingar
ett nytt arbets- eller tjansteforhallande eller blir
foretagare och déirigenom far ritt att rdkna sig
aterstiende tid till godo, upphor enligt 6 § 5
mom. (469/69) APL den motsvarande ritt til}
aterstidende tid som hanfor sig till det tidigare
arbetsforhallandet. Eftersom det garanterade
arbetet varar i sex manader, bor den aterstaen-
de tiden i friga om pensionen hanftras till
detta arbetsférhillande, férutsatt att det dr det
sista arbetsforhdllandet fore pensionsfallet.
Perioden av garanterat arbete kan saledes av-
bryta en sadan ritt att rikna sig aterstdende
tid, som #Annu giller, till godo pa basis av ett
tidigare arbetsférhallande diir l6nen eventuelit
var bittre. Om I[dnen for det garanterade
arbetet #r ligre 4n ldnen i personens tidigare
arbetsforhdllande, kan pensionens belopp sjun-
ka.

Som en foljd av det garanterade arbetet kan
arbetspensionens belopp ocksd stiga jamfort
med om personen inte alls skulle sysselsittas.
Arbetet kan ocksd medfora att pensionsansva-
ret dverfors fram ett system till ett annat.

Verkningarna av det garanterade arbetet pa
pensionen skiljer sig dock fran fali till fall och
ar beroende av hurudant en persons tidigare
forvarvsarbete har varit i forhallande till det
garanterade arbetet. Verkningarna giller
forutom den traditionella invalidpensionen

. ocksa individuell fortidspension och arbetslos-

hetspension samt Aalderspension och familje-
pension, vilka betalas efter dem.

Den sdankning av arbetspensionen som det
garanterade arbetet medfér hos pensionstagare
med sma inkomster lindras av pensionsavhing-
igheten i frdga om folkpensionens tiliiggsdel
och det eventuella bostadsbidraget samt be-
skattningen.

1.3. De foreslagna Andringarna
Det 4r orimligt om nivan pa dldre personers

pensionsskydd sjunker betydligt som en faljd
av det garanterade arbetet. Dirfor foreslas det,

" for férhindrande av att pensionen minskar till

foljd av garanterat arbete, att aterstiende tid
inte skall h#dnforas till garanterat arbete i
sadana fall d&4 pensionsléonen pa basis av ett
tidigare arbets- eller tjinsteforhallande eller
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tidigare arbetsinkomst skulle vara stérre dn
pensionsidnen for det garanterade arbetet. Rit-
ten att rikna sig Aterstiende tid till godo pa
basis av ett tidigare, bittre aviGnat arbetsfor-
hallande skall siledes inte upphora pa grund av
garanterat arbete. 1 dessa fall bevarar arbetsta-
garen idven rétten till terstiende tid pa grund-
val av ett tidigare arbetsférhillande. Det ga-
ranterade arbetet medfor ritt till pensionstill-
vixt for den tid arbets- eller tjinsteforhillan-
det varat. Eftersom snedvridningarna tydligast
tycks pélla personer som redan fylit 55 ar, har
propositionen begrinsats s& att den omfattar

personer som vid pensionsfallet har fylit 55 ar.
* Den aterstaende tiden skall dock alltid hin-
foras till det garanterade arbetet i sadana fall
di arbetstagaren inte har ratt att rikna sig
aterstdende tid till godo pa basis av nagot
annat arbets- eller tjdnsteférhallande eller fore-
tagarverksamhet.

Andringen skall inte gilla situationer da ett
arbetsforhallande, som borjat sasom garante-
rat arbete, fortsitter lingre 4n sex manader.

Narmare stadganden om hur pensionen tek-
niskt sett rdknas ut kan utfirdas genom
forordning.

De fragor som hidnfor sig till bestammandet
av pensionsskyddet utreds som bast av Pen-
sionskommittén 1990. Eftersom den totalrevi-
dering av systemet med rehabilitering som nu
ar anhangig framdeles kommer att inverka pa
arbetstagarnas pensionering och eftersom av-
sikten dr att forhindra endast de uppenbara
snedvridningar som beror pa nuvarande praxis,
foreslas att lagen skall ges temporirt. Pa grund
av att lagen blir temporar har justeringen av
pensionsskyddet tekniskt sett gjorts s enkel
som mojligt. Lénen £6r aterstdende tid hanfors
sdledes i en del fall till det tidigare arbetsfér-
héllandet, trots att det inte finns nagot social-
politiskt behov hirav om lénerna i arbetsfor-
hillandena ar ndra pa samma storieksklass.
Erfarenheterna av verkningarna av det garan-
terade arbetet pa pensionsskyddet kan, efter
att lagen upphort att gilla, tilidimpas pa de
forslag som eventuelit framiiggs pd basis av
Pensionskommittén 1990:s arbete och som gal-
ler verkningarna av exceptionella arbetsférhai-
fanden pa dldre arbetstagares pensionsskydd.

Det undantagsférfarande som féreslas hir
utstridcks till att omfatta ocksa det pensionssys-
tem som giller arbetstagare i kortvariga arbets-
forhillanden (KAPL 134/62), sjémanspen-
sionssystemet (SjPL 72/56) och det statliga

pensionssystemet (StPL 280/66). Regeringen
forutsitter att motsvarande dndring gérs ocksa
inom det kommunala pensionssystemet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Under den tid den foreslagna dndringen ar i
kraft kommer uppskattningsvis 2 000 personer,
som har fyllt 55 &r och for vilkas del den
aterstdende tiden enligt den nuvarande lagstift-
ningen bor hidnforas till det garanterade arbe-
tet, att pensioneras.

P4 grund av den foreslagna dndringen kom-
mer pensionsutgifterna att 6ka med ca 0,5
milj. mk ar 1991. Okningen har beriknats vara
som storst, ca 4,5 milj. mk, ar 1994, De 6kade
pensionskostnaderna kommer nistan uteslu-
tande att betalas av KAPL-APL-systemet.

Utdver de ovan namnda kostnaderna kom-
mer ett gradvis 6kande belopp av de pensioner
som staten och kommunerna bekostar att dver-
foras till den privata sektorn. Detta belopp
berdknas vara som storst, ca 10 milj. mk, ar
1994, Av denna inbesparing pa den offentliga
sektorn kommer statens andel att vara en
tredjedel och kommunernas tvad tredjedelar.

De kostnadsdverforingar som det garantera-
de arbetet medfor mellan de olika pensionssys-
temen bdr utredas nirmare nidr exakia statist-
iska uppegifter kan fas om saken.

4, Ikrafttridande

Lagen foresias trada i kraft den 1 juli 1991
och gilla till den 30 juni 1993. Lagen avses bli
tillimpad pa pensionsfali som intraffar medan
den ar i kraft.

Lagen skall gilla sidana i 18§ 3 mom.
sysselsattningslagen namnda arbets- och tjans-
teforhallanden som har upphort efter att lagen
har tratt i kraft. Arbets- och tjansteforhallan-
den som har upphort innan lagen har tritt i
kraft beaktas inte heller om en arbetstagare
yrkar pad detta. Pensionsanstalterna kan dock
lamna obeaktade de arbets- och tjansteférhal-
landen som har upphért innan fagen tritt i
kraft, dven om arbetstagaren inte har yrkat pa
detta,

Med stod av vad som anférts ovan foreldpgs
Riksdagen ftljande lagforslag:
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Lag

om undantag betriffande beaktandet av garanterat arbete i arbetspensionsskyddet

1 enlighet med riksdagens besiut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i 6§ 5
mom. lagen om pension fér arbetstagare {395/
61), 7 § 3 mom. lagen om pension f6r arbetsta-
gare i kortvariga arbetsférhillanden (134/62),
12 § 3 mom. lagen om sjémanspensioner {72/
56) och 6 § 2 mom. lagen om statens pensioner
(280/66) anses en arbetstagare som har fylit 55
ar dock inte ha forvirvat sadan citt till pen-
sionsskydd som avses i de nimnda momenten
pa grundval av ett arbets- eller tjinsteférhal-
lande, genom vilket arbetstagaren har syssel-
satts enligt 18 § 3 mom. sysselsiittningsiagen
(275/87), eller, om det 4r frdga om mnagon
annan arbetsgivare dn staten eller en kommun,
enligt motsvarande f&rfarande, och den pen-
sionsgrundande lonen i detta arbets- eller tjidns-
teférhallande 4r mindre 4n motsvarande lon
eller arbetsinkomst som utriknats pa grundval
av det tidigare arbets- eller tjinsteférhallandet
eller tidigare foretagarverksamhet. Om arbets-
tagaren inte har forlorat ritten till dterstiende
tid eller motsvarande fértjdnst pa grundval av

Helsingfors den 23 november 1990

ett tidigare arbets- eller anstillningsférhallande
vid den tidpunkt di han inledde ett sddant
arbets- eller anstillningsférhallande som avses
i 18 § 3 mom. sysselsittningslagen, anses han
inte vid tillimpningen av denna lag ha fériorat
rdtten till aterstdende tid eller fortjinst fran det
tidigare arbetsforhallandet medan han star i ett
sddant arbetsforhillande. Ndarmare stadganden
kan utfirdas genom férordning.

2§

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990 och
giller till den 30 juni 1993. Lagen tillimpas pa
pension i friga om vilken pensionsfallet har
intrdffat under den tid lagen 4r i kraft.

Denna lag giller sidana i lagen nimnda
arbetsforhillanden som har upphért efter att
den har tritt i kraft. Om en arbetstagare yrkar
pa detta, tillimpas lagen ocksa pa ett sadant
arbets- eller tjansteforhallande som har varit i
kraft mellan den 1 januari 1988 och den 30
juni 1991.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Mauri Miettinen




