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Till arbetspensionsanstalterna 

GARANTERAT ARBETE ÄNDRAR PÅ UTRÄKNANDE AV PENSIONEN 

Regeringen har avlAtit en proposition till riksdagen 
med förslag till lag om undantag betraffande beak- 
tandet av garanterat arbete i arbetspensionsskyddet 
(RP 301/90). Det är meningen att lagen skall vara 
i kraft under tiden 1.7.1991 - 30.6.1993. FÖrand- 
ringen skall gälla personer som vid pensionsfallet 
redan har fyilt 5 5  år. 

Enligt sysselsattningsfagen ä r  staten och kommunerna 
på anvisning av arbetskraftsmyndigheterna i sista 
hand skyldiga att för en arbetslös arbetssökande 
ordna en arbetsplats fÖr Sex mbnader, om arbetslös- 
heten fortlöpande har varat i ett Br eller om den 
har varat i sammanlagt ett år under de senaste två 
åren. 

Om pensionsfallet inträffar efter ett garanterat 
arbete s 8 ,  att 5terstAende tid hänförs till det 
garanterade arbetet, kan nivån på pensionsskyddet 
till fö l jd  av det garanterade arbetet sjunka. 

Det har  ansetts orimligt att pensionen i ovannämnda 
fall sjunker. En person kan i allmänhet inte vägra 
ta emot garanterat arbete, om han vill behålla sin 
ratt till arbetslöshetsdagpennhg. Darför föreslås 
det att återstående tid inte ckall hänföras till 
garanterat arbete i sådana fall då pensionslönen 
eller arbetsinkomsten på basis av ett tidigare 
arbetsförhållande eller tidigare företagarverksamhet 
skulle vara ctörre och arbetstagaren har r ä t t  till 
återstående tid pB basen av denna tidigare verksam- 
het. Den återstående tiden skall hänföras till 
arbetsförhållandet eller företagarverksamheten som 
föregick det garanterade arbetet. Om en arbetstagare 
har ratt till återstående tid då han inleder ett 
garanterat arbete, bevarar han denna ratt medan 
han ar i garanterat arbete. 

Pensionsskyddscentralen ger med anledning av and- 
ringen närmare tillämpningsanvisningar i ett senare 
cirkular . 

Z Z C E N T R A L E N  

Seppo Pietiläinen 
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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL 

1990 rd. - RP nr 301 

Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om undantag beträffande beaktandet av garanteral arbete i 
arbetspensionssky ddet 

i denna proposition föreslb att den sänkan- 
de effekt som det s.k. garanterade arbete som 
närnns i 18 8 3 mom. sysselsättningslagen har 
pa pensionsskyddet slopas. Enligt proposition- 
en skall s.k. BterstAende tid hänföras tiI1 det 
arbetsförhalande som föregick det garanterade 
arbetet. Den Aterstaende tiden skall dock alitid 
hänföras t l I  det garanterade arbetet i s&dana 
faiI  dIi arbetstagaren inte har rätt att räkna sig 
4terstAende tid till godo pA basis av nagot 
annat arbets- elIer tjänsteförhhllande eller före- 
tagarverksamhet. Lagen ska l  gälla arbetsta- 
gare som är 55 hr gamla eIler äidre. 

Under den tid den föreslagna ternporära 
lagen är i kraft kommer ca 2 OOO personer som 
har fyllt 5 5  Ar och i frAga om vilka den 
kers tknde tiden skall hänföras till nagot an- 
nat arbete än garanterat arbete att gA i pen- 
sion. 
PA grund av den föreslagna Iagen komrner 

pensionsutgifterna att öka med ca 03 milj. mk 
Ar 1991. Pensionsutgifterna väntas öka mest, 
dvs. med ca 4,5 rnilj. rnk, 5r 1994. De ökade 

pensionskostnaderna kommer nästan uteslu- 
tande att betalas enligt systemet i iagen om 
pension för arbetstagare eIIer lagen orn pension 
för arbetstagare i kortvariga arbetsförhailan- 
den. Dessutom överförs av de pensioner som 
staten och kommunerna enligt den nuvarande 
lagstiftningen bekostar ett gradvis ökande be- 
iopp tiH den privata sektorn. Detta belopp 
beräknas vara som störst är 1994, dvs. 10 milj. 
mk. Av den inbesparing som pA grund av detta 
görs inom den offentliga sektorn är statens 
andel en tredjedel och kommunernas t v i  tred- 
jedelar. 

Lagen föreslh träda i kraft den 1 juli 1991 
och gälla till den 30 juni 1993. Avsikten är att 
lagen skall tillämpas på pensionsfall sorn in- 
träffar medan den är i krafr. Lagen skall gälla 
sådana arbets- eller tjänsteförhåilanden som 
nämns i 18 9 3 mom. sysselsättnings~agen och 
sorn har upphört efter art lagen har trätt i 
kraft. Garanterade arbeten som har upphört 
innan lagen trätt i kraft skall inte helier beak- 
tas, om arbetstagaren yrkar därpi. 

MOTIVERI NG 

1. NuIHge t  o c h  d e  f ö r e s l a g n a  ning av arbetskraftsmyndigheterna skyldiga att 
för en arbetslös arbetssökande ordna en arbets- 
ptats för Sex rnanader, om arbetslösheten fort- 
iöpande har varat i ett 5r etIer om den har 
varat i sammanlant etr Ar under de senaste två 

ä n d r i n g a r n a  

1.1. Garanterat arbete 
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nader. Motsvarande möjIighet att arbeta kan 
med staismaktens stöd ocks8 ordnas inom den 
privata sektorn. 

Sysseisättningslagens syfte är att avbryta 
ilingvarig arbetslöshet och främja en bestknde 
sysselsättning. i det skedet d(i garanterat arbete 
komrner i frAga har arbetskraftsmyndigheten 
redan försäkrat sig om att den arbetslösa inte 
kan erbjudas arbete rned hjälp av den normala 
arbetskraftsservicen. Om den sysselsättnings- 
skyldighet sorn avses här används nedan be- 
nämningen garanterat arbete. 

Sysselsättningslagen trädde i kraft stegvis 
fr.0.m. den 1 januari 1988 si, att stadgandena 
om garanterat arbete fr.0.m. den 1 januari 
1990 har gällt i hela landei. 

Enligt 24 0 5 morn. sysselsättningsförord- 
ningen bör, orn den arbetslösa inte sjäIv ford- 
rar det, garanterat arbete inte erbjudas om den 
rnöjlighet att arbera som kommunen eller sta- 
ten har ordnat vore betydelselös eller onödig 
med tanke pB främjande av  bestående syssel- 
sättning av personen i frAga. Det garanterade 
arbete sorn ordnats för vuxna arbetstagare har 
tiI1 sin natur och beträffande förtjänstnivan 
endast sällan motsvarat deras tidigare arbete. 
Arbetet har inte heIler alltid varit siidant att det 
har hj%lpt den arbetslösa att bli bestiiende 
s ysselsat t . 

En person kan i allmänhet inte vägra att ta 
emot garanterat arbete, om han vill behilia sin 
rätt till arbetslöshetsdagpenning. Han har 
emeIlertid rätt att vägra, om den Iön som 
betalas för arbetet, sedan kostnaderna för 
arbetsresor har dragits av, skulie bli mindre än 
den arbetslöshetsdagpenning som utbetalas. 
Garanterat arbete erbjuds inte heIIer en arbets- 
Iös som har ansökt om invalidpension eller 
individuell förtidspension eller arbetslös- 
hetspension. 

1.2. Verkningarna p i  pensionen 

Verkningarna av det garanterade arbetet på 
arbetspensionens betopp beror p5 det förfaran- 
de enligt vilket tiden frän pensionsfallet till 
pensionsAldern, dvs. den s-k. återstfiende tiden, 
beaktas vid fastställandet av arbetspensionen. 
Enligt huvudregeln i 6 $ 3 rnom. (1323/88) 
lagen orn pension för arbewtagare (APL) hän- 
förs den Aterstiende tiden till det arbets- eller 
tjänsteför hallande eller den företagar ver ksarn- 
het som sist varat i minst sex rninader. Rätten tidigare arbets-- elier tjänsteforhAlIande elter 

att räkna sig AterstAende tid till godo kvarstk i 
minst 360 dagar ocks8 efter atf arbetsförhal- 
iandet har upphört. Om en person, efter att 
arbetsförhillandet har avbrutits, Iikväi ingAr 
ett nytt arbets- eller tjänsteförhiillande eller blir 
företagare och därigenom fAr rätt att räkna sig 
Btersthende tid till godo, upphör enligt 6 8 5 
mom. (469/69) APL den motsvarande rätt till 
Aterstfiende tid sorn hänför sig till det tidigare 
arbetsförhAllandet. Eftersom det garanierade 
arbetet varar i sex rninader, bör den iterstien- 
de tiden i frAga om pensionen hänföras till 
detta arbetsföihdlande, förutsatt att det är det 
sista arbetsförhAlIandet före pensionsfaIlet. 
Perioden av garanterat arbete kan shledes av- 
bryta en sidan rätt att räkna sig Aterstlende 
tid, som ännu gälier, till godo på basis av ett 
tidigare arbetsförhillande där lönen eventuellt 
var bättre. Om Iönen för det garanterade 
arbetet är Iägre än Iönen i personens tidigare 
arbetsförhiillande, kan pensionens belopp sjun- 
ka. 

Som en följd av det garanterade arbetet kan 
arbetspensionens belopp ocks8 stiga jämfört 
rned om personen inte alis skuile sysselsättas. 
Arbetet kan ocksä rnedföra att pensionsansva- 
ret överförs f r h  ett system rill ett annat. 

Verkningarna av det garanterade arbetet pit 
pensionen skitjer sig duck frbn fall till fall och 
är beroende av hurudant en persons tidigare 
förvärvsarbete har varit i förhiallande tilI det 
garanterade arbetet. Verkningarna gäller 
förutom den traditionelia invalidpensionen 
ocksä individuell förtidspension och arbetslös- 
hetspension samt Alderspension och familje- 
pension, vilka betaias efter dem. 

Den sänkning av arbetspensionen som det 
garanterade arbetet medför hos pensionstagare 
rned sm2 inkomster Iindras av pencionsavhäng- 
igheten i fråga om folkpensionens tilläggsdel 
och det eventuella bostadsbidraget samt be- 
skattningen. 

2.3. De föreslagna ändringarna 

Det är orimligt om nivån pB äldre personers 
pensionsskydd sjunker betydligt som en följd 
av det garanterade arbetet. Därför föresläs del, 

. för förhindrande av att pensionen minskar till 
följd av garanterat arbete, att gtersthende tid 
inie skall hänföras till garanterat arbete i 
sfidana fall dB ~ensionslönen D& basis av ett 
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tidigare arbetsinkomst skulIe vara större än 
pensionslönen för det garanterade arbetet. Rät- 
ten att räkna sig AterstAende tid till godo pA 
basis av ett tidigare, bättre avIönat arbetsför- 
h3Ilande skail saledes inte upphöra pA grund av 
garanterat arbete. 1 dessa fall bevarar arbetsta- 
garen även rätten till Aterstiende tid pB grund- 
vai av ett tidigare arbetsförhdlande. Det ga- 
ranterade arbetet medför rätt till pensionstiil- 
växt för den tid arbets- elier tjänsteförhillan- 
del varat. Eftersom snedvridningarna tydligast 
tycks gälla personer som redan fyllt 55 Br, har 
propositionen begränsats sB att den omfattar 
personer sorn vid pensionsfallet har fyllt 55 hr. 

Den AterstAende tiden skall dock alltid hän- 
föras till det garanterade arbetet i sidana faI1 
dä arbetstagaren inte har rätt att räkna sig 
iterstiiende tid till godo pA basis av nlgot 
annat arbets- eller tjänsteförhAlande eiler före- 
tagarverksamhet . 

Ändringen skalI inte gälla situationer då ett 
arbetsförhållande, sorn börjat såsom garante- 
rat arbete, fortsätter längre än sex minader. 

Närmare stadganden om hur pensionen tek- 
niskt sett räknas ut kan utfärdas genorn 
förordning. 

De frågor som hänför sig tiH bestämmandei 
av  pensionsskyddet utreds sorn bäst av Pen- 
sionskommitten 1990. Eftersom den totalrevi- 
dering av systemet rned rehabilitering sorn nu 
är anhängig framdeles kommer att inverka på 
arbetstagarnas pensionering och eftersom av- 
sikten är att förhindra endast de uppenbara 
snedvridningar som beror på nuvarande praxis, 
föreslgs att lagen skall ges temporärt. PA grund 
av att lagen blir temporär har justeringen av 
pensionsskyddet tekniskt sett gjorts så enkel 
som rnöjligt. Lönen för återstiende tid hånförs 
siledes i en del fall till det tidigare arbetsför- 
hallandet, trots att det inte finns nagot social- 
politiskt behov härav orn lönerna i arbetsför- 
hallandena är nära pii samrna storieksktass. 
Erfarenheterna av verkningarna av det garan- 
terade arbetet på pensionsskyddet kan, efter 
att lagen upphört aft gälla, tiliämpas på de 
förslag som eventuelft frarniäggs på basis av 
Pensionskornmitten 1990:s arbete och sorn gäl- 
ler verkningarna av exceptionella arbetsförhål- 
landen på äldre arbetstagares pensionsskydd. 

Det undantagsförfarande som föreslhs här 
utsträcks till att omfatta ocksi det pensionssys- 
tem som gäller arbetsragare i kortvariga arbets- 
förhlllanden (KAPL 134/62), sjörnanspen- 
sionssysteme? (SjPL 72/55) och det statliga 

. 

pensionssystemet (StPL 280166). Regeringen 
förutsätter att motsvarande ändring görs ocksb 
inom det komrnunala pensionssystemet . 

2. P r o p o s i t i o n e n s  e k o n o m i s k a  
v e r k n i n g a r  

Llnder den tid den föreslagna ändringen är  i 
kraft komrner uppskattningsvis 2 OOO personer, 
som har fyIlt 55 &r och för vilkas del den 
återstående tiden eniigt den nuvarande lagstift- 
ningen bör hänföras till det garanterade arbe- 
tet, att pensioneras. 
PA grund av  den föreslagna ändringen kom- 

mer pensionsutgifterna att öka rned ca 0,5 
rniij. mk Ar 19991. Ökningen har beräknats vara 
sorn störst, ca 4,5 milj. mk, Ar 1994. De ökade 
pensions kost naderna kommer näsian utesIu- 
tande att betalas av KAPL-APL-systemet. 

Utöver de ovan nämnda kostnaderna kom- 
mer ett gradvis ökande belopp av de pensioner 
som staten och kommunerna bekostar att över- 
föras till den privata sektorn. Detta belopp 
beräknas vara som störsr, ca 10 rnilj. mk, år 
1994. Av denna inbesparing pA den offentliga 
sektorn komrner statens andel att vara en 
iredjedel och kommunernas två tredjedelar, 

De kostnadsöver föringar som det garantera- 
de arbetet medför melian de olika pensionssys- 
temen bör utredas närmare när exakta statist- 
iska uppgifter kan fås orn saken. 

4 .  I k r a f t t r ä d a n d e  

Lagen föreslis rräda i kraft den 1 juli 1991 
och gälla i i l l  den 30 juni 1993. Lagen avses bli 
tillämpad på pensionsfali sorn inträffar medan 
den är i kraft. 

Lagen skall gälla sådana i 18 8 3 mom. 
sysselsättningslagen nämnda arbers- och tjäns- 
teförhåltanden som har upphört efter att lagen 
har trätt i kraft. Arbets- och tjänsteförhillan- 
den sorn har upphört innan tagen har trätt i 
kraft beaktas inie hetler om en arbetstagare 
yrkar på detta. Pensionsanstalterna kan dock 
lämna obeaktade de arbets- och tjänsteförhål- 
landen sorn har upphört innan lagen trätt i 
kraft, även om arbetstagaren inte har yrkat på 
detta. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag  
om undantag beträffande beaktandet BV garanterat arbete i arbetspensionsskyddet 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

1 0  
Utan hinder av vad som stadgas i 6 5 5 

morn. lagen orn pension för arbetstagare (395/ 
61), 7 8 3 mom. Iagen orn pension för arbetsta- 
gare i kortvariga arbetsförhallanden (1 34/62), 
12 8 3 mom. Iagen orn sjömanspensioner (72/ 
56) och 6 8 2 mom. lagen orn statens pensioner 
(280/66) anses en arbetstagare som har fyilt 55 
Ar dock inte ha förvärvat sadan rätt till pen- 
sionsskydd som avses i de nämnda rnornenten 
pA grundval av ett arbets- eiler tjänsteförh81- 
lande, genom vilket arbetstagaren har sysseI- 
satts enligt 18 8 3 mom. sysselsättningslagen 
(275/87), eller, om det är frAga orn nagon 
annan arbetsgivare än staten eller en kommun, 
enIigt motsvarande förfarande, och den pen- 
sionsgrundande Iönen i detta arbets- eIler tjäns- 
teförhallande är mindre än motsvarande Iön 
eller arbetsinkomst som uträknats pA grundval 
av det tidigare arbers- eller tjänsteförhlllandet 
eIler tidigare företagarverksarnhet. Orn arbets- 
tagaren inte har förlorat rätten tiI1 Sterstfiende 
tid e k r  motsvarande förtjänst pB grundval av 

ett tidigare arbets- eller anställningsförh811ande 
vid den tidpunkt dfi han inledde ett sfidant 
arbets- eller anställningsförhtillande sorn avses 
i 18 5 3 rnom. sysselsättningslagen, anses han 
inte vid tillampningen av  denna lag ha föriorat 
rätten tilI Aterstaende tid eller förtjänst fran det 
tidigare arbetsförhAlIandet rnedan han stir i ett 
sAdant arbetsförhallande. Närmare stadganden 
kan utfärdas genorn förordning. 

2 9  
Denna lag träder i kraft den 1 juli 1990 och 

gäller till den 30 juni 1993. Lagen tiliämpas pA 
pension i frAga orn vilken pensionsfallet har 
inträffat under den tid lagen är i kraft. 

Denna lag gäller sadana i Iagen nämnda 
arbetsförhillanden som har upphört efter att 
den har trätt i kraft. Orn en arbetstagare yrkar 
pA detta, tiIlämpas Iagen ocksi pfi ett ssdant 
arbets- eller tjänsteförhfillande som har varit i 
kraft mellan den 1 januari 1988 och den 30 
juni 1991. 

Helsingfors den 23 november 1990 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Social- och hälsovfirdsminister Mauri Mieninen 


