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Regeringen har till riksdagen avlåtit en proposition 
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I propositionen föreslås en ändring av stadgandena i 
lagen om pension för arbetstagare så,  att pension 
enligt nämnda iag pCi vissa villkor skall intjänas aven 
på qrundval av arbetsförhållanden som är kortare än  en 
mdnad. Det föreslås att änäringen skall qenomföras sb, 
att de arbetsförhallanden som under tre på varandra 
följande kalendermånader'varat kortare tid a n  en månad 
sammanslås till ett enda arbetsförhåliande vid 
tillämpningen av lagen orn pension för arbetstagare. 
Änäringen kommer att förbättra pensionsskyddet f ö r  de 
arbetstagare som upprepade gånger är anställda hos  
sama arbetsqivare och s o m  på grund av variationerna i 
arbetsförhållandenas längd helt eller delvis stannar 
utanför arbetspencionsskyddet. 

Avsikten ar att de föreslagna andringarna skall träda 
i kraft s å  snart som möjligt efter det lagen har 
antagits och stadfästs. 

Anvisningar om tillämpningen och verkställandet av 
lagändringen ges när lagen har ctadfästs. 
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Regeringens proposiiion tili Riksdagen med förslag till hg om 
ändring av 1 9 lagen om pension för arbetsagare 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL 

i dcnna proposition förcslis stadgandena i 
lagen om pcnsion för arbetstagare ändras. si atr 
pension enligt nämnda lag på vissa villkor skail 
intjänas även pA grundval av arbrtsförhålianden, 
som är kortare än en minad. Der förcslh a t t  
förändringen skall gcnomföras si att dc arbctsför- 
hillanden sorn under trc p i  varandra följande 
kalendermånader varat kortarr tid än en d n a d  
samrnanslb r i l l  c t t  arbetsförhiilaiide vid tillämp- 
ningen av lagen om pension for arbctstagare. 

Förändringen komrner atr förbärrra pensions- 
skyddct för de arberstagarc som upprepade 
ginger är anställda hos samma arbersgivare och 
som på grund av variarionerna i arbctsförhallan- 
denas iängd för närvarandc helt eIler detvis biir 
utan a rbetspcnsionssk y dd. 

Avsikten iir a t t  de föreslagna ändringarna skall 
träda i kraft s i  snart sorn mojligt efter det lagen 
har anragits och stadfäsrs. 

MOTIVERING 

1 .  N u l ä g e  o c h  d e  f ö r e s l a g n a  änd-  
t i  n g a  rna  

EnIigt lagen om pension för arberstagarc (331 I 
U I ) ,  nedan APL) byggs pensionsskyddet upp av 
de pensionsrätter som intjänats särskilr för varje 
arbeuförhillande. För varje arbctsförhillande be- 
srärns pensioncns stodek p l  gruiid av arbetsför- 
hillandets Iängd och den Iön som erhillits för 
arbcret. För a t r  pension skall intjinas skall arbets- 
förhlllandet forrgi utan avbrott rninst en månad. 
Dessutom förursärrs. för att APL skall rillämpas. 
att den lön sorn arbetstagaren erhiller p l  grund 
av arbersförhAlIandet är i medeltat rninsr 738.38 
mk pcr minad (uttryckt enligt 1'181 i r s  indmni- 
vå). Även om Iönen inte uppgår r i l l  dctta 
bclopp, lydcr arbctsförMandet dock alltid un- 
der APL. om arbctstagarens rcgcibundna arbcts- 
rid är minsi: 20 rimmar per vecka. DA ett 
arbctsförh3llande uppfyllcr dc uppställda villko- 
ren är arbetsgivarcn enltgr 1 $ APL skyldig att för 
arbetsngaren anord n'a och be kosra pensions- 
skydd, som uppfyllcr i sagda lag föreskrivna 
minimivillkor. 
Di APL srifrades var avsikten a t r  lagcn skulle 

tiIIämpas pA arbcutagare i arbeisförhAllande av 
bestitnde nawr cller andra langvariga arbctsför- 
hillanden. Av dcnna aniedning Iämnades arbets- 

förhåtlanden under Sex månadcr utanför iagens 
tillämpningsområde. F r h  ingången av i r  1965 
iindradrs denna minimirid tili fyra månader och 
frin ingångcn av juli i r  1971 t i i l  en rninad. 
Kravct rörandc arbersförhiHandcrs Iängd ansags 
ändamålsentigt eftersom man menade a t t  in- 
komster från obetydliga Och rillfälliga arbetsför- 
hillanden intr hade berydelsc för arbetstagarens 
urkornst och pcnsionsskydd. PI de arbersomra- 
den där korwariga arbetsförhillanden är typiska, 
anordnades arbetsragarnas pcnsionsskydd enligr 
lagen om pension för arbetstagarc i korrvarigü 
arbersförh5llanden (134 162, ncdan KAPL}. 

Kravet pi3 att ett arbetsförhAllande skall ha 
fortgirr utan avbrott i minsr en minad har 
medfön problem för de arbetstagare i konvariga 
arbersförhållanden vilkas arbcrc inrc omfatm av 
KAPL. Även om en arbetstagare regelbundet är i 
arbete. kan han. d i  arbetsförhiHandcnas Iängd 
varierar, helr etler delvis bli utan pensionsskydd. 
De problem bcrräffande pcnsionsskyddet som 
förorsakas av korra arbetsförh5llanden korn tydli- 
gast fram i fråga om s.k. frilansarbetare. t.ex. 
skldespelare och andra urövande konstnärer. 
Pensionsskyddet för arbetstagare, sorn hör rill 
dessa yrkcsgrupper. har ordnars genom lagen orn 
pcnsion for v i s a  konstnärer och rcdaktörer i 
arbetsförhitlande (662 185). som träddc i kraft 
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från ingsngen av  I r  1986. Dcnna lag gäller alla 
arbetsragare. sorn hör rill de yrkesgrupper sorn 
närnns i lagen. om arbetsförhillandei är  avserr 
a t t  fortgl en kortare tid än ert år. 

Korcvariga arbetsförhillanden förekommer 
dock Sven på andra omridcn än omdden för 
konstnäriigt arbcte. Dylika arbersförhilltandtn är 
i dag rypiska framför allr i minga servicebran- 
scher. Inorn hotell- och restaurangbranschen 
finns tillfäfliga arbetstagare för att jämna ut 
rusningstopparna ocb som vikariet cinder sjukle- 
digheret och semestrar. Arbetstagare, för vika 
det är rypiskt att arbetsförhAllandet per g h g  
forrgår en korr tid, arbetar upprepade glnger fiir 
samma arbetsgivare som srmirörer. vakrmästare 
samt kökspersonal. iikartad titlfällig arbctskraft 
förekommer ocksi b1.a. inom handeln. I dessa 
arbeten kan dec mellan arbersperioderna före- 
komma c.0.m. linga iediga perioder. Med tanke 
pi den årliga arbetstiden kan dessa arberstagare i 
många fall anses vara deltidsarbetare eller säsong- 
arberare. 

1 praktiken har man försökr lindra rnissförhil- 
landena i gällande lag si att rnan i samband med 
behand Iigen av pensionsansökningnrna und an- 
tagsvis i efterskott har betrakrat olika arbersperio- 
der hos en och samma arbetsgivare som ett 
oavbru ter arbetsförhillande sorn berättigar till 
pcnsionsskydd fastän ansrällningarna baserar sig 
på separara arbersavtal, om dessa har förekommir 
efrer varandra eller så gott som efter varandra. Pi 
detra sätr har man förfarit b1.a: i fråga om 
hjälpkarlar vid flyttningsfirmor, knippare vid 
karrongfabriker och övriga arbetstagare som vid 
behov kallas c i l l  arbere och även i fråga om 
musiker och skidcspeiare. 

Der nuvarande Iäger kan dock inte anses 
dlfredsstäIlande. Uppkomsten av pensionsskydd 
ril l  följd av dylika korta arbetsförhillanden är 
slurnpmässig . Pensionsskyddscen tralens tiliämp- 
ningsbeslut har i aitmänher fattats från fall till 
fall, varvid vittkoren i arbetsförhiilandct för ifrl- 
gavarande arbetstagare. hans förvärvsinkornster 
och karriär har kunnat granskas i detalj. Beträf- 
fande detta finns ännu ingen vedertagen tiltämp- 
ningspraxis. 

För avhjälpande av de ovan anförda missför- 
hållandena förcslis att 1 5 APL ändras sa att äuen 
arbeuförhillanden. sorn är korrarc än en mlnad 
skall berärtiga rill arberspensionsskydd p i  vissa 
villkor. Derta genomförs sil att till nämnda 
paragraf fogas ett nytt 2 morn., enligr vilket 
arbersförhillanden. sorn baserar sig p i  olika ar- 
bersavral och som har fortgått under cn korrare 

tid än en rnåriad hos samrna arbetsgivire, sam- 
manräknas t i l i  ett arbetsförhillandr vid tillämp- 
ntngen av  APL. De olika arbersperioderna skall 
dock vara årerkommande or-h regelbundna i 
sidan grad art dc, sedda som en helher, har 
berydelse för pensionsskvdder . Av denna anled- 
ning skall der förutsärras att arbersragaren skall 
ha varit anställd i dylika kona arbetsförh5llanden 
uiider minsr rre p3 varandra följande kalendcr- 
rninadcr och a t t  inkomsrcrna av dem under varje 
kakndermånad sriger r i t l  minsr det bclopp som 
är stadgat i 1 5 2 punkren, dvs. 738,38  mk per 
milnad. Yrterligare skall det fönirsättas arr  ar- 
betstagarcn har  varit i arbcte minst 20 timmar 
per kalendermånad. 
De föreslagna ändringarna kommer art innebä- 

ra att arbetsgivarna, d i  de ovan nämnda villko- 
ren uppfylls, blir rvungna a t t  i enligher med i 3 
1 mom. APL för sina arbetstagare i dylika 
arbetsförhållanden anordna pcnsionsskydd, som 
uppfyller minirnivillkoren i lagen. Ett arbetsför- 
hallande, sorn bildats av två eller flera olika 
sidana arbetsförh5tlandcn som avses i lagen om 
arbersavtal (320170) skall anses ha börjar drn 
första dagen för vilken Iön pi grund av arbetsför- 
hilltandei betalades i den försra ifrågavarande 
kalenderrninaden. Pl morsvarande sätt skall-ar- 
betsförh2ilandrr i regel anses ha upphörr dcn 
sista dagen för vilken Iön betalades i den sisra 
ifrigavarand e kalendermånad en. 

Enligt gällande sradganden omfatras etr ar- 
betsförhlllande, sorn har fortgitt en minad. av 
APL oberoende av fhrvärvsinkomsrernas storlek 
om den rcgelbundna arbetstiden är minsr 20 
rimmar per vecka. Stadgandet har förlorat sin 
betydclse i prakriken. 1 dag omfattas sildana 
arbetsförhitlandrn där den regelbundna arbrtsti- 
den är minst 20 rimmar per ve&.a näsran uran 
undantag av A P i  redan p i  grund av förväwsiri- 
komsrernas siorlek. Av dcnna anledning föreslls 
a t t  derra stadgandr stopas. 

2 .  Ä r e n d e t s  b e r e d n i n g  

Denna proposirion baserar sig pA der betän- 
kandc som socialskyddskommmissionen för del. 
tidsarbere avIit den 31 december 1983 (kommit- 
rebetänkande 1183:79) samr på de utlirandrn 
som inbegätts. Ärendet har sedermera beretts vid 
social- och tiilsovlrdsmiriisteriet i samrid mrd 
pensionsskyddscentralen och de viktigasre arbeis- 
marknadsorginisarionerna. 
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3 .  P r o p o s i t i o n e n s  e k o n o m i s k a  De föreslagna ändringarna inntbsr i praktiken 
atr motsvarandc ändringar även bör göras i den 
offcntliea sektorns pcnsionss ystcm. Till denna 

v e t k n i n g a r  
* -+ del kokner dcn offentliga ~ hush3itningen att 

hamkas merkostnadcr, vitkas belopp intc i dctta 
skede kan uppskatras. 

bcräknas art APL komrner att 
beröra omkring 10 000 sidana arbetsförhillan- 
den som avscs i denna proposiiion. Loncsumman 
enligt APL bcräknas st-iga-med ca 20 milj. mk. 
varav försäktingsprcmien kornmer art utgöra ca 
2.5 mili. mk. Pensionsförsäkrina ävcn för korta 

~ f t  

iagen föreslis rräda i kraft si snarr sorn möjligr 
efter det den har antagits och stadfästs. Avsikten 
är att dcn skali rillämcias s3 a t r  den tid orn minsr 

arbctsforhillandcn kommer dess;tom att i nigon 
min öka förvaltningskostnaderna inom arbets- 
pcnsionssystemer. 

Pensionsutgifrerna kornmer att stiga smi- tre p l  varandra följande kalendermAnader sorn 
avsts i lagförslaget skall räknas tidigasr f r i n  tiden 
för Iagens ikraftträdandc. 

ningom, s3 att verkningarna blir störsr efter i r  
20 10. Pcnsionsutgifterna enligt APL. uträknade 
p i  tönesurnman, beräknas d i  vara ca 0.05 pro- 
centcnhcter högre än för närvarande. Rcformen 
medför inga rnerkostnader för staren. 

Med sröd av vad sorn anförts ovan föreläggs 
Riksdagen fö 1 jande lagfö rslag : 

Lag  
om ändring av 1 9 Iagen om pension for arbetstagare 

1 enlighct med riksdagens brslut 
ändras I 5 1 mom. 2 punkten iagcn orn pension för arbetstagare. sidant detta lagrum lyder i lag av  

den 30 dccember 1965 (707165). och 
Iogus r i l l  1 § -  sadan den Ivder indrad genorn nämnda lag av dcn 30 decernbcr 1965 samr genom 

lagar av den 14  juli 1969 och dcn 28 juIi 1978 (469169 och 593/78), ett nytt 2 morn., varvid de 
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 morn. och det nuvarande 4 mom. blir etr nvtr 5 mom. i stället 
för det 5 mom. som upphävrs genom nämnda 

1 3  
Arbetsgivare är  skyldig att anordna och bekos- 

ta pcnsionsskydd, som uppfyller i dcnna lag 
föreskrivna minimivillkor, för envar av sina ar- 
betstagare. vars arbetsförhillande fortght utan 
avbrott minst en månad. iagcn gäller dock inte 
arbctsförhiltande: - - - _ _ - - - _ - - - - -  

2 )  i vilkct arbctsförrjänsten kan uppskartas 
utgöra i medeltal rnindre än 90 mark i manadcr; 

Om en arbetstagare undcr rninst tre efter 
varandra följande kalenderminadcr arbetar hos 
en och samma arbetsgtvare i arbersförh5llandcn, 

- - - _ _ - - - - - - - - -  

tag av den 14 juli 1969, sorn’följer: 

som fortgfir undcr korrare tid än en m5nad. anses 
arbctsförhillandcna utgöra ett sidant oavbrurcr 
arbetsförhAltande som avses i i morn.. fömtsarr 
art förväwsinkomsten under varje kaicndermhad 
stiger till irminscone det rnarkbelopp som avses i 
nämnda momcnt 2 punkren och art arbetsta- 
garcn är i arbcte minst 20 timmar per kaIender- 
månad. iiärvid anses arbetsförhillandet börja 
den dag för vilkcn tön för första gingcn betaia- 
d« tili följd av arbetsförh4llandcr och, om inte 
annat följer av 2 3 ,  upphöra dcn dag för vilken 
Iön senast betaladcs. - _ - - - - _ _ - - _ - - -  
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Denna lag trädcr i kraft dcn 198 . 
Som anstäliningsrid, som bcrittigar till pcn- 

sion räknas p4 gmndvalen av arbetsförhillandc. 

som PVSCS i denna lag, endast tidcn cfrer dcnna 
lags ikraftträdande. 

Helsingfors den 14 november 1986 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

~ ; ~ i ~ ~ ~ ~  Fatti Puhakka 
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Bdaga 

om ändring av i 9 

1 cnligher med riksdagrns beslur 
Iindras i 3 1 mom. 2 punkten lagcn om 

dtn 30 december 1915 I707161). och 

Lag 
lagen orn pension för arbetstagare 

pCnSiOn för arbcrsragare, sldant derra lagrum lyder i lag av 

fi& r i l l  1 § *  sadan dtn lyder 'ändrad gcnom namnda  lag av den 30 decernber 1965 samr genom 
lagar av den 14 juli 1969 och den 28 p l i  1978 (469169 och 193178), etr nvtr  2 rnom.. varvid de 
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. och dct nuvarandr 4 rnom. blir etr nytr 5 morn. i scället 
för d t t  5 mom. som upphävts genom nimnda lag av den 14 juli 1969. som föller. 

Gaffunde fydelrr FöreJfagen f y d e h  

1 3  
Arbetsgivare är skyldig arr anordna och bekos- 

ra pensionsskvdd. som uppfyller i denna lag 
föreskrivna minirnivillkor. för envar av sina ar- 
bersragarc. vars arbersförhiliande fortglrt uran 
avbrorr minsi en månad. Ldgen gällcr dock inre 
arbetsförhfiIiande: _ _ _ - - - - - - - - - - -  

2) i vilkcc arbcrsförrjänsren kan uppskatras 
urgöra i medelral rnindre än 90 mark i minaden, 
docR Jå. att urbetsförbdfande, i viIkei den regel- 
bundna arbetstiden utgör mind 20 iimmar i 
vedon. oberoende av arbels/ör@nslen befopp, 
fufh under dennu fog; _ _ _ _ _ _ - _ _ _ - - - _  

_ _ _ _ _ _ - - - - - - - -  
2)  i vilker arbetsföniänsren kan uppskartas 

urgöra i rnedclral mindre än 90 mark i minader; 

- - - - - _ _ - - - - - - -  
Om en arhtJragare under minsi tre e f e r  

uarmdrff . fÖ&zde kdendemz&zder arbetar hos 
en och samma arbetsgiwre i arbetsförbåfiunden, 
m m  fortgir under kortare rid un en månad. anses 
arbeiJf6rbåfhdena uigöra ett sådani oovbrutet 
arbetsförbdfmzde som ur'Jes i i mom., föruzsait 
att f~ruäminkomsren under vaqe kdendermånad 
stiger fili åtminrtone det markbelopp som avseJ i 
nimnda moment 2 p u n k e n  och utt arbet-rta- 
garen ur i ardere minst ZO timmar per Ralender- 
m h d .  Hämid anses urbetsförh2fhndei bä+a 
den h g  fur viiRen Iön för förstu gkngen betda- 
des df /ö4d av urbetsförh&mdei och, om inte 
annai ja&r uv 2 5, upphöra tien dug för  uifken 
lön fenost betddes .  _ - _ - _ _ _ - - - - - - _  

Denna lag iräder i Rrufi den 
1 9 8 .  

S a n  anstuffningstid, iom berättigar rill pen - 
sion. räknas pli grunduden av urbetsförbJhnde. 
s u n  mses i denna Lag, e n d a t  tiden efier dennu 
hgr ihrafiträdm.de. 


