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Till arbetspensionsanstalterna

ANDRING AV 1 § APL

Regeringen har till riksdagen avl&tit en proposition
med f&rslag till d&ndring av 1 § lagen om pension f8r
arbetstagare.

I propositionen f8reslds en dndring av stadgandena i
lagen om pension f&8r arbetstagare s&, att pension
enligt ndmnda lag pd vissa villkor skall intjdnas dven
pd grundval av arbetsf&rhdllanden som dr kortare dn en
mdnad. Det f&reslds att dndringen skall genomf8ras sé,
att de arbetsf&rhdllanden som under tre p& varandra
féljande kalendermadnader varat kortare tid &n en médnad
sammanslds till ett enda arbetsférhdllande vid
tilld@mpningen av lagen om pension fO6r arbetstagare.
Endringen kommer att f&rbdttra pensionsskyddet f6r de
arbetstagare som upprepade gdnger &r anstdllda hos
samma arbetsgivare och som pa grund av variationerna i
arbetsfdrhdllandenas ldngd helt eller delvis stannar
utanfdr arbetspensionsskyddet.

Avsikten dr att de f8reslagna dndringarna skall tré&da
i kraft sd snart som m8jligt efter det lagen har
antagits och stadfésts.

Anvisningar om till&mpningen och verkstdllandet av
lagdndringen ges ndr lagen har stadfdsts.
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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag dll lag om
indring av | § lagen om pension for atbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition férestis stadgandena
lagen om pension fér arbetstagare dndras, si att
pension enligt nimnda lag pd vissa villkor skall
intjdnas dven pi grundval av arbetsforhilianden,
som ir kottare in en minad. Det féreslis aut
forindringen skall genomféras si att de arbetsfor-
hillanden som under tre pi varandra fdljande
kalenderminader varat kortare tid dn en minad
sammanslds tll et arbetsforhiilande vid tillimp-

ningen av lagen om pension foér arbetstagare.

Férindringen kommer atc férbicra pensions-
skyddet fér de arbetstagare som upprepade
ginger dr anstillda hos samma arbetsgivare och
som pd grund av variationerna i arbetsférhillan-
denas tingd for nirvarande heit eller delvis blir
utan arbetspensionsskydd.

Avstkeen it att de foreslagna dndringarna skalt
trida | kraft si snart som mojligt efter det lagen
har antagits och stadfists.

MOTIVERING

1. Nuldge och de fdreslagna dnd-
tingarna

Enligt lagen om pension fér arbetstagare (395/
61), nedan APL) byggs pensionsskyddet upp av
de pensionsritter som intj@nats sirskilt f6r varje
arbetsféehillande. Fér varje arbetsférhiliande be-
stims pensionens storiek pd grund av arbetsfor-
hillandets lingd och den 16n som erhillits for
arberet. For atr pension skall intjiinas skall arbets-
forhallandet forigl urtan avbrott minst en manad.
Dessutom forutsices, fér aee APL skall cillampas,
att den 16n som arbetstagaren erhiller pd grund
av arbetsfrhiliandet ir 1 medeltal minst 738,38
mk per minad (ucerycke enlige 1986 drs indexni-
vi). Aven om l8nen inte uppgir ull deua
belopp, lyder arbetsférhillander dock alliid un-
der APL. om arbetstagarens regelbundna arbets-
ud 4r minst 20 ummar per vecka. Dd eu
arbetsférhillande uppfyller de uppstillda villko-
ten ir arbetsgivaren eniige 1 § APL skyldig aut for
arbetstagaren anordna och bekosta pensions-
skydd, som uppfylier | sagda lag foreskrivna
minimivillkor.

D4 APL stiftades var avsikten att lagen skulie
tillimpas pd arbetstagare i arbeisférhiltande av
bestiende natur clier andra lingvariga arbetsfor-
hillanden. Av denna aniedning timnades arbezs-
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forhillanden under sex manader utanfér lagens
tillimpningsomride. Frin ingingen av ir 1965
indrades denna minimitid ull fyra minader och
frin ingingen av juli 4r 1971 tll en minad.
Kravet rérande arbetsférhillandets lingd ansigs
indamilsenligt eftersom man menade art in-
komster frin obetydliga och tilifilliga acbetsfor-
hillanden int= hade betydelse {6t arbetstagarens
utkomst och pensionsskydd. Pi de arbersomra-
den dir kortvariga arberstorhillanden ir cypiska,
anordnades arbetstagarnas pensionsskydd enlige
lagen om pension {&r arbetstagare | kortvariga
arbetsférhilianden (134762, nedan KAPL).

Kravet p2 aw ew arbersférhillande skall ha
fortgiet utan avbrott i minst en minad har
medfért problem fér de arbetstagare | kortvariga
arbersforhillanden vilkas arbete inte omfaras av
KAPL. Aven om en arbetstagare regelbundet #r i
arbete, kan han, di arbetstorhillandenas lingd
varierat, helt eiler delvis bli utan pensionsskydd.
De problem betriffande pensionsskyddet som
fororsakas av korta arbetsforhillanden kom tydli-
gast fram i friga om s.k. frilansarbetare, t.ex.
skidespelare och andra utdvande konstnirer.
Pensionsskyddet fér arbetstagare, som hér till
dessa yrkesgrupper, har ordnats genom lagen om
pension for vissa konstnirer och redaktirer i
arbetsforhidllande (662/85), som tridde i kraft



frin ingingen av dr 1986. Denna lag giller alla
arberstagare, som hor cill de yrkesgrupper som
nimns 1 lagen, om arbewstérhillandet dr avseu
att fortgd en kortare tid in et ir.

Kortvariga  arbetsforhillanden  férekommer
dock iven pi andra omriden in omriden for
konstnidrligt arbete. Dylika acbersforhdilanden ir
i dag typiska framfér allt i minga servicebran-
scher. Inom hotell- och restaurangbranschen
finns ullfilliga arbeestagare fér aer jimna uc
rusningstopparna och som vikarier under sjukle-
digheter och semestrar. Arberstagare, fér vitka
det #r typiskt ace arbetsforhillandetr per ging
fortgir en kore tid, arbetar upprepade ginger for
samma arbetsgivare som servitdrer, vakimistare
same kokspersonal. Likartad tillfillig arbetskraft
fsrekommer ocksi bl.a. inom handeln. I dessa
arbeten kan det melian arbetsperioderna fore-
komma t.0.m. linga lediga perioder. Med tanke
pi den 4rliga arbetstiden kan dessa arbetstagare i
mdnga fall anses vara deltidsarbetare eller sisong-
arberare.

I praktiken har man férsoke lindra missforhal-
landena i gillande lag si att man i samband med
behandligen av pensionsansSkningarna undan-
tagsvis 1 efterskott har betrakrat olika arbetsperio-
der hos en och samma arbetsgivare som eut
oavbrutet arbetsférhillande som berdttigar rill
pensionsskydd fastin anstillningarna baserat sig
pd separata arbersavtal, om dessa har férekommit
efter varandra eller s gott som efier varandra. Pi
detea sitt har man foédfarit blal { friga om
hjilpkariar vid flyteningsfirmor, knippare vid
kartongfabriker och gvriga arbetstagare som vid
behov kallas till arbete och dven i friga om
musiker och skidespeiare.

Det nuvarande liget kan dock inte anses
tillfredsstiillande. Uppkomsten av pensionsskydd
dll féljd av dylika koria arbersforhitlanden ir
slumpmissig. Pensionsskyddscentralens tiliimp-
ningsbeslut har i aliméinhet fattacs frin fall il
fall, varvid villkoren i arbersférhillander for ifrd-
gavarande arbetstagare, hans f8rvirvsinkomster
och karridr har kunnat granskas i detalj. Betrif-
fande dettz finns dnnu ingen vedertagen ullimp-
ningspraxis.

Fér avhjilpande av de ovan anférda missfor-
hillandena foreslds att 1 § APL dndras sd att dven
arbetsférhillanden, som ir korrare dn en minad,
skall berdttiga till arbetspensionsskydd pd vissa
villkor. Detta genomférs si att dll nimnda
paragraf fogas ett nyet 2 mom., ealigt vilket
arbersférhillanden, som baserar sig pi olika ar-
betsavial och som har fortgitr under en kortare

tid in en minad hos samma arbetsgivare, sam-
manciknas ull et arbetstorhillande vid ullimp-
ningen av APL. De olika arbetsperioderna skall
dock vara #ierkommande och regelbundna i
sidan grad aut de, sedda som en helhet, har
betydelse for pensionsskyddet. Av denna anled-
ning skall det forutsiteas art arbetstagaren skali
ha varit anstilld | dylika korta arbetsférhillanden
under minst tre pi varandra féljande kalender-
minader och att inkomsterna av dem under vane
kalenderminad stiger a!l minst der belopp som
dr stadgat 1 1 § 2 punkten, dvs. 738,38 mk per
minad. Yreerligare skall det forutsireas ate ar-
betstagaren har varit t arbete minst 20 timmar
per kalenderminad.

De féreslagna dndringarna kommer att innebi-
ra aw arbetsgivarna, di de ovan nimnda villko-
ren uppfylls, blir tvungna att i enlighet med 1 §
1 mom. APL f6r sina arbetstagare | dylika
arbetsforhillanden anordna pensionsskydd, som
uppfyller minimtvillkoren 1 lagen. Ett arbetsfor-
hillande, som bildats av i eller flera olika
sidana arbetsforhdilanden som avses | lagen om
arbetsavial (320/70) skall anses ha bérar den
forsta dagen for vilken 16n pi grund av arbersfor-
hillander betalades i den férsta ifrigavarande
kalenderminaden. P motsvarande sit skall ar-
betsforhitlandet i regel anses ha upphén den
sista dagen for vilken 16n bewalades | den sista
ifrigavarande kalenderminaden.

Enligt gillande stadganden omfatras etr ar-
betstérhillande, som har fortgdtt en miénad, av
APL oberoende av forvirvsinkomsternas storiek.,
om den regelbundna arbetstiden 4r minst 20
tummar per vecka. Stadgandet har férlorac sin
betydelse i prakeiken. I dag omfattas sidana
arbetsforhillanden dir den regelbundna arbetsti-
den dr minst 20 Ummar per veeka nistan utan
undantag av APL redan pd grund av férvitvsine
komsternas storiek. Av denna anledning foreslis
att detea stadgande slopas.

2. Arendets beredning

Denna proposition baserar sig pd det betiin-
kande som socialskyddskommmuissionen 6 del-
tidsarbete avlit den 31 december 1983 (kommit-
ébetinkande 1983:79) samt pi de utldtanden
som inbegires. Arendet har sedermera beretts vid
social- och hilsovirdsministeriet | samrid med
pensionsskyddscentraien och de viktigaste arbets-
marknadsorganisationerna.



3. Propositionens ekonomiska
verkningar

- -
Det berdknas ate APL irligen kommer au
beréra omkring 10 000 sidana arbetsférhillan-
den som avses 1 denna proposition. Lénesumman
enligt APL beriknas stiga med ca 20 milj. mk,
varav fossikeingspremien kommer att urgdra ca
2,5 milj. mk. Pensionsférsikeing dven for korea
arbetsférhilianden kommer dessutom att i nigon
min &ka forvaliningskostnaderna tnom arbets-
pensionssystemet.

Pensionsutgifierna  kommer att stiga smid-
ningom, si att verkningarna blir stdrst efter ir
2010. Pensionsutgifterna enligt APL, utriknade
pi tdnesumman, beriknas di vara ca 0,05 pro-
centenheter hégre dn for nirvarande. Reformen
medfér inga merkostnader f6r staten.

De féreslagna indringarna tnnebir i prakuken
att motsvarande dndringar dven bdr géras i den
offentliga sektorns pensionssystem. Till denna
del kommer den offentliga hushillningen att
dsamkas merkostnader, vilkas belopp inte 1 detta
skede kan uppskatras.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslis trdda 1 kraft si snart som mojlige
efter det den har antagits och stadfists. Avsikten
r att den skali ullimpas s2 aut den tid om minst
tre pi varandra foljande kalenderminader som
avses | lagforslaget skall riknas tidigast frin tiden
for lagens ikrafriridande.

Med stod av vad som anférts ovan fdreliggs
Riksdagen féljande lagférsiag:

Lag

om dndring av 1 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. 2 punkten lagen om pension for arbetstagare, sidant detta lagrum lyder i lag av

den 30 december 1965 (707/65%), och

Jogas ull 1 §, sddan den lvder indrad genom nimnda lag av den 30 december 1965 samt genom
lagar av den 14 jult 1969 och den 28 juli 1978 (469/69 och 593/78), ett nytt 2 mom., varvid de
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. och det nuvarande 4 mom. blir ett nytt 5 mom. i stllet
for det S mom. som upphivis genom nimnda lag av den 14 juli 1969, som f6ljer:

18

Arbetsgivare ir skyldig att anordna och bekos-
ta pensionsskydd, som uppfyller | denna lag
foreskrivnza minimivillkor, for envar av sina ar-
betstagare, vars arbetsforhdllande forigitr utan
avbrott minst en minad. Lagen giller dock inte
arbersférhillande:

2) i vilker arbetsfderjinsten kan uppskaceas
urgdra | medeltal mindre in 90 mark i minader;

Om en arbetstagare under minst tre efter
varandra féljande kalenderminader arberar hos
en och samma arbetsgivare | arbetsfochillanden,

som fortgir under kortare tid 4n en minad, anses
arbetsforhillandena utgdra etr sddant oavbrucet
arbetsforhillande som avses i 1 mom., férutsate
att f6rvirvsinkemsten under varje kalenderméinad
stiger till d&tminstone det markbelopp som avses i
nimnda moment 2 punkten och att arbetsta-
garen ir i arbete minst 20 tummar per kalender-
minad. Hirvid anses arbetsforhdilandet bérja
den dag fér vilken ln fér f61sta gdngen berala-
des cill f5ljd av arbersforhillandet och, om inte
annat féljer av-2 §, upphéra den dag {61 vilken
l6n senast beralades.



Denna lag trider i kraft den 198 . som avses i denna lag, endast tiden efter denna
Som anstiliningstid, som berittigar ill pen- lags ikrafecridande.
sion, riknas pd grundvalen av arbersférhillande,

Helsingfors den 14 november 1986

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister ~ Matti Puhakka



Lag

om Zndring av 1 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslur

dndras 1 § 1 mom. 2 punkeen lagen om pension for arbetstagare, sidant dettz lagrum lyder i lag av

den 30 december 1965 (707/69%), och

fogas till 1 §, sidan den lyder dndrad genom nimnda lag av den 30 december 1965 samt genom
lagar av den 14 juli 1969 och den 28 juli 1978 (469/69 och $93/78), ett nytt 2 mom., varvid de
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. och det nuvarande 4 mom. blir ett nvtr 5 mem. i scillet
for det 5 mom. som upphivts genom nimnda lag av den 14 juli 1969, som féljer:

Gaillande lydelre

Foreilagen fydelse

1§

Arbersgivare dr skyldig ate anordna och bekos-
ta pensionsskydd, som uppfvller i denna lag
fareskrivna minimivillkor, for envar av sina ar-
betstagare, vars arbetsforhillande fortgitt uran
avbrott minst en minad. Lagen giller dock ince

arbetsférhaliande:

2} i vilket arbetsférijinsten kan uppskatras
utgdra i medelial mindre 4n 90 mark | minaden,
dock 5d. art arbetsforhillande, i vilket den regel-
bundna arbetstiden wutgbr minst 20 timmar i
veckan, oberoende av arbetsfortiinsien belopp,
Jaller under denna lag;

2) i vilket arbetsforrjinsten kan uppskartas
utgéira i medeltal mindre in 90 mark i minader;

Om en arbetstagare under minst tre efter
varandra foljunde kalenderminader arbetar bos
en och samma arbetigivare 1 arbetsférbdllanden,
som fortgdr under kortare tid in en mdnad, anses
arbetsforbdllandena uigira ett sidant oavbrutet
arbetsforbillande som avses { 1 mom., forutsatt
att forvérvsinkomsten under varge kalenderminad
stiger Ul dtminstone det markbelopp som avses 1
ndmnda moment 2 punkien ock ati arbetyta-
garen dr { arbete minst 20 timmar per kalender-
mdnad. Harvid anses arbetsforhdilande: bérsa
den dag for vilken lén fér forsta gdngen betala-
des #ll folrd av arbeisforhiliandet och, om inte
annat foler av 2§, upphira den dag fér vilken
lon senast betalades.

Denna lap trider 1 kraft den
108 .

Som anstiliningstid, som berittigar tll pen-
sion, riknas pd grundvalen av arbetsforbillande,
som avses § denna lag, endast tiden efter denna
lags thrafttrddande.



