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Regeringen har avlatit en proposition till riksdagen
med foérslag till lagstiftning om fondering av
statens pensionsansvar (RP 163/89).

Republikens president stadféste 18.8.1989 lagen om
andring av 5 och 52 §§ lagen om gardsbruksenheter
{759/89) och 8.9.1989 lagen om andring av 12 a §
lagen om pension fér Kommunala tjansteinnehavare
och arbetstagare (805/89) och lagen om andring av
strafflagen (792/89).

Statens pensionsfond

I propositionen foéreslds att en statlig pensionsfond
skall bildas. Avsikten med fonden ar att insamla
medel for framtida pensionskostnader och att utjamna
pensicnsutgifterna. Det skall likval ocksa vara
méjligt att anvanda fonden for betalning av férfal-
lande pensioner.

Pensionsavgifterna

Det a&r meningen att statens ambetsverk och inratt-
ningar till fonden skall betala en pensionsavgift
som motsvarar det uppkommande pensionsansvaret.
Statsradet bestédmmer om grunderna for avgiften och
statskontoret beslutar om dess storlek och betal-
ningen darav. Enligt forslaget torde pensions-
avgiften under det foérsta aret vara i genomsnitt

25 % av lénesumman. Statens affarsverk erlagger
redan 1 detta nu en pensionsavgift enligt principen
om totalansvarstackning. Denna pensionsavgift har
statskontoret med stod av statsradets beslut fast-
stallt till 19-24 % av lonesumman. Enligt forslaget
skall ocksd affarsverken inbetala pensionsavgifterna
till statens pensionsfond.
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Pensiocnerna
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For 1990 skall ambetsverkens och inrattningarnas
pensionsavgifter centralt erlaggas ur statsbudgeten.
Darefter skall ambetsverken och inrdttningarna
sjdlva sta for avgifterna. Statens affdrsverk skall
sjalva betala sina avgifter fr.o.m. 1990.

I statsbudgeten kan ett anslag arligen upptas fér
overforing till fonden. Statskontoret bestimmer om
overforingen enligt finansministeriets foéreskrifter.

Mdlet d4r detsamma som i systemet enligt lagen om
pension for arbetstagare (nedan APL-systemet), dvs.
att ett belopp motsvarande 1,5 ganger lénesumman
fér ett ar skall vara fonderat ar 2010. Det har
innebar, att man &r tvungen att proportionellt
sett overfdra mer medel till fonden &n inom APL-
systemet, dar en del av pensionerna redan tidigare
har fonderats.

Enligt forslaget skall ur fonden endast kunna
utbetalas sdadana lagstadgade pensioner som baserar
sig pd anstdllning hos staten samt sadana som
intjadnats i anstdllning hos statens affarsverk. Ur
statsbudgeten skall daremot adven i framtiden betalas
sddana pd grund av anstdllning hos kommun, fdérsam-
ling eller privat foretag beviljade pensiocner,
familjepensioner och begravningsbidrag samt stats-
understédda anstalters pensioner som skall betalas
av statens medel liksom ocksd pensioner, familje-
pensioner och extra pensioner till riksdagsledaméter
och statsradets medlemmar.

Medlen star till statens forfogande

Placering

Forvaltning

Fondens medel skall vara statens kassamedel. Till
den del som de inte foér tillfallet behovs for
betalning av pensioner skall medlen sta till statens
forfogande och av staten kunna lanas som tackning

av budgeten enligt vad finansministeriet beslutar
inom ramen for de av riksdagen godkanda laneupptag-
ningsfullmakterna.

Om deponering av medlen t.ex. i Finlands Bank eller
om annan placering av medlen skall i1 tillampliga
delar galla vad som stadgas om deponering av statens
kassamedel i 36 § forordningen om statsbudgeten.

Pa fonderade medel som finns deponerade pa statens
konto och pd medel som utlanats till staten skall
staten arligen fére utgdngen av februari betala en
ranta vars storlek faststdlls av statsradet.

Pensionsfonden skall skétas av statskontoret som
ett tjanstealiggande.
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Lagarna Fonden skall grundas genom stiftande av en lag om
' statens pensionsfond. I fraga om affarsverken skall
reformen genomféras genom stiftande av en lag om
dndring av 25 § lagen om statens affarsverk.

Ikrafttradande Avsikten ar att lagarna skall trada i kraft fran
borjan av 1990. Férslagen ansluter sig till stats-
budgeten for 1990.

Andring av lagen om gardsbruksenheter

Enligt 6 b § 6 mom. lagen om pension fér lantbruks-
féretagare ar en forutsiattning fér erhallande av
generationsvaxlingspension att lanevillkoret i 4
och 5 §§ lagen om gdrdsbruksenheter uppfylls.

Genom andring av 25 kap. arvdabalken (612/89)
tryggas en lamplig o6vertagares ratt att ta over
gardsbruket dven i sddana fall dir generations-
vaxlingen endast kan genomforas stegvis, sdsom nar
den efterlevande maken vid skiftet far en del av
gardsbruket.

5 § lagen om gardsbruksenheter har andrats si, att
generationsvaxlingen uppfyller lanevillkoret ocksa
i ndmnda fall dar generationsvaxlingen sker stegvis.
Andringen tradde i kraft 1.9.1989.

Ratt till generationsvaxlingspension uppkommer
likval forst nar hela gdrdsbruket har overgatt i
overtagarens ago.

Andring av 12 a § lagen om pension for kommunala tjansteinnehavare och
arbetstagare och andring av strafflagen

Andringarna utgdér en del av totalreformen av lag-
stiftningen betridffande tjanstebrott.

Stadganden om tystnadsplikt ingdr nu i 12 a § 1 mom.
lagen om kommunala tjansteinnehavare och arbets-
tagare och stadganden om straff for brott mot denna
tystnadsplikt ingdar i lagens 2 mom. Stadgandena
géller tjansteinnehavare, foértroendevalda och
arbetstagare.
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I 40 kap. 5 § 1 den nya strafflagen ingar ocksa
stadganden om straff for brott mot tystnadsplikten
for samma persongrupper. 12 a § 2 mom. lagen om
pension for kommunala tjansteinnehavare och arbets-
tagare, som genom denna &ndring blivit overflédigt,
har andrats till en hanvisning till 40 kap. 5 §
strafflagen.

Andringarna trader i kraft 1.1.1990.

PENSTIONSSKYDDSCENTRALEN N
A : L

Antti Suominen Pentti\Koﬁ;}Ttoinen

i

Regeringens proposition 163/89

Lag om andring av 5 och 52 a § lagen om gardsbruks-
enheter

Lag om andring av 12 a § lagen om pension fér
kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare
(805/89)

Strafflagens nya 40 kap. 5 § (792/89)
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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag-
stiftning om fondering av statens pensionsansvar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en statlig pen-
sionsfond skall bildas fér att trygga betal-
ningen av framtida pensionskostnader och fér
att utjamna pensionsutgifterna. Statens im-
betsverk och inrdttningar skall till fonden beta-
la en pensionsavgift som motsvarar det pen-
sionsansvar som uppstir. Dessutom skall det
vara mojligt att i statsbudgeten uppta ett an-
slag for gverforing till fonden. Avsikten &r att
de lagstadgade pensioner som baserar sig pa

391232C

anstillning hos staten skall betalas av fondens
medel. ! den man fondens medel inte {6r tiden
behévs for betalningen av pensioner skall de
std till statens férfogande. Bildandet av pen-
sionsfonden foreslds ske genom en lag om
statens pensionsfond.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trdda i kraft vid ingangen av 1990. Lagfor-
slagen ansluter sig till statsbudgeten for 1990
och avses bli behandlade i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och skdlen till éind-
ringen

1.1. Nuliget
1.1.1. Begreppet pensionsansvar

Med begreppet pensionsansvar forstds kapi-
talvirdet av den pensionsridtt som individen
har intjdnat. Pensionsansvaret kan anses utgd-
ra det penningsbelopp som jamte framtida
ranteinkomster dirav récker till for att betal-
ningen av de pensioner som motsvarar den
intjinade pensionsritten skall kunna siutféras.

Det pensionsansvar som bestdms pa grund-
val av anstéllning hos staten dr summan av de
anstilldas eller de f.d. anstidlidas pensionsan-
svar. Pensionsansvaret bestar av tre delar:
kapitalviardet av de pensionsrdtter som intjé-
nats pa grundval av de anstilldas, m.a.o. de
aktivas anstallning hos staten; kapitalvirdet av
pensionerade personers framtida pensioner pa
grundval av anstidllning hos staten samt kapi-
talvirdet av pensionsritter som bestims pa
grundval av anstédlining hos staten for personer
som i(amnat sin anstdlining innan de gatt i
pension {s.k. fribrev).

Som situationen ir 1990 uppskattas det pen-
sionsansvar som bestims pd grundval av an-
stidllning hos staten vara ca 180 miljarder mk,
varav den andel som hidnfor sig till aktiva
anstillda 4r nagot under 80 miljarder mk, den
andel som giiller pensionerade ca 100 miljarder
mk och den andel som avser fribrev, dvs.
hanfor sig till sidana som lamnat sin anstall-
ning hos staten, nagra miljarder mk.

1.1.2. Tickningen av pensionsansvarel
[.1.2.1. Alternativen

Tackningen av pensionsansvaret kan ske en-
ligt tre olika principer.

Inom systemer med full fondering dr fonden
med dess rdnteinkomster tillricklig for betal-

ningen av de pensionsfGrmdner som vid varie
tidpunkt har intjdnats. Pensionsavgiften mot-
svarar det nya intjdnade pensionsskyddet. [
systemet med full fondering bekostar varje
arbetstagargeneration sin egen pension.

1 férdeiningssystemet motsvarar pensionsav-
giften pensionsutgifierna. Enligt foérdelnings-
systemet fonderas inte framtida pensioner. Be-
kostandet av pensionerna for de nuvarande
arbetstagarna dverfors hir i praktiken pa kom-
mande arbetstagargenerationer.

Inom systemet med partiell fondering mot-
svarar pensionsavgiften dels den pension som
har intjdnats vid varje tidpunkt och som skall
fonderas, dels de ickefonderade delarna av de
pensioner som farfaller till betalning. Fond-
biidningen inom systemet med partiell fonde-
ring kan dven basera sig pa ett avtal om an
pensionsavgiften skall vara stérre dn pension-
sutgifterna och den del av avgiften som Over-
skrider pensionsutgifterna overfors till fonden
tillsammans med fondens ridnieinkomster. Da
det giller systemet med partiell fondering be-
kostar varje arbetstagargeneration en del av sin
pension, medan bekostandet av en annan del
overfors pad framtida arbetstagare.

1.1.2.2. Praxis inom olika arbetspensionssys-
tem

Hos staten sker finansieringen av pensioner-
na i huvudsak enligt fordelningssystemet. De
arliga pensionsutgifterna betalas genom ett an-
slag som har anvisats i budgeten {or detta
dndamdl. Det har inte inrédttats ndgon fond for
framtida pensioner eller for utjdmning av pen-
sionsutgifterna.

Inom fdrdelningssystemet dndras de i mark
angivna pensionsutgifterna {angsamt da antalet
anstillda dndras. En 6kning av antalet anstill-
da medfor i allmanhet en betydande stegring
av pensionsutgifierna forst decennier senare.
Inom ett system som varit gillande linge och
inom vitket antalet aktiva anstdllda minskar
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blir pensionsavgiften, uttryckt i procent av
lénerna, hog.

Det kommunala pensionssystemet (KTAPL)
var fram till 1988 ett exempel pd en ren
finansieringsmetod i enlighet med férdelnings-
systemet dar utgifterna férdelas for varje fi-
nansar pa medlemssamfunden, d.v.s. kommu-
nerna och kommunalférbunden, for att dessa
skall ansvara foér de ioner som betalas till
tjansteinnehavarna och arbetstagarna.

Under den tid av mer 4n 20 ar som KTAPL-
systemet varit gdllande har det kommit att
innefatta en betydande mingd pensionsansvar
som inte téckts. For att det skall bli mdjligt att
tacka framtida pensionsansvar har stiftats en
fag om &ndring av lagen om pension for
kommunala tjdnsteinnehavare och tjfnstetaga-
re (260/87), vilken tradde i kraft den 1 januari
1988. Genom lagen blev KTAPL-systemet del-
vis fonderande. Det innebér att en del av de
framtida pensionsansvaren tdcks pa férhand.
Fonderingen genomftrs genom att KTAPL-
avgiften ;i genomsnitt gors lika stor som den
genomsnittliga APL-avgiften och genom att
skillnaden mellan de avgifter som burits upp
och pensionssvstemets kostnader fonderas.
Pensionsanstaltens delegation beslutar om
KTAPL-avgiften.

Systemet enligt lagen om pension for arbets-
tagare (APL) dr delvis fonderande. For dlders-
pensionsformanens del fonderas den framtida
pensionsritten i &ldersgruppen 23—34 4ar. |
fraga om den nimnda aldersgruppen fonderas
pensionen fér varje ar till ett belopp som
motsvarar den dlderspension som intjdnats det
aret. Den alderspension som intjdnas fran det
ar d& pensionstagaren fyller 55 ar och senare
fonderas inte. Av invalidpensionerna fonderas
drygt hilften och av arbetsloshetspensionerna
en liten del. Den del av pensionsansvaret som
inte har fonderats bekostas inom APL-syste-
met allteftersom pensionsraterna forfatler till
betalning. En del bekostas med ranteavkast-
ningen fran fonderna, storsta deien dock med
det som kallas avgifternas utjamningsdel och
som ingar i premien.

APL-premien, som ar 1989 utgdr i genom-
snitt 14,9 % av lonerna, fordelas nufortiden
ungefar till hilften mellan de delar som skali
uppbdras foér pensioner vilka skall fonderas
och utjamningsdelen,

1.1.2.3. Situationen i de 6vriga nordiska iand-
erna

1 de ovriga nordiska ldnderna, specielit i
Sverige och Norge, har statens pensionssystem
karaktdren av tilliggspensionssystem. De
kompletterar folkpensionen och den allménna
arbetspensionen pa ett annat sitt 4n hos oss,
dér statens pensionssystem ger de statsanstall-
da ett huvudsakligt pensionsskydd. Situationen
i de dvriga nordiska linderna kan p4 grund av
de ovan niamnda strukturefla faktorerna i fraga
om pensionsskyddet inte jamféras med situa-
tionen i Finland.

1.2. Skiilen till dndringen

1.2.1. Pensionsutgifternas utveckling och
tillvixtprognosen for dem

Statens pensionsutgifter har fram tll de
senaste aren fortsatt att vixa snabbare 4an
lonekostnaderna. Okningen av pensionskostna-
derna beror dels pd att antalet statsanstallda
har Okat och pa dndringen i personalstrukturen
samt dels pd att pensionsférmanerna har ut-
vecklats. Under 1987 och 1988 har l&nesum-
man dock undantagsvis vuxit snabbare in pen-
sionskostnaderna.

Under tidsperioden 1970—1988 har relatio-
nen melian de pensionskostnader som grundar
sig pa statlig anstdllning och ionesumman vuxit
fran 16,6 % till- 25,4 %. Lonesurnman har
vuxit med 12,7 % per ar och pensionskostna-
derna i motsvarande man med 15,4 %. Antalet
pensioner som grundar sig pa statlig anstall-
ning har under samma tidsperiod ¢kat frdn ca
drygt 70 000 till drygt 165 000.

Ar 1987 var hela samhillets socialutgifter 93
miljarder mk, vilket motsvarar 24,1 %o av brut-
tonationalprodukten. Enligt en rapport med
rubriken Sosiaalimeno ja niiden rahoitus vuosi-
na 19872030 (Socialuigifterna och deras fi-
nansiering under aren 1987—2030), som social-
och hélsovardsministeriet gjort upp., uppskat-
tas socialutgifterna stiga tili 139 miljarder mk
2000 och 1ill 275 miljarder mk. dvs. till det
tredubbla 2030. Pensionskostnadernas andel av
socialutgifterna &kar speciellt under nésta ar-
hundrade, vilket till stor del beror pa en
emotsedd utveckling av folkméangden och be-
folkningsstrukturen.




Enligt den ovan nimnda rapporten kommer
vart lands folkmangd annu under ca 10 ars tid
att stiga men sjunker fére 2030 med drygt
300 000 personer, jamfért med den nuvarande
situationen. Antalet invanare i arbetsfor alder
kommer att Oka fram till 2010 men bdrjar
dérefter minska. En central faktor inom be-
folkningsutvecklingen ar den inre kraftiga
forandringen av aldersstruktren. Fram till 2030
kommer méngden barn och personer i arbets-
for alder att minska, samtidigt som antalet
dldre personer inom befolkningen 6kar med
drygt en halv miljon. Andelen iidre personer
6kar dven till folpd av att livsldngden tiiltar.
Fram till 2030 kommer antalet pensiondrer i
forhallande till arbetskraften att fordubblas.

Ar 1987 var kostnaderna for arbetspensio-
nerna ca 25 miljarder mk. I relation till 16ne-
summan berdknas pensionskostnaderna bli
fordubblade fére 2030. Speciellt antalet dlders-
pensioner kommer under bérjan av 2000-talet
att stiga kraftigt di de stora &rsklasserna far
Alderspension. Alderspensionernas andel av
kostnaderna for arbetskraften dr for tillfalligt
drygt hilften och kommer att vara ca 70 %o ar
2030. Pensionerna kommer likvidl redan vid
ingangen av nésta artusende att stiga ganska
kraftigt da risken for arbetsoférmaga bland de
stora arsklasserna okar till foljd av dldrandet
och av artt rétten till fortidspension intrdder.

Pensionskostnadernas andel av lénerna vix-
lar betvdligt i de olika pensionssystemen. Ar
1987 var pensionskostnadernas andel av léner-
na storst dvs. drygt 25 %, inom det statliga
pensionssystemet. Pensionskostnaderna thar
hos staten uppskattats stiga till 29 % av loner-
na fore 2000 och vidare till 47 % fore 2030. DA
det gilter APL- och KTAPL-pensionerna ar
pensionskostnadernas andel av i6nerna i detia
nu relativt lag, ca 12 %, men til foljd av
utgdngsnivan, &ldersstrukturen o.dyl. vixer
den jamfodrelsevis snabbt. Enligt uppskattning
kommer pensionskostnaderna inom APL-sys-
temet 2000 att utgéra 17,5 %o av ldnerna och
2030 att vara 40,5 % av dem. Pa motsvarande
sdtt kommer de inom kommunernas pensions-
system att 2000 vara ca 18 % av Ionerna och
att 2030 vara 36,5 Yo av lonerna.
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Diaggram. Pensionskostnader inom arbeis-
pensionssystemen under dren 1987—2040
i procent av lonerna
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Sasom framgar av punkt 1.1.2. Tdckandet
av pensionsansvaret Ar statens pensionssystern,
forutom vissa smirre offentliga pensionssys-
tem, det enda av vira lagstadgade pensionssys-
tem som inte genom fondering har tryvggat
tackningen av framtida pensionsansvar.

1.2.2. Okande av sparandet

En kontrollerad anpassning till de vdxande
arbetspensionskostnaderna forutsatter att ar-
betspensionssystemen utvecklas och att deras
verkningar pa samhilisekonomin i fraga om
sparandet befists. | bl.a. manga OECD-lander
forbereder man sig genom fondering pa att de
stora arskiasserna gar i pension. Aven i Fin-
land, dar ékningen av antalet pensiondrer till
foljd av arrangemangen med fortidspensioner
vid ingangen av néasta artusende kommer att
vara en av de snabbaste i virlden, dr behovet
av att trygga framtida pensioner speciellt stort.
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Under detta decennium har sparkvoten
minskat trots ait en betydande del av de stora
arsklasserna natt det bista sparskedet. En ¢k-
ning av sparandet dr motiverad med tanke pa
malen fér Finlands ekonomiska politik pa
medelldng sikt. En minskning av det stora
underskotiet i bytesbalansen utan att den eko-
nomiska tilivixten darigenom visentligen dven-
tyras forutsitter en hdjning av sparkvoten i
fraga om samhillsekonomin. En metod for att
nid malet 4r att staten genom fondering tryggar
de framtida arbetspensionerna pa samma sitt
som den privata sektorn skdter sitt arbetspen-
sionssystem. S&som situationen nu &dr bidrar
statens arbetspensionsskydd, som bygger pa ett
enkelt fordelningssystem, till att minska spa-
randet. Inom den privata arbetspensionssek-
torn har pensionssparandets andel av det totala
sparandet inom samhillsekonomin under de
sénaste Aren varit ca 30 0.

Statens och hela samhillsekonomins spar-
kvot vixer di pensionsfonderingen minskar
tillvaxtutrymmet for statens oOvriga utgifter.
Hdojningen av sparkvoten minskar underskottet
i bytesbalansen, reducerar den utlindska
skuldsittningen och medverkar till att skapa
forutsatiningar for en sankning av den inhems-
ka rdntenivdn i férhallande till utlandet och
forbaurar pd detta sdtt mdéjligheterna inom
samhillsekonomin till investeringar och tillvaxt
pa langre sikt. Fonderingen av pensioner std-
der, genom att den gynnar besparingar och
investeringar, tillvixten av nationalprodukten
och vilstandet och underldttar mojligheterna
att finansiera framtida pensioner.

12.3. OECD:s rapport

1 den dversikt dver Finlands ekonomi som
OECD publicerade i augusti 1989 konstateras
att pensionskostnaderna fran 1987 till 2040
inom APL-systemet kommer att fyrdubblas,
inom KTAPL-systemet att tredubblas och
inom StPL-systemet att fordubblas. Enligt rap-
porten kommer pensionskostnaderna att &ka
till foljd av ait befolkningen blir dldre och
pensionerna hdéjs.

Det konstateras i rapporten att den offentli-
ga sektorns pensioner (StPL och KTAPL} har
betalats i enlighet med fordelningssystemet.
Det allt storre antalet pensionidrer inom den
offentliga forvaltningen innebdr ett &kat all-
mént skattetryck. Den relativt gynnsamma &l-

dersstrukturen inom statsférvaltningen resulte-
rar i att pensionskostnaderna fram till ar 2000
okar lingsammare dn hos kommunerna. Dir-
efter kommer pensionsansvaren dock att ¢ka
snabbare hos staten. KTAPL-systemet har re-
dan inlett fonderingen av sitt framtida pension-
sansvar. Statsforvaltningen har hittills inte vid-
tagit nagra Atgirder.

1 sin rapport kommer OECD 1till slutsatsen
att sparandet och investerandet boér oOkas i
Finland. Fonderingen av pensionerna bor dkas
inom bade den privata och den offentliga
sektorn. Detta 4r speciellt viktigt i Finland, dar
antalet pensionérer i borjan av nista arhundra-
de kommer att vdxa betydligt snabbare dn i
OECD-linderna i genomsnitt.

1.2.4. Okning av kostnadsansvaret

Pensionskostnaderna hér for narvarande in-
te i regel till verksamhetskostnaderna vid am-
betsverk och inrdttningar, utan pensionskost-
naderna betalas centralt fran statskontorets
morment i budgeten. Till féljd hdrav motsvarar
ambetsverkens och inrdttningarnas verksam-
hetskostnader till den del det giller pen-
sionskostnader inte de verkliga kostnaderna
for verksamheten. En overfdring av pensions-
avgiften till verksamhetskostnader skulle ha till
folid att utgifterna hirvidlag finge en mer
realistisk bas. Harigenom kunde admbetsver-
kens och inrdttningarnas kostnadsmedvetenhet
och kostnadsansvar for verksamhetens totala
utgifter ¢kas. Samtidigt kommer pensionskost-
naderna att hdnféras till de stdllen dar pen-
sionsansvaret uppstar.

2. De forestagna dndringarna

2.1. Pensionsfondens bildande och forvalt-
ning '

Med hédnvisning till den motivering som
anforts ovan forestas att en statlig pensions-
fond bildas for tryggandet av framtida pen-
sionskostnader och for att utjamna pensicnsut-
gifter. Fonden bildas genom en sarskild lag.
For att den foreslagna reformen skall gilla
jven statens affdarsverk maste lagen om statens
affarsverk #ndras.

Det foresids att statens pensionsfond skall
bildas som en fond utanfér statsbudgeten utan




egen organisation eller verksamhet, Pensions-
fonden skall skotas av statskontoret.

2.2. Insamlingen av medel och fonderings-
graden

Avsikten 4r att pensionsfonden skall fa sina
medel genom de pensionsavgifter som dmbets-
verk och inrdttningar betalar samt genom stats-
budgeten. Det dr meningen att dmbetsverken
och inrdttningarna skall betala en pensionsav-
gift som till storleken motsvarar deras pen-
sionsansvar och som tdcker det nya pension-
sansvar som uppstar. Till fonden skall drligen
ur statsbudgeten overféras en summa som
bestdms sarskilt.

Malsitiningen ar att &r 2010 den fonderings-
grad som staten skall genomfora for komman-
de pensioner skall nd det mal som har upp-
stillts fér APL-systemet. Enligt social- och
hilsovardsministeriets ldngsiktsprognos for so-
cialutgifterna 4r det meningen att det inom
APL-systemet vid den tidpunkien skall ha
fonderats 1,5 glnger lonesumman f6r et ar.
Om malsatiningen tillimpas pa staten betyder
det att en summa om 53,1 miljarder mk enligt
199G ars prisniva bor vara fonderad for pensio-
ner vid utgangen av ar 2010. Eftersom staten
inte hittills har haft niagon pensionsfondering
dverhuvudtaget innebir malsittningen att man
under den granskade perioden blir tvungen att
overfora proportionellt sett mer medel tiil fon-
den 4n vad som #r fallet inom APL-systemet,
dir en del av pensionerna redan tidigare har
fonderats.

Avsikten dr att de medel i fonden som inte
for tilifdllet behovs fér betalningen av de
pensioner som beviljats skall kunna anvindas
av och lanas till staten foér finansiering av
statsbudgeten.

3. Propositionens ekonomiska
och organisateriska verk-
ningar

I och med att pensionsfonderingen minskar
utrymmet for tillvdxt dd det giller statens
ovriga utgifter dkar den statens och hela sam-
hilisekonomins sparkvot och medverkar till att
minska det stora underskottet i bytesbalansen.
Dessutom okar fonderingen dmbetsverkens och
inrdttningarnas kostnadsmedvetenhet di pen-
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sionskostnaderna beaktas i form av en pen-
sionsavgift vid dimensioneringen av de anslag
som har anvisats for dambetsverkens och inritt-
ningarnas verksamhet. En bittre styrning av
kostnaderna #n tidigare okar troligen #dven
indirekt sparandet. Verkningarna av pensions-
fonderingen pa finansieringsmarknaden blir
ganska smd, eftersom medlen inte stills till de
ovriga sektorernas forfogande via finansi-
eringsmarknaden. I den man fonderingen ¢kar
sparandet och forbitirar samhéillsekonomins
ytire jamvikt mojliggér den en reducering av
rdanteskillnaden i forhallande till utlandet.

Avsikten dr att &mbetsverken och inrittning-
arna éarligen i pensionsavgifier skall betala ca
4 400 milj. mk tll fonden. Ar 1990 ar det
likvdl meningen att detta skall ske centralt
genom en oOverforing tili fonden genom det
ansiag som har anvisats for andamalet i stats-
budgeten. Dessutom skall statens affarsverk
arligen i pensionsavgifter betala ca 1 500 miij.
mk till fonden. Avsikten 4r dven att arligen i
statsbudgeten uppta ett anslag fér en gver-
foring till fonden. Ar 1990 skall denna &ver-
foring uppgé till 6 775 mil}. mk. Raknat fran
1991 bdr i budgeten goras en reservation ocksa
for betalning av rianta pi fondens medel. Da de
pensioner som baserar sig pa anstdlining hos
staten i fortsditningen betalas av fondens me-
del minskar pensionskostnaderna i statsbudge-
ten i motsvarande man. Den andel av fondens
medel som inte for tiden behdvs for betal-
ningen av pensioner som beviljats och som tas
som lan for tickning av statsbudgeten okar
statsskulden.

Bildandet av fonden har inga mer betydande
organisatoriska verkningar. Inférandet av en
pensionsavgift for admbetsverken och inrit:-
ningarna okar likvdl avsevirt statskontorets
annars ganska obetydliga forsdkringsmatema-
tiska arbete.

4. Arendets beredning

Arendet har beretts som ett tjinsteuppdrag
vid finansministeriet och statskontoret.
5. Lagstiftningsordning

Om fonder som star utanfor statsbudgeten

stadgas i 66 § 2 mom. regeringsformen. Stad-
gandet har i praktiken tillimpats sa att en fond
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kan bildas i vanlig lagstiftningsordning om
detta inte kranker riksdagens budgetmakt och
" fonden inte bildas foér arliga statsbehov.
Statens pensionsfond skall inte ha nagon
egen organisation som fritt kunde bestamma
om anvindningen av fonderade medel. Fonden
skall skétas av statskontoret som ett tifinste-
dliggande. Av fondens medel skall endast lag-
stadgade pensionsutgifter som grundar sig pd
statsanstdlining kunna betalas. Dessutom skall
de fondmedel som inte for tilifallet behdvs for
betalning av pensionsutgifter placeras som
tdckning for statsbudgeten, varvid riksdagen
beslutar om deras anvdndning. Frigan om
fondens storlek kan utgdra ett hot mot riks-
dagens budgetmakt kan saledes inte bli lika
avgérande som i de fall di fondens medel kan

anvandas t.ex. genom ett beslut av fondens
egna organ och oberoende av riksdagens vilja.
Fondens storlek skall ocksd vara helt beroende
av de anslag som darligen Overférs fran stats-
budgeten.

Avsikten med fonden ar att skaffa tackning
for statens framtida pensicnskostnader och att
forverkliga en plan pa art inom ndgra decen-
nier utjamna pensionsutgifterna. Fonderingen
kan sdledes anses ske for kommande verksam-
het och inte for arliga statsbehov. D4 fonden
fungerar i full utstrackning kommer endast en
del av dess kapital for varje ars behov, Denna
och ovan namnda omstandighet talar for att
statens pensionsfond skall kunna grundas i
vanlig tagstifiningsordning.

DETALIMOTIVERING

1, Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om statens pensionsfond

1 §. Med hi#nvisning till den allménna moti-
veringen foreslds att statens pensionsfond bil-
das for att trygga betalningen av framtida
pensionskostnader och fér att uyjamna pen-
sionsutgifterna.

2 §. Avsikten dr att statens pensionsfond
skall vara en fond utanfor statsbudgeten. For
fonden foreslas ingen egen organisation eller
verksamhet. Den skall skdtas av statskontoret
pé tjénstens vagnar.

3 §. Paragrafens 1| mom. féreslds uppia en
forteckning 6ver vad fondens inkomster bestar
av,

Avsikten dr att det arligen skall beslutas om
dverféring fran statsbudgeten. Overforingens
storlek blir beroende av behovet for tillfallet
samt av den statsfinansiella situationen.

4 §. Det foreslas i paragrafens 1 mom. att
ambetsverken och inrdttningarna till fonden
skall betala en pensionsavgift som statskonto-
ret faststdller enligt det uppkommande pen-
sionsansvaret, Under det {Grsta betalningsaret
kommer pensionsavgiften troligen att vara i
genomsnitt 25 % av lénebeloppet for ambets-
verkets eller inrdttningens personal.

5 §. Trots att avsikten med fonden &r att
samla medel for framtida pensionskostnader,
skall det vara mojligt att anvanda den ocksd
till att betala forfallande pensioner. Stadgandet
skall ge mojlighet till detta, men skall 4 andra
sidan inte hindra att pensioner betalas som nu
ur statsbudgeten. Fondens medel skall vara
mojliga att anviandas endast for betalningen av
lagstadgade pensioner som beviljats pa grund-
val av anstidllning hos staten. Ur anslag i
statsbudgeten skall dven i fortsattningen beta-
las de pensioner, familjepensioner och begrav-
ningsbidrag som baserar sig pa anstdlining hos
kommuner, férsamlingar, privata féretag och
statsunderstodda institutioner vilka betalas ur
statsmedel samt pensioner for riksdagsmin och
statsradsmedlemmar och familjepensioner efter
dem liksom dven extra pensioner.

Enligt paragrafens 2 mom. stadgas sarskilt
om pensionsavgiften for statens affarsverk. |
denna regeringsproposition fdéreslas att 25 §
lagen om statens affarsverk {(627/87) skall dnd-
ras. Statens affarsverk har med siod av statsra-
dets besiut om grunderna for statens affars-
verks pensionsavgifier (867/88) betalat en pen-
sionsavgift enligt principen om totalansvars-
tickning. Statskontoret har faststdlit en pen-
sionsavgift pA 19—24 % som affdrsverken
skall betala pid lonerna till deras personal.
Avsikten dr att dndra det ndmnda statsradsbe-
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slutet sd att det motsvarar de fonderingsar-
rangemang som nu foreslas.

6 §. Fondens medel skall vara statens kassa-
medel. Till den del de inte behdvs faor betalning
av beviljade pensioner skall medlen kunna
lanas tilf staten enligt vad finansministeriet
beslutar inom ramen for riksdagens laneupp-
tagningsfullmakter. Enligt den malsattning for
fonderingen som anges i avsnittet 2.1.2. skall
fondens kapital ar 2010 vara cirka 53 miljarder
mark enligt prisnivdn ar 1990. Det kan fore-
komma 4ar da staten inte har behov till full
utldning. DA kvarstdr medlen som kassamedel,
vilka staten under kommande 4r kan lana som
allmidn tackning for statsbudgeten. Om depo-
nering eller annan placering av medlen skall i
tillampliga delar gilla vad som stadgas om
deponering av statens kassamedel i 36 §
forordningen om statsbudgeten. 1 praktiken
skall kassamedlen kunna deponeras t.ex. i
Finlands Bank.

7 §. I paragrafen skall stadgas om hur fon-
dens pensionsansvar och den del av ansvaret
som inte blivit tdckt skall meddelas.

8 §. Statsradet skall vid behov utfirda nér-
mare bestdmmelser om lagens verkstillighet,

2 39in2C

1.2. Lagen om statens afféarsverk

25 §. Med hanvisning till den allmanna moti-
veringen foreslds att paragrafen dndras si att
affarsverkens pensioner skall betalas ur statens
pensionsfond och inte ur budgeten. Pensions-
avgifien skall krediteras tiil statens pensions-
fond och inte bokféras som inkomst i budge-
ten.

2. Tkrafttridande

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
tréda i kraft vid ingingen av 1990. Ambetsver-
kens och inrittningarnas pensionsavgifter skall
for 1990 betalas centralt ur statsbudgeten. Det
4r meningen att Ambetsverken och inrdttning-
arna riknat fran 1991 sjalva skall betala sina
pensionsavgifter. Statens affarsverk skall dock
betala pensionsavgiften till pensionsfonden
fran ingangen av 1990,

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foliande lagforslag:
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Lag

om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jamfdrbara formaner som baserar sig pa an-
stdllning hos staten, och fér att utjimna de
utgifter som dessa medfér for staten finns
statens pensionsfond.

2§
Statens pensionsfond 4r en fond som star
utanfoér statsbudgeten och skots av statskon-
toret. i

3§

Fondens inkomster bestar av de pensionsav-
gifter fran dmbetsverk och inrattningar som
inbetalas till fonden, de medel som enligt
statsbudgeten &verfors till fonden och avkast-
ningen fran fonden.

Statskontoret beslutar enligt finansministeri-
ets foreskrifter om saddana 6verftringar till
fonden som avses i 1 mom.

48

Statens dmbetsverk och inrédttningar betalar
arligen till fonden en pensionsavgift som mot-
svarar det uppkommande pensionsansvaret och
vars grunder statsridet bestimmer. Statskonto-
ret beslutar om pensionsavgiftens storlek och
betalning.

Om pensionsavgiften for statens affarsverk
stadgas sirskilt,

58

Ur fonden kan betalas pensioner och famil-
jepensioner som beviljats med stéd av lagen
om siatens pensioner (280/66), lagen angdende
inférande av lagen om statens pensioner {281/
66), lagen om statens familjepensioner (774/
68) och lagen angdende infdrande av lagen om
statens familjepensioner (775/68) samt pensio-
ner, familjepensioner, begravningsbidrag och

ersdttningar for begravningskostnader som ba-
serar sig pd lagstiftning som gillde innan
ndmnda lagar tradde i kraft.

Fondens medel fir inte anvandas till betal-
ning av andra utgifter 4n sddana som avses i 1
mom.

6%

Den ande! som fonden har av medlen pa
statens centralbokférings samlingskonto och
som inte behovs for betalningen av de uigifter
som avses 1 5 § skall ldnas 1l staten for att
tdcka utgifterna i statsbudgeten i enlighet med
vad finansministeriet beslutar inom ramen {6r
de linefullmakter som riksdagen har beviljat.

P4 fondens medel pa statens centralbokfo-
rings samlingskonto och pa medel som [anats
till staten betalar staten en rinta, vars storlek
statsradet besfutar si att den aliménna rinteni-
vdn och ridntan som uppbirs for premielan
inom det pensionssystem som asyftas i lagen
om pension for arbetstagare (395/61) beaktas,
Réntan skall 4rligen fore utgangen av februari
i efterskott krediteras fonden,

7§

1 fondens balansrdkning eller i tilldggs-
uppgifterna till den skall ndmnas pensionsan-
svaret for de pensioner som avses i 5 § samt
den ansvarsandel som inte har tickts,

8§ _
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfardas vid behov av statsradet.

938
Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.
Den pensionsavgift som avses i 4 § 1 mom.
skall dmbetsverken och inridttningarna likval
forsta gangen betala 1991. For 1990 betalas
pensionsavgifterna centralt ur statsbudgeten.



(627/87) som foijer:

25§

Pensioner same¢ dvriga férmdner och
ersdttningar

Pensioner till affiarsverkens anstidlida samt
sadana familjepensioner tili de anstdlldas an-
horiga som foljer av anstiliningsforhallandet
skall betalas ur statens pensionsfond i enlighet
med vad som stadgas sarskilt. Ovriga férméaner
och ersittningar som foljer av anstillningsfor-
héillandet och som utges centrait skall betalas
ur anslag i statsbudgeten i enlighet med vad
som s#rskilt stadgas om dessa férmaner och
ersittningar.

Helsingfors den 6 oktober 1989
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Lag

om iindring av 25 § lagen om statens affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut dndras 25 § lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk

For tickande av pensioner till de anstillda
samt sidana familjepensioner till de anstilidas
anhdriga som foljer av anstdllningsforhallan-
det betalar affirsverken pensionsavgifter som
krediteras statens pensionsfond, enligt grunder
som faststdlls av statsradet. Ovriga formaner
och ersidttningar som avses i 1 mom. bekostas
av affirsverket i enlighet med vad statsradet
bestimmer.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1990.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Ulla Puolanne
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Bilaga

Lag

om indring av 25 § lagen om statens affiarsverk

I enlighet med riksdagens beslut dndras 25 § lagen den 10 juli 1987 om statens affidrsverk

(627/87) som foljer:

Gdllande lydelse

25 §

Pensioner sam: ovriga formdner och
ersdttningar

Pensioner till affirsverkens anstdllda samt
dvriga farméner och ersittningar som fdljer av
anstédliningsforhatlandet och utbetalas centralt
skall i likhet med de familjepensioner till de
anstalidas anhoriga vilka féljer av anstailnings-
forhailandet, betalas ur anslag i statsforslaget,
i enlighet med vad som sirskilt stadgas om
dessa formaner och ersittningar.

Affarsverken betalar pensionsavgifter som
beaktas som inkomst i statsforslaget, enligt
grunder som faststalls av statsradet. Ovriga
formaner och ersattningar som avses i 1 mom.
bekostas av affarsverket i enlighet med vad
statsradet bestammer.

Foreslagen [ydelse

25 §

Pensioner samt dvriga formdner och
ersdiiningar

Pensioner till affarsverkens anstiallda sami
sddana familjepensioner tili de anstilldas an-
horiga som foljer av anstdilningsforhdllandet
skall betalas ur statens pensionsfond i eniighet
med vad som stadgas sdrskilt. Ovriga formdner
och ersdttningar som foljer av anstallningsfor-
haltiandet och som utges centralt skall betalas
ur anslag i statsbudgeten i enlighet med vad
som sarskilt stadgas om dessa formaner och
ersdrtningar.

For tickande av pensioner till de anstiilida
sam! sddana familjepensioner till de anstilidas
anhoriga som foljer av anstiliningsforhdilan-
det betalar affirsverken pensionsavgifter som
krediteras statens pensionsfond, enligt grunder
som foststifls av statsrgder. Ovriga formaner
och ersdttningar som avses i ] mom. bekostas
av affirsverket i enlighet med vad statsradet
bestimmer.

Denna lag trider | kraft den 1 januari 1990.
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Nr 759

Lag

om dndring av 5 och 52 a §§ lagen om gdrdsbruksenheter

Given i Helsingfors den 18 augusti 1989

I enlighet med riksdagens beslut dndras 5 § 1 mom. 3 punkten och 52 a § lagen den 18 februari
1977 om gardsbruksenheter, sddana de lyder i lag av den 17 juni !988 (539/88), som f&ljer:

5§

Vad som stadgas i 4 § 1 mom. tiliimpas inte
da

3) det ar fraga om arrangemang enligt 25
kap. I b § 2 mom. (§12/89) drvdabalken eller
da overlatelse av en lidgenhet eller ldgenhetsdel
som hor till gardsbruksenheten annars 4ar moti-
verad {or att dganderdtten skall kunna &ver-
foras pd Overtagaren av gidrdsbruket genom
flera overlitelser &n en eller genom nagot
annat fAng (generationsvixling stegvis).

_— e e e e e e —— -

52a§

Vid ansékan om [an fér generationsvixling
stegvis pa en gdrdsbruksenhet elier fér nagot
annat dndamal under pagiende generations-
vixling stegvis skall till ldneansékan fogas en
forbindelse av overtataren eller, da det dr fraga
om en situation som avses i 25 kap. 1 b § 2
mom. ! eller 2 punkten drvdabalken, av den

Heisingfors den 18 augusti 1989

efterfevande maken om att han inte kommer
att pverlita den del av gardsbruksenheten som
stannar i hans dgo till nigon annan &n Over-
tagaren av girdsbruket. Om oOvriga forutsitt-
ningar for langivoning och bidrag i samband
med generationsvixling stegvis stadgas genom
forordning.

Bryter dverlataren eller den efterlevande ma-
ken mot den forbindelse som avses i 1 mom.,
kan gardsbruksenheten utan hinder av 5§ |
mom. 3 punkten anses splittrad samt ldnet
sagas upp.

Utan hinder av 1| mom. kan lin beviljas da
generationsvixling stegvis har skett med stéd
av ett avtal enligt 25 kap. 1 b § 2 mom. 3
punkten &rvdabalken, Vad som stadgas i 2
mom, gatler hirvid pd motsvarande sitt brott
mot detta avtal.

Denna lag trader i kraft den 1 september
1989,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Regeringens proposition 75/89
Jord- och skogsbruksutsk, ber. 5/8%
Stora utsk. bet. 102/8%9

2 490380X

Minister Pekka Vennamo
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Lag

om indring av 12 a § lagen om pension fér kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

Given 1 Helsingfors den 8 september 1989

I enlighet med riksdagens beslut d4ndras 12 a § 2 mom. lagen den 30 april 1964 om pension f&r
kommunala tidnsteinnehavare och arbetstagare, sadant det lyder i lag av den 21 december 1979

(941/79}, som foljer:

—————————————— Denna lag trader i kraft den ! januari 1990.

Om straff f6r brott mot tystnadsplikt som
begds av en tjdnsteman eller offentligt anstaild
arbetstagare stadgas i 40 kap. 5 § strafflagen.

Helsingfors den 8 september 1989

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Masti Louekoski

Regeringens proposition 58/88
Lagutsk. bet. 7/89
Stora utsk. bet. 84/89
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Lag

om dndring av strafflagen

Given i Helsingfors den 8 september 1989

[ enlighet med riksdagens beslut .

upphdvs i1 strafflagen 2 kap. 8 och 9 §§, 12 kap. 10 §, 15 kap. 5 § samt 16 kap. 8 a § 2 mom.
och 11§,

av dessa lagrum 12 kap. 10 § sadan den lyder i lag av den 20 augusti 1942 (683/42) och 16 kap.
8 a§ 2 mom. sadant det lyder i lag av den 20 juii 1933 (228/33),

dndras 2 kap. 1 § 2 mom., 7 §, 10 § 2 och 3 mom. samt {2 §, 8 kap. ! § 4 mom., 13 kap. 6 § 1
mom., 16 kap. 13 §, 38 kap. 8 och 9 a §§, 40 kap. och 45 kap. 15§ | mom.,

av dessa 2 kap. 1 § 2 mom. och 10 § 3 mom. sidana de lyder i lag av den 15 juli 1974 (613/74),
2 kap. 7 § sadan den lyder delvis 4ndrad genom lag av den 10 januari 1969 {2/69), 2 kap. {0 § 2
mom. och 45 kap. 15 § | mom. sddana de lyder i iag av den 25 mars 1983 (321/83), 8 kap. 1 § 4
mom. sadant det lyder i lag av den 16 februari 1973 (138/73), 13 kap. 6 § | mom. sadant det
lyder i lag av den 20 december 1974 (987/74), 16 kap. 13 § sddan den lyder i lag av den 29 juni
1984 (505/84) samt 38 kap. 8 och 9 a §§ saddana de lyder i lag av den | april 1955 (153/55) och 40
kap. jdmte senare dndringar, samt

Jfogas till 16 kap. en ny 13 2 § som f6ljer:

Regeringens proposition $8/88
Lagutsk. bet., 7/39
Stora uisk. bet. 84/89

40 kap.

Om tiinstebrott och brott som begids av
offentligt anstiiilda arbetstagare

5§

Brott mot tystnadsplikt och brott mot
tystnadsplikt av oaktsamhet

Om en tjinsteman eller offentligt anstilid
arbetstagare uppsatligen under den tid hans
anstaliningsforhallande varar eller dérefter
obehdrigen

1) rojer en uppgift som enligt stadgandena
om aliminna handlingars offentlighet skall
halias hemlig eiler nidgon annan omstindighet
som han i sitt anstillningsforhallande faut kén-
nedom om och som enligt ett uttryckligt stad-
gande i lag eller forordning eller enligt en
foreskrift, som en myndighet med stod av lag
sarskilt har meddelat inte far yppas, elier

2) utnyttjiar siddan kunskap till sin eller
nagon annans nytta,

skall han, da det inte stadgas strdngare straff
for girningen, fOr brott mot tystnadsplikt
démas till boter eller fangelse | hogst tvd ar. En
tjinsteman kan dven domas till avsiattning, om
brottet visar att han ar uppenbart olamplig for
siit uppdrag.

Gor sig en tjansteman eller offentligt an-
stdlld arbetstagare genom vardsloshet eller
pfbrsiklighet skyldig till en girning som namns
t | mom., och &r girningen inte, med hinsyn
till sin menlighet eller skadlighet eller andra
omstindigheter som har samband med den,
_ringa beddmd som en helhet, skall han, om det
inte stadgas stringare straff fér girningen, for
brott mot tystnadsplikt av oakisamhet dd5mas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.




