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Regeringens proposition till Riksdagen med foeslag dil en
persontegisteriag och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHAILL

I propositionen féreslis att en personregisteriag
skall stiftas. Lagens syfre 4r ate f6rbittra datasek-
retessen. Lagen innehiller f5rbud mot atr vid
inhimrande, tegistrering, anvindning och ut-
limnande av personuppgifter gora intring i med-
borgarnas integritets- och riusskydd. Eur syfte
med lagen 4r ocksd att garantera att samnhillet ir
dppet, funktionellt och tryggt i friga om anvind-
ningen av register.

Den foreslagna personregisterlagen ir en all-
min datasckretesslag. Den giller register som
férs av sivil myndigheter som enskilda. Regie-
ringen skall utdver persondatasysiem som upp-
ricthills med automartisk databehandling dven
omfarea kortsystem, férreckningar och andra sed-
vanliga register.

Eniigt den féreslagna lagen 4r inhimrande och
registrering av personuppgifrer tilliter endasc
under de fSrursittningar som lagen anger. Per-
sonregister skall fi féras endast for indamal som
bestamres pa forhand. Den registeransvarige skall
i regel fi registrera uppgifter endast om sidana
personer som stir i ett kund-, tjinsigdrings- eiler
annat dirmed jimférbart firhillande till honom.

Endast sidana uppgifter som behdvs for
registrets findamdl skall f3 regisureras. Kinsliga
uppgifter skall fi registreras endast i de fall som
nirmare riknas upp i lagen. Sadana uppgifter ir
bl.a. uppgifter om nigons politiska uppfattning,
religidsa Svertygelse eller sexuella beteende.

Personuppgifter som har registrerats fir enlige
forslaget i regel anvindas endast tili det indamal
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f6r vitker de har inhimtats. Endast i de fall som
lagen anger skall personuppgifter f3 infdras i eller
limnas ur ur personregister.

Personregistren skall foras med iakrtagande av
Sppenhet. Var och en skall ha it ull insyn 1 de
uppgifter som giller honom sjilv.

En oriktig, brsefillig eller frildrad uppgift
skall ritras. Den registeransvarige skall vara skyl-
dig att ersirta de skador som drabbat den
registrerade pi grund av art en orikug register-
uppgift har anvints.

Forhandskonrtrollen av personregister bvgger
enligt forslaget pd ett anmilningsférfarande. Vis-
sa register och verksamherer som kan #dventvra
integriteten skall pd férthand anmilas dll myn-
digheterna. I propositionen foreslis art en yinst
som datzombudsman samt en byrd fér dataom-
budsmananen skall inrdrras. Det féreslds ocksd att
en datasekretessnimnd, som skall fatra beslut |
de viktigaste datasekretessfrigorna, skall tillsdc-
tas.

Det foreslds atr lagen om allminna handling-
ars offentligher skall kompletteras inte bara med
specialstadganden om utlimnande av personupp-
gifter utan ocksd si art tekniska upptagningar
yamstills med vanliga skriftliga handlingar.

Avsikten #r atr de lagar som ingir i propositio-
nen skall trida i kraft ungefir ett 4c efter det art
riksdagen har antagit dem. Det féreslds ac
datasekretessmyndigheterna skal! inleda sin verk-
samhet etz halvt 4r ddigare.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Mal

Anvindningen av automatisk databehandling
(ADB) och den snzbba utvecklingen pi omridet
har medfére atr allt mer omfarrande och allt fler
register med personuppgifter har uppkommirt.
Datatekniken har skapat méiligheter arr billigare
in forr behidrska stora mingder information samt
registrera, omforma, kombinera och férmedla
information. Registreringen av uppgifter om
medborgarna samrt anvindning och samkdrning
av olika register har inte endast inneburit stdrre
effektiviter utan ocksd betydlige stdrre méjlighe-
ter dn f6rr are Svervaka medborgarnas privatliv
och t.o.m. styra dsikter och beteende. En oregle-
rad registerverksamhet har ansetts innebdra en
risk f6r atc det uppstir en okontrollerad makrut-
dvning som ir oférenlig med demokratins princi-
per och dgnad atr Ska motsittningarna i samhil-
let.

Dartasystemens inverkan pd privatliver och pi
andra virden som anses viktiga frin samhillssyn-
punkt har ocks3 i flera linder lete till arr sdrskilda
darasekretesslagar har stiftats.

Syftet med propositionen ir ate forbdttra dara-
sekretessen i virt land. Darasekretess innebir att
medborgarnas integritetsskydd och cittsskydd
skall beaktas vid registrering, att regisiren skyd-
das mot olovlig anvindning av utomstiende samt
att det ses till att statens sikerhet garanreras och
att samhiller 4r 6pper vad betriffar registerverk-
samhet.

Anvindningen av personregister it en nddvin-
dig del av verksamheten inom sivil enskild som
offentlig férvaltning. Personregister anvinds dven
i alle stérre utstriickning vid forskning, planering
och statistikféring.  Datasekretesstadgandenas
uppgift ir ocksi atr ange 8sningsmodelier for
konflikter mellan integritetsskydd och informa-
tionsbehov samt ate silunda tillgodose det infor-
mationsbehov som sambhiller har f6r art kunna
fungera.

Inzegritetsshyddet skall ge medborgarna riu
till privatliv utan orillbdrlig uromstiende in-
blandning. Til! integritersskydder hér ocksd bl.a.
rirren att pdverka anvindningen av de uppgifter
som giller en sjilv. Vid férande av register
innebir detta ert krav pi au inhimrtande och
registrering av uppgifter om medborgarnas pri-
vatliv uzan deras samrycke skall begrinsas till vad
som ir oundgingligt. Anvindningen av register
som innehdller personuppgifter och utlimnande
av uppgifter som ingdr i dessa miste likasi
begrinsas.

Rittsskyddsgarantier innebir ert krav pd au

uppgifter som registreras 4r sakenliga och felfria
samr art minniskor kan kontrollera uppgifter om
sig sjdlv och atr de ocksd annars ir medvetna om
atr registeruppgifterna anvinds nir beslur som
giller dem fatras. Av riusskvddshinsyn dr det
nddvindigr att begrinsa samkdrning av personre-
gister.
* Med anvindningen av personregister samman-
hinger sikerhetsrisker som giller bide enskilt
och allminr intresse. Malet for personregisterlag-
stiftningen 4r art garantera att personregistren
skvddas sivdl tekniskt som pd annat sdtr mot
obehérig anvindning av uromstiende. Pi grund
av statens intresse miste antalet riksomfartande
eller regionalt tickande register minimeras och
utlimnande av persocnuppgifter till utlander reg-
leras. De intressen som gilier statens sikerhet och
som hinger samman med anvindningen av pet-
sonregister har ansetts kunna beakeas vid stifran-
det av en allmin personregistetlag, vilket
minskar behovet av speciallagstfining.

Till darasekretessen hie ocksd principen om en
Gppen registrering. Detta betyder att medborgar-
na miste kiinna till de register i vilka personupp-
gifrer f5zs in och vera for vitket dndamal inhdm-
tade uppgifter anvinds. Principen om &ppen
registrering goér det mbdjligt art Gvervaka den
mazkrutévning som sker med hjilp av registren.

Den funktionelia milsirtningen med proposi-
tionen ir att fi dll stdnd en enbetlig och god
registersed vid anvindningen av personregister.
Genom ett enhetligr forfaringssitt kan man bl.a.
8ka méjligheten act f6rutse hur personuppgifter
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kommer atr anvindas samt &ka medborgarnas
tillero till vederbérligt uppférda och anvinda
register.

1.2. Medel

I propositicnen foreslds det 2t datasekretessen
skall forbirtras genom att en alimin lag om
inritrande och anvindning av personregister stif-
tas {personregisterlagen) samt genom att en sir-
skild myndighetsorganisation byggs upp 61 kon-
trollen av datasekretessen.

For art integritersskyddet skall tiligodoses vid
registerverksamher féreslis det ate det endast 1 de
fall som anges i lag skall vara tiilitet att inhimea
och registrtera personuppgifter. I personregister
skall i regel fi infSras uppgifter endast om
sidana personer som pi grund av ett kund- eller
fjanstgoringsférhiliande, medlemskap eller dir-
med jimfsrbart forhillande har en saklig anknyt-
ning tll den registeransvariges verksamher (an-

- knytoingskrav). I personregister skall endast sida-
na personuppgifier som behévs for registrets
anvindningsindami! f3 inféras (relevanskrav),
vartill kommer att registrering av kinsliga upp-
gifter skall vara tilliten endast i undanzagsfall.
Den registrerade skall ocksi ha rite arr forbjuda
art uppgifter om honom sjilv anvinds vid direkr-
reklam, rtelefonférsiljning och anpan direket
marknadsféring eller marknads- och opinionsun-
dersbkningar. .

For awe rtillgodese rirtsskyddet foreslds det am
den registeransvarige skall anvinda tillférlitliga
killor same rdrta oriktiga registeruppgifter och
om rirtelsen underrira den ull vilken den orikru-
ga uppgiften har limnats ut. Den registeransvari-
ge skall oberoende av villande svara for skador
sorn 4samkars den registrerade av att en oriktig
uppgift har anvins.

Personuppgifier som har infdns i personregis-
ter skall fi limnas wt till utomstiende endast i de
fall som anges i lagen. Sirskilda begrinsningar
foreslis f6r massutlimnande av personuppgifter
och for kinsliga stickprov. Utlimnande av upp-
gifter skall begrinsas ocksi i friga om aliminna
handlingar, varfor det foreslis am lagen om
allminna handlingars offentighet (83/51; nedan
handlingsoffentigheislagen) skall kompletteras.
Mojligheren att samkéra register foreslds begrin-
sad.

Der foreslas ocksi ate lagen om férvaleningsfor-
farande (598/82) skall indras si att myndigheter-
na skall g&ra en anteckning i respektive handling

nir uppgifter i personregister har anvints 1 be-
stutsfattandet.

For au garantera ate férandet av register sker
apper foreslds det art var och en skall ha it awe
fi information om vilka register det finns som
férs med ADB. Medborgarna skall ocksd i regel
ha ritc arz koarrollera om och vilka uppgifter
som i olika register har inférts om honom.

For awt skapa en god registersed foreslis der att
en indamilsbundenhetsprincip skall iakttas vid
registerverksamhet. Denna innebir att den regi-
strerade pid forhand skall ange registrets anvind-
ningsindamil och atx registret inte fir anvindas
tll nigot annat in detra indamil, om inte annat
foljer av lagstiftningen. Det foreslis ocksi er
stadgande om en zktsamhetsplikt f6r den regis-
teransvarige; han skall vid fdrande av registret
taktra sirskild aktsamhbet och 4ven i dvrigt handla
si att den registrerades integritetsskydd same
intressen och rirtigheter inte otillbdrligr krinks.

Fér atr 4stadkomma en enhetlig registerpraxis
foreslis det att dataombudsmannen skall ha ritt
are utfirda allminna anvisningar om férande av
register samt arr datasekretessnimnden skall fi
utfirda bestimmelser 1 enskilda fall.

For att minska sikerhetsriskerna vid anvind-
ning av persontegister forestds der azr den regis-
teransvarge skall vara skyldig amre skydda regisuen
mot olovlig anvindning och art personuppgifter
skall fi limnas ut ull utandet endast med et
sirskile wllstind, om inte uppgifterna dverfors il
ett land i vilket en udsenlig datasekretesslagstift-
ning giller. Intdng i register som innehéller
pcrsonuppglftcr skal! enligt forslaget keiminalise-

Bchovcn att £i samhillelige bctydclscfull infor-
mation har i forslaget beakeats si art i lagfér-
slaget har tagits in undantagsstadganden om
vetenskaplig forskning och statistik.

Forhandskonuolien i friga om datasekretess
skall ske genom ett anmilningsfdrfarande samt
en allmin informationsskyldigher (registerutred-
ning) som skall regleras genom f§rordning. Det
har inte ansetts mojligt atc foresld en férhands-
konrtroll som skulle bygga pi et ulilstindsférfa-
rande, bl.a. pd grund av att ext ullstindsforfaran-
de ir mycket resurskrivande for férvaliningen.
D3 nirmare uppgifter om personregisterverksam-
hetens omfatzning saknas, hade det varit svirt ane
berikna vilka resurser daiasekretessmyndigheter-
na skulle behéva for att inom en skilig tid kunna
skota tillstindsirendena.

Enligt lagférslager skall regleringen av regiszer-
verksamheten ske genom de allminna skyldighe-
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terna enligt lagen samt med stadganden och
bestimmelser av ligre ordning som kompletterar
dem. Eftersom det i en sidan reglerning inte
nddvindigtvis ir méjligt auw f6rurse alla behov
och situatrioner som forekommer | prakuiken.
féreslds det arr darasekretessnimnden skall ha
ritt att med vissa begrinsningar ge tillstind «ill
avvikelser frin personregisterlagens stadganden.

2. Nuvarande lige och bered-
ningen av drendet

2.1. Nuvarande lige
2.1.1. Lagstifiningen

Gillande lagstiftning innehiiler inte enhetliga
regler om vare sig integritetsskydd eller férande
av personregister.

I friga om olika omstindigheter som giller
integritetiskyddet innehdller vir lagsuftning en-
staka stadganden. Som exempel kan nimnas
vissa stadganden i regeringsformen om medbor-
garnas grundliggande ritugherer same de frbud
mot diskriminering som finns i arbets- och straff-
lagstiftningen. Hemfrid samrt brev-, telegraf- och
telefonhemligheten 4r enligr lag okrinkbara. [
strafflagen  krimtinaliseras  drekrinkning och
krinkning av privatliv som sker genom anvin-
dande av massmedium samt olovlig avlyssning
och olovlig observation.

Ovan nimnda stadganden som givits { syfte att
skydda privatlivet kan i aliminher inte cillimpas
nic integriteten har krinkts genom registrering
av personuppgifier eller genom utdimnande av
registrerade uppgifter. De stadganden om hem-
lighillande av drenden och handlingar som redan
sedan gammale finns i lagsiftningen skyddar
diremot privatliver. Tystnadsplikten giller i syn-
nerhet handlingar som myndigheterna innehas
{t.ex. sidana uppgifter om en familj som inhim-
tats i socialvirden), men ocksi enskild verksam-
het {t.ex. bank- och férsikringshemlighet, hilso-
virdspersonalens tystnadsplike).

I lagstiftningen finns jimfdrelsevis minga,
sammanlage omkring tehundra, olika stadgan-
den som sdger att register skall féras eller som
medfor att regisirering sker. Storsta delen av
stadgandena reglerar myndigheternas verksam-
het; omkring fyrtio stadganden giller enskilda
foretagare.

Hur noggrann och omfattande regleringen av
registren dr varierar betydlige, alle frin tickande

— RP nor 49 5

registerlagar och registerférordningar till enstaka
stadganden vilka uppstiller en allmin skyldighet
att fora nddvindiga f6rteckningar eller karrotek |
registerverksamher. [ de fall stadganden om re-
gister Sver huvud tagetr finns har de vanligen
utfirdats genom f8rordning.

Till de mera 1 detalj reglerade registren hér
befolkningsregistren (lagen om  befolknings-
bécker: 141/69 och forordningen om befolk-
ningsbdcker; 198/70), straffregiscrer (férordning
ang. straffregister; 740/40), ldsdrivarregistrer (lag
om lésdrivare; 57/36 och férordning om l8sdriva-
re; 985/45) och kérkortsregistret (lag om bilregis-
tercentralen; 644/67, forordning om bilregister-
centralen; 478/82 och kbrkorusférordning; 447/

72).

Befolkningsregistren bestir av centrala befolk-
ningsregistrer sami de lokala befolkningsregi-
stren. | férordningen om befolkningsbécker stad-
gas vilka uppgifter dessa register skall innehilla. !
centrala befolkningsregistrer infors 1 friga om
personer slike- och férnamn, personbeteckning,
fédelsehemkommun, medborgarskap, moders-
mal, fsrmynderskap som ir beroende av férord-
nande, uppgift om omhindertagande av social-
nimnd och nir omhindertagandet upphor,
nummer i lésdrivarregisirer; forildrarnas och
virdnadshavarnas namn och personbeteckningar:
makes namn och personbeteckning, sitret for
vigseln, vilker Zktenskap i ordningen det 4r friga
om, datum di hemskillnad beviljats samt datum
och sitt fér ikcenskapers upplésning; barnens
namn och personbereckningar; kyrkosamfund el-
ler religionssamfund som vederbérande tillhor
och de uppgifter vilka enligt kyrkolagstifiningen
skall antecknas t kyrkobok samt dédstidpunke. I
det centrala befolkningsregistret antecknas dven
uppgift om beviljad statlig pension och om
idémt suraff som medfér aww den démde har
foclorar sin valrite 1 statliga val. Centrala befolk-
ningsregistret innehiller dessutom sirskilda regis-
ter Sver fastigheter, byggnader och ligenheter.
Dessa register innehdlier uppgifter t.ex. om vem
som dger och innehar en ligenhet.

Korkorstegistrer innehiller utéver grundlig-
gande uppgifter om dem som innehar kérkorr
bl.a. uppgifier om bestraffningar med stod av
vigrrafiklagen.

Som exempel pi personregister som skall féras
med st8d av en lagstadgad registreringsskyldighet
kan utdver lagen om befolkningsbicker nimnas
kopeskillingsregister 6ver fastigheter {lag om ks-
peskillingsregister och képeskillingsstatistik &ver
fastigheter; 552/80), sjomansregister (lag om
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médasiting och registrering av sjémin; 258/37)
arbetsgivarnas register dver unga arbetstagare (lag
om skvdd for unga arbetstagare; 669/67) samr de
register ver arberssokande som arbetskraftsbyra-
erna for {lag om arbersformedling 246/59).

Det finns ocksi en grupp stadganden som
dldgger samfund att féra register ver sina med-
lemmar. Enligt lagen om féreningar skall styrel-
sen fora en fdrteckning Sver fdreningens med-
lemmar; enligt lagen om akticbolag (734/78)
skall en alfabetisk forteckning foras dver akuied-
garna och enligt lagen om samfillda skogar
(485/69) skall forvaltningsnimnden fora en deld-
garforteckning 6ver deligarna.

Av de personregister som bygger pi ett urt-
uyckligr stadgande i fSrordning ir fordons-,
korkorts- och straffregistren de som reglerats mest
ingiende. Till denna grupp hér dven flera regis-
ter som beskriver erhillande av sociala eller andra
forminer, si som registret tver bostadsbidrag
(férordning om bostadsbidrag; 488/75), barnbi-
dragsregisiter (férordning ang. verkstilligher av
lagen om barnbidrag; 547/48) samt registrer dver
studiestddsbeslut (férordning om studiestddstsr-
valtningen; 288/72). Genom statsridsbeslut har
bestimmelser utfirdats om register dver mortag-
ningslicenser (statsridets beslut om anliggningar
och licenser f5r rundradiomorttagning: 696/81)
samt t.ex. om register Over arbetare som ir
utsatta fér strilning och om surilningsdoser.

Att ett personregister fors kan ocksd mera
indirekt bero pd lagstiftningen. 1 sidana fall
finns inte ndgot utrryckligt stadgande om re-
gistret, utan det fors for awt uppgifter som
regleras i eller foreskrivs med stdd av lag eller
forordning skall kunna skétas. Som exempel kan
det konstateras artt det enligt lagen om instirutets
for arbetshygien verksamhet och finansiering
(159/78) ankommer pi instituter ot arbershy-
gien att bedriva och frimja forskning kring
vixelverkan mellan arbete och hilsa. Denna
uppgift férutsitter att personregister fors for
forskningsindamil. Om pensionsskyddscentra-
lens uppgifter stadgas 1 12, 12 a, 13 och 14 §§
lagen om pension fér arbetstagare bl.a. att det pa
pensionsskvddscentralen ankommer arr fullgsra
sadana &ligganden som forursiteer samverkan
mellan pensionsanstalterna. Stadganden om pen-
sionsskvddscentralen finns ocksd i férordningen
om pension fir arbetstagare (183/62). Dessa upp-
gifter kan inte skdtas utan atr pensionsskvdds-
centralen registrerar uppgifter om de arbetsfor-
hillanden som ger ridet ull pension.

De register som férs i foretagens ldneforvalt-
ning beror bl.a. pi skyldigheten enligr beskart-
ningslagstiftningen att géra férskottsinnehilining
och redovisa den samt pd skvldigheten enligt
utsokningslagstfiningen att innehidlla 16n som
skall utmiras. Arbetsgivare dr dessutom enligt 47
§ lagen om arbetsavral (320/70) skyldig att pa
begiran av arbetstagare ge etr arbewsintyg tills 10
ir har f6rflutit frin det arbetsavialer upphérde.

Register som innehiller personuppgifter upp-
kommer ocksd pd grund av olika beslutsprocedu-
rer. Stadgandena om vem som har beslutanderitt
1 vissa frigor och vilka uppgifter som skall
inhimtas f&r besluten inverkar siledes pid om
personregister f6rs och vilket innehdll de har.
T.ex. bostadsbidragsregistrets innehill bestims i
hdg grad av vilka férutsirtningarna 4r for atu
ansbkan om bostadsbidrag skall kunna godkin-
nas.

Till de lagstadgade uppgifterna hér ocks sta-
tistikfdring, som f6r det mesta fdrutsitrer an
personregister frs. Allmin statistik om samhills-
forhillandena skall féras av statistikcentralen.
Om statistikcentralens verksamhet stadgas 1 lagen
om statistikcentralen {796/70), férordningen om
statistikcentralen {126/85), lagen om limnande
av vissa uppgifter {61 officiell staustik (96/54)
samt i lagen om bostads- och niringsutredning
(924/75). Aven andra myndigheter kan ha lag-
stadgad skvldigher atr fora statistik. Som exem-
pel kan nZmnas atr socialstvrelsen skall urarbera
och offentliggéra den statistik dver soctalvirden
som hor ull Finlands officiella statistik {(férord-
ning om socialstyrelsen; 271/78) och art lant-
bruksstyrelsen skall fora ett lantbruksregister for
den officiella lantbruksstatistiken {lag om lant-
bruksstauistik; 675/75).

Inbimiande av uppgifter for inforande i per-
somregister kan grunda sig pi att medborgamna
har en lagstadgad skyldighet att limna uppgifter,
s som skyldigheten enligt beskattningslagen
{482/58) art avge skattedeklaration. Stadganden
om skyldighet att limna uppgifter finns ocksd 1
de ovan nimnda lagarna om statstikforing samt
bland annat i folkrikningslagen (154/38). En
skyldighet att limna uppgifter kan ocksi félja av
lagstiftningen s att en bestimd myndigher, eller
nigon annan som skdter nigot lagstadgar upp-
drag, maiste limnas uppgifter av medborgaren
for att denne skall kunna fi en viss f6rmén. Som
exempel kan nimnas studiestdd, bostadsbidrag
eller arbetspension.

Uppgifter som skall registreras kan dven erhil-
las indirekt. Uppgifterna inhimtas inte direkt
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hos den som saken giller, utan av nigon urom-
stiende, som enligt vad det har stadgars eller
bestimts dr skvldig atr limna uppgifter eller av
vilken myndigheterna kan fi uppgifrer med stéd
av stadgandena om myndigheternas rirc arc er-
hilla uppgifter. Av personregister som bygger pd
sidant inhimtande av uppgifter kan som exem-
pel nimnas flera register inom hilsovirden (regi-
stret Gver synskadade, kancerregistrer. tuberku-
losregistret). Uppgifrerna till dessa register lim-
nas av den likare somn skdter patienten. Arbetsgi-
varna har pd mortsvarande sitt skyldigher art
underritta skatremyndigheterna om  férskotrs-
innehiliningarna och arberspensionsanstalterna
om arbetsférhillandena.

Anvindning och utiimnande av personregis-
seruppgifter piverkas av om dert ir friga om e
register som fors av en myndigher eller ndgon
enskild. Detta beror pd att handlingar 4r offendli-
ga enligt den allmiinna princip som i Finland
giller myndigheternas verksamhetr och pid att
myndighetsutdvning ocksi annars dr underkastad
allminna principer f5r férvaliningen. Om offent-
lighersprincipen stadgas i handlingsoffentlighets-
lagen. Enligt lagen ir allminna handlingar of-
fentliga eller si ir offentligheten beroende av
tillstind eller si skall de hemlighédllas. Om hem-
iighéllande stadgas antingen 1 lag eller i férord-
ning. Under de forussiittningar som anges i lagen
kan dessutom f&rordnas art vissa drenden skall
hemlighillas. Gillande lagstifining innehiller
ungefir fyrahundra sirskilda sekretesstadganden.

Stadgandena om handlingars offentlighet te-
glerar frigan om uppgifter fir limnas ur en
allmin handling. Enligt lagen har finska med-
borgare rice ate fi uppgifter ur offentliga hand-
lingar. Ritten ace f2 uppgift ur en handling vars
offentlighet 4r beroende av tillstind ir beroende
av mvndighetens privning. Sidana handlingar ir
bl.z. de som #r under beredning samr s.k.
interna myndighetsutredningar. Ur en handling
som skall hemlighdllas fir uppgifter inte limnas.

Begreppet handling ir inte fullc klare i gillan-
de lagstiftning. Den ridande uppfattningen i
riteslicteraturen och rdtspraxis 4r arr tekniska
upptagningar inte ir handlingar i handlings-
offentlighetslagens mening,

Den som uppgifterna i en handling giller kan
ha en annan stillning in utomstiende som begiir
uppgifter. Handlingsoffentighetslagen innehil-
ler stadganden om parts rite ate fi uppgifter ur
handlingar som kan eller har kunnat inverka pi
behandlingen av ert drende.

Myndigherernas ritr att fi uppgifter ur andra
myndigheters handlingar ir ocksd delvis annor-
lunda in helt utomsidendes. En annan myndig-
her kan nimligen ocksi fi uppgifter ur hand-
lingar som skall hemlighéllas. Handlingsoffent-
lighetslagen reglerar dock inte klart denna friga.
Lagsuftningen innehiller rirt minga mer eller
mindre noggranna spectalstadganden om myn-
digheternas skvidighet art limna respektive ritt
ate i uppgifter. De stadganden som reglerar
ritten ate fi uppgifter kan vara synnerligen
allmdnr formulerade. I dem stadgas bara om en
skyldighet for vissa myndigheter eller enskilda aur
limaa upplysningar som ir nédvindiga fér hand-
havandet av vissa uppgifter. Som exempel kan
nimnas 56 § lagen om socialvird (710/82),
enligt vilken statlig och kommunal myadighet
samt annat offentligrirtslige samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelse och annan pensionsanstalt, forsik-
ringsanstalt samt annat samfund eller institution
som bedriver virdverksamhert eller sjukvirdsverk-
samhet #r skyldiga art pd begiran limna social-
virdsmyndigheterna f6c utférandet av deras upp-
gifter erforderliga upplysningar och utredningar.
Motsvarande stadganden ingdr i bl.a. 83 § folk-
pensionslagen (103/82), 30 § lagen om sysselsitt-
ning {946/71), 68 § sjukfdrsikringslagen (364/
63) och 6 § lagen om moderskapsunderstéd
(424/41). Om skyldigheten art limna uppgifter
stadgas i nimnda fall i lagstifiningen om den
myndighet, som behéver uppgifterna.

I lagstiftningen finns dven sidana sekreresstad-
ganden, i samband med vilka det stadgas om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Som
exempel pd derta kan nidmnas 132 § 2 mom.
beskattningslagen (361/80), som stadgar att for
verkstillande av beskattning, skartetillsyn, skatre-
uppbérd, provaing av besvir dver beskattning
och vickande av 4ral f6r skattebrott samec for
utsdkning skall skattedeklaracioner samt andra
handlingar som inkommirt till skattemyndighe-
terna gdras tillgingliga for vederbérande myn-
dighet eller dess ombud. Under de férutsir:-
ningar som stadgas i 12 § lagen om beslag och
rannsakan i brotzmail (260/59) skall beskattnings-
handlingar eller uppgifter som framgir av dessa
goras tillgingliga f6r hikeningsberittigad myn-
dighet idven f6ér utredning av annat brott én
skattebrotr. Aklagare och polis har ritr atr ur
beskattningshandlingarna fi de uppgifter som
behdvs for faststillande av dagsbots storlek i
enlighet med vad skattestyrelsen nirmare be-
stimmer. Enlige 5 mom. | nimnda paragraf kan
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skattestyrelsen av sirskilda skil bestimma att
uppgifter som framgir av beskarrningshandling-
arnz skall limnas till stathiga och kemmunala
myndigheter samz tll offentligritesliga samfund
dven 1 annat in ovan nimnt syfte. Motsvarande
reglering har intagits | 67 § tullagen (573/78).
Enligt 4 § lagen om bilregistercentralen (735/85)
fir uppgifter ur bilregistret Himnas endast dll i
lagen nimnda myndigheter som behandlar kér-
kortsirenden. 1 férordningen angiende straffre-
gister stadgas till vem och i vilker syfte uppgifter
ur straffregistret kan limnas.

Enligr 20 § handlingsoffentlighetslagen kan
vederbdrande ministerium, om  sirskilda skal
foreligger, ge ullstind awt vppa innehdller i
handlingar som skall hemlighillas. T 6verens-
stimmelse dirmed kan uillstind ges awr t.ex.
iimna ut uppgifter om hilsotillstind { forsk-
ningssyfte.

Enligt lagen om befolkningsbécker har var och
en rdrt at 1 godtagbart svfre erhilla intvg.
utdrag, avskrifter och andra uppgifter ur befolk-
ningsbdcker och handlingar som hér ull dem.
Denna ritt ull upplvsningar stricker sig dock 1nte
tll z.ex. anteckningar om brott. Befolkningsre-
gistercentralen  och  andra  befolkningsregister-
myndigheter ir dessurom i betydande grad skvi-
diga artt enligt specialstadganden limna uppgif-
ter. Enlige vallagstftningen skall vederbérande
manralsskriviingsmyndighet  géra  basféreck-
ningar $ver de valberittigade. Basforteckningar-
na anvinds for art uppritra vallingden. Befolk-
ningsregistercentralen skall pd motsvarande sitt
limna huvudstaben uppgifter om de virnpliktiga
som f3ljande ir fyller 19 ar. Uppgifterna anvinds
fér uppbédslingderna.

Som det tdigare framgick bygger limnandet
av uppgifter ull statistikmyndigheterna pi den
omfattande rirt awe erhilla uppgifter som dessa
myndigheter har.

Handlingar som innchas av enskilda ir inte
enligr lag offentliga pi samma sitr som allminna
handlingar som innehas av myndigheterna. Lag-
stiftningen pd olika omriden innehiller dock
stadganden om rtystnadsplikt. Som exempel kan
nimnas tystnadsplikten for hilsovirdspersonal
{strafflagen 38:3) sam: skyldigheten enligr bank-
lagstiftningen  att hemlighdlla uppgifter om
andras ekonomiska stillning. Om skyldigheten
att limna ur personuppgifter finns diremor f5r-
hillandevis manga stadganden. T.ex. ur arbersgi-
varnas register over arberstagarna skall uppgifter
limnas bl.a. tull pensionsskvddscentralen och

pensionsanstalterna  samt  skatte- och arbe-
tarskyddsmyndigheterna.

Det finns jimforelsevis f3 uttryckliga stadgan-
den om den registrerades ritt ti/l insyn. Enlige
11 § lagen om befolkningsbbcker har var och en
ritt att angiende sig sjilv, sin make och sina
minderdriga barn som ir i hans virdnad erhilla
alla uppgifter som finns i1 befolkninssbéckerna
och de handlingar som hér dll dem. Den som
tinker ingd dktenskap har ocksi ritr att f3 vera
vad som i befolkningsbéckerna har antecknars
om hans férlovade. :

Enligt 4 § férordningen om pension f&r arbets-
tagare 4r pensionsanstalten och pensionsskydds-
centralen skvidiga atr pd begiran tillhandahilla
arbetstagare de uppgifter som de innchar ocl:
som giller fribrev for honom eller hans pensions
ritr 1 Svnge. Enligt 40 § férordningen om kirkort
skall polisen ullira kérkortsinnehavare att ta del
av vad som har anrecknats | hans eget koniroll-
kort. Enligt vallagstiftningen skall vallingderna
hallas ullgingliga f6r granskning. Aven virnplik-
tiga har rit art {3 se de uppgifter som antecknats
i uppbédslingden.

Rirtten till insyn 1 uppgifter som giller en sjilv
kan i vissa fall ocksi f5lja av offendigherslagstift-
awngen. Som det udigare konstaterades ir parts
ritt enligt handlingsoffentlighetslagen aur {3
uppgifter ur handlingar delvis mera omfartande
in urtomstdendes. Dessa stadganden innebir
dock inte en alimin rdu ull insyn | registerupp-
gifter som giller en sjilv.

Dert finns ocksid forhillandevis fi stadganden
om rérrelse av oriktiga registeruppgifter. 1 friga
om vallingd kan inte bara den valberimigade
siilv utan ocksd andra framstilla rdttelseyrkande.
T.ex. enligt lagen om riksdagsmannaval {391/69)
kan make utan fullmakrt framseilla riceelsevrkan-
de pé den andra mazkens vignar. Rirtelseyrkande
kan ocksd gbras for att avféra utomstdende frin
ett rostningsomrides vallingd.

Forordningen ang. cillimpning av virnplikesla-
gen (63/51) innehiller stadganden om rdtuten an
framstilla anmirkning mot uppbidslingden
samt yvrkande pd rirtelse diri. Det stadgande 1
lagen om forvaliningsforfarande som giller rir-
telse av skrivfel kan i begrinsad méin ha bervdeise
ocksd for rittelse av onkrtiga registeruppgifter.

Om samidrning av persomregister finns inte
nigra egentliga stadganden. Samkorning eller
samtidig anvindning av register kan indirekr
framgs av lagstifiningen. Hirvid ir det i synner-
het friga om den helhet som bestdr av stadgan-
dena om fdrutsitningarna f&r beslutsfattande
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samt om ritten att erhilla eller skvidigheren att
limna uppgifter.

2.1.2. Praxis och oligenbeter

2.1.2.1. Praxis

Det allt mer komplicerade beslutsfatrander 1
samhiller har letr till en vixande registrering av
personuppgifter. Den rtilltagande registreringen
har ocksd ( betydande grad berotr pi am den
automatiska darabehandlingen har utvecklats och
p2 att databehandlingsutrustningen har blivit
billigare. Anvindningen av universalprogram och
mortsvarande system har minskar ocksi andra
kostnader. Darorer och rextbehandlingsapparater
skaffas till alle mindre enheter, si som hushall.
Den snabbz utvecklingen inom darabehandling
syns i att produktionstillvixten pi omrider ir
ungefir 15 % om drer och 1 att starsférvaltning-
ens databehandlingskostnader har stigit snabbare
in andra kostnader {13-20 % om dret). [ virt
land arbetar f6r ndrvarande lika manga inom
darateknik som i industriellt arbete. Der har
uppskattats att det i virr land finns ungefir
100 000 daraterminaler.

Anvindning av datorer gor der méjligt au
effektivt inhimta, behandla, lagra, soka, limpa
ut och 6verféra data. Dara som finns 1 olika
register kan i allminher ocksd samkoras t.ex. med
hjilp av personbeteckning. Som exempel kan
nimnas art av de personregister som fors med
ADB och som ir 1 bestdende bruk inom statsfor-
valtningen nistan alla ir sidana att de direkr kan
samkéras med hjilp av personbeteckningarna.

Det dr svirt awt uppskarra det sammanlagda
antaler personregister 1 vart land. Enligrt en
kartliggning som udférs vid justitieministeriet
forefaller detr att finnas ca 350 000 olika slags
personregister, av vilka ungefir 15 000 férs med
ADB. I berikningen har beakrats logiska register-
system och avseende har siledes inte fists vid att
et register kan innebdlla flera filer. Den «ill
anrtaler strsta gruppen, sammanlage ca 210 000
register, bestir av olika slags deligar- och med-
lemsregister (foreningars medlemsfdreeckningar,
tegister dver akuiedgare eller medlemmar i an-
delslag). Ungefir 1 500 fdreningars medlemsre-
gister {615 med ADB som en form av bankservice.

Den nist stdrsta gruppen bestdr av register
inom personalforvaltning. Det finns ca 96 000
arbetsgivare som registrerats av skattestyrelsen.

2 4385015100

Av dem har ungefir 5 300 uppgett awr deras
l6nesitening bygger pd ADB.

Fér statens och kommunernas personalférvalt-
ning fdrs matrikel dver yinsterninnen och tins-
teinnehavarna. Personalférvaltningens andra da-
tasvstem skéts nistan helt med ADB. Som exem-
pel kan nimnas att {8neurrikningen och den
dvtiga personalfdrvalining som giiler personal
med minadslén skéts med ADB i nistan 370
kommuner.

Inom f&retagens personalforvalening inhidmeas
och registreras personuppgifier forhillandevis rik-
lige. Vid sidan av sedvanliga identifieringsdata
registreras uppgifter som giller familjeforhillan-
den (civilstind, barnens namn och fédelsetider),
uppgifter om urtbildning (grundutbildning och
fortbildning, militdr utbildnung), uppgifter som
féljer av arbetsfochillande och som uppkommer
medan det pigir (t.ex. uppgifter om karridr,
bedémning och I6neurveckling) samt uppgifier
om arbetsférhillanders upphorande.

Arbetsgivarnas 1 Finland Centralférbund samt
Affirsatbetsgivarnas  Cencralfdrbund  f6r  dess-
utem ect riksomfatrande lénestatistikregister dver
lénragarna och deras inkomster.

I samband med konsulttiinster som giller
personalforvaltning inhdmreas uppgifter for per-
sonval samt f5r att bedéma minniskors limplig-
het. I synnerher i samband med limplighetstest
inflyter uppgifter som innehiller virderingar av
minniskors personligher.

Inom statsférvaltningen finns i bestiende bruk
ca 150 riksomfattande eller pd annar sitt tickan-
de register, vilka innehiller uppgifter om med-
borgarna och fors med ADB. Enligr en uctredning
som gjorts vid justitieministerier var 4r 1984
ungefir 80 % av de riksomfattande centralre-
gister som fors med ADB sidana awr uppgifterna
1 dem anvindes uteslutande f6r forskning, plane-
ring, statistik och uppfdlining. Omkring tjugo
register anvinds direkt for beslutsfattande eller
kontroll som giller medborgatna.

Av de ovan nimnda personregistren inom
statsforvaltningen dr ungefir en tredjedel sidana
att uppgifterna kommer frin andra myvndigheter.
Detta beror pid arten av de riksomfattande cen-
walregister som fiérs med tanke pi statistik.
Utredningarna visar att den storsta delen av dessa
register 4r sidana are uppgifrer limnas ur endast
med specialtillstind av myndigheterna. Dera
torde inte bara bero pi stadgandena om tystnads-
plikc utan ocksi pd act myndigheterna anser
regiszren vara s.k. interna ucredningar, ur vilka
uppgifter enligt handlingsoffenttighetslagen fir
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limnas ut endast med myndighetens tillstdnd.
En delorsak ull situationen kan ocksd vara att det
i rdcespraxis har ansetts att stadgandena om
handlingars offentlighet inte kan tillimpas pi
tekniska upptagningar.

1 bommunerna finns knappt 1 500 personre-
gister i bruk som fors med ADB. Den stérsta
gruppen bestir av de register som inrirtats for
personalférvaltningen. Datateknik anvinds i vix-
ande grad idven i verksamhet som riktar sig mot
medborgarna.

I det f5ljande granskas nirmare anvindningen
av personregister inom sivil den offentliga
forvaltningen som den privata sekrorn.

Folkbokfiringen producerar grundliggande
data om dem som bor i Finland och om finska
medborgare. -

Cenurala befolkningsregistrets data anvinds i
huvudsak inom den offentliga forvalningen.
Under de senaste dren har ungefir 90 % av de
fall som giller utlimnande av uppgifrer ur cen-
trala befolkningstegistrer rért sig om ritshiga,
administrativa och stauistiska svften samt sam-
hillsplanering och verenskaplig forskning (stats-
férvaleningen,  kommunalférvaliningen, pen-
sionsanstalterna). Till enskilda har uppgifrer lim-
nats ut frimst f6r uppdatering av kundregister,
fér marknads- och opinionsundersékningar samt
f6r reklam.

Befolkningsregistercentralens inkomster for ut-
limnande av data var &r 1983 ca 6,9 miljoner
mark. Inkomsterna fo¢ utlimnande ull direke
marknadsforing var ca 1,7 miljoner mark och «ll
marknadsundersékningar ca 0,5 miljoner mark.
Storleken av det belopp som giller utlimnande
till enskilda beror pi art andra avgifter in de
direkia databehandlingskostnaderna inte uppbirs
av statliga myndigheter. Av kommunala myndig-
heter uppbirs fér utlimnande av uppgifter en
avgift som idr ligre dn det sjilvkostnadspris for
prestationen som avses 1 lagen om grunderna fér
avgifter cill staten (980/73).

Befolkningsregistercentralen granskar der ma-
terial som anvinds f5r direkt marknadsfdring.
Uppgifter limnas inte ut t.ex. om teklamen ir
avsedd are rikra sig direkr cill barn som ir yngre
in 15 ar.

Med trafibsiberheten sammachinger bilregis-
tercentralens fordonsregister och kdrkortsregister.
I slutet av &r 1983 hade i fordonsregistret infdrts
uppgifter om drygt 2 miljoner forden jimte
innechavare, och i kdrkortsregistret uppgifter om
ca 2.2 miljoner giitiga kérkort. Ur fordonsregis-
tret har uppgifrer limnats ut utan begrinsning.

Ar 1984 limpades ca 14 miljoner namn- och
adressuppgifter ut som fistor eller euketrer, nir-
mast f6r direkt marknadsféring. Som férreck-
ningar dver innehavare, med uppgifter bl.a. om
fordonets mirke och modell, limnades uppgifter
om ca 6 miljoner fordon och innehavare. Forsilj-
ningen av uppgifier inbringade ca 8 miljoner
mark. Forsikringsbolagen, polisen och Helsing-
fors stads parkeringsovervakning har rite are di-
rek: anvinda fordonsregistret.

Anvindningen av kdrkortsregistret dr begrin-
sad 1 lag.

Vid produktionen av statistik uppkommer ock-
si omfartande personregister. [ folkrikningen
och bostads- och niringsstatistiken inhimtas
uppgifter om alla som bor i Finland. Statistikcen-
tralen har ocksi vissa bestdende personregister, si
som examensregistret, vilker innehdller uppgifter
om avlagda examina (studieprestationer som ef-
ter grundskolan fullgjorts vid ldroinrirtning i
minst 400 ummar) samt uppgifter om den ud
inom vilken examen avlagts och om liroinritr-
ningen samt bl.a. den registrerades personbe-
teckning och civilstind.

Inom arbetarskydder och den forskning som
giller arbetarskvdd anvinds bl.a. register dver
yrkessjukdomar samt $ver arbetstagare som 1 sitt
yrke 4r ursatra fr imnen och metoder som
medfér risk for kancersjukdomar. Registren fors
av institutet fr arbershygien. Dessa register,
liksom idven det register som strilsikerhetsinstitu-
tet for Sver de striiningsdoser som arbetstagare
vilka 4r vtsatta f6r strdlning echiller, innehaller
personuppgifter. Det register som inom arbe-
tarskvddsforvaliningen férs over beskrivningar av
olycksfall innehiller diremot inte data som di-
rekt kan hinféras ll bestimda personer.

Inom Aéfsovdrden registteras personuppgifter
inte barta 1 de enheter som limnar vird (hilsocen-
tralernas patientberitteiser, sjukhusens och likar-
nas patientregister) utan ocksi vid medicinalsty-
relsen samt vid enheter som bedriver forskning
{institutet  for  acbetshygien, folkpensionsan-
stalten, hogskolorna).

Medicinaistyrelsen har et tioral personregister
som férs med automarisk databehandling. For
tillsynen &ver ritten att utdva yrke samc for
planeringen av behovet av arbetskraft och utbild-
ning anvinds ett centralkartotek f3r arbershilso-
virdspersonalen. Det innehiller uppgifter om
dem som urévar yrke som ldkare, tandiikare samt
bl.a. optiker.

Inom medicinalvirden finns err register dver
mediciners biverkningar. Ett register dver antaler
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partienter anvinds nir sjukhusens utvecklingspla-
ner uppgdrs samt vid forskning.

Vid sidan av de ovan nimnda registren upp-
ricchaller medicinalstyrelsen cencralregister for
vissa konstaterade sjukdomar (register Sver
synskador, kancerregister, register dver missbild-
ningar samt tuberkulosregister). Enligr avtal férs
registret $ver synskador av De Synskadades Cen-
cralférbund och kancerregistrer pd motsvarande
siet av Cancerféreningen 1 Finland. Uppgifter ill
det sistnimnda centralregistrer limnas av den
likare som skdrer parienten.

Personregister i anslurning dll x2bildning och
studier fors pa olika nivier { frvaliningen samt i
liroinriteningarna. Med hjilp av ADB férs regis-
ter f6r elevurval (t.ex. yrkesutbildningsstyrelsens
register f6r gemensam intagning same hégskolor-
nas register f5r intagning av studerande). Vid
flera hogskolor fors ADB-register dver studiepres-
tationer och dver lirarna. I samband med studie-
finansieringen har statens studiestddscentral etr
register Over beslut om studiestéd samrt ett stu-
dicldnsregister.

De aliminna biblioteken har ca 460 lintagar-
register. Av dessa fdrs knappt 50 med ADB.

Inom socialvirden fors register av sivil de
myndigheter som limnar socialhjidlp som statens
centralférvaltning. Av de sistnimnda kan som
exempel nidmnas socialstyrelsens statistik &ver
hemvirdshjilp, barnskyddsstatistik, statistik dver
virden av utvecklingsstérda, missbrukarvirdssta-
tstik samt barnbidragsregister. Dessa innehdller
en berydande mingd information om vederbd-
rande och hans familj. Som kod i registren
anvinds personbeteckningen. Som exempel kan
nimnas att barnskyddssratisciken innehiller upp-
gifter om barnets dlder, grunderna f6r omhin-
dertagande. barnets hirkomst och férildrar same
om dtgirder som vidragits och orsaken till dem.
Personregister med benimningen statistik an-
vinds vid forskning och planering. Barnbidrags-
registret anvinds ocksd for betalning av barabi-
drag.

Kommunerna och kommunalférbunden har
nirmare 4 000 olika verksamhertsplatser dir upp-
gifter inflyter om personer som erhiller social-
vird. Enligt utredningar av Kommunalfsrvalt-
ningens ADB-delegation anvinds ADB for dag-
virdsdebitering i 90 kommuner, fér verksam-
heter som giller socialvird i 12 kommuner samt 1
drenden som giller underhalisbidrag i knappe 50
kommuner.

Av polisens lokala register kan nimnas kartote-
ken dver de pass som utfirdass till dem som bor
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inom polisdistriktet och kontroltkartoteken &ver
kérkortsinnehavare bosarra inom distrikeer samt
kartoteken Sver de utlinningar som stadigvaran-
de vistas inom tjinsteomrider. Av de riksomfar-
tande personregister som f6rs inom polisvisendert
med hjilp av ADB kan nimnas registret ver
signalement. registret Gver efterlysta same rchs-
tret §ver férsvunnen egendom.

Firsvarimaktens tegister ticker i praktiken de
manliga finlindare som uppnitt virnplikesil-
dern. Uppbidsférieckningen 6ver de virnpliktiga
innehéller bl.a. uppgifter om browz. Med ADB
fors bl.a. et register ver virnplikuiga. et regis-
ter dver tjdnstgdringsir same ert flvgurbildnings-
register.

Av personregistren inom justitieférvaltningen
kan nimnas straffregiscrer, férreckningen Sver
dkerenskapsforord som intagics | rirtens protokoll
same forreckningen &ver wvillkorligr frigivoa
fingar. Dessa register fors av justitieministeriet.
Vid domstolarna {6rs bl.a. lagfars- och inteck-
ningsregister. Utsdkningsmyndigheterna for {6r-
teckningar dver olika slags fordringar. Helsingfors
stads exekutionsverk har etr register som bygger
pa ADB.

Inom séattefdrvaltningen anvinds flera person-
register som innehdller uppgifrer som behdvs vid
beskattningen. Som exempel kan nimnas arvs-
och givoskatreférteckningen, léne- och innehill-
ningsregistret, registret fver f&rskotrsdterbiringar
samt registret dver oberalda skatter.

Folkpensionsanstaltens omfartande ADB-regis-
ter innehiller uppgifter om ansdkningar och
avgdranden som giller férminer samt uppgifter
om utbetaining av férminer och om f&rskotts-
innehdllningar som dirvid foretagits.

Registren innehdller uppgifter om de férsikra-
des person och adress, uppgifter om de arbers-
pensioner som piverkar de f8rminer som folk-
pensionsanstalten betalar ut, uppgifrer om ersitt-
ningar enligt lagen om olycksfallsforsikring och
lagen om skada idragen i militdrtjinst, uppgifrer
om folkpensioner, familjepensioner, frontman-
nazpensioner, stdd for vird av barn och begrav-
ningsbidrag, uppgifter om dag-, moderskaps-,
faderskaps- och forcildrapenningar enlige sjukfér-
sikringslagen samt ersitiningar som ingir 1 sjuk-
virdsforsikring, uppgifrer om rehabilitering samt
om grunddagpenningar vid arbetslosher enlige
lagen om utkomsiskydd fér arbetsldsa. Person-
uppgifter finns dessutom i vissa av folkpensions-
anstaliens register for forskning, kalkyler och
staustik.
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I samband med arbetipensionisystemen finns
flera betvdande personregister. Pensionsskydds-
centralen samt pensionsférsikringsbolagen, suf-
telserna och kassorna har register som giller
influtna arbetspensioner och beviljande av pen-
sion. Pensionsskyddscentralen fér ett register dver
dem som omfaras av arbetspensionssystemen,
Sver deras arbersférhillanden, de pensionsrittig-
heter som givits dem 1 arbetsférhillandena och
over beviljade pensioner. Pensionsskvddscentra-
lens uppgifter kommer huvudsakligen frin ar-
betspensionsanstalterna. Datakommunikation
forekommer ocksi mellan befolkningsregistercen-
tralen (dndringar och rittelser av personuppgif-
ter; uppgifter om dédsfall) och folkpensionsan-
stalten. Den lagstadgade ditr till kontroll av
register som utvisar influrna arbetspensioner an-
vinds irligen av ca 100 000 medborgare.

De register som skall féras inom férsikrings-
branschen innehdiler uppgifter bl.a. om arberts-
forhillanden (obligatorisk olycksfallsférsikring),
hilsotilistind (lividrsikring) och egendom (obli-
garorisk trafikférsikring av motorfordon, brand-
forsikring, skogsférsikring, inbrotesférsikring).

Inom bankverksambeten uppkommer omfat-
tande register som beskriver minniskors konsum-
uonsvanor och intressen. Bankernas kundregister
innehaller sirskilda register dver kontotnnehava-
re, dem som beviljats kredit samt t.ex. dem som
bedriver virdepappershandel. De olika bank-
grupperingarna héiller i sin kreditupplysnings-
verksamhet pd atr dvergd till err férfarande i
vilket egentliga kreditupplysningsregister Gver
privatpersoner inte lingre fors. Sidant utlimnan-
de av kreditupplysningar som banklagstiftningen
tilliter sker frimst med hjilp av kundregistren.

De olika bankgrupperingarna har utbver sina
egentliga kundregister ocksi register Gver perso-
ner som har gjorr sig skyldiga tll brotr mot
bankerna.

Finlands Bank har ert register med uppgifter
om valutahindelser, m.a.0. dver vem som har
vixlat valuta 1 Finland och hur mvcker som
vixlats. Finlands Bank limnar ut uppgifter ur
registret endast till de myndigheter som har en
lagstadgad rint aw fi uppgifterna.

1 kreditupplysningsbyrdernas personregister in-
fors uppgifrer bl.a. om avtal som har ingcs om
avbetalningskép, om hur avtalen skéts, indrag-
ning av kreditkort, vidtagande av drgirder for att
driva in krediter samt om olika stags lagstridiga
forfaranden (férskingringar, férfalskningar, be-
drigerier). Vissa register innehdller ocksi uppgif-

ter om hurdana produkter som skaffats genom
avbetalningskdp.

1 Finland finns fyra verksamma chdltuppi\c-
ningsbyrder: Finska Kreditgivareféreningen, Lu-
ottotieto I.y., Luottokontrolli Oy och Mal\SUthtO
Oy.

Finska Kreditgivarcforeningen ir den ildsta
kreditupplysningsbyrin. 1 dess manuelia register
finns ungefir 700 000 uppgifrcr om personer och
foretag. Registret hiller pd att &verforas tili ADB,
varvid forildrade uppgifter avfors. Ar 1984 lim-
nades ca 100 000 kredirupplvsningar. Tyngd-
punkren 1 foreningens verksamher ligger pa upp-
lysningar om féretag, men idven kreditupplys-
ningar om enskilda personer limnas i nigon
man. Berittigad att erhalia kreditupplysningar 4r
endast den som ir medlem av féreningen. Som
mediem kan enligt stadgarna godkinnas varje
handelsman, firma eller juridisk person som
atnjuter alimint fdrtroende samt andra personer
som ir inuresserade av fdreningens verksambhet.

I Lucuotieto r.v.:s register finns ungefir
500 000 sékord (féretag och enskilda personer
sammanlagt). Ar 1984 gavs ca 43 000 kreditupp-
lysningar. Upplysningarna ges i regel i form av
en rapport som bygger pid den regisirerades
férmdgenhertsstillning och bl.a. pi uppgifter om
fsrmigan ate skéta forbindelser. Huvudvikren i
foreningens verksamhet ir att limna kreditupp-
lvsningar om foretag, men fdreningen i{imnar
ocksz 1 nigon min upplysningar om enskilda
personer. Kreditupplysningar ges endast tll per-
soner clier samfund som pi skiftlig ansdkan
antagits tiil mediem.

Luottokontrolli Ov:s verksamhetsomride om-
fatrar inhimrande och f&rsiljning av kreditupp-
lysningar som har samband med avberalningar
och andra konsumentkrediter. Affirsbankerna ir
foretagets stdrsta delidgare. Bolaget registrerar
endast uppgifter om enskilda personer. I dess
ADB-register finns for nirvarande uppgifter om
ca 1 350 000 personer.

Luottokonerolli Oy limnar uppgifrer endast
ifall ert kundforhillande foreligger. Bolagets vik-
tigaste informarionskilla ir dess egen kundkrets,
sorn med stéd av err kundaveal sinder bolager
kopiot av avbetalningsférbindelser och avtal om
oppnande av kreditkonron samt uppgifter om
betalningsstorningar. Ar 1985 limnades ca
1 226 000 kreditupplysningar.

1 Maksutieto Ovis ADB-register finns ca
400 000 skord (foretag och privatpersoner till-
sammans). Uppgifterna inhimras endast ur of-
fentliga killor. Upplysningarna limnas i form av
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en publikation, vilken ges endast till den som
har ingart etr kundavral.

Tietoperintd Oy ir ert forerag som idkar in-
drivaningsverksamhet och som 1 kreditupplys-
ningssyfte limnar sina kunder sidana offentliga
uppgifter om betalningsstérningar som féretager
fir 1 samband med indrivoingen. Aven andra
indrivningsbyrier ger uppenbarligen samma ser-
vice.

Handelns kundregister innehiller uppgifrer
om féremilen £5r kreditkdp samt om beral-
ningar. Affirerna har ocksi register dver butiks-
tjuvar.

De register som anvinds 5t direst marénads-
Jforing innehiller varierande uppgifter. Vid sidan
av namn, adress, yrke, dlder och modersmél
registreras uppglftcr bl.a. om egendom, sclvens,
konsumtionsvanor och incressen.

2.1.2.2. Oligenheter

Som det framgir av det ovan anf6rda dr
lagstiftningen om registrering av personuppgifrer
och om integritersskyddet busefillig. Personupp-
gifter fir nistan utan begrinsning inhimras och
registreras. Ocksi nir stadganden om registrering
finns, har kraven pi datasekretess endast delvis
eller inte alls beakrats.

Utlimnande och samkdrning av personuppgif-
ter har i svnnerhet inom den privata sekrorn iate
cillriicklige noggrant reglerats, med undantag av
de uppgifter som omfattas av tystnadsplikr.

Register férs pd et sitt som inte fyller kraven
pd insyn. Medborgarna har inte méjligheter atc
{4 vera hurdana personregister som 615 och for
vitkket indamil de anvinds. Ibruktagandet av
ADB inom statsforvaltningen har ocksi inneburit
are den traditionella offentighetsprincipen har
kringskurits.

Lagstiftningen innehaller normait inte heller
nigra regler om de registrerades méjligheter att
kontrollera registreringen av uppgiftet som giller
dem.

For personregister inhidmeas och i dem registre-
ras delvis uppgifter vilkas rikrigher inte alls
kontrolleras. Férlusterna férorsakade av oriktiga
registeruppgifrer kan i sista hand helt och hillet
fi biras av den registrerade sjilv.
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2.2. Beredningsskeden och beredningsmaterial
2.2.1. Tidigare beredningsskeden

Frigorna om personregister och inregritets-
skydd botade i Finland dryfras pd 1970-taler.
Tietosuojatoimikunta (= dacasekretesskommis-
sionen; kommittébetinkande 1972: B 31) var
den forsta som behandlade saken. Kommissio-
nens uppgift var arr gora ewr forslag dill e
uppdrag fér en kommitt€ som skulle utreda
saken. Efter detta cillsatte statsridet den 4 maj -
1672 en kommicté som skulle underséka inhim-
tande och distribution av data samt individens
integritetsskydd och rittsskydd. Tietojirjestelmi-
komitea { = datasystemkommirtén) publicerade
err forsta delbetinkande (kommirtébetinkande
1974:110), i vilket behand!ades urgingspunkerer-
na. milen och arbetsplanerna fsr kommitténs
arbete. Kommittén upplostes den 31 maj 1975.

| samarbete med datasystemkommittén och
forskningsinstitutet for samhillsvetenskaper kart-
lades 1975 finlindarnas uppfattningar om regist-
rering av personuppgifter med canke pd integri-
tetsskydder {Irma Holopainen: Yksils ja rekiste-
rit, lagstiftningsavdelningens vid justitiemninis-
teriec publikatton 22/1973).

Datasystemkommittén tllsatte en kreditupp-
lysningssektion. Med denna sektions arbete som
grund bereddes som tjinstearbete vid justitierni-
nisteriet ett f6rslag till kreditupplysningslag (lag-
stiftningsavdelningens  vid  justitieministeriet
publikation 27/1975).

Justiieministerier tillsatte den 25 november
1976 en tfjinsternannaarbetsgrupp. vars uppdrag
var atr folja beredningen av lagstiftning om
integritetsskvdd 1 andra linder och inom vissa
internationella organisattoner samt atr gora ut-
redningar och | médn av mdjlighet atc bereda
stadganden om integritetsskydd | samband med
personregister. Personregisterarbersgruppen pub-
licerade den 5 maj 1977 en mellanrapport med
en internationell &versikt (lagberedningsavdel-
ningens vid justitieministerier publikation 10/
1978). Justitteministerier begirde uditande om
mellanrapporten av 45 myndigheter, organisatio-
ner och samfund. Ett sammandrag av utlirande-
na har publicerats (lagberedningsavdeiningens
vid justitieministerier publikation 19/1977).

Till f5ljd av etr medlemsinitiativ ir 1971
(A 335/} gav Nordiska ridet en rekommenda-
ton, 1 vilka de nordiska kindernas regeringar

-uppmanades att forsdka férenhetliga effekterna

av lagstifiningen om personregister. Till f8ljd av
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ett annat medlemsinitiativ 4r 1975 (A 472 j)
beslgt Nordiska ridet art inte vidta drgirder for
att f2 till stind eut nordiskt avial om personregis-
ter (19/1977). I juridiska utskottets férslag som
har samband med beslutet understréks behovet
av en si enhetlig lagsuftning som mé&jligt och av
samarbete.

I riksdagen har flera skriftliga spérsmaél giorts
om personregister och datasekretess. De har gille
bl.a. upprittande av s.k. svarra listor (skriftliga
sporsmilen 239/81 rd., 54/1980 rd., 240/1976
rd., och 209/1972 rd.), 1 Kauppalehti publicera-
de namnlistor som giller beralningsstdrningar
(147/1980 rd. och 209/1977 1d.), behovet av en
personregisterlagstifining som skulle tiligodose
integritetsskydder (250/1979 =d., 473/1978 «d.,
36/1975 11 rd. och 124/1970 td.), politisk diskri-
minering och kartotek inom férsvarsmakeen
(219/1977 td. och 90/1973 1d.), en viss dklagar-
myndighets privata brottskartotek (30/1977 rd.),
tllsynen dver skvddspolisens verksamhet (2667
1974 rd. och 117/1972 r1d.) samt statens data-
maskincentrals adressférmedling (10071968 rd.).

Regeringens proposition ull riksdagen med
forslag till lag om dndring av 132 § beskattnings-
lagen och ull lag om idndring av 73 § lagen
angiende omsittningsskart (reg.prop. 146/1979
rd.} ledde ull en omfartande diskussion 1 riks-
dagen om datasekretessen.

2.2.2. Dataskyddskommitténs betinkande 1981

Sratsrdder tillsatte 1 maj 1980 en kommirté,
vars uppdrag var att bereda err utkast till en
regeringsproposition med stadganden om regist-
rering av personuppgifier. Uppdraget innehsll
nio olika punkter om de urgingspunkter och
riktlinjer som kommitén skulle beakra 1 sitr
arbete.

Kommittén, som antog namnet dataskvdds-
kommittén, Gverlimnade sttt betinkande (kom-
mitté€berinkande 1981:66) till justitieministerier
i december 1981%.

Daraskyddskommitténs utkast till en regerings-
proposition innehdll ert forslag till en personte-
gisterlag, en lag om dataskyddsnimnden och
dataskyddsombudsmannen samt en lag om ind-
ring av lagen om allmi#nna handlingars offentlig-
het. Betinkandet innehéll tre avvikande asikrer,

* Anm. 1 kommiuébetinkandet anvinds order ''da-
taskydd’’ pd et oriktigt sdnt ndr man i sjilva verker avser
datasekretess.

som nirmast gillde skadestindsansvar och myn-
dighetsorganisation.

Kommitién ansig are lagseiftningen i si stor
utstrickning som méjligt borde reglera registre-
ringen av uppgifter om medborgarna. Den fiore-
slagna personregisterlagen skulle tillimpas pi
personregister, sivil ADB-register som manuella,
vilka f6rs av myndigheterna och privata register-
ansvariga.

Kommitténs forslag tll personregisterlag var
tll sin nawr en allmin lag, genom vilken
centrala datasekretessprinciper skulle fastsids for
art allmint f6ljas. Sddana zllminna datasekre-
tessprinciper som skulle kunna tillimpas obe-
roende av den registeransvarige eller registrets arc
var enligt kommitténs uppfarining: 1) regiscre-
ringen av personuppgifter borde omfatras av en
allmin princip, som skulle dligga den registeran-
svarige en skyldighet att se till arr registeransva-
righeten ir férealig med lagens mil; 2) personre-
gistret och dess uppgifter mdste vara behovliga
f6r den registeransvariges verksamher; 3) regi-
streringen av kinsliga uppgifter borde begrinsas;
4) oriktiga registeruppgifter miste rias;
5) utlimnande av uppgifter | personregister bor-
de begrinsas; 6) uppgifter i personregister borde
skyddas mot anvindning, tillgrepp, férsidring
och idndring, som sker olovligen; 7) onddiga
personregister skall férstoras; 8) var och en skall
ha riee att kontrollera personregisteruppgifter om
sig sjilv samr f3 vera vilka uppgifter et register
innehiller och vilker anvindningsindamiler ir
same till vad uppgifter huvudsakligen limnas ut;
samt 9) var och en skall ha ricr att férbjuda au
uppgifier om honom anvinds tll direkereklam,
telefonférsiljning, adress- och postningstjinst
samt marknads- och opinionsundersdkningar.

Myndighesstilisynen Sver aex lagen fsljs skulle
enligt komminéns férslag delvis ske genom en
forhandstiilsyn, som skulle bygga pd en anmail-
ningsplikt.

Kommirzén foreslog arr de registeransvariga
skulle iliggas en skyldigher atr gora en beskriv-
ning av registrer innan get inrdteas. Skyldigheten
arr gora en registerbeskrivning skulle gbra artt
uppmirksamhet méste fistas vid de krav som
personregisterlagen skulle stdlla pd registerverk-
samheten. .

F&r eftethandskontrollen foreslog kommirién
bide administrativa och straffrirsliga medel.
Dessutom féreslog den stadganden i personregis-
terlagen om de registeransvarigas skadestinds-
skyldighet. Enligr férslaget skulle skadestind be-
talas f6r skada som en registrerad fororsakarts
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genom art en orikeig uppgift anvints eller lim-
nats ut eller genom art anvindringen eller ut-
limnander varit lagstridige. Ersitning skulle ock-
s& beralas f5r lidande som férorsakats av det
beteende som krinkt den registrerade.
Kommittén fdreslog att en dataskyddsnimnd
och en data.skvddsombudsmznnat}anst skulle in-
rittas @ anslurning ull justitdeministerter. Det
skulle ankomma pi daraskvddsombudsmannen
att §vervaka, fblja och stvra registreringen av
uppgifter om personer. Beslut om &ligganden och
férbud skulle fattas av daraskvddsnimnden.

2.2.3. Remissyttranden och den fortsatta
beredningen

Utlitande om dataskyddskommitténs betin-
kande begirdes viren 1982 av 139 samfund och
myndigheter som féretridde bi.a. férvaltningen,
arbetsmarknadsorganisationer,  forsikringsbran-
schen, industrin, handeln, bank- och kredizverk-
samher samt forskning och information. I bérjan
av 1983 hade 126 remissinstanser gett sitt utid-
tande. Ert sammandrag av utlirandena har pub-
licerats (lagberedningsavdelningens vid justitie-
ministeriet publikation 10/1982).

Behover av den foreslagna lagstiftningen ifra-
gasattes inte i ert enda utldrande. Aven mailen
och huvudprinciperna fo6r komminéns forslag
ansigs i storsta delen av utlitandena vara accep-
tabla. At lagstiftningen snabbc borde fis ull
stand understréks av forststyrelsen, ldnsstyrelsen i
Abo och Bjérneborgs lin, Finlands Stadsfor-
bund, Suomen Kunnallisliitto samt Finlands
svenska kommunforbund.

Handels- och industriministeriet, trafikminis-
teciet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lantmi-
teristyrelsen, vattenstyrelsen, patent- och register-
stytelsen, statens revisionsverk samt Yleisradio
Oy meddelade ate lagfbrslagen inte gav anled-
ning tll anmirkningar. Aven justitiekanslern vid
statstidet uppgav att saken inte i derta skede fr
hans del gav anledning till anmirkningar.

Finlands Kristliga Férbund, statens medicinska
kommission, Finlands Cancerregister och Fin-
lands Juristférbund liksom dven organisationer
inom niringsliver {Affirsarbetsgivarnas Central-
forbund, Arbetsgivarnas i Finland Centralfor-
bund och Indusirins Centralfdrbund) ansig ate
forslaget innebar att datasekretessen dverbetona-
des. Riksarkiver konsraterade i samma linje artt
der inte har kunnat undgi uppfartningen ate
privatlivets integriter ensidigt har betonats i be-
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tinkandet och att forskningens behov och behov
av information har firt mindre uppmirksamhet.
Statens medicinska kommission ansig amr et
genomfdrande av férslaget allvarlige skulle férsva-
ga mdjligheterna arr underséka orsakerna il
sjukdomar och effekten av vird.

Finansmunisterier,  Tjinstemannaorganisatio-
nernas Centralférbund samt rduspolitiska forsk-
ningsinstitutet fiste uppmirksamher vid regle-
ringens inrikining.

Finansministeriet konstaterade att det it nigoc
oklart hur der regleringsbehov som i olika sam-
manhang konstaterats och lagférslagers enskilda
stadganden svarar moc varandra. Vid regleringen
av anvindning av uppgifter forefaller huvud-
vikten ha fiises vid adress- och postningstjdnster
samt marknads- och opinionsundersskningar,
fastin der kan ifrigasitras i vilken médn dessa
verksamheter kan anses vara centrala pro-
blemomriden fér integritersskydder. De nimnda
omstindigheterna borde enligt ministeriets upp-
factning beakras vid beddmningen av lagstift-
ningens natur, av hur deraljerade stadgandena
skall vara samt av de organisatoriska avgdranden
som lagstiftningen kriver.

Ricspolitiska forskningsinsticuzer konstaterade
i samma linje att lagfbrslaget kanske inte uillrick-
lige klart anger viktighetsordningen f5r de olika
mél som ligger till grund f6r regleringen. Malet
for regleringen av personregister torde enligt
forskningsinstitutets uppfattning anses vara att i
forsta hand minimera risken f5r are kinsliga
uppgifter sprids pd ett sdtt som gor intring i den
personliga mtcgmetcn eller atc orikriga register-
uppgifter anvinds si atr nigons intressen oriit-
miugt krinks si au skada uppkommer.

Enligt Tjénstemannaorganisationernas Central-
forbunds uppfattning hade i fdrslaget stor upp-
mirksamhet fists vid delvis sekundira, om ock
foreretliga smasaker, sd som postforsiljning och
direkrreklam, samridigr som man hade glome
andra sidana problem i samband med registre-
ring av uppgifter som alitjim: forekommer bl.a.
vid registreringen av uppgifter om l6nrtagare.

Finansministetiet, arbetarskyddsstyrelsen same
organisationerna inom niringsiiver forhsll sig
aegatvt till en rotalreglering av personregistren.
Arbetarskyddsscyrelsen f6chdll sig ocksi reserverat
ull atw personregisteriagen skulle gilla t.ex. alla
de register som myndigheterna f6r nir annat inte
stadgas i lag.

Finansministerier ansig arc det skulle finnas
motiverad anledning ate yuzerligare dverviga dven
det alcernauver atz regleringen av personregister
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inom den offentliga respektive privata sektorn
inte skulle ske enligt ert enhetligt schema.

1 uditandena av organisationerna inom ni-
ringslivet konstaterades det art fdrsdker till en
totalreglering av personregister har utstrickt re-
gleringen till att omfarea verksambheter i friga om
vilket det 1 praktiken inte har férekommit nigot
sdrskilt behov av rittsskydd. Enligt organisatio-
nernas syn borde lagsuftningen begrinsas tll at
gilla endast de fall dir det har visat sig att en
reglering tvdligt behovs. Organisationerna anser
att det finns skil art allvarligt 6verviga om
lagstiftningsarbeter borde inriktas pd awt klarlig-
ga huvudprinciperna fér registrering i stiller for
ate sikta pi en helhewsreglering av personregi-
stren.

Finlands Demokratiska Jurister r.f. konsta-
terade ate den sniva urgdngspunkten klart svos i
firslaget. Kommiteén har si som oproblemartisk
férbisett den kanske visentligaste dimensionen i
friga om personregister, nimligen att registren
innebir ny effekiiv maktutdvning. De mé)jlighe-
ter den nva tekniken ger har gjort befolkningen
1ill foremal for en allt effektivare makrutévning.

Arbetskraftsministeriet ansig atr de virsta bris-
terna | forslaget 4r are samkdrning av uppgifrer
inte i tillricklig mén har reglerats samt ate de
foreslagna stadgandena ir subsididra.

Byggnadsstyrelsen och luftfartsstyrelsen dnska-
de en noggrannare beredning av forslager. Be-
folkningsregistercentralen énskade 4 sin sida amt
kostnadseffekterna skulle urredas nirmare.

Statens medicinska kommission och Central-
sjukhusdistrikiens Forbund ansig au frigomna
som giller hilsovirden har behandlats ytligt |
forsiaget.

Att begreppen och uttrycken i lagfdrslaget 4r
svirtolkade pipekades av social- och hilsovirds-
mintsteriet, Folkpensionansralten, linsstyrelsen i
Mellersta Finlands lin, institutet f6r arbetshv-
gien, linsstyrelsen ! Kuopio lin, luftfaresstyrel-
sen, bilregistercentralen, Centralhandelskamma-
ren, Borgerliga Jurister r.f., organisationer inom
niringsliver, Finlands Advokadfdrbund samt Pen-
ningiarittningarnas delegation.

Av lagforslagets enskildz stadganden kritisera-
des mest skadestindsstadgandet som bygger pi
principen om serikt ansvar. Derta stadgande
métte motstind i 39 utlitanden (bl.a. arbersgi-
varnas centralorganisationer, ladustrins Central-
forbund, fo6rsikringsbranschen, Penninginrire-
ningarnas delegarion, kreditupplysningsbran-
schen, Handelns Centralusskotr, finansministe-
riet samt fyra linsstyrelser), | utlirandena ansags

det atr registerverksamhet inte kan anses vara en
sidan  allminfarlig verksamhet som skulle
forutsirta inférande av strikt ansvar, utan art
ersittningsfrigotna borde ldsas enligr skade-
stindsiagen.

Stillningstagandena till den foreslagna myn-
dighetsorganisationen var rirt allmint udforma-
de. Majoriteten av de remissinstanser som rog
stillning i frigan understodde forslager ate inris-
ta en dataombudsmannagdnst jimte byrd samt
en datasekretessnimnd. Arbetsgivarorganisatio-
nerna, Industrins Centralférbund samt finansmi-
nisteriet ansig att forslaget var misslvckat. Beho-
vet atr utreda mdjligheterna till en decentralise-
rad forvalining underscedks 1 flera utldranden.

Dataskvddskommicténs férstag bereddes efter
remissomgangen som tjinstearbete i justitiemi-
nisteriet. Malet for beredningen var arr géra
lagférslaget mera detaljerat och precisera det s
att regleringen av registerverksamberen skulle bli
klarare och si att det skuile vara méjlige att pd ett
sakenligt sdtt genomfora en ullsyn som bygger pd
allmin styrning. Kommitténs lagforstag precise-
rades bl.a. sd att den registeransvariges skyldighe-
ter gjordes mera deltaljerade och kompletterades
samt si att villkoren f5r ulldten registerverksam-
het angavs exakrare #n tidigare. Lagftrslaget
komplerterades dessutom med stadganden om
et undantagslovsforfarande. Personregisteriag-
forslagets systematik fornyades och antalet para-
grafer vixte efter kompletteringen med tretton
paragrafer. Det propositionsférslag som tillkom
efter denna beredning sindes sommaren 1984 pd
remiss 1l de mest centrala remissinstanserna {6r
kinnedom och f6r atr de skulle ta stillning till
forslaget.

Justiueministeriet ordnade hasten 1984 uillfil-
len dir olika intressegrupper framfsrde sina upp-
fattningar om propositionsforstager. Vid dessa
tillfillen och dven skrifdigen under hgsten 1984
framférdes uppfattningar av f6ljande myndighe-
ter och samfund: inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisterier, finansministeriet, social- och hilso-
virdsministeriet, Folkpensionsanstaiten, medici-
nalstyreisen, befolkningsregistercentralen, srati-
stikcentralen, centralkriminalpolisen,  konsu-
mentombudsmannen, konsumentrider, delega-
tionen for ADB-branschen, Finlands svenska
kommunfstbund, Finlands Sradsférbund, Su-
omen Kunnailisl:itto, Akava, Tjdnstemannaorga-
nisationernas Centralfsrbund, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganusation, Finlands Tekniska
Funktionirsorganisationers Centralfdrbund, As-
betsgivarnas i Finland Centraiférbund, Affirsar-
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bewsgivarnas Cenuralfécbund. Industrins Central-
fotbund, Centralhandelskammaren. Handelns
Cenrtralutskott. Finlands Forsikringsbolags Cen-
tralférbund. De Omsesidiga Férsikringsforening-
arnas  Férbund.  Arberspensionsanstalternas
Forbund.,  Darabehandlingsférbunder  r.f..
Ftbundet for serviceforetag inom databehand-
ling Tipal r.f.. Bankdelegationen. Finlands Kre-
ditgivareforening, Luotokonwuolli Oy (Kre-
ditkontroll), Luortouete r.y. {Kreditupplysning),
Luottotutka Oy, Maksutieto Ab (Beralningsupp-
lysning), Suomen Perimistoimistojen Liitto (Fin-
lands Indrivningsbyriers Forbund), Suomen Su-
oramarkkinointiliitzo r.v. {Finlands Direktmark-
nadsfsringsférbund), Mainostajien Liitto  r.y.
(Reklamminnens Férbund), Suoramainostoimis-
tojen yhdistys {Direkrreklambyriernas Forening)
och Suomen Markkinatutkimuslaitosten Liitto
(Finlands  Marknadsundersdkningsinrittningars
Férbund).

1 friga om de allminna beddmningarna av
propositionsforslager kan det konstateras 1) att
inrikesministerier, befolkningsregistercentralen,
social- och hilsovirdsministeriet, medicinaistyrel-
sen, socialstvrelsen, Folkpensionsanstalten, kon-
sumentombudsmannens byri. Finlands Fackfs:-
bunds Centralorganisation, Tjinstemannaorgani-
sationernas Cenrtralfstbund och Finlands Teknis-
ka Funktionirsorganisationers Forbund fdrhsll
sig klarr positive till propesitionsforsiaget same 2)
acr stillningstagandena av Arbetsgivarnas i Fin-
land Centralférbund, Affirsarbersgivarnas Cen-
tralfécbund samrt Iadustins Centralférbund kan
karakuiriseras som klart negativa. De andra re-
missorganens allminna beddmningar kan karak-
tiriseras som positiva med swérre elier mindre
forbehill.

[ utlirandena foreslogs det att flera olika
register skulle limnas utanfér den foreslagna
tagen (polisens och fdrsvarsmaktens register, 16-
neregister, register-som anvinds for foretags in-
terna bruk).

Det ansigs acr skyldigheten ace definiera an-
vindningsindamalet £5r register skulle strida mot
bruket av modern datateknik (Tietojenkisitrely-
litero) och endast skapa en ny byrikracisk skyidig-
het {Arbetsgivarnas 1 Finland Centralférbund).

Finlands Fackférbunds Centralorganisation
foreslog act férbudet mot registrering av kinsliga
uppgifter skall utvidgas. Samfund som férecrid-
de kreditbranschen ansig aw det borde vara
majlige att 1 kreditupplysningsregister inféra
uppgifter om brotstiga girningar samt om hilso-
tillstind.

3 4385015100

Arbetsgivarorganisationerna  ansig att  den
foreslagna ritten till insvyn it register var for
omfatrande. Flera remissinstanser motsatte sig att
vitten ol tnsyn skulle vara avgifrsfri.

Samfunden inom kreditupplysningsbranschen
motsatte sig forslager om atr den registrerade
miste underrittas nidr han registreras 1 kreditupp-
lysningsregister liksom dven skyldigheten art an-
mila om anvindning av kredituppgifter. Den
sistnimnda skyldigheten motsatte sig ocksi fore-
tridare f&r handeln och bankerna.

Flera remissinstanser f&rholl sig tviviande ull
de féreslagna stadgandena om massutlimnande
av personuppgifter och om samkorning av per-
sonregister. Nigra konkreta dndringsforslag gjor-
des dock 1are.

Suomen  Markkinarutkimuslaitosten  Liitto
(Finlands = Marknadsundersdkningsinrittningars
Forbund) ansig art den registrerade inte borde
ha ritt att f8rbjuda atr uppgifter om honom sjilv
limnas uc f6¢ marknads- och opiniensundersdk-
ningar. Suomen Sucramarkkinoinuliitte {(Fin-
lands Direktmarknadsféringsfsrbund) samt orga-
nisationer inom reklambranschen och Cenrrai-
handelskammaren motsatte sig den fdreslagna
skvldigheten att meddela varifrin personuppgif-
ter som anvinds t direktreklam hirstammar.

Arbersgivarorganisationerna, Férsikringsbola-
gens cenuraiférbund samt Bankdelegationen upp-
repade sin negativa uppfactning om den féreslag-
na myndighetsorganisationen och det féreslagna
skadestindsstadgander.

Regeringens proposition bygger pi dataskydds-
kommitténs betinkande och utldtandena dirom
samt pi det beredningsarbete direfter som ovan
beskrivits. 1 beredningen har ocksi utnyiyars
l6sningar inom lagstiftningen i andra linder och
erfarenheterna av dem. En &versikt av urlindsk
lagstiftning samt internationellt samarbete finns i
bilaga 4.

3. Propositionens verkningar i
friga om organisation och per-
sonal

3.1. Verkningar i friga om organisation

Till propositionens centrala mél hor act dscad-
komma en enhetlig god registerpraxis. Det har
ansetts att derta kan ske mest effekrive och
limplige si acr sirskilda myndigheter incictas for
dartasekreressfrigor. Ocksd t andra linder har det
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ansetrs nodvindigt att inrdtra specialmyndighe-
tet.

Enlige forslaget skall datasekretessmyndighe-
terna bestd av en datasekretessnimnd samt en
dataombudsman jimte dennes byrd, Dartasekre-
tessmyndigheterna skall arbeta i anknytning till
justitieministeriet.

Det har ansetts nddvindigr atr 1 darasekreress-
frigor ta i bruk et ombudsmannasystem i syn-
nerhet dirfér att det bidst garanterar en sidan
sjilvstindigher som i belysning iven av erfaren-
heterna utomlands forefaller atc behdvas i dara-
sekretessfrigor. Behovet av en sjilvstindig enhet
som stir utanfir den sedvanliga férvaliningsorga-
nisaticnen beror pd art de ministerier vilkas
farvaliningsgrenar Sver huvud tager lampligen
kunde anfértros handliggningen av datasekre-
tessfrigor sjilva uppricthiller betvdande person-
tregister (justitieministeriet, inrikesministereiet).
Det har inte anserts limpligt med err svstem
enligt vilket t.ex. en avdelning inom et ministe-
rium 1 friga om datasekretessfrigor skulle dverva-
ka de andra enheternas verksamhet inom samma
f3rvaliningsomride.

Datasekretessnimnden skall enligr forslaget av-
i6nas med arvoden och dess ordférande skall ha
uppdraget som bisyssla. Avsikten dr att dataom-
budsmannens byrd icminstone till en bdrjan skall
fungera utan uppdelning pi sirskilda enheter.

Avsikten #r att justitieministeriet skall skéra
datasekretessmyndigheternas redovisningsuppgif-
ter. Eftersom datasekretessmyndigheterna kom-
mer att farta sina beslur sjilvstindigr, kommer
justitierninisteriets andra uppgifter inre art dka
till £8}d av forslaget.

Den foreslagna lagstifiningen f6rorsakar vissa
nya verksamheter vid de myndigheter som an-
vinder personregister. Den fdresiagna lagstift-
ningen innebir bl.a. att den registeransvarige
skall gora en forreckning Sver personregister i
hans bruk, definiera deras anvindningsindamal
samt vem som har ritr arr anginda registren 1
synnerhet nir det ir friga om ADB-register.
Dessa uppgifter kan inte znses innebidra férind-
ringar i myndighetsverksamheten. Som helt nytt
kan anses att myndigheten miste bestimma vem
inom organisationen som besvarar de registrera-
des dnskemil om insvn same var registerbeskriv-
ningen hills framlagd. 1 deta sammanhang
miste det dock beaktas att en betydande del av
de riksomfatrtande eller annars tickande person-
register som myndigheterna f6r kommer ate std
utanfdr ritten till insyn. eftersom de ir statistik-
register, och art redan de gillande stadgandena

ger de registrerade ritt till insyn bl.a. i befolk-
ningsregistret och kdrkortsregistret. Myndigheter-
na ir f6r nirvarande skyldiga art 1 enligher med
handlingsoffentlighetslagens  stadganden om
partsoffentlighet limna den registrerade uppyif-
ter om anhingiga irenden.

Personregisterlagstifiningen kommer att inver-
ka pd myndigheternas inrirtande av petsonregis-
ter framfor allt sd att det 3r limpligt att myndig-
heterna ridgér med darasekreressmyndigheterna
om inrittandet. Inrittande av register kan i vissa
fall keiva ate lagstiftningen kompletteras eller
kriva tillstind av datasekretessnimnden. Dessa
situationer miste dock anses vara undantag.

Datzombudsmannen skall ha mojlighet att ge
vigiedning och darasckretessnimnden att utfirda
foreskrifter £6r sidan registerverksamhert som inte
bygger pi lag elier f6rordning. Detta kan dndra
myndigheternas komperens i beslutsfattande som
giller datasekretess.

3.2, Verkningar i fraiga om personal

1 propositionen féreslds att en tjinst som
daraombudsman och en byrd for denne skall
inrittas i anslutning ull justitieministerier. Nir
proposituonen har utarbetats har utgingspunkien
varit att det vid datasmbudsmannens byri skall
finnas en byrichef, en Sverinspektdr, tvd inspek-
wrer och en foredragande samr fyra gjinster f5r
byriuppgifrer. Av de sistnimnda skall en vara pd
samma nivd som en notarietjinst. For dacasekre-
tessnimndens behov foreslds en sekreterartjinst.

Berikningen av pesonalbehover har byggr pi
antagandet att der irliga antalet anmilningar
efter etr dvergingsskede dr ungefir 200. Det har
uppskatrats att ca 250 verksamhetsanmilningar
av engingsnatur (vissa serviceféretag inom dara-
behandling, konsultféretag som skéter personal-
férvalining, marknadsundersdkningsféretag)
kommer atr géras. Hos de registeransvariga kom-
mer till en bérjan ca 50 inspektioner ate kunna
goras drligen.

Under en dvergingsperiod for lagen skall re-
surserna i forsta hand anvindas for ridgivning
och styrning, varefter de kan flvitas &ver ull
inspektionsverksamheten.

Datasekretessnimnden skall besti av en ordfs-
rande och en vice ordférande samt fem andra
medlemmar och den skall som det udigare
konstaterades fungera enligt arvodesprincipen.
Nimnden skall dock ha en heltidsanstilld fore-
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dragande och den skall ha ritr art anstlla
sekreterare med uppdraget som bisvssla.

Det ir inte méjlige atr exakr uppskarea antaler
irenden som kommer act inkomma till darasekre-
tessndmnden; knappt erthundra idrenden torde
drligen inkomma. Atminstone 5—10 ansdk-
ningar om undantagslov torde inkomma genast
efter det lagen trite t kraft. Antalet drenden som
giller foreskrifter f6r enskilda register piverkas i
hog grad av hur vil de registeransvariga frivilligt
och enligt daraombudsmannens anvisningar
indrar sin registerpraxis.

3.3. Behovet av kontorsuerymmen

Det it dndamdlsenligt att placera datzaombuds-
mannens byri och de mécesrum som datasekre-
tessnimnden behdver t samma enhet. Med be-
aktande av den personal som ovan skisserades ir
det sammanriknade utrymmesbehover ca 300
m’. Avsikten ir ate till en bérjan anvisa utrym-
men i justitieministeriets dmbetshus vid Sédra
Esplanaden 10.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

4.1. Verkningar pi den offentliga ekonomin

Inritrander av den féreslagna dataombuds-
mannacjdnsten jimte byri samt tiinsten som
sekreterare for datasekreressnimnden kemmer att
medféra l6nekostnader om knappr 1,2 milj.
mark om dret. Dirutdver bor anslag om ca
50 000 mark i begynnelseskedet reserveras for
separata utredningar. Det har beriknats art dara-
sekretessnimndens arvoden kommer att utgdra
150 000 mark om #ret. Hyra och skdwsel av
kontersutrymmen kommer i ew senare skede act
kosta 240 000 mark om iret.

Utgdngspunketen for propositionen har varit att
stimpelskatt skall beralas fér tillstdindsbeslut med
stod av personregisterlagen. Det 4r svirt att pa
fothand uppskatta dessa inkomster. De torde bli
ca 10 000—30 000 mark om dret.

Den féreslagna lagstiftningen kan inom den
offentliga férvaliningen fSrorsaka bide investe-
rings- och driftskostnader. Investeringskostnader
uppkommer pi grund av att datorprogram mdste
fornyas, vilket i sin tur framfor alle beror pd de
registrerades rite till insyn. Kostnaderna beror
bl.a. pd datainnchillets omfattning och de rek-
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niska 18sningarna fér registrer. [ smi regiscer som
har firdiga program uppkommer inga pro-
grammeringskostnader alls eller si stannar de
under 10 000 mark. Utgifterna av engingsnatur
for programmering rdr sig { friga om de sidrsta
och mest i detalj planerade registren mellan
10 000 och 70 000 mark. I detra sammanhang
bér det observeras act en betydande del av de
omfattande massregistren  inom  statsférvalt-
ningen inte omfattas av ricten cill insyn.

Den till antalet st6rsta gruppen personregister
tnom den offentliga forvaltningen bestdr av re-
gistren f6r personalférvaltningen. De personre-
gister som inom statens personalfdrvaltning fors
med ADB ir fér ndrvarande cill stérsta delen
sidana art omfattande dndringar av  pro-
grammeringen inte behdver goras.

Det ir i allminhet vatken nédvindigt eller
mdjlige atr gora likadana dndringar i manuella
personregister som | automatiska datasystem, Om
t.ex. ett kartotek #r ordnat pd annat sirt en
enligt namn eller personbeteckning, miste den
som utayttjar sin rdte till insyn limna de fakea
som it nddvindiga for are f4 fram den uppgift
som sdks. Den rtegisteransvarige beriknas bli
tvungen att per register ansld en arbetsmingd
som motsvarar en arbetstimme fér sidana fegir-
der som lagens ikrafteridande fSrursiceer.

Utgifter av engdngsnatur fSrorsakas av de regi-
strerades citt att focbjuda vissa verksamheter.
Eftersom uppgifter ur den offentliga fSrvalining-
ens regisrer 1 regel inte skall fi limnas ull direks
marknadsféring, behovs programmeringsind-
ringar nirmast i friga om centrala befolkningsre-
gistret och fordonsregistret. Kostnaderna blir ca
110 000 mark.

Som urgifter av engingsnatur kan idven anses
personalutbildning som har samband med verk-
stilligheten av lagen samt vigledning. Utbild-
ning och vigledning av personalen har beriknats
kosta 40 000 mark, vilket ir en engingsurgift.

Med beaktande av de genomsnittliga investe-
ringskostnaderna samt Dberikningen av anualet
ADB-personregister som ir t bruk i den offentli-
ga forvaleningen och de tekniska 18sningarna for
dem, kan det uppskarttas att ett genomférande av
lagstiftningen skulle medféra ca 14 milj. mark 1
utgifter av engdngsnater {6r kommunalféevale-
ningen och ca 7 milj. mark f5r stawsforvale-
ningen.

Av driftskostnaderna bestir den stérsta posten
av den registrerades rice till insyn. Kostnaderna
varietar beroende pi om det dr friga om ett
manuellr eller ett ADB-register. [ det sistnimnda
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fallet piverkas kostnaderna av om ritten il
insyn genomfdrs med hjilp av ett system med
direkranvindning eller t.ex. si att registret macas
ut pd en ging eller pi annat sitr som sirskilda
korningar (t.ex. en gdng i veckan). [ beredningen
av lagen har kostnaderna fér genomférande av
ritten till Insyn i olika stora och olika slags
register utretts med exempel. Enhetskostnaderna
(kostnad /registrering) fér utmacning ur personre-
gister som fors med ADB (databehandling, blan-
kert, kuvert) varierar frin 60 penni ull 20 mark/
foriragan. Aven postningskostnader kan komma i
fraga.

D4 der giller att limna ut uppgifter ur manu-
ella register t3rorsakas de stdrsta kostnaderna av
arbetsinsatsen, som varierar beroende pi om
uppgifterna kan limnas p2 en kopia eller ¢j. P4
basis av exempelfallen kommer kostnaderna/fsr-
frigan uppskattningsvis att variera mellan 7 mark
och 17 mark.

P4 basis av erfarenheter frin Sverige samt den
it til insyn som redan inférts 1 de finska
arbetspensionssvstemen kan man rikna med att
endast tvi procent av de registrerade utnyvrjar sin
ritt ull insyn. Detta innebir att drifiskostnader-
na for urmatning av data ur ADB-register kom-
mer att bli ca 1 miljon mark. Vid separat
utmatning motsvaras detta av en genomsnitelig
arbetsinsats om ca 150 timmar per ir.

Driftskostnaderna {6r genomférande av de re-
gistrerades rirt till insyn kommer 4rligen att vara
sammanlagt 160 000 mark (centrala befolknings-
registret och fordonsregistret).

De iarliga kostnaderna skulle for statsforvalt-
ningeas del vara ¢z 0.5 % och for kommunalfér-
valtningens del ca 1 % av de 4rliga totala dara-
behandlingskostnaderna.

4.2, Verkningar for niringsverksamheten

Pi samma sitt som i friga om myndigheternas
register kommer den foreslagna lagstiftningen ace
ocksd far ninngsverksamheten fororsaka kost-
nader for férnyande av datorprograrn for urbild-
ning och vaglcdmng samt pd grund av de
registrerades rire till insyn. Aven de registrerades
ritt att f8rbjuda vissa verksamheter kan medfdia
behov av att dndra datorprogram.

Hur stora kostnader som i varje enskilt fall
uppkommer, beror naturligrvis pid hur vil syste-
men motsvarar de foreslagna kraven. Inom perso-
nalforvalining anvinds redan nu system i vilka de
registrerades ritt till insyn har beaktats. Som

exempel kan nimnas art 1 ett system som giller
personalforvaltningen fér ca 7 000 arbetstagare
kommer inférande av ett program, genom vilket
uppgifterna | olika register om arbetstagarna
hopsamlas och idndras tll en lisbar form, att
kosta 10 000—15 000 mark. Om hela registret
matas ut i syfte art riligodose rirten till insyn
kostar det ca 1 500 mark/ging. I detra férsok dll
exempel matas uppgifterna allid ut wll persona-
len ndr allminna fdrindringar gérs, t.ex. efter
allminna férhéjningar.

Betydligt strre kostnader kan dock uppkom-
ma i fall dir omfattande #ndringar av ett regis-
tersystem mdste goras, t.ex. pd grund av brister i
det tekniska skyddet. De genomsnittliga kost-
naderna for att helt och hiller pd nye bvgga upp
ett datasystem for personalférvaltningen i ett
medelstort foretag kan uppskattas till 300 000
mark. Kan systemet byggas upp med hjilp av et
fardigt program, stannar kostnaderna under
100 000 mark. Datasystemens genomsnittliga
livslingd varierar numera frin fem cll drea 4r.

Det kan beriknas att niringslivers kostnader
for genomférande av ritten cill insvn kommer art
vara ca 70 milj. mark av engdngsnawr och ca 2
milj. mark i form av drifiskosinader per ir.

Urgifterna av engingsnartur for de registrerades
ritt atr forbjuda vissa verksamheter 4r i medel-
stora register ca 20 000 mark och driftskostnader-
na ca 10 000 mark. Programmenngsarbete samt
utbildning av personalen med anledning av detta
kommer att medfdra ca 4 milj. mark 1 kostnader
av engingsnatur. De drliga driftskostnaderna har
uppskattats till ca 2 milj. mark.

Kreditupplysningsbyrier som specialiserat sig
pé registrering av personkreditupplysningar kom-
mer pd grund av dliggandena enligt lagforslager
ate fororsakas ca 17 milj. mark i kostnader av
engingsnatur.

De utgifter personregisterfagstifiningen dsam-
kar niringsverksamheten kommer art uppgd ll
ca 0,5 % av rotalkostnaderna fér databehaadling
per &r.

5. Andra omstindigheter som in-
verkar pi propositionen

5.1. Beroendet av internationella konventioner

Inom Organisationen f5r ekonomiskt samarbe-
te och utveckling (OECD) har frigor om anvind-
ning av datateknik linge varit foremdl 8t utred-
ning. Inom organisationen godkindes 1980 en
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rekommendation om direktiv for integritersskyd-
det och persondatakommunikation (Recommen-
dation of the Council concerning Guidelines
Governing the Protection of Privacy and Trans-
border Flows of Personal Data). Finland har
undertecknat rekommendaticnen och féreliggan-
de regeringsproposition har utarbetats med be-
aktande av rekommendationen och dess princi-
per.

Inom Europarddet godkindes 1980 en interna-
tionell datasekretesskonvention (Council of Euro-
pe Cenvention for the Protection of Individuals
with regard to Automatic Processing of Personal
Data). Kenventionen tridde i kraft den 1 okto-
ber 1985 och den har hiwills ratificerats av
Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskiand, Norge,
Spanien och Sverige. Finland ir inte medlem i
Europaridet. Konventionen gor det dock méjligt
att ocksd en stat som inte hér till Europaridet
under vissa forutsiciningar kan anslura sig il
konvenrionen nir den har crin i kraft.

LagfSrslagen i regeringens proposition har ut-
formats si att de tll siee innehdll uppfyller
bestimmelserna i den nimnda koaventionen.
Frigan om det dr mojligt for Finland att ansiura
sig till dacrasekretesskonventionen avgérs genom
beslut som fattas senare.
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5.2. Beroendet av andra propositioner

Den foreslagna personregisterlagen ir s som
det tidigare konstaterades en allmin lag om
datasekreress. Regeringens avsikt dr are sidana
gallandc stadganden om f8rande av register. som
pd grund av art personregisterlagen ir subsidiir
fortfarande kommer awe vara cllimpliga som
sddana, skall dndras si att de motsvarar de nva
kraven. Detta innebir ace sirskilda propositioner
senare kommer atrt avlitas bl.a. em idndring av
lagstiftningen om befolkningsbécker och om da-
tasekretessen { friga om det grundliggande ma-
terialer i statistikcentralens statstik samt om
mairtkel och straffregister. Dessa propositioner
har dock inte ert sidant omedelbart samband
med varandra att det vore nddvindigt att be-
handla dem samtidigr med féreliggande proposi-
tion.

1 lagforslager ingdr eur straffstadgande som
kriminaliserar intrdng | personregister som fors
med ADB. [ derra sammanhang féreslds diremot
iate kriminalisering av olaga indring eller f&rsts-
rande av uppgift i registrer, eftersom allminna
stadganden dirom utfirdas | samband med det
forsta skeder av toralrevideringen av strafflagen.

DETALJERAD MOTIVERING

1. Motivering av lagférslagen
1.1. Personregisteriag
1 kap. Allminna stadganden

1 §. Lagens tllimpningsomride. Syfret med
personsegisterlagen ir att inhimrande, regiscre-
ring, anvindning och utlimnande av petsonupp-
g:ftcr inte skall medféra otillbdrlige intring i
nigons personliga integritet, intressen eller rit-
tigheter eller liventyra siatens sikerhet. Personre-
gisterlagen skall m.a.0. ange hur personuppgifter
i olika situationer fir inhimtas, registreras och
anvindas och 1 vilka fall uppgifterna fir limnas
ut utan samtycke av den registrerade.

Lagférslaget innehdller inte ndgon nirmare
definition av begreppet integritetsskydd. Integri-
tersskyddert kan i sjilva verket te sig olika i olika
sitzationer. Rirten till personlig integriter 4r i
viss méin relativ: det kan hinda att medborgarens
krav pd personlig inzegriter miste vika f5r intres-
sen som anses vara vikugare.

Integritetsskyddet kan férszds som en helhet
vilken ir stdrre in skyddet for intring 1 privatli-
vet. Det innefartar ritten ate fi kinnedom om
och besluta om anvindning av uppgifter som
giller en sjilv, vilket bi.a. innebdr att medborga-
ren inte 4r skyldig att ge myndigheterna informa-
tion om sitt privatliv, om lagen inte innehiller
en skyldigher att limna uppgifter. Visentligt fér
en jamlik och rittvis behandling ir ate individen



22 1986 td. — RP nr 49

beddéms inte bara med rikriga utan ocksi med
relevanta uppgifter.

Personlig integritet innebdr ocksd en ritt att
ordna sitt privatliv uran ogrundad inblandning
av utomstiende samt en rétt artt fritt inom ramen
for lagstiftningen ocksd 1 dvrigt besluta om sina
egna angeligenheter. Brott mot hemfriden samt
brev- och telefonhemligheten har i lagstifiningen
av hivd anserts innebira férbjuden utomstiende
inblandning. En inblandning kan ocksd bestd i
att medborgarens beslut 1 ekonomiska eller sam-
hilleliga frigor paverkas eller att han § hemlighet
overvakas. Allmin information och reklam som
inte rikear sig ull nigon bestimd mottagare kan
inte anses medféra intrdng 1 personlig integritet.
Marknadsféring och information som med hjilp
av personregister och uppgifter om medborgarnas
privatliv rikras till bestimda personer kan dir-
emot medféra sidant intring.

Det skydd for privatliver som ingir i lagfor-
slaget omfatrar inte t.ex. uppgifter om nigons
beteende 1 offentlig tiinst eller offentligt upp-
drag eller inom niringslivet, politsk verksamhet
eller annan jimférbar verksamher. Detta innebir
bl.a. art handlingar som hor exempelvis ull ett
foretags eller dll férvaliningens korrespondens
inte kommer att omfattas av lagen enbart av den
anledningen att de innehiller nigons underskrif-
ter eller uppgifter om dem som medverkat dill
beslutet. Lagforsiaget stiller inte heller nigra
hinder t.ex. f6r att pressen samlar och registrerar
uppgifter om hur politiska foriroendemin brukar
rosta.

Till lagforslagers skvddsobjeke har ocksd med-
borgatens intressen och rittigheter. Detta inne-
bir inte at der 1 sig skulle vara olagligt au
inhimra och registrera uppgifter som ir oférman-
liga f6r medborgaren. Syfret med lagen dr endast
att dka medborgarens rittsskydd i forhaliande ull
registerverksamhet.

Krinkning av individens intressen och rirtig-
heter kan vid registreting, anvindning och ut-
limnande av personuppgifter intriffa pd minga
olika sitt. Det kan hinda att vid bestutsfartande
som giller individen anvinds uppgifter som ir
oriktiga eller sidana atr det inte kan anses vara
tillbérlige att de anvinds i ifrigavarande situa-
ton. Medborgarens stillning kan dventyras ocksd
genom att en personuppgift inte pa riktige sitt
beskriver de omstindigheter vilka den skall ge
information om. Som exempel kan nimnas en
uppgift som har olika innehill i olika register.
Detta medfor atr de olika uppgifterna inte kan
samkoras utan att riusskyddet och integritets-

skyddet dventyras, om man inte kinner ull pd
vilka grunder de olika uppgifterna har defini-
erats. Der kan konstateras att inkomster som skall
beaktas vid beslutsfartande definieras pid olika
grunder t.ex. i 3 a § forordningen om bostadsbi-
drag och 8 § sjukférsikringsférordningen.

Medborgarnas rict will personlig integritet lik-
som deras intressen kan fi ge vika f6r intressen
somn anses vara vikrigare. 1 lagférslager framgir
derta bl.a. si att personregisterlagen inte kom-
mer att férhindra sddan samkdrning av person-
uppgifter som foljer av speciallagstifining (20 §)
och genom att den registrerade inte har ritt ate f3
registeruppgifter som giller honom sjilv, om
detta kan skada statens sikerhet {12 §).

Personregisterlagen innehéller ocksa regler om
de skyldigheter som behovs for art garantera
statens sikerhet nidr personregister fors. Med
statens sikerhet avses sivil vuire som inre siker-
het. Vid personregisterverksamhet innebir det
bl.a. atr det skall ses ull att personregister som
giller befolkningen eller en betvdande del av
den inte férs utan att det dr absolur nédvindigt
samt att utlimnande av personuppgifter ull ut-
landet regleras.

Det funktionellz syftet med personregisteria-
gen dr att skapa enhetlig registerpraxis som
bygger pad god registersed. Detta innebir bl.a. at
anvindaoingen av personregister och utlimnande
av uppgifter ur dem férenhetligas | friga om de
grundliggande principerna si att medborgarna
kan lita pd registerverksamheten.

Begreppet personuppgift definieras [ lagfor-
slagets 2 §. Med inhimtande av personuppgifter
forstds inte bara akuv, utduiktad insamling av
information, t.ex. genom opinionsundersdk-
ningar, utan ocksi act personuppgifter samlas
som ett resultat av den registeransvariges verk-
samhet. Sidant inhimtande av personuppgifier
61 registrering som avses i lagen ir siledes t.ex.
tidskrifters  prenumerationsanskaffningar  och
sammanforande av uppgifterna till ett prenume-
rantregister, Pi motsvarande sitt kommer data
som utvisar nigons ekonomiska beteende och
anvindning av konton och kreditkorr art vara ett
personregistet som avses i lagen. Detsamma gil-
ler bruksregister som uppkommer i dubbeirikza-
de videotex-system.

Med registrering av personuppgifter avses att
uppgifter lagras antingen i skriftlig form eller
som en teknisk uppragning. Registrering kan ske
antingen si att personuppgifter infoes i ett per-
sonregister eller si art handlingar som innehiller
personuppgifrer fogas till en akt.
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Med anvindning av personuppgifter forstds i
lagforslaget ace personuppgifter anvinds i den
registeransvariges egen verksamher. Udimnande
av personuppgifter innebir 1 sin tur ate uppgifter
{imnas till uromstiende med undantag av s.k.
uppdragsutiimnande {18 § 4 mom.). Der kan
vara friga om arr nigon enskild uppgift om en
bestimd person limnas ut eller atr et registerue-
drag, som giller flera personer vilka plockats ut
genom urval, dverlats eller atr ewr helt register
gverlits antingen genom forigiende teknisk kon-
takt eller genom att uppgifterna limnas skriftli-
gen eller i form av uppragningar. [ lagférslager
regleras olika former av utlimnande delvis pi
olika sitt. T.ex. utlimnande av stbrre mingder
data eller anvindning av kinsliga stickprov regle-
ras noggrannare, vilket framgir nedan (19 §).

Enligt lagfdrslagers 1 § 1 mom. skall personre-
gisterlagen tillimpas vid inhimrande, registre-
ring, anvindning och utlimnande av personupp-
gifter, om inte annorlunda stadgas i lag. Lagen
skall siledes wvara subsidiir i forhdllande «ill
speciallagstifining. Av lagfsrslagets ikrafteridel-
sestadgande (49 § 2 mom.} framgir art ocksd
stadganden som giller inhdmuande, registrering,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
och som ingir i férordning vilken utfirdars innan
personregisterlagen trider i kraft skall tillimpas i
stillet for lagen. Avsikten #r att sidana fbrord-
ningsstadganden skall ses Gver och vid behov
lyftas upp till lagnivi sedan personregisterlagen
har stiftats. Som exempel pd sidana specialstad-
ganden som hir avses kan nimnas matrikelfor-
ordningen och férordningen ang. straffregister.

Personregisterlagen kan ocksd vara komplette-
rande 1 forhillande till speciallagstiftning. Om
speciallagstiftningen inte reglerar alla de frigor
som persontegisterlagen gor, skall stadgandena i
personregisterlagen ll den delen tillimpas. Lag-
forslagets 11 § om den registrerades riur dill
insyn, 26 § om tekniskt skydd fér personregister
samt 42 § om skadestdndsansvar ir stadganden
som i hdg grad kommer att gilla ocksd sidana
tegister som i Ovrigt regleras av specialstadgan-
den. Det bor dessutom observeras att dataom-
budsmannen skall &vervaka au medborgarnas
integritetsskvdd samt personregisterlagens andra
mil tillgodoses i all registerverksamher.

Enlige 2 mom. giller personregisterlagen inte
inhimeande, registrering eller anvindning av
personuppgifter som sker uteslutande fér person-
liga eller dirmed jimfdrbara privata sedvanliga
syften.
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Personliga svften i lagens mening i4r inte

inhimrande och registrering av uppgifter som
sker inom niringsverksamhet eller yrkesutdvning.
Det kan inte heller anses vara ett personlige svfte,
om en arbetstagare inhimrar och 1 form av ert
personregister lagrar uppgifrer som han i si
arbete anvinder f6r arbetsgivarens rikning och
med dennes vetskap.

Sidan insamling och anvindning som sker for
personliga eller dirmed jimforbara sedvanliga
syften dr t.ex. act olika slags personfdrreckningar
(namn, adress- och telefonuppgifter, uppg1ftcr
om bekantas bemirkelsedagar) anvinds i egen
eller familjens verksamhet eller 1 annan social
verksamher.

Enligt 3 mom. féranleder personregisterlagen
inte nigon indring i ritten att utge tryckskrifter.
Det har inte ansetts mdjlige att i samband med
art personregisterlagen suftas ingripa i regle-
ringen av tryckfriheten. Det enda undantager ir
personregister som har trvekts 1 en  skrift.
Forander av det register som utgér bakgrundsma-
terial f6r en rrvckskrift skall diremot omfattas av
personregisterlagens regler.

2 § Definitioner. Paragrafen innehiller defi-
nitioner som ir centrala fér lagens tillimpning.

Enlige lagférslaget avses med perronuppgift en
sidan beskrivning av en individ eller individuella
egenskaper eller levnadsforhillanden som kan
hinfsras till en bestimd fysisk person eller uill
hans familj eller nigon som lever 1 gemensamt
hushill med honom.

Syfrer med definitionen ir att pd et tickande
sitt beskriva de uppgifter inom individens privat-
liv som lagen skall skydda. Sidana uppgifter om
medborgarnas egenskaper eller levnadsforhillan-
den som inte kan hinféras till nigon bestimd
person faller utanfdér begreppet persenuppgift
och dirmed ocksi uranfér lagens tillimp-
ningsomride. For att en beskrivning av en indi-
vid skall uppfylla kriterierna i definitionen krivs
siledes atr beskrivningen ocksd innehiller upp-
gifter som gér det mojligt ate identifiera den
person som uppgiften giller. En sidan uppgift 4r
vanligen persanens namn eller personbeteckning.
Ocks3 andra slags uppgifter kan méjliggéra iden-
tifiering, t.ex. uppgift om tjinstebenimning el-
ler arbetsplats.

Som en personuppgift skall ocksd anses en
uppgift som kan hinfdras tll den registrerades
familj eller nigon som lever 1 gemensamt hushill
med honom. Detta betyder atr begreppet per-
sonuppgift skall anses omfarta t.ex. data som
giller anviindning av kreditkort eller bruksregis-
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ter som uppkommer i dubbelriktade videotex-
system, iven om de uppgifter som inhdmzas inte
nddvindigtvis alltid kan hinféras till en bestimd
person i familjen eller det gemensamma hushill-
et.

Med en Dbeskrivning av en individ avses t.ex.
uppgifier om dennes politiska uppfatening eller
nigon anaan Svertygelse. Uppgifter om en indi-
vids egenskaper ir i synnerhet sidana som beskri-
ver individens beteende, palitlighet och férmiga
och som ofta har karakviren av en virdering.
Som sidana uppgifter kan anvindas t.ex. uppgif-
ter om ddémda straff eller uppgifter om nigons
hilsotillstind eller handikapp. En beskrivning av
nigons levnadsférhillanden kan innehilla upp-
gifrer om vad ifrigavarande person iger, hur han
bor och hurdana konsumtionsvanor han har.

Den féreslagna lagen skyddar endast fysiska
personer. Lagen kommer siledes inte art vara
tillimplig pa registrering av uppgifter om juridis-
ka personer.

Som det framgér av det ovan anférda skall en
persons beteende bl.a. i offentlig tjinsteverksam-
het eller niringsiivet inte omfattas av det integri-
tetsskvdd som avses i lagforslaget. Den personliga
integritetens omfattning bestims siledes enligt
samma principer som i 27 kap. 3 a § strafflagen,
som forbjuder krinkning av privadiv. Detta
framgir av det foreslagna stadgandet genom att
personuppgift definieras som en uppgift som
giller en enskild person. Utanfér lagens tillimp-
ningsomride faller siledes t.ex. register som
anvinds fsr marknadsforing och som innehiller
information om personer med bestimda arbets-
uppgifter {t.ex. verkstillande direktdrer 1 fore-
tag), deras namn och adress och som anvinds vid
marknadsféringen av produkter som hér ull fére-
tagsverksamheten.

Av definitionen av personuppgift féljer att ett
register ocksd endast delvis kan vara etr sidant
personregister som avses { personregisterlagen.

Med personregister avses i lagférslaget en daca-
mingd som innehiller personuppgifter och som
behandlas med ADB samt sidana férieckningar
och kartotek, eller en pd motsvarande siitt ordnad
datamingd, som innehiller personuppgifter och
ur vilka information om en bestimd person med
litthet och utan oskiliga kostnader kan erhillas.

Med tanke pi lagens tillimpningsomride in-
nebir definitionen att personregisterlagens stad-
ganden skall tillimpas pi bade register som férs
med ADB och manuelia register. Definitionen av
personregister ir enligt lagférslaget mer omfat-

tande dn vad som i normalspriket forstds med
register.

Register som fors med ADB och som innehil-
ler personuppgifter 4r alltid sidana personregister
som avses i lagen. Med ADB avses datasystern, |
vilka data behandlas, lagras eller dverfses elektro-
niskt eller med nigon motsvarande teknisk me-
tod. Det bdr observeras art ordet register har en
annan betvdelse enligt lagrummet dn nir det ir
tal om register | datasystem. Eur datatekniske
register, t.ex. ett magnetband, motsvarar endast
sillan lagens registerbegrepp. Databassystem kan
pi motsvarande sitt innehilla flera sidana per-
sonregister som avses | personregisterlagen.

Data som innchédller personuppgifier och som
behandlas manuellt ir i lagen avsedda personre-
gister endast om de har ordnats systematiske si
att uppgifter om en bestimd person med litthet
och utan oskiliga kostnader kan erhillas. Lagen
forursdtier dock inte att personens namn eller
personbeteckning skall utgdra den grund (= det
element) enlige vilken registret byggts upp. Det-
1a tnnebir att ocksi register som byggts upp med
andra dataclement som grund kan vara sidana
personregister som lagen avser. Frigan om nir
manuella register som byggts upp med andra
dataelement dn de registrerades namn eller per-
sonbeteckning kommer att- omfartas av lagens
tllimpning blir { grinsfall beroende av ritts-
praxis. Vid bedémningen av frigan om hur liu
vissa uppgifter kan erhilias eller av kostnaderna
for att séka dem skall avseende fistas bl.a. vid
hur méinga och hur allmint kinda omstindig-
heter som den som siker uppgifier miste kinna
till f6r ate hitta uppgiften.

Som det tidigare konstaterades anses endast
uppgifter om enskilda personer vara personupp-
gifter. Derra medfér atrt sedvanlig affirskorres-
pondens eller handlingar inte kommer att omfar-
tas av lagen enbart av den anledningen att de
innehaller uppgifter om petsoner som tagit del i
beslutsfattande. Siledes kommer inte heller alla
forteckningar och kartotek 1 vilka nigons namn
forekommer nddvindigtvis att vara sidana per-
sonregister som avses | lagen. Som exempel kan
nimnas biblioteksférteckningar &ver publikario-
ner och deras forfatrare. Likasd dr personforteck-
ningat som utvisar sammansictningen av offentli-
ga forvaltningsorgan (kommitzékartotek, tjinste-
innehavarférreckningar) inte i sig sidana person-
register som lagen avser. Det avgérande vid sidan
av registzets innehdll och anvindningsindamil 4t
av vilka skil uppgifterna om individen har regi-
STTETALS.
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I lagforslaget avses med personregister ett lo-
giskr register. Derta innebir vid sidan av annat
art korrvariga datamingder och olika generatio-
ners upptagningar inte skall anses urgéra sirskil-
da personregister nir de innehas av den register-
ansvarige och nir de anvinds fér dndamil som
angivits for registrer. Inze heller frigan om sir-
skilda daraminder som inglr i et register tek-
niskt sert skall anses vara olika register inverkar
pi definirionen av personregister, vilket framgér
av lagens 4 §. Der logiska registerbegreppet
medfér dessutom att t.ex. medlemsregistret i en
férening av férbundstyp anses vara ert personre-
gister, dven om det bestdr av flera medlemsfore-
ningars medlemsregister.

Frigan om vilket marerial som skall anses hira
tll ett personregister bedéms olika frin fall ull
fall. Om etr register som innehdller personupp-
gifter innehiller uppgifter om bakgrundsmarerial
som lagras separat. riknas ocksi detta bakgrunds-
material tll personregistret. Om sidan hinvis-
ningsinformation inte finns | etr personregister,
kommer bakgrundsmaterialer inte arr héra ull
personregistret.

Med den registeransvarige avses i lagforslaget
en person, et samfund eller en stifrelse for vars
bruk ett personregister inrittas och sem har rdrt
ate forfoga dver registret. | definitionen avses
med orde: person fysiska personer. Med samfund
och stiftelser avses juridiska personer. Definido-
nen ticker siiedes alla slags ritssubjekr.

Det cenuralaste i friga om definitionen av den
registeransvarige ir vem som fegisirer betjdnar
och vem som har riw au forfoga dver hela
registret. Sidledes skall respektive centralfsrvale-
ning anses vara registeransvarig for riksomfattan-
de personregister. T.ex. ifriga om polisens riks-
omfattande register éver efterlysningar skall cen-
ualkriminalpolisen vara registeransvarig. Dir-
emot har det inte nigon betvdelse vem som 1
praktiken skdter om att registrer fors. 1 friga om
rex. en férenings mediemsregister som fors i
form av bankservice dr den registeransvarige sile-
des f3reningen.

Dararjinstforetag eller enherer som skoter tek-
nisk behandling av data ir inte nir de utfor
uppdrag som har till serviceverksamheten sidana
registeransvariga som definitionen avser. Som
tegisteransvarig skall inte heller anses den sem
har fict en teknisk anslutning till registret, men
som inte kan bestimma &ver hela registrers
anvindning eller t.ex. dndra uppgifter som finns
i registrer. Dessa s.k. sekundiira registeransvariga
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omfartas dock av den allminna akisamhetsplik-
ten enligt 3 §.

De allminna stadgandena om registrering,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
skall naturligtvis gilla personregister som dr 1 en
sekundiir registeransvarigs bruk. Det bér dess-
utom observeras art nir en sckundir registeran-
svarig samkér utlimnade personuppgifter i sina
egna regiscer s& uppstdr ert nytt personregister.
Frigan om vem som ir registeransvarig for dera
register bestims dter enligt den allminna regeln.

Med den registrerade avses 1 lagtorslager den
som en personuppgift giller.

En personuppgift kan i eut register framgd som
en hinvisning till den registrerade (personregister
med sakuppgifter som grundelement; t.ex. fas-
tighetsregisters uppgifter om igare). [ register
som byggts upp med personer som element kan
hinvisningsuppgifterna om personerna dven in-
nehilla uppgifter om andra personer {(t.ex. be-
folkningsbéckernas uppgifter om barn). Med
tanke pi definitionen av den registrerade har det
ingen betydelse i vilker sammanhang registrets
personuppgifter framgir.

Med anmvindning av personuppgifter avses i
lagforslaget att personuppgifter som inféres eller
inhimrars f6r att infSras | register anvinds i den
registeransvariges egen verksamher. Med defini-
tionen har man siledes velar betona arr lagens
stadganden om utlimnande av personuppgifter
inte kan ullimpas nir uppgifter dvertdrs mellan
samma registeransvariges olika enheter och i
enligher med registrets anvindningsindamal.

Med personkreditupplysning avses 1 lagfor-
slaget personuppgifter som 4r avsedda att anviin-
das vid bedémning av en persons ekonomiska
stillning, formdga att svara for sina forbindelser
eller palitlighet.

Personregisteriagen skall siledes inte gilla kre-
ditupplysningar om fgretag. Till sidana upplys-
ningar hoe inte bara kreditupplysningar om sam-
fund och stiftelser utan ocksi om niringsidkare
eller yrkesutdvare och om sidana personer som
pi grund av dgofdrhillanden eller sin stillning
har ett betvdande inflytande i et faretags verk-
samhet eller pd dess ekonomiska stillning,

Med Areditupplysningsverkiambet avses 1 lag-
foeslaget inhimrande och registrering av person-
kreditupplysningar i syfie att dverldta dem vida-
re. om det sker 1 form av nirng. Av denna
definition féljer att personregisterlagens special-
stadganden om kreditupplysningsverksamhet inte
giller sidan sedvanlig kreditupplysningsverksam-
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het som for nidrvarande hor dll bankverksamhe-
ten.

1 samband med indrivningsverksamhet samlas
det uppgifter om minniskors betalningsvanor.
Enligt stadgandena 1 lagforslaget dr det inte
ulldter att limna ut dessa uppgifter till andra in
uppdragsgivaren, Om den som idkar indrivnings-
verksamhet limnar ut uppgifterna, skall pi ho-
nom och de uppgifter som limnas ut tillimpas
lagfdrslagets stadganden om kreditupplysnings-
verksamhet och om en registeransvarig som idkar
sidan verksambhet.

Definitionerna i paragrafens 7 och 8 punkter
av massutlimnande och kinsliga stickprov hinfor
sig ndrmast till stadgandena i lagférslagets 19 §.

Med massutiimnande avses att et helt person-
register eller en stbrre del av personuppgifterna
om de registrerade limnas uct eller att personupp-
gifter limnas ut i en form som limpar sig f&r
auromatisk databehandling eiler si arr mortaga-
ren genorn teknisk anslutning kan anvinda et
personregister. Definitionen ticker de situationer
nir en utomstiende fir tllging dll ett helt
personregister antingen sa att registeruppgifterna
limnas skriftligen eller si att mottagaren fir
mdilighet atr genom teknisk kontake anvinda et
personregister enligt egna behov. Som massut-
limnande skall anses att uppgifter om en storre
del av de registrerade limnas ut. Det ir inte
mdojligt eller indamélsenligt att i derta avseende
ange ett exakt antal. Siruationerna miste bedd-
mas i varje enskilt fall genom beakiande av
datakommunikationen 1 sin helher mellan den
registeransvarige och mottagaren. Aven om bara
mindre mingder personuppgifter imnas ut t.ex.
skriftligen, skall utlimnandet anses utgdra mass-
utlimnande, om dylikt utlimnande till samma
mottagare ir regelbundet och forigdende.

Med kinsliga stickprov avses en datamingd som
pd grund av urvalskriterierna och anvindningsin-
damilet kan dventyra den registrerades integritet.

Syftet med 19 § | mom. och definitionen av
kinsliga stickprov #r for sin del ant f6rhindra
mojligheten att det genom artt vilja ut uppgifter
i olika personregister skall vara mbojligt att gora
intrdng 1 medborgarnas personliga integritet och
ritesskydd. Intring kan uppstd dven om de
utlimnade uppgifterna inte samias 1 ett register,
varfor regleringen mdste gilla utlimnander.

Avsikten med olika urvalskriterier vid stickprov
torde for det mesta vara act £rs6ka finna sidana
personer som den registeransvarige antar att han
pi ett eller annat sétt kan péverka. I direktreklam
anvinds som urvalskriterium t.ex. frigan om den
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registrerade dr virdnadshavare f6r barn i en viss
ilder. Dirigenom kan marknadsféringen av pro-
dukter som #r avsedda for barnen rikras dill
forildrarna; de mest berydande firmor som
formedlar direktreklam har férbundit sig att lata
bli att rikta reklamen direke ull barnen.

Definitionen av kinsliga stickprov forutsitrer
inte att som urvalskriterium anvinds de uppgif-
ter som avses 1 lagforslagets 6 §. Det visentliga dr
vilket anvindningsindamilet dr for de uppgifter
som limnas ut och hur de uppgifter som anvinds
i denna siruation skall bedémas med hinsvn till
integritetsskydder. Hirvid kan t.ex. 1 svnnether
en anvindning av uppgifier om familjeférhillan-
den for andra syften dn statistik och forskning
medfdra en risk for otillbdrlige intring i privadi-
vet, vilket dventyrar den registrerades integritets-
skydd pd det sitt som avses i lagrummet.

3 § Den registeransvariges aktsambetspiikt.
Paragrafen iligger den registeransvarige att
forfara s att den registrerades personliga integri-
tet, intressen eller rittigheter inte oriliborlige
krinks och att statens sikerhet inte dventvras.
Paragrafen 4ligger den registeransvarige att vara
aktsam och iakera god registersed vid inhdmtan-
de, tegistrering och anvindning och utlimnande
av personuppgifter.

Det har ansetts nddvindigt att i lagen inféra
en allmin aktsamhetsplikt, trots atr lagen ocksd
innehiller mer detaljerade sradganden om de
skvldigheter som skall iaketras 1 olika skeden av
inhimrande av personuppgifter och férande av
register. De faromoment som sammanhinger
med inhimtande, registrering, anvindning och
utlimnande av personuppgifter kriver art den
sorn bedriver dylik verksamher iaktrar sirskild
omsorg i sin verksambhet.

Art den registeransvarige skall handla si aut
andras personliga integriter och rittsskydd inte
dventyras innebir en skyldighet fér honom amt
utreda vilka risker f6r datasekretessen som hans
verksamhet medfér samt de medel med vilka
dessa risker kan minskas och undanréjas. Derta
forutsitter art den registeransvarige utreder om-
fattningen av sin registerverksamhet, m.a.o. hur-
dana personregister som behovs, vad de innehil-
ler och vad registren anviinds tll. Med hjilp av
denna utredning skall den registeransvarige pla-
nera vilka dtgirder som behovs for att forhindra
krinkningar av datasekretessen. Till planeringen
hér inte bara atr ordna ett tekniske skydd for
registret, utan ocksi att definiera registrets an-
vindning och att Inom organisationen ange an-
svarsforhillandena.  Personregistrens  anviind-
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ningsindamil, innehdl]l och sedvanliga datagver-
foringar skall definieras. Den registeransvarige
skall se till atr de arbetstagare som tar del i
registerverksamheten gors forerogna med datasek-
retesstraigor. Nédvindiga direkuv for skétseln av
registerfrigor skall ges. Bl.a. skall det visas vem
som skbter frigor som giller utdvande av de
registrerades riitr till insyn samt vem som har rinc
art besluta om utlimnande av uppgifter zill
utomstiende. Riicren att anvinda olika register
skall definieras, och med tekniska och andra
arrangemang skall det ses il atr registeruppgif-
terna kan anvindas endast av dem till vilkas
atbetsuppgifter de direkt anknyrer.

Svfter med stadgandet 4r atc visa att den
registeransvarige skall underséka grunderna fér
registerverksamheten och om verksamheten ir
lagenlig. Han skall siledes t.ex. vara medveten
om hurdana personuppgifter han fir registrera,
i friga om vilka personer derta fir ske samrt vad
denna rint grundar sig pi.

Skvldigheten medfor dessutom t.ex. att den
registeransvarige utforligr miste reda ut om urt-
limnande av uppgifter ur personregistret ir lag-
ligr. | synnerhet vid anvinding och utlimnande
av sidana personuppgifter vilkas tikrighet den
registrerade har bestridit miste det omsorgsfullt
redas ut vilka fljder det kan fi for den registre-
rade art uppgifterna anvinds.

Paragrafen uppstiller en skyldigher att iaketa
god registersed. Till god registersed hér bl.a. ate
felaktiga eller annars osakliga uppgifrer inte
registreras. Lagen innehiller detaljerade stadgan-
den om indamilsbundenheten och andra princi-
per som giller registerverksamhet, varfér kravet
pd god registersed i praktiken i betydande grad
kommer art omfatta tekniken i registerverksam-
heten. Det kan t.ex. inte anses vara god register-
sed om i ett egentligt kundregister uran drskill-
nad fors in uppgifter dven om potentiella kunder
eller om personer som inte lingre stir i emt
kundfsrhillande. Uppgifterna skall alltsd inforas
pi et sakligt sitt och sd att onddig informarion
tnte lagras med tekniska anteckningar.

I paragrafen jimstiills med den registeransvari-
ge den som i egenskap av sjilvstiindig niringsid-
kare eller foretagare handlar f6r den registeran-
svariges rikning. Datatjinstféretag eller andra
enheter som skoter teknisk behandling av data
skall allesd i sin verksamhet iaktra aktsamhet samz
undvika &cgirder som gdr intring | personlig
integritet. Skyldigheterna skall ocksd gilla dem
tll vilka den registeransvarige har limnat ut
personuppgifter. Sidana 4r bide de som firr en

ritt av engdngsnatur ate anvinda uppgifter och
t.ex. de som genom teknisk kontakt har en
fortgiende ditt awe anvinda personuppgifter.

2 kap. Inbhimiande och registrering av person-

uppgifter

4 §. Bestimning av personregisters dndamil.
Den foreslagna paragrafen innehiller en skvldig-
her att ange petsenregisters indamal. Med hjilp
av denna skyldighet uttrycks den allminna data-
sekretessprincip. enligt vilken personregister fir
fsras endast for idndamil som bestimts pd
forhand. Paragrafen betonar dessutom att regis-
terverksamheten skall vara planlagd.

Anvindningen av ert personregister skall vara
sakligt motiverad med hinsyn till den registeran-
svariges verksamhet och administration. Detta
innebir att anvindningen méste vara godragbar
mict med en allmin mirtstock. Atr personregi-
stret fors mdste siledes vara nodvindigt for
skdseln av de uppgifter som hoér till den register-
ansvariges verksamhersomride,

Eur personregisters dndamil samt de normala
killorna fér registret och vemn som normalt erhil-
ler uppgifter mdste bestimmas innan registcret
inriittas.

En bestimning av indamilet innebir i detra
sammanhang inte nddvindigtvis en beskrivning
av alla uppgifiter och de situationer nir de
anvinds. Av indamdletr skall dock framgd for
vilka slags funkcioner personregistret anvinds.
Eu kundregisters dndamil kan t.ex. beskrivas
genom uttrycker skdesel av kundfsrhillanden,
vilket ticker inte bara registrering av bestill-
ningar och betalningar, uran ocksi anvindning
av registret f6r direktreklam i den registeransvari-
ges egen verksamhet. P4 motsvarande sice skall
der inte vid bestimningen av dndamilet for eu
personregister som fortgdende anvinds utestutan-
de fér en myndighets statistik eller forskning t
regel vara nddvindigt art tikna upp de konkreta
undersékningar f&r vilka registret anviinds.

Till planeringen av personregister hor ocksi act
det innan registret inrdtcas anges vasifrin de
personuppgifter som registreras i regel inhimuas
(normala killor) och till vem registrerade person-
uppgifter normalt limnas ut (normalt utlimnan-
de av uppgifter). Skyldigheten preciserar den
skyldighet som redan f8ljer av 3 § att pa forhand
fochindra krinkningar av datasekretessen. Stad-
gandet forutsitter alltsd ate olika funktioner som
giller registerverksamheten beskrivs innan re-
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gistret tas i bruk. Stadgander stiller inte nigra
formella krav pi en sidan registerbeskrivning.
Dert dr didrfor inte nodviindigt att registret be-
skrivs skriftligen med ord. Det skall anses dll-
rackligt art ert datakommunikationsschema gors
fér automatisk databehandling. Med hjilp av
registetbeskrivningen kan den registerbeskrivning
som avses | 8 § uppgoras.

Paragrafens 3 mom. innehiller stadganden om
nir persontegisters indamdl samt de normala
databverforingarna kan bestimmas pd nyt. En-
ligt stadgandet kan personregisters indamil samt
de normala datadverféringarna (normala killor
och normalt udimnande av uppgifter) senare
bestimmas p3 nytt, om detra behdvs till foljd av
indrade forhillanden och det 4indrade Endamilet
inte visentligt avviker frin det ursprungliga. Sem
en indring av forhillandena kan anses t.ex.
sidana informationsbehov som uppkommit obe-
roende av den registeransvarige (genom lag eller
med st6d av lag foreskriven nv skyldighet att
limna uppgifter) och som inte tekniskt-ekono-
miskt kan ulifredssedlias utan ate registersystemet
indras. Likasi kan fusion mellan bolag och
Sverlatelse av fBretag vara en sidan indring av
frhillandena som avses i lagrummet.

Anvindning av personuppgifter fér andra in-
damil 4n dem som uppgetts ndr uppgifterna
samlades in medf6r en risk for personlig integri-
tet och for rittsskvdder. Frigan om hurdan ny
bestimning av indamilet som skall tilldras blir
beroende av rittspraxis. Som exempel pd focbju-
det forfarande kan nimnas att personuppgifter
som inhdmtats fér forskning, planering eller
statistik anvinds till dvervakning elier beslutsfat-
tande som giller den registrerade.

I detta sammanhang finns det 4 andra sidan
anledning att konstatera att det enlige 16 § skall
vara tilldtet art anvinda personregister 1 den
registeransvariges forskning, planering och statis-
tikforing oberoende av vilket anvindningsinda-
mél som har bestimrs.

Enlige fdrslager skall personregisters dndamél
anges mnan de personuppgifter som skall regi-
streras borjar inhimias. Om personuppgifterna
ingir { handlingar som upprittats i den register-
ansvariges normala verksamhet, skall dndamaile:
anges innan uppgifterna ordnas il ew person-
register. Stadgandet betonar principen i lagfir-
slaget att registerverksamhet skall vara planlagd.

5§ Inférande av personuppgifter i personre-
gister. Paragrafen innehdller en allmin begrins-
ning av ritten att inhimta och registrera perso-
nuppgifter. Svftet med paragrafen dr are férhind-
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ra att personuppgifter inhimrtas och registreras
obehérigen. Milet kan nis genom det anknyt-
nings- respektive relevanskray som skall stidllas pa
registerverksamheten.

Enligt 1 mom. fir {6r ett personregister in-
himtas uppgifter och dessa infbras i registret
utan den registrerades samtycke eller tillstind av
datasekretessnimnden endast 1 friga om personet
som pi grund av etz kund- eller tjinstgoringsfor-
hillande, ert medlemskap eller dirmed jimfér-
bart férhillande har en saklig anknytning «ill den
registeransvariges verksamhet, om Inte registret
skall foras tull f8ljd av Aliggande. som den
registeransvarige har enligt stadgande i lag eller
forordning eller féreskrift som meddelats med
stod dirav (anényiningskrav). Anknyiningskraver
anger ailtsdi om vem den registeransvarige fir
inhimra personuppgifter for registrering.

Anknytningskravet dr ert av de centralaste
medlen for at i rcgisterverksamhcten skapa en-
hetlig praxis som bygger pd god registersed.
Forande av personregister ir 1 enhghct med
kravet tilldtet endast om det bygger pd dmsesidig
kontakt mellan den registeransvarige och den
registrerade och om registret anvinds f6r au
administrera denna kontakt. | lagférslager nimns
kund- och tinsigdringsfochillande samt med-
lemskap som et exempel pi sidan kontakt. Som
andra exempel pi forhillanden som avses |
lagrummet kan nimnas anvindning av tjdnster
(hotell-hotellgist;  kursarrangér-kursdelragare),
eleviorhillande (skola-elev} och patientforhilian-
de (likare-patient). Forhillandet mellan en fore-
ning av forbundstyp och dess medlemstérening-
ars medlemmar kan anses vara forenligt med -
anknytningskravet. Dirfor skall det inte finnas
nigot hinder for att en sidan fdrening for ew
centralt medlemsregister. Detta beror ocksd re-
dan pa att det kan anses att medlemmen genom
art ansluta sig t.ex. til] ett partis underavdelning
har avsett att bli medlem i partiet och dirmed
givit sitt samtycke till registreringen.

Samtycke av den registrerade berittigar ull art
personuppgifter infors i personregister, dven om
ett sidant kund- eller motsvarande férhillande
som avses i lagrummet inte foreligger. Nagra
formkrav har i regel inte uppstilits for ett sddant
samtycke. Eniigt 18 § i utkastet ll férordning
skall samtycke diremot limnas skriftligen, om
fragan giller registrering av kinsliga uppgifter. 1
andra fall miste det dock anses vara ert mini-
mikrav att den registrerade sjilv har medverkar,
t.ex. tagit del i den verksamhet som féranleder
registreringen, och att det dr klare att han dirvid
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har kunnat bli varse art registrering sker. Som
exempel kan nimnas i samband med marknads-
foring gjorda forfrigningar huruvida den som
svarar vill ha tilliggsupplysningar om vissa pro-
dukeer eller ginster.

Datasekretessnimnden skall med stéd av 37 §
ha cict art ge tillstind cill registrering av person-
uppgifter dven om anknytningskraver inte upp-

At ett register fors kan ocksid bero pd att det
stadgats eller féreskrivits arr den registeransvarige
skall skéta en bestimd uppgift. Som exempel
kan nimnas att pensionsskyddscentralen {5z att
skdta sina lagstadgade uppgifter f6r et register
med personuppgifter som ligger till grund for
atbetspension enligt arbetspensionslagstiftningen
(uppgifter om influten pension) och avgéranden
i pensionsirenden. Av uppgifter som regleras |
férordning kan nimnas stadgandena om skyldig-
heten att féra matrikel och férordningen ang.
verkstillighet av lagen om barnbidrag, ealigt
vilken ett kartotek dver dem som fir lyfra barnbi-
drag skall foras.

Det har ansetts att anknytningskravert ir viktigt
inte endast f6r de registrerades integritets- och
rittsskydd, utan ocksd for att det med tanke pd
mera allminna intressen ir befogat att s3 lingt
som mdjligt forhindra att privata befolkningste-
gister uppstar. _

Enligt 2 mom. fir i personregister infSras
endast sidana personuppgifter som behovs for
registrets indamil (relevansérav).

Vid bedémningen av relevanskraver skall som
mitsiock inte endast anvindas den registeran-
svariges egen bedémaing. Urgdngspunkten i lag-
forslager 4r att forander av registret och de
personuppgifter som registreras skall kunna moti-
veras sakligt med en allmin mitstock med
hinsyn till den registeransvariges administration
och verksamhet. Deita innebir vid sidan av
annat act den registeransvariges verksamhet jim-
fors med den praxis som f5ljs av andra registeran-
svariga som idkar motsvarande verksamhet.

Relevanskravet anger siledes hurdana uppgif-
ter som fAr inféras 1 personregister. Enlige kravet
bestims t.ex. om en registrerads personbeteck-
ning fir inforas i registret. Lagférslaget ger riut
att genom forordning nirmare stadga om hurda-
na personuppgifier som fir inféras { register av
visst slag. Genom detta forfarande kan den
allminna styrningen av registerverksamhet ut-
Skas.

Relevanskraver innebir inte nddvindigtvis
alltid atr den uppgift som registreras mdste

behévas just fér den registeransvarige. Det finns
situattoner dir den registeransvarige mdste regi-
strera ocksd sidana uppgifter som han inte behs-
ver i sin egen verksamhet, men som behdvs pa
grund av nigot lagsiadgat forfarande. Som exem-
pel pd detta kan aimnas sddana uppgifter om
utmitning av lén som skall inféras { [6neregister.

Det bor observeras ate relevanskraver ocksd
anger hur samma registeransvarige fir bilda en-
hetliga register. 54 skall t.ex. en arbetsgivare inte
i léneregister fi inféra uppgifter om ndgons
sjukdom, dven om dessa uppgifter inférs i regis-
ter inom foretagshilsovirden.

Det f6r datasekretessen centrala relevanskravet
uppfylls inte i alla de personregister som redan
nu it i bruk. Sidana register dr koncerners och
andra eckonomiska sammanslutningars personal-
och kundregister, vissa kredirupplysningsregister,
personregister som uppkommer vid opinions- och
marknadsundersskningar, register som anvinds
vid direktreklam (delvis), privata statistikregister
samt data som inhdmtarts fér vetenskaplig forsk-
ning. Eftersom det nir lagforslager har utarbetats
inte har ansetts dndamaélsenligt att géra dylika
personregister beroende av tillstind, féreslis det
att lagen skall innehdlla specialstadganden om
dem.

Enligt 3 mom. skall en koncern eller nigon
annan ckonomisk sammanslutning utan hinder
av relevanskravet enligt 1 mom. f2 inhimta och i
ett gemensamt personregister inféra personupp-
gifter om kunder hos eller arbetstagare vid sam-
manslutningens enheter, om inte annart {6ljer av
stadgandena om tystnadsplikt. Inrittande av et
gemensamt register skall siledes vara tilldtet
endast om sekretesstadganden inte ucgdr hinder.
Det bor observeras atr t.ex. lagen om f8esikrings-
bolag {1062/79) innehiller err stadgande om
straff for olovligt yppande av férsikringshemlig-
het, med vilket avses bl.a. an uppgifter om
nigons hilsotillstind olovligen 18js f6r utomsti-
ende.

1 4 mom. ges fullmakt art 'genom férordning
nirmare reglera personregister som fors vid kre-
ditupplysningsverksamhert same direkereklam, te-
lefonforsiljning, annan direkt marknadstéring,
adresstjinst, opinions- och marknadsunderssk-
ningar samt fér vetenskaplig forskning och staris-
tik. Avsikten #r att genom fdrordning stadga om
vilka slags personuppgifter som fir inforas 1 dessa
register samt om vad som skall iakitas nirc
forskningsregister f61s. Det foreslagna siitter art
reglera frigan har ansetts indamilsenligt framfor
alle for ate der férenklar datasekretessmyndighe-
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ternas arbete och snabbare firenhetligar regis-
terpraxis inom nimnda omriden.

For kreditupplysningsverksamher samt direkt-
reklam, forsiljning per telefon och annan direke
martknadsféring, adresstjinst, opinions- och
marknadsundersékningar samt for vetenskaplig
forskning och statistik skall det siledes vara
ttllitet att, pa det sitr personregisterférordningen
nirmare anger, utan hinder av paragrafens 1
mom. inhimta och inféra personuppgifter.

Férordningsutkastets 1 § giller forséningsregis-
ter. Enligt paragrafen fir personuppg:fter inhim-
tas och infbras i personregister for vetenskapliga
undersdkningar, om anvindningen av registret
baserar sig pid en sakenlig forskningsplan och
uppgifier om enskilda personer inte rdjs for
utomstiende. 1 paragrafen ingir dven tidsfrister
for hur linge registrer fir vara i anvindning.
Forskningsarbetet skall ha en ansvarig ledare, om
det inte sker vid en hdgskola eller vid en sidan
myndighet eller inrdtening, tll vars lagstadgade
uppgifter forskningsverksamheten hér.

1 statisvikregister far enlige 2 § i forordningsut-
kaster infdras uppgifter om personer och fér-
hillanden som faller inom ramen f6r den regis-
teransvariges verksamhetsomride. Paragrafen ir
ullimplig pi sidan statistikféring som inte base-
rar sig pd lagstiftning. Som exempel pd privara,
riksomfattande statistikregister kan nimnas det
l8nestatistikregister som fors av Arbetsgivarnas i
Finland Centralférbund. Anmilan om stauistikre-
gister skall géras till dataombudsmannen enligt
lagens 30 §.

Ut personregister som anvints fir opinions-
och marknadsundersskningar skall enligt 3 §
utkastet till f3rordning den registrerades identifi-
kationsuppgifter avfdras efter en viss tid, om inte
den registrerade har samtyckt 1ill annat. Di
forfrigningar gors skall i regel bl.a. uppdragsgi-
varen anges. De som utfdr opinions- och mark-
nadsundersdkningar i form av niiring skall enligt
lagens 30 § géra anmilan till dataombudsman-
nen om sin verksamhet.

1 forordningsutkasters 4 § ingir stadganden
om uppgifter som skall inféras 1 persomregister
som uppritthdils for direktrekiam, telefonforsily-
ning elier annan direkt marknadsforing eller
adresstfinst. Med marknadsforing avses i konsu-
mentskvddslagen (38/78) sidana 4tgirder frin
niringsidkare till konsumenter som syfrar till art
frimja efterfrigan pid konsumrtionsnyteigheter.
Det vanligaste sitter att piverka 3Ir mark-
nadskommunikation. framfér allt reklam. Med
direkt marknadsféring avses 1 lagférslager sidant

— RP nr 49

utbud av foérnddenheter som riktas direke wll
vissa konsumenter utan utnytyjande av massme-
dier. Detta sker vanligen genom direktreklam.
Personregister utnvttjas vid direkt marknadsfs-
ring sirskilt di reklamen inrikras pd eventuella
kdpare som utvalts pd bestimda grunder.

1 de stadganden i {agforslaget som giller direk:
marknadsféring har som exempel nimnes direkt-
reklam och telefonférsilining, vilka torde vara de
vanligaste formetna av direkt marknadsféring pi
basis av personregister. Eftersom det inte har
nigon betydelse fér integritetsskyddet i vilken
form marknadsféring som baserar sig p person-
register sker, foreslis stadgandena gilla all direkt
marknadsféring. Dirfér kommer dven hemfér-
siljning, vid vilken de eventuella kdparna valis
ut med hjilp uv personregister, att falla inom
tillimpningsomradet. Det har inte varit méjligt
art i lagforslaget anvinda konsumentskyddsla-
gens begrepp i friga om post- och hemforsilj-
ning, eftersom definitionen av begreppen skett
med tanke pd att garantera konsumenten en
betinketid och inte med ranke pd anvindningen
av personregister.

Med adresstjinst avses 1 lagfSrslaget artt
adressuppgifter limnas ut till ndgon fér anvind-
ning. Uppgifterna kan limnas dll den som
anvinder dem, om inte den som erbjuder
adresstjinstecna  sjilv skdter om  postningen.’
Adresstjinst utnyttjas sirskilt vid direkt mark-
nadsféring. Verksamheten bygger pd anvindning
av personregister. Fakrainnehiller i adresstjinst-
registren bor regleras enligt samma grunder som
giller personregister som anviinds i direkt mark-
nadsforing.

Som det framgir av 4 § i férordningsutkastet
skall innehillet i personregister som bestiende
anvinds f6r direktreklam, telefonférsilining eller
annan ditekt marknadsféring eller adresstjanst
begrinsas il sedvanliga basuppgifter. innehilier
i personregister som anvinds mera tillfilligt for
individualiserad marknadsféring skall fi vara mer
omfattande, bara det inte pi grund av siu
innehill dventyrar de registerades integritets-
skydd eller statens sikerhet. Dert skall siledes vara
forbjudet att for direkt marknadsféring f6ra re-
gister som tickande beskriver de registrerades
levnadsférhillanden och konsumtionsvanor. Ut-
gingspunkten #r att registren inte skall fi inne-
hilla de registrerades personbeteckning.

[ kredituppiysningsregister skall enligt 5 § 1
monm. i forordningsutkaster 3 inféras basuppgif-
ter om den registrerade, dvs. namn, adress och
personbeteckning. Med beaktande av hur vikriga
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kreditupplysningstegistren ir mdste det anses
viktigt att de personkreditupplysningar som regi-
streras hinférs till rdte person.

Som kreditupplysningar skall enligt 5 § 2
mom. | férordningsutkastet i registret fi inforas
uppgifter om sidan férsummelse att betala eller
prestera nigot 1) som har konstaterats genom
beslut av domstol eller dverexekutor eller betal-
ningsorder utfirdad av domare eller vid forrite-
ning av utsékningsmyndigher. 2) som har letr cill
att konkursansékan har limnats in 3) som den
registrerade har erkint genom skriftligt medde-
lande twll borgeniren eller 4) som medfér atc
siljaren vid avberalningskdp enligt lag har it
att dterta det silda foremilet eller att kreditgivare
enlige lag har rdce ace hiva nigot znnat in
konsumentkreditavial och om datasekretess-
nimnden har gert tllstind tll att registrera
uppgifren. [ kreditupplysningsregister skall dess-
utom enligt paragrafens 3 mom. fi inféras upp-
gift om are detr vid utmitning konstaterats att
den registrerade dr medellds.

Sirskilt hoga krav misee stillas pa illfSeliclig-
heten av de uppgifter om betalningsstdrningar
som infdrs 1 kreditupplysningsregister. Man har
didfdr vid utformningen av stadgandena urgitt
ifrdn att betalningsstdrningen skall vara en s.k.
offenclig beralningsstérning, dvs. att den har
konstaterats av nigon utomstiende. Enligt 5 § 2
mom. 1 punkten i férordningsutkastet kan sisom
kreditupplysning inféras uppgifter om betal-
ningsstorningar som konstaterats genom beslut
av domstol eller 6verexekuror, beralningsorder
urfirdad av domare eller vid forrdtining av
utsdkningsmyndighet. Sisom uppgift em beral-
ningsstoring fir silunda inte enligt forslaget
inforas uppgift om utstillande av iratta for
indrivning av fordran. I detta sammanhang ir
det skil att notera att i det Forslag till dndring av
konsumentskyddslagen som ingir i regeringens
proposision till riksdagen med forslag till lagstife-
ning om konsumetkrediter (Reg.prop. 88/1985)
har intagies ect f6rbud mot att anvinda tratta vid
indrivning av konsumentkrediter,

Skatter och avgifter fir enligt lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i uwsdkningsvig
{367/61) utsbkas utan dom eller utstag. Uppgif-
ter om drbjsmil med betainingen av skacter och
avgifter fir enligt fdrslaget inte inféras dnnu da
vederbérande myndighet, t.ex. inom skattefdr-
valtningen, har konstaterac drijsmdlet. Uppgifrer
om férsummelsen kan i dessa fall inforas forst da
den skatrskyldige inte har betalt ens efter ate ha
mottagit utsékningsmyndighetens betalningsan-
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modan, och utmirtning verkstillts for indrivning
av fordran. Eut sidanc arrangemang har anseuts
nddvindigt emedan fordringar av derta slag blir
féremil fér indrivning relative snabbe, och di
grunden for fordran kan uppras il prévaning pd
basis av grundbesviir {6rst sedan fordran indrivits.

Frigan om ditt for den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhert att for sin verksamhet
td upplysningar ur utsdkningsmyndigheternas re-
gister regleras t 7 § 2 mom. ursdkningsfsrord-
ningen (162/83).

Sdsom kreditupplysning fir enlige 5 § 2 mom.
4 punkten i forordningsutkaster inféras uppgift
iven om sidan beralningsstérning, som medfor
art siljaren vid avbetalningskép enligt lag har
riite ace dcerea det silda foremilet eller kredirgiva-
re enligt lag bar cite act hiva annat in konsu-
mentkreditavtal, och om datasekretessnimnden
har getr tillstdnd att registrera uppgifren. Stad-
gander hinvisar till 2 § lagen om avbertalnings-
kbp (91/66), enligt vilket siljaren inte har rict
att oberoende av kdparens beralningsférsummel-
se dterta foremdl bla. it de fall di dréjsmilet
berott pi att kdparen varit sjuk eller arbetsls.
Ett motsvarande stadgande ingir i ovan nimnda
férslag ll konsumentkreditlag.

De ovan avsedda stadgandena, som tillkommit
till skvdd f8r konsumenten, bestimmer {6r sin
del nir forsiljaren kan verkstilla sidan sirskild
piafslid som bestimts 1 etc avtal. En registrering
av uppgift om betalningsdréjsmil { et kre-
ditupplysningstegister kan ha skadligare verk-
ningar fér koensumenten, som dirmed férlorar sin
kreditvirdighet, dn teex. a etr féremil som
kopts pi avbetalning 3tertas. [ villkoren f6r
konsumentkreditavtal ingdr numera inte utlim-
nande av uppgifter om betalningsstérningar. En
registrering av betalningssedrningar enbart pi
grundvalen av forsiljarens eller kreditgivarens
anmitlan ir forknippad med en risk for aun
uppgiften ir oriktig. Det kan t.ex. vara friga om
ett fel i siljarens prestation, varvid képaren
avhillic sig frin au berala i enlighet med den ritt
som medges honom { 5 kap. 12 § kensument-
skyddslagen.

Dartasekretessnimnden skatl kunna bevilja ull-
stind ate inféra uppgifter om sddana beralnings-
stérningar som medfér cite att drerra f{Gremdl
eller at hiva konsumentkreditavtal. Det har
ansetts nodvindigt ate forfarandet blir beroende
av tillstind f6r act man dirmed skall kunna
garantera att sidana uppgifter om betalningsstor-
ningar inte infors, vilka beror pi att kdparen
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avhallit sig frin att betala t.ex. pi grund av fel i
siljarens prestation.

Under de forutsiteningar som anges i lagens 37
§ kan i kreditupplysningstegister samt i &vriga
register som nimns 1 1—5 §§ férordningsutkastet
med datasekretessnimndens tillstind  inforas
iven andra uppgifter 4n sidana som nimns i
forordningen.

G §. Forbud mot registrering av kinsliga upp-
gifter. Paragrafen innehiller en sirskild begréns-
ning av ritten att inhdmra och registrera kiinsliga
personuppgifter. Huvudregeln skall vara aw
kinsliga personuppgifter inte fir registreras eller
inhiimtas {61 are infdras | personregister.

Férbudet mot registrering av kinsliga uppgif-
ter har ansetts nddvindigt pi grund av au
registrering av sAdana uppgifter medfdr en siorre
risk dn vanligt for medborgarnas integritet och
rittsskydd. Det finns endast sillan sakliga skil au
registrera sidana uppgifter. Syfiet med registre-
ringsforbudet dr ocksd framfor allt ate frbjuda
att vissa uppgifter som hér tll den privata
integriteten registreras i syfte aut stiimpla nigon.

En registrering av kinsliga uppgifter medfsr 1
sig tisk fdr brott mot lagstiftningens férbud mot
diskriminering. Enligt 17 § 3 mom. arbersav-
talslagen skall arbetsgivaten beméta sina arbers-
tagare opartiskt, si att ingen utan fog ges en
annan stillning 4n andra pa grund av bord,
religion, kén, alder, politisk verksamher eller
fackfdreningsverksamhet eller nigon annan med
dem jimférlig omstindighet. Entige 13 kap. 6 §
strafflagen skail den som inte betjinar kunder pi
allmint gillande villkor pd grund av kundens
ras, nationeila eller etniska ursprung eller reli-
gion ddmas till straff fér diskriminering.

Sidana kinsliga uppgifter som avses i forslaget
ir uppgifter vilkas syfte 4r att beskriva 1) ras elier
etniskt ursprung 2) nigons samhilleliga eller
politiska uppfattning eller religibsa overtygelse
3) brotslig girning eller straff eller annan pi-
folid for brott 4) ndgons hilsotilistind, sjukdom
elier handikapp eller virdirgiirder eller didrmed
jimforbara 4tgirder som giller honom $5) nigons
sexuella beteende eller 6) socialservice, utkomst-
stéd och sociala understdd samt dirmed sam-
manhingande tjinster.

Vilka uppgifter som upplevs vara kinsliga
vatierar inte bara under olika tider utan ocksi
mellan olika minniskor. Enligt den kartliggning
som tidigare nimndes (s. 24) upplevde finiin-
darna att de dmrdiigaste ir fljande uppgifrer: 1)
uppgifter om sexuellt beteende 2) wvister mellan
stiktningar 3) uppgifter om den nirmasie vin-

kretsen 4) politisk uppfactning 5) religits dver-
tygelse 6) uppgifter om konssjukdomar 7) sing-
liggningstid 8) resultaz av psykologiska test 9}
matvanor 10) orsakerna till resor 11) orsakerna
tll upplésning av tidigare iktenskap same 12)
uppgifter om brott.

Vid beredningen av lagen har det ocksd Svet-
vigts om uppgifter om t.ex. dktenskaplig bird,
gktenskapsskillnad, virdnad om barn, vitsord
eller ekonomisk stillning borde hinforas till
kinsliga uppgifier. I férslaget har dessa uppgifter
dock inte hinférts til! kinsliga uppgifter framfér
allt dirfér are frdgan om de ir kiinsliga beror i
forsta hand pid vad de anvinds tll och for att
relevanskravet enligt 5 § redan begrinsar osaklig
registeering av dvlika uppgifter. — Forslaget
motsvarar til! dessa delar i hég grad de definitio-
ner av kinsliga uppgifter som finns 1 olika
linders lagstifining.

Utgingspunkten i lagfdrslager dr att forstirka
vissa element som ingir i medborgarnas grund-
liggande rittigherer, si som religionsfriheten,
och dven 1 Ovrigt att garantera en ritr att
fsrhindra utomstiende att fi tillging il vissa
uppgifter som upplevs vara sirskile persenliga.
Dirfér forbjuder paragrafen registrering av upp-
gifter vilkas syfte dr att beskriva nigon av de
omstindigheter som riknas upp i férteckningen
ovan. Forbjuden ir siledes inte endast t.ex.
registrering av uppgift om partimedlemskap,
utan ocksd en mera indirekt beskrivning (t.ex.
uppgifter om vilka tidningar vederbérande pre-
numererar pd eller hurdana tillstillningar han
deltar i), om syfter med registreringen #r arte
beskriva nigons politiska uppfartning.

Uppgifter om nigons ras elier etniska ursprung
kan endast 1 yreerst fi fall behdvas for en saklig
registerverksamhet. Avsikten med férbudet mot
att registtera dem dr ocksi aw framfér allt
forhindra diskriminering av personer som hér till
en bestimd ras eller har et bestimt etniske
ursprung och ofta hor till en minoritet.

Enligt 2 punkren skall uppgifter om nigons
sambidlleliga eller politiska uppfasining eller reli-
gidsa Overtygelte anses vara kinsliga uppgifier.

En uppgift som beskriver nigons samhilleliga
uppfattning kan t.ex. vara en uppgift om arc
virnplikt har fullgjorts genom civilyinstgoring.

Som utgdngspunkt skail det ocksa anses atr en
uppgift om politisk uppfattning omfattar den
verksamhet som ir ett resultat av den politiska
uppfattningen.

Eftersom personregisteriagen dock endast skvd-
dar sidant som hor till minniskors privatliv, skall
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registrering av politisk uppfattning inte vara
forbjuden ndr det iir friga om sammansittningen
ay cller medlemskap 1 riksdagen kommunfull-
miktige eller motsvarande organ eller friga om
hur uppdrag som giller dem utférs eller om
sédan uppfdljning av fdrtroendemannaorgans
verksamhet som sker { form av sedvanlig medbor-
garverksamhet eller om allmin informatonsfsr-
medling.

En uppgift om religits Gvertygelse kan vara
inte bara uppgift om att nigon hor dll err visse
religionssamfund. uran ocksi en uppgift om aut
han understéder en viss filosofisk lira eller ace-
ism.

En enskild uppgift om drotssiig girning, seraff
eller annan piafolid for brott ir offentlig, om den
ingdr i rirregingshandlingar. Redan nir f6rord-
ningen ang. suaffregister utarberades ansigs det
act anvindningen av centraliserade register som
innehdller nimnda uppgifter bor begrinsas till
det nddvindigaste, ndrmast for domstolarnas
behov (straffmitning och sammaniiggning av
straff). Det har anserts att registrering av uppgif-
ter om bestraffning och anvindningen av uppgif-
terna for sin del térsvirar méjligheten f&r den
som avrjinar scraffec are anpassa sig wll samhil-
let.

Med broteslig girning avses etr sidant lagstri-
digt fécfarande som ir straffbelagt. Med straff
avses av domstol férordnat straff som giller den
brottsliga girningen. Uppgifter om disciplinira
drgirder som vidragits | administrative focfarande
liksom uppgifter om varningar som givits 1 ar-
betsforhallanden skall siledes inte héra nll de
uppgifter som avses i lagrummer.

Uppgifier om nigons hilsotdistind. sfukdom
eller handikapp ecller virditgirder eller dérmed
JEmibrbara dtgdrder skyddas redan nu av flera
tystnadspliktsstadganden. Med uppgifter om hil-
sotillstind avses iven uppgifter om mental hilsa.
Uppgifter om nigons sjukdom bestdr av uppgif-
ter om sjukdomens art och dirmed samman-
hingande omstindigheter, varfdr t.ex. en anteck-
ning 1 et l8neregister om sjukdomsfrinvaro inte
som sidan it en sidan kinslig uppgift som avses
1 paragrafen. Diremot skall det inte vara tilldrer
att i l6neregister inféra uppgifter om sjukdomens
art {diagnosuppgifter).

Med uppgift om virdicgirder som giller ni-
gon avses mediciask vird samt t.ex. operationer.
Som exempel pi drgirder som kan jimstilias
med virddrgirder kan nimnas uppgifter om
dtgirder som videagits {6r ndgen annan, t.ex.
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uppgift om dverlitelse av sperma {51 insemina-
tion.

Med uppgifier om nigons sexwells beteende
avses inte bara uppgifter om sexuell inriktning,
uran ocksd mera allmint uppgitter som beskriver
sexualliver.

Uppetfter om socialservice. utkomsistdd och
soctala underssGd samt dirmed sammanhingan-
de tfinster skall ocksi hinféras il kinsliga
uppgifter. Lagrummets utformning motsvarar
definitionerna 1 socialvirdslagen (710/82).

Nir lagforslaget har utacbetars har det Sver-
vigts om det vore mdjligt ate med specialstad-
ganden begrinsa registreringen av uppgifter som
innehiller virderande element. Registreringen av
sidana uppgifter dr t.ex. 1 Sverige reglerad ge-
nom sirskilda begrinsningar i datalagstiftningen.
Lagférslager innehiller inte nigra specialstadgan-
den i frigan. Frigan om dert skall vara ulliter att
registrera uppgifter som innehiller virderingar
skall siledes bero av lagens allminna stadganden.
Der bor ocksd observeras att den registeransvari-
ges aktsamhersplike enligt 3 §, relevanskravet
enligt 5 § samt 9 §, som giller kontroll av
uppgifternas rikcighet, medfsr act det inte ofta ir
tillitet act registrera uppgifter som innehiller
virderingar.

7 & Undantag frin forboudet mot registrering
av kinsliga uppgifter. 1 paragrafen definieras niir
rcglatrermg av kiinsliga uppgifier skall vara dll-
aren. Enligt forslager skall det alltid vara wllitet
atr inhdmra och inféra kinsliga uppgifter t per-
sonregister, om den registrerade har samrvck:
eller darasekretessnimnden har gerr tillstind.
Foruwsitningarna for are datasekretessnimnden
skall kunna ge tillstind wll registrering av kinsli-
ga uppgifter anges i 37 §.

Enl;gt paragrafens 1 punkr it inhimrande och
registrering av  kinsliga uppgifter tillitet om
inrirtandet av registret f6ljer direkr av dliggande
som med stéd av lag eller forordning eller
foreskrift som meddelars med st4d dirav ankom-
mer pd den registeransvarige.

Som exempe! pi dligganden vilka kan medféra
registrering av kinsliga uppgifter kan nimnas
skvidigheten enligr foreningslagen act f5ra med-
lemsregister. matrikelfdrordningens stadganden
om att straff som 4démuis ginstemin skall an-
tecknas [ marrikeln samrt skyldigheterna for vissa
vrkesutdvare ate fora ert sirskilt kartorek Sver
erhillna och utfdrda uppdrag (f6rordning ang.
privatdetektivyrket 112744, forordning om hir-
bargcrmgs och térplignadsrérelser, 502/69 samt
justitierninisteriets beslut om faststillelse av stad-
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gar for allminna advoRatforcningen 191/59}.
Uppgifter om brotwsliga gérningar ingér tate bara
i polisens utan ocksd 1 tullverkets register. Enligt
lagen om twllfgrvaliningen (213/74} ankommer
det pé tullverket atr bekimpa tullbrott och sérja
fér férundersdkningen av rullbrore.

Nirmare stadganden om de flesta uppgifter
som ankommer pi staten urtfirdas férst genom
forordning. Det har dirfr inte i detta skede av
utvecklandet av darasekretesslagstifiningen fore-
fallit mjligt att kriva art kinsliga personuppgif-
ter skulle 3 registreras endast for skéesel av i lag
stadgade uppgifter. Sdsom exempel pd en genom
forordning stadgad uppgift som fSrutsdtter re-
gistrering av kinsliga uppgifter kan nimnas skyl-
digheten f6r medicinalstyrelsen att uppgéra sta-
ustik, varom stadgas i forordningen om medici-
nalstyrelsen (130/70).

Personuppgifter som giller dtgirder inom soci-
alvirden skall fi registreras av de myndigheter
som vidtar dem. Lagrummet berdtrigar endast
den myndighet som beslutat eller stirr for virden
att registrera uppgifterna. Inte ens hogre myn-
digheter inom samma férvaltningsomride skall f4
registrera uppgifterna, om inte en sidan rirt
foreligger med stod av 1 punkren.

Enligt 3 punkten skall myndigheter och inrirr-
ningar inom hilsovirden fi fora personregister
med uppgifter om sjukdom och hilsotillstind,
medan 4 punkten 1 sin tur berdruigar likare,
tandlikare och andra med vrkesutbildning inom
hilsovirden atr f8ra personregister med motsva-
rande uppgifter om sina panenter. | friga om
begreppet '"yrkesverksamhet’' spelar det inte
nigon roll em t.ex. en likare dr sjilvstindig
vekesutsvare eller arbetstagare.

Der bar observeras att redan gillande tystnads-
pliktsstadganden medfsr att personuppgifter om
hilsotilistind eller sjukdomar inte fir samias i
centralregister, om det inte finns stadganden om
utlimnande av uppgifterna.

Forbudet att registrera brouslig girning och
straff skall enlige 5 punkten inte hindra en
kommunal myndighet att i matrikeln Sver sina
tjinsteinnehavare registrera sidana uppgifter om
brottsliga girningar som enligt marrikelforord-
ningen kan antecknas { en matrikel dver statliga
tjdnsteman.

Enligt 6 punkten skall forbudet att registrera
uppgifter av kinslig art inte hindra atr forsik-
ringsbolag fér personregister som innechdller i
forsikringsverksamheten inhidmrtade uppgifter
om den forsikrades hilsotillstind, sjukdom eller
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handikapp eller om vird eller ddrmed jimférbara
drgdrder som giller den registrerade.

Enligt 7 punkten skall det vara tillater ate for
en individualiserad vetenskaplig undersdkning
registrera kinsliga uppgifter. Ett villkor ir siledes
att registrer fors for ert bestime forskaingspro-
jekt. Nirmare stadganden om forskningsregister
somn innehéller kinsliga uppgifter skall utfirdas
genom foérordning.

8 § Anteckning om kitlorna. Enligr paragra-
fen skall den registeransvarige nir han infér
personuppgifter i personregister samudigt pi ert
bestdende sitt anteckna en utredning om variftin
den registrerade uppgiften hirstammar, om vid
inhimrandet har anvints andra in de normala
killor som har angerts enligt 4 §.

Svfrer med skyldigheten att anteckna killan ir
framfér allt att underlira cillsynen dver awe lagen
foljs samt att forbitrra den registrerades still-
ning. En anteckning om killorna kommer att ha
betydelse bl.a. 1 det férfarande varigenom oriku-
ga uppgifter rittas till samt vid uuedning av om
uppgifterna har inhimtats pa det sitt som lagen
frutsitter och utredning av om utimnande av
uppgifter har skert inom lagens grinser.

Vid beredningen av lagen har man &Snskar
utsteiicka skyldigheten atr anteckna killan ull de
situationer nir ovanliga killor anvinds och som
dirfor 4r sidana att risken for krinkning av
datasekretessen ir storre dn vanlige. Skyvldigheten
innebdr inte att anteckningen om killan miste
goras 1 personregistret. Det skall anses tillrickligt
att den registeransvarige bevarar uppgiften om
sitt frfarande t.ex. i form av en skrftlig hand-
ling.

Sisom det framgér av 13 § ir en registeransva-
rig som bedriver kreditupplysningsverksamher
skyldig art i stdrre omfasining 4n vad som hir
beskrivts anteckna sina killor.

3 kap. Konmtroll och rittelre av personuppgifter

9 § Kontroll av att uppgifterna ir riktiga.
Paragrafen anger den registeransvariges skyvldig-
het att kontrollera kvaliteren hos de personupp-
gifter som skall registreras. Den registeransvarige
skall genom att anvinda tillfSrlitliga killor och
dven annars se till att oriktiga, ofullstindiga eller
foraldrade uppgifter inte fors in i persenregister.
Nir den registeransvariges skyldigher beddms,
skall avseende fistas vid personregistrets dndamil
samt vid vilken betydelse fdr den regisirerades
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integritetsskydd, intressen och rittigheter det har
att registrer anvinds.

Paragrafen dr ett uttryck for den princip om
uppgifternas kvaliter som ingir 1 OECD:s re-
kommendation om datasekretess. Enligt den
skall personuppgifter som inhidmeas ha bervdelse
med tanke pi der indamdl {or vilka de inhimuas.
Uppgifterna skall ocksd pd err nkugr sdor ge
information om de omstindigherer som de avser
att beskriva. Uppgifterna skall 4ven 1 den urt-
strickning anvindningsindamilet det kriver vara
riktiga, fullstindiga och akwuella.

En uppgift ir felfri i den mening lagrummet
avser, nir den bdde #dr sanningsenlig och ger
saklig information om de omstindigheter som
den avser att beskriva. En oriktig uppgift ir alltsd
en uppgift som inte ir sanningsenlig eller som ir
vilseledande. Uppgifter som inte kan bedémas
med en objektiv mitrstock uppfyller inte kraven
pi felfriner. Ocksi uppgifrer som innehiller
viirderingar miste bygga pa objektiva. verifierba-
ra omstindigheter.

Aven en felfri uppgift kan vara vilseledande,
om den ir ofullstindig. Den registeransvarige
skall dirfée se till art de personuppgifter som
registteras dr fullstindiga. Derta krav understryks
sirskilt nir ett register anvinds i beslursfarrande
som giller den registrerade.

Anvindning av férildrade uppgifter kan iven-
tyra integritets- och rictsskydder. Detr har dock
inte ansetts dndamilsenligt atr i lagen 1a in en
absolut tidsgrins for hur gamla uppgifter som fir
lagras i personregister. Med stéd av fullmakren i
5 § 2 och 4 mom. skall det dock vara méjligt ac
genom fdrotdning utfirda stadganden om hur
gamla omstindigheter eller forhillanden som fir
registreras.

Omfattningen av den skyldighet far den regis-
teransvarige som avses i lagrummer dr, som det
framgir av forslaget, beroende av registrets an-
vindningsindamil samt av vilken betydelse f5r
den registterades integritetsskydd, inzressen och
rittigheter det har att registret anviinds. Detta
innebdr vid sidan av annat att om t.ex. endast ett
statistik- eller forskningsregister f6rs, si forursie-
ter skyldigheten inte lika omfattande argirder
som nir det i friga om ett register vars person-
uppgifter anvinds vid beslutsfartande som giller
enskilda individer.

Konrtrolien av ate uppgifterna ir riktiga kan
férucsitta olika argirder och focfaranden beroen-
de pid om frigan giller ett manuellc eller et
ADB-register. I det sistnimnda faller kan man
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med hjilp av programmering {Sesoka hindra att
oriktiga uppgifter registresas.

10 §. Registerbeskrivming. Paragrafen iligger
den registeransvarige att uppgéra en register-
beskrivning. En registerbeskrivaing skall géras for
alla personregister som férs med ADB och den
skall ange registrers indamil samrt arten av de
uppgifter som inférs i registrer.

Nirmare stadganden om skvldigheten att ange
registrets dndamdl finns 1 4 §. Med et registers
datainnehill avses en beskrivning av arten av de
dara som registreras.

Avsikten med skyldigheren atr géra en regis-
terbeskrivaing dr f6r der forsta are sikerstilla att
det ses till att principen om insvn cillimpas i
registerverksamheten. Registerbeskrivningen skall
hos den registeransvarige hillas allmint ullging-
lig, vilket samudigt forbirtrar de registrerades
mdjligheter till insyn. Skyldigheten att géra en
registerbeskrivning kommer f8r det andra an
medfora att den registeransvariges uppmiirksam-
het fists vid de registrerades integritetsskydd och
rittsskvdd  samt art konkretsera det krav pd
planmissighet i registerverksamheten som f8ljer
av 4 §.

Avsikten ir att ndrmare stadganden om regis-
terbeskrivningen skall ingd i perscnregisterférord-
ningen. Enligt 6 § i det fsrordningsutkast som
finns i bil. 2 skall av registerbeskrivningen fram-
gi den registeransvariges namn, adress och tele-
fonnummer, namn och telefonnummer 1 friga
om den som skoter frigor som giller registret,
registrets benimaning, orsaken ull att regisuret
f51rs och registrets anvindningsindamil samet vil-
ka slags uppgifter registret innehiller.

Registerbeskrivningen skall uppgbras innan de
uppgifter som ir tinkea att infdras i personregis-
tret borjar inhidmras eller om personuppgifrerna
ingdr i handlingar som upprictats t den register-
ansvariges normala verksamhet, innan uppgifter-
na ordnas tll ett personregister. Att register-
beskrivningen gbrs redan nir registret planeras
medfor att skyldigheten 1 lagrummet fir en stdrre
styrningseffeke.

Enligt 3 mom. skall den registeransvarige pi
begiran ocksi ge upplysning om dndamdlet med
och arten av uppgifterna i sidant personregister
som tnte behdver ha en registerbeskrivning. Det-
ta stadgande skall tillimpas pd manuella person-
register. For arr skyldigheten skall bli uppfylld
krivs det att den registeransvarige gor en fdrteck-
ning ver de perscnregister som han anvinder,
vilket ocksd annars dr motiverar for att skyldighe-
terna enlige lagen skall uppfyllas.
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Nir lagftrslaget utarbetades har utgingspunk-
ten varit att stadgandena om hemlighillande av
handlingar inte skall inverka p4 tillhandahillan-
de av registerbeskrivning, ty uppgifterna i en
registerbeskrivning ir forhillandevis summariska.
I vissa fall kan enbart kinnedomen om att ent
register finns vara sidar. att den dventyrar sidana
intressen som skyddas av tystnadsplikisstadgan-
den. Det féreslds darfor ate t paragrafens 4 mom.
skall ges riitt atr genom fSrordning stadga artt
upplysningar som motsvarar en registerbeskriv-
ning endast skall meddelas darzombudsmannen,
om registerbeskrivningens tillgingligher kan
dventyra statens sikerhet eller forhillande ull
annan stat elier nigon internationell organisation
eller férsvira forebyggande eller utredning av
brott. Forslag till sidana stadganden finns 17 § i
utkastet till forerdning (bil. 2).

Den omstindigheten att registerbeskrivningen
inte finns till allmint piseende innebir inte arx
den registrerade inte med stdd av 11 § har din
att fd upplysningar om registerverksamheten.
Den registrerades ritt till insyn och omfattningen
av denna ritt kan begrinsas endast | sidana fall
som avses 1 12 §.

11 §. Rarr wll insyn. Paragrafen innehiller
med tanke pd den registrerades rittsskydd cen-
uala stadganden om ritten att kontrollera upp-
gifter om sig sjilv. Enligt paragrafen skall var och
en ha rdte atr fi vera vilka uppgifter om honom
som har nférs 1 eu personregister eller au
regiscret inte innehiller uppgifter om honom.
Fir att kunna urnyrija ritten till insyn miste den
registrerade uppge de fakta som behévs for art
sdka uppgifierna. En sidan medverkan av den
registrerade behdvs i synnethet nir ett personre-
gistet it uppbyggt med sakuppgifter sem grund-
element eller nér uppgifterna om den registrera-
de finns tillsammans med uppgifier om nigon
annan, Om den registeransvarige har flera per-
sonregister, skall den registeransvarige t.ex. med
hjilp av registerbeskrivningarna hjilpa den regi-
strerade att precisera sin begiran om insvn.

Ritten il insyn hor till de allminna datasek-
retessprinciperna och framgar bi.z. av OECD:s
datasekretesstekommendationer samt av lagstifi-
ningen i olika linder. For att sikerstilla att ritten
till insyn kan utnytejas ocksd i praktiken foreslas
det att det skall vara moiligr att hogse en ging i
iret fi uppgifterna gratis. Rieten arr i se de
registeruppgifier som giller en sjilv kan anses
vara en grundliggande rittighet fér var och en.
Frigan om uppgifterna ir sidana som skall hilias

hemliga skall 1 regel inte ha nigon betydelse for
ritten ull nsyn.

Ritten till insyn kan motiveras inte bara med
att den registrerades integritets- och rirrsskvdd
miste sikerstillas uran ocksd med act det maste
sorjas £61r att de registrerade uppgifterna ir ull-
forlitliga och for att registerpraxis utvecklas. Ri-
ten till insyn gbr det méjligt atc uppgifternas
riktighet kan kontrolleras. Ricten till insyn ir for
sin del ocksi ert utryck f6r den princip om
dppenher som hoér ll registerverksamhet, vilket
4r dgnat att undanrja misstankar och misstroen-
de gentemor verksamheten och dirigenom aut
skapa férutsiteningar f5r en registerpraxts som 4r
indamilsenlig och bygger pi god registersed.

Uppgifter som skall limnas pi grund av den
registrerades ritt till insyn kan inte anses vara
officiella registerutdrag. Dirfér skall inte ens
skriftligen erhilina uppgifrer fi anvindas f5r att
ersirta intyg eller officiella registerutdrag och den
registrerade skall inte heller c.ex. vid ansiillning
kunna iliggas att fdrete uppgifter som han har
firt med stod av ritten dll insyn.

Den registrerades ritt till insyn omfauar inte
bara ritten act fi vera vilka personuppgifter om
honom som har registrerats, utan ocksi ritten att
fi vera vilka de normala killorna for registret 4r
samet till vilker dndamil registeruppgifterna an-
vinds och normalt limnas ut. Den registeransva-
rige kan uppfylla denna skyldighet genom att ge
en kopia av registerbeskrivaingen, ifall upplys-
ningar om vilka killer som normalt anvinds
samt om utlimnande av uppgifter framgir av
registerbeskrivningen, eller pd nigot annat sirt
som han finner indamailsenligt.

Den registeransvarige skall f uppbira ersdt-
ning {6r utlimnande av uppgifter endast om det
har férfluzit mindre in ett 4r sedan den registre-
rade senast fick kontrollera uppgifterna i regis-
tret. Den ersdttning som uppbirs skall vara skilig
och den fir inte verstiga de direkea kostnaderna
for utlimnandet av uppgifterna.

Den som 6nskar kontrollera uppgifter om sig
sjilv skall enligt 2 mom. personligen hos den
registeransvarige eller genom ett egenbindigt
undertecknat brev be att fi gdra detta. Stadgan-
det har ansetts behévligt for undvikande av aut
olika slags uppdrag anviinds nir ritten till insyn
begagnas.

Genom férordning skall nirmare stadganden
kunna utfirdas om de forfaranden som skall
iakrtas nir den registrerade limnas uppgifter om
sidant som giller hans hilsoullstind. Avsikten
ir, som det framgir av 9 § i utkaster il
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forordning (bil. 2), att ritten till insyn i dessa fail
begagnas med likarens medverkan. Detta har
ansetts nddvindigt pi grund av ace de uppgifter
som beskriver hilsotillstinder inte som sidana
nodvindigrvis kan forsids av den registrerade.
Férfarandet behdvs ocksa for atr se till acei 12 § 1
mom. 2 punkten nimnt forvigrande av ritt ull
insyn bygger pi nddvindig sakkunskap.

12 §. Begrinsmingar av rdtien tifl insyn. ladi-
videns ritt att fi uppgifter om sig sjilv kan inte
sakna undantag. Det finns situationer ndr indivi-
dens ritr till insyn mdste vika f6r viktigare skil.
Det finns dessutom register som inte kan anses
medfdra nimnvirda risker f6r integritetsskyddet
eller som anvinds pi ett sidant sitt awt den
registrerade ir medveten om de uppgifter som
finns i registret.

Enligt 1 mom. 1 punkten foreligger inte riu
till insyn, om informationen kan skada statens
sikerher eller forhallande «ll annan stat eller
nigon internationell organisation eller férsvira
forebyggande eller utredning av broee eller strida
mot nigot annat synnerligen viktigr allmint
iniresse. Dessa begrinsningar skall ndrmase gilla
myndigheternas register. Det bér observeras att
en tillimpning av denna begrinsningsgrund,
liksom dven av den som nimns | 1 mom. 2
punkten, kriver en provning i varje enskilt fall.
Med stéd av den kommer inte vissa register act
som sidana std utanfdr ritten till insyn, om inte
nigra sirskilda stadganden om en sidan begrins-
ning finns.

Enligt 2 mom. kan ritten till insyn f5rvigras,
om informartionen kan medféra allvarlig fara for
den registterades hilsa eller vird som han fir
eller om det kan strida mot adgot annat synnerli-
gen viktigt enskilt intresse att information ges.
Med stod av derta stadgande skall det i undan-
ragsfall vara méfligt awe viigra limna uppgifter
om register som innchiiler uppgifter om den
registrerades hilsotillstind, sjukdom eller vird
som han fitt. En begrinsning av ritten till insyn
kan komma pi friga t.ex. nir det kan anrtas art
uppgifterna om hilsotillstindet kan vara dgnade
att skada den registrerades mentala hilsa. Som
det tidigare konstaterades skall denna prévning
ankomma pi en likare eller, enligt anvisning av
Iikaren, pd ndgon som har fitt hilsovirdsutbild-
ning.

Det skall ocksi vara méjligt att 1iea bli ate ge
information, om underrittelsen kan strida mot
nigot annat synnerligen viktigt enskilt intresse.
Med stdéd av detta lagrum kan #ven andras in
den registrerades intresse skyddas. Som exempel

kan ndmnas att polisen skall kunna [ca bli ate ge
ut en uppgift om vem som har berdctat att en
registrerad har gjort sig skyldig till en viss gir-
ning.

Enligt 3 punkten skall den registrerade inte ha
itr ll insyn, om personuppgifter i ett register
anvinds uteslutande f§r staristiska syften inom
forskning eller planering. Detta undantag beror
pi att anvindningen av sidana register inte
direkr giller beslutsfactande i friga om den
registrerade och dirfdr inte #ventyrar hans rits-
skydd.

Enligt 4 punkten i momenter omfattar ritten
till insyn inte vissa uppgifter i arbetsgivarnas
tegister for personalfdrvaltningen. Rirten till in-
syn f6reslds silunda inte gilla sidana personbe-
démningsuppgifter som ligger till grund for
avléning, om det i respekrive kollektiv- eller
tjinstekollektivavial eller, di sidanct avial inte
finns, med arbetstagaren avtalats om en dylik
aviéningsgrund. Begrinsningen féreslis gilla en-
dast manuella register. Om personbedémnings-
uppgifterna infrs 1 ett register som férs med ADB,
har den registrerade ritt till insyn. Orsaken till
att det gors skillnad mellan manuella register och
personregister som fors pd annat site, ir att en
begrinsningsgrund fér personregister som férs
med ADB sannolikt inte skulle kunna godkinnas
enligt Europaridets darasekretessavial. Avtalet
giller endast personsegister som férs med ADB. -

Arbetsgivarna anser det viktigt att uppgifter i
anslutning till personbedémning inte skall em-
fattas av ritten cll insyn. Personbeddmning som
en grund for avléning utgdr en del av den totala
avléningen, sirskilt inom den privata sekiorn.
Avldningen bestims enligt arbetsuppgifterna och
arbetstagarens kompetens. Beddmningen av
kompetensen gors i allminher av den ndrmaste
férmannen.

For val av arbetstagare uppgdrs olika férteck-
ningar 6ver sbkandena och deras meriter. Arbets-
givarna vill fortsittningsvis hilla de register som
dirvid uppkommer utanfér rditen tll insyn.
Enligt forslaget dr detta mojligt, om registret f61s
manuellt och férstérs s snart der inte lingre
behdvs for att arbersgivaren skall kunna fullgbra
sina lagstadgade uppgifter. Di det giiller arbets-
givarens lagstadgade skyldigherter hinvisas i friga
om privata arbetsgivare sirskile will forslager 1ill
jimstilldherslagstiftning (reg.prop. 57/1985 rd.).
Enligt nimnda férslag 4r arbetsgivaren skyldig att
bevara de uppgifter som znsluter sig till val av
arbetstagare si linge det dr méjligr att viicka 4ral
fér diskrimntering. Ar arbetsgivaren en myndig-
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het, forutsitter atkiveringsskyldigheten att dven
fsredragningspromemeorior som ror valet bevaras.
Den som har sékt en tjinst har dessutom it att
pi det sitt som framgdr av 3 a kap. handlingsof-
fentlighetslagen senast di behandlingen av iren-
det avslutars f t.ex. foredragningspromemorian
tll piseende samt uppgifier om andra hand-
lingar som eventuelle piverkat avgbrandet. Var-
ken der stadgande som fireslds hir eller de andra
forslagen cill begrinsning av rirten tll insyn
foranleder dndringar i partsoffentiigheten.

Begrinsningarna av ritten till insyn skall vara
relativa. Om begrinsningsgrunderna enligt 1
mom. 1 och 2 punkten anger att endast en del av
uppgifterna i ett personregister ir sidana att den
registrerade inte har ritr att kontrollera dem,
skall den registrerade ha rdce enligt 2 mom. il
insyn i friga om &vriga registeruppgifter om
honom. Den registeransvarige skall med andra
ord inte ha rite awt helt och haller vigra art
limna den registrerade information om de upp-
gifter som registrerats, om uppgifterna endast
delvis ir sddana att ert utlimnande kan medfora
nigon sidan f6lid som avses { 1 mom. 1 och 2
punkten.

Enligt 3 mom. skall det vara méjligt att genom
férordning stadga att den registrerade inte skall
ha ritt till insyn | sidana persontegister ur vilka
den registrerade med anledning av férfarande
varom stadgas 1 lag eller férordning eller genom
den registeransvariges forsorg fir uppgift. Som
exempel pi de sistnimnda kan nimnas myndig-
heternas beslutsregister, som innehdller uppgifter
om forminer som den registrerade har beviljars
pi anstkan. Det skall ocksi vara méjligt f6r den
registeransvarige att frivilligt sinda de registrera-
de uppgifter om dem som inférts i registret och
siledes koncentrera de databehandlingsitgirder
som behovs for att genomféra insynen.

13§ Rétr vill insyn i kreditupplysningsregis-
ter. Paragrafen innchiller specialregier om kre-
ditappiysningsverksamhet. De har ansetts vara
nodvindiga framfér alle for act kreditupplys-
ningar anvinds vid beslutsfarrande som giller de
registrerade och for awt uppgifterna siledes kan
ha avgbrande berydelse for de registrerades ut-
komst, t.ex. i friga om mébjligheten artt f4 arbete.
Inhimtande och registrering av kreditupplys-
ningar sker nufdreiden £ regel si art den registre-
rade sjilv inte vet om det.

Av riusskyddshinsyn fbreslds i 1 mom. et
stadgande, enligt vilket en registeransvarig som
idkar kreditupplysningsverksamhet, pi eget
initiativ skall underricea den registrerade om nir

personuppgifter om honom férsta gingen fors in
i kreditupplysningsregistrer. Som det framgir av
24 § skall den som anvinder kreditupplysningar
underritta den registrerade om detta, om foérvig-
rande av kredit har berott pd oférdelaktiga kre-
ditupplysningar. Syftet med de nimnda skyldig-
heterna liksom dven med den registrerades rin
till insyn 4r for sin del att sikerstilla ate kre-
ditupplysningar som registreras ir riktiga. Risken
fér att en uppgift om beralningsférsummelse dr
oriktig nir den registreras ir storre dn vanligt i de
fall di beralningsférsummelsen inte konstaterats
av nigon myndighet. Dirfor skall datasekreress-
aimnden kunna aldgga den registeransvarige att
underritra den registrerade nir uppgift om hiv-
ning av avberalningskdp eller ndgot annat konsu-
mentkreditaveal registreras med stéd av 5 § 3
mom. personregistetlagen.

Var och en skall entigt 11 § ha rdce ull insyn |
kreditupplysningsregister. Regleringen avviker
dock frin den allminna regleringen av ritc till
insyn. Den registrerade skall ha riite att utéver de
upplysningar som avses i 11 § dessutom pi
begiran fi information om till vem eller for
vilket dndamil personkreditupplysning om ho-
norn har limnats ut under de senaste sex ména-
derna. Detta innebdr art den som idkar kre-
ditupplysningsverksamhet skall bokféra varje ut-
limnande av en personkreditupplysning. Likasi
skall han anteckna varifrin eller av vem uppgif-
terna om den registrerade har erhdllits. Den som
idkar kreditupplysningsvetksamhet skall vara
skyldig att uppge varifrin uppgifterna om den
registrerade hirstammar.

Fastin de som idkar kreditupplysningsverk-
samhet anser att det 4r vikrigt att killorna hills
hemliga, har det ansetts nddvindigr att killorna
avsléjas nir uppgifterna ir oriktiga, framfér allt
for art otillférlidiga killor inte skall anvindas 1
kreditupplysningsverksamhet och fér att stadgan-
dena om tystnadsplikt inte skail 4sidosdttas. An-
vindning av kreditupplysningar kan ha avgéran-
de betvdelse f6r minniskors utkomst och fram-
ging. Dirfor miste sirskilt hoga krav stiillas pd
att kreditupplysningarna ir tliférlitliga.

De sirskilda skvidigheter som anges 1 paragra-
fen skall gilla endast de registeransvariga som
idkar kreditupplysningsverksamhet. En defini-
tion av kreditupplysningsverksamhet finns 1 lag-
forslagets 2 §. Skvidigheterna enligt paragrafen
skall siledes gilla endast sidana registeransvariga
vilkas niringsverksamhet omfatrar inhimtande,
registrering och utlimnande av personkreditupp-
lysningar. Sidan kreditupplysningsverksamhet
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som allmint hér tll bankverksamheten faller
utanfér paragrafens ullimpningsomride.

14 §. Utévande av ritt til insyn. Paragrafen
innehaller stadganden om forfarandet nir den
registrerade utdvar sin rice tll insyn. Den regis-
teransvarige skail utan dréjsmil ge den registrera-
de ullfille att ta del av de uppgifter som giller
honom sjilv eller pi begiran limna uppgifterna
skriftligen. Insynen kan ske si att handlingar
uppvisas eller t.ex. med hjilp av en daraskirm.
Uppgifterna skall limnas i en sidan form att den
registrerade kan forsed dem.

Uppgifter som Himnas ut pd grund av riten
till 1osyn skall {imnas utan obefogar drdjsmail.
Detta betyder att uppgifterna skall limnas genast
nir det med hinsyn till den tekniska behand-
lingen av registret ir mojligr. T.ex. 1 system som
bygger pd korning ( etapper skall uppgifterna
skrivas ut 1 den kdrning som sker efter det
begiran framstilldes.

Till de allminna datasekretessprinciperna hor
art den registrerade skall ha méjlighet acr f3
tvister med den registeransvarige avgjorda av
myndigheterna. I enlighet med detta foreslds det
i35 § ate dataombudsmannen skall ha méjlighet
att foreskriva att ricten till insyn skall tiligodoses,
om den registeransvarige utan giltig orsak viigrat
ritr ull insyn. Fér ao gora fodfarander vid
datasekretessmyndigheten enkele foreslds det act
den registeransvarige pi begiran skall ge den
registrerade ett skriftligr intyg om act insyn har
forvigrats samt nimna skilen f5r detta. Jimsill-
bart med att insyn férvigrars dr enligt forslaget
att den registeransvarige inte tnom tre minader
efter det att begiran gjordes har getr den regi-
sirerade ett skriftlige svar. Treminadesstiden gil-
ler siledes den tid inom vilken den registeransva-
rige skall besvara den registrerades begiran om
insyn.

15 §. Rarzelse av fel. Paragrafen innehiller
regler om skyldigheten amt rdtea oriktiga person-
uppgifter i personregister och om forfarandert.

Err sidant fel i ett personregister som avses &
lagférslager foreligger, om en inf6rd persenupp-
gift med hinsyn till registrets indamdl ir orikzig,
onddig, bristfillig eller forildrad. En uppgift ir
otiktig, nir den inte svarar mot faktiska om-
stindigheter eller nir den inte pd ewr sakenligt
sitt ger information om de omstindigheter som
den ir avsedd aut beskriva. Den registeransvarige
skall vara skyldig att pd eget initarv ritta fel
som han uppticker, om det ir uppenbart att
felet dventyrar den registrerades inregritersskydd
eller hans intressen eller rittigheter. Med ritrelse

av fel avses inte bara rittelse av felaktig uppgift,
utan ocksi komplettering av bristfillig uppgift
samt avforande av onddig uppgift ur registret.

Den rittelseskyldighet som avses 1 det toreslag-
na stadgandet preciserar den registeransvariges
allminna aktsamhetsplikt och skyldighet att kon-
trollera atr uppgifterna om de registrerade hiller
sireck. Den registeransvariges rictelseskyldighet
skall dock inte vara absolut. Detta berot bl.z. pi
att olika register har olika betydelse fr den
registrerades integritet, intressen och rictigheter.

Rirttelse skall alliid géras pd motiverad begiran
av den registrerade. Riittelse skall siledes hirvid
gdras dven om den oriktiga uppgiften inte dven-
ryrar den registrerades integrizets- eller rius-
skydd, om den registrerade framfor sakliga motiv
for sitr krav. Den registeransvarige ir inte ndd-
vindigevis skyldig att géra rittelsen s som den
registrerade har krive. 83 ir det i synnerhet nir
den registrerade har krivt atc en uppgift skall
avidras, men t.ex. skil som giller ansvarsfrigor
kriver att ocksd den oriktiga anteckningen bibe-
halls. Hirvid skall det anses tillrickligt att en ny
anteckning med riktiga uppgifter infors 1 re-
gistret.

Om den registeransvarige inte godkinner den
registrerades yrkande, skall han enligt 2 mom. pi
begiran ge den registrerade eur skriftligt intyg
dirom, 1 vilket dven skilen ull att yrkandec inte
har godkints skall nimnas. Skyldigheten atr ge
ett intyg har ansetts vara nddvindig for arr det
skall finnas tillricklige bakgrundsmaterial for en
eventuell behandling av drender vid datasekre-
tessmyndigheterna.

Den registeransvarige skall ge ett meddelande
om ritteise av fel 4t dem dll vilka han genom
sedvanlig datadverforing har limnar ut eller av
vilka han dirvid har fitt den felakriga person-
uppgiften, om felet kan dvencyra den registrera-
des intressen eller rirtigheter. Syftet med stad-
gandet ir att existerande datadverfiringskanaler
skall anvindas ocksd for att ritea fel som dvenry-
rar den registrerades rittsskydd och atr det dir-
igenom si effektive som médjlige skall forhindras
att den registrerade drabbas av fdrluster pd grund
av de oriktiga uppgifterna.

Pi motiverad begiran av den registrerade skall
rittelse av fel alltid meddelas den som anges av
den registrerade och som limnat eller tagit emot
uppgiften liksom dven den till vilken den regis-
teransvarige vet att han sannolikt har limnar eller
av vilken han sannolikt erhillic den oriktiga
uppgiften. Det kan hirvid vara friga om t.ex.
sidana oriktiga uppgifter som enligt den registre-
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rades uppfattning dventyrar hans integritet, fast-
in felet inte 1 sig kan medfora risk for intrdng i
rittsskydder. Den  registeransvariges informa-
tionsplikt skall omfatta sidana onormala killor
och utlimnanden som den registeransvarige en-
ligt 8 och 25 §§ 4r skyldig att anteckna.

Det har inte ansetts méjligt art i lagen 1a in
urtryckliga  stadganden om  tillitligheten och
forutsiceningarna for att anvinda och limna ut
sidana personuppgifter vilkas riktighet den regi-
strerade har bestridit. Frigan blir beroende av
stadgandena om den registeransvariges aktsam-
hetsplikt samt av skadestindsreglerna. Fér den
registeransvariges egen skull 4r detr indamélsen-
ligast om han vid utlimnande av sidana uppgif-
ter meddelar att den registrerade har bestridit
uppgiften ir riktig. Forstaget innehiller inte
heller nigra utcryckliga stadganden om nir en
oriktig uppgift helt och hillet kan avféras ur
registret och hur anteckning om 4ndrade uppgif-
ter skall bevaras. Frigorna blir beroende av
lagforsiagets 3 §, 5 § 2 mom. och 9 §.

4 kap. Anvindning och utlimmnande av person-

uppgifier

16 §. Andamdisbundenher. Paragrafen inne-
hilier den grundliggande princip {6r datasekre-
tessen som gar ut pd att personuppgifter som ir
inforda 1 personregister skail fi anvindas endast
f6r det indamal som har bestimts innan uppgif-
terna inhimras. Undantag frdn denna huvud-
regel kan gdras endast om si iir stadgat [ person-
registerlagen eller nigon annan lag. Strtuationer
di kravet pi Zindamilsbundenhet ir mindre
frampdr i den foreslagna personregisterlagen av
18 §, som reglerar utlimnande av uppgifter, och
av 4 § 2 mom., som reglerar nir ett registers
indamil kan bestimmas pd nytt. [ féreliggande
16 § konstateras art uppgifter 1 personregister
dock fir anvindas for statistiska syften i den
registeransvariges forskning och planering, obe-
roende av hur anvindningsindamiler har be-
stimts.

Syftet med dndamilsbundenheten ir att siker-
stilla att personuppgifter inte anvinds tll inda-
mil fér vilkka de inte ursprungiigen har inhim-
tats. Stadgandet ir siledes centralt med ranke pi
samkorning av uppgifier i olika register. T.ex.
personuppgifter som myndigheterna med hjilp
av opinionsunderstkningar mhimeat fér plane-
ringssyfren skall inte fi anvindas till dvervakning
eller verkstillighet som giller dessa personer.

17 § Mortagares utredningsplikt. Paragrafen
aligger den som begir uppgifter ur ett personre-
gister ate limna den registeransvarige en utred-
ning om vad de begirda uppgifterna kommer att
anvindas till samt om hur ett erforderlige skydd
av personuppgifterna kommer att ordnas. Denna
skyldighet for den som begir uppgifter har
ansetts nodvindig f6r atr kiarligga den registe-
ransvariges stillning. Skyldigheten ger ocksd ut-
tryck for principen att en utomstiende inte har
ritt att £ uppgifter ur ert personregister, om han
inte uppger vad uppgifterna skall anvindas tll.

For atr uppfylla urredningsplikten miste den
som begir uppgifter meddela vilker slags inda-
mi! (forskning, statistik, direkt marknadsféring,
beslut/kontroll som giller den registrerade) upg-
gifterna kommer att anvindas tili. Likasi misi:
han redogdra f6r hur uppgifeerna kommer art
anvindas (som enskilda uppgifter, som killor f&r
ett eger register, 8r samkorning av dara). Han
skall ocksd redogéra for hur ett erforderligr skydd
har ordnats. Om uppgifier ges ut genom s.k.
massutlimnande, ir skyddsbehovet och dirmed
utredningsplikten natutligtvis  storre  dn  ndr
enskilda uppgifter limnas ut.

Nir utredningspliktens omfattning i prakeiken
bedéms, maste uppmirksamher sirskilt fistas vid
att utredningen ger den registeransvarige tillrick-
lig information f&r en bedémning av att han har
lagitg méijlighet att limnpa ut de begiirda uppgif-
terna.

Avsikren 4r ate utredningsplikten for den som
begir uppgifter ur myndigheternas personregister
skall regleras i handlingsoffentlighetslagen.

18 §. Utlimmnande av uppgifter ur perionre-
gister. Paragrafen reglerar utlimnande av person-
uppgifter som ingir i eller inhimtars {61 person-
register.

[ 4 mom. anges vad som inte anses vara
utlimnande av personuppgift. Sisom utlimnan-
de av personuppgift anses inte att uppgifter som
inte kan hinfdras till den registrerade limnas ut.
Denna urgingspunkt f6ljer redan av sjilva defi-
nitionen av personuppgift. Personregisterlagen
giller inte inhimtande eller anviindning av sida-
na uppgifter om personer som inte kao hinféras
till ndgon bestiimd person. Aven om der ir klart
att sidana uppgifter faller utanfor lagens tillimp-
ningsomride redan pi grund av definitionsstad-
gandet, har det ansetts att ett utrrycklige konsta-
terande behovs | paragrafen. I lagiexten har inte
definierats vilka slags identifieringsuppgifter
{personbeteckning, namn} som skall strykas for
att det skall kunna anses att uppgifterna inte kan
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hinféras till nigon bestimd person, ty prov-
ningen miste i sista hand ske i varje enskilt fall.
Vid prévningen mdste sirskilt beakras om den
som limnar ut uppgifterna har méjligher atc
med andra uppgifter som han dispenerar idensi-
fiera en bestimd person.

Att uppgifter limnas ut for betalningstjinst,
databehandling, postning eller hirmed jimféc-
bara tjinster som sker pi uppdrag av den regis-
teransvarige anses inte heller enligt 4 mom. vara
utlimnande av personuppgifter. Stadgander ir
av praktiska skil nédvindigt.

Med utlimnande av uppgifter avses att uppgif-
ter limnas till utomstiende. Om det ir friga om
ett centralregister som bestdr av flera mindre
register som tillhér enheter inom samma sam-
fund, skall centralregisiret anses utgtra ett enda
register och databverforing frin centralregistrer
till enheterna skall anses utgéra anvindaning av
personregister i de fall niir enheten limnas sida-
na uppgifter ur centralregistret som giller perso-
ner som hér till ifrigavarande enhets verksamhes.

1 paragrafens 1, 2 och 3 mom. féreslds en
urrdmmande reglering av de olika situationer nér
utlimnande av personuppgifter dr tilliter. Det
bor observeras att det redan av lagens subisidiira
narur fdljer att der pd grund av stadgandena om
sekretess och tystnadsplike kan vara helt och
hillet férbjudet art limna ur personuppgifter.
Vid bedémningen av stadganders inneb6rd mis-
te det dessutom observeras att 19 § innehiller
specialstadganden om massutlimnande av per-
sonuppgifter och om utlimnande av uppgifter
som bygger pd kinsliga stckprov.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall utlimnande
vara tillitet, nir den registrerade har samuyckr.
Genom forordning skall nirmare anges i vilken
form den registrerades samtycke skall limnas.
Urgingspunkten ir att samtycke till udimnande
av kinsliga personuppgifter skall vara skriftligt.

Utlimnande skall likasi vara tillitet enligt 1
puckten om det sker pi uppdrag av den registre-
rade. Som exempel pi utlimnande som sker pd
uppdrag av den regisirerade kan nimnas uppgif-
ter som en bank férmediar i samband med
betalningstdrelse.

Enligt 1 mom. 2 punkten fir personuppgifter
limnas i enlighet med lag eller forordning eller
foreskrift som meddelats med st8d av lag eller
forordning.

Som exempel pi utlimnande av personuppgif-
ter i enlighet med lag kan nimnas handlingsof-
fentlighetslagen. Utlimnande ur myndigheternas
personregister av uppgifter till medborgarna kan
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inte regleras utan att gillande offentligherslag-
stiftning beaktas. Vid beredningen av lagfér-
slaget har utgdngspunkten varit ace utlimnande
av uppgifter ur myndigheternas personregister
skall regleras 1 handlingsoffentligherslagen.

Der hade varit méjligt att uteslutande i per-
sonregisterlagen reglera utlimnande av uppgif-
ter. Det regleringsaiternativ som nu f6reslds an-
sigs vara det mest indamilsenliga pd grund av
att offentlighetsprincipen, och de allminna un-
dantagen frin den, dirigenom i sin helhet fram-
gir av den 2llminna lag som reglerar handlingars
offentligher.

Aven annan lagstiftning innehiller specialstad-
ganden om utlimnande av uppgifter ur myndig-
heternas register. Dessa specialstadganden kan
isidositta sivil personregisterlagens som hand-
lingsoffentlighetslagens stadganden om utlim-
nande ay uppgifter. Som exempel kan nimnas
folkbokféringslagstifiningens stadganden om ut-
limnande av uppgifter ur befolkningsbéckerna.

Som exempel pi specialstadganden som giller
privata register kan nidmnas 3 kap. 12 § lagen om
aktiebolag, enligt vilken aktiebok och zktiedgar-
forteckning skall hallas tillgingliga for envar pd
bolagets huvudkonrtor.

Inte bara stadgandena om registers offentlig-
het uran ocksi flera stadganden om skyldighet
att limna uppgifter och om myndigheternas rirt
art erhdlla uppgifter kan utgdra grunden f5r
utlimnande. Som exempel kan nimnas lagen om
tryggande av underhdll £8¢ barn (122/77), enlige
vilken arbetsgivare of6edrsjligen skall underrita
socialnimnden di arbets- eller tjinsteférhillande
for den som gjort sig skyldig cill fsrsummelse av
underhil! upphor, och folkpensionslagen {347/
56), enligt vilken bankerna ir skyldiga act limna
pensionsanstalten de uppgifter som idr nddvindi-
ga for att utreda sékandens rice till pension samt
vilka inkomster och vilken férmégenhet stkan-
dens make har. Stadganden om skyldighet att
limna respekrive ritr ait fi uppgifter anger ocksi
i friga om vem samt hurdana uppgifter som kan
limnas ut. Om en myndighet har riwt enligt
stadgandena att ethilla uppgifter for et enskilt
avgdrande, skall massutlimnande inte enbart pd
denna grund vara tifldrer.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall utlimnande
vara tillitet, om det sker under sidana om-
stindigheter att det utgdér en sedvanlig del av
verksamheten i friga ait personuppgifier limnas
ut. En forutsicning dr yteerligare acr den regi-
strerade kan antas kinna til att personuppgifter-
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na limnas ut pi detta sitt och frigan inte giller
kinsliga uppgifter.

Omstindigheter i vilka utliimnande av person-
uppgifier fyller der forestagna kraver pi sedvan-
lighet finns inte bara i arbetslivet utan ocksd
tnom vanligt organisationsarbete och annan fri-
tidsverksamhet. En personuppgift kan hirvid
limnas ut, om det kan antas art den registrerade
kinner till ate sidana uppgifter limnas ut. Eut
sidant antagande kan oftast goras pd grund av
att den registrerade sjily ir med i den vetksam-
het som féranleder registreringen.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall utlimnande av
uppgifter dessutom vara tilliter fér vetenskaplig
forskning eller for statistik.

Paragrafens 2 mom. giller utlimnande av
personuppgifter till direkt marknadsféring. En-
ligt stadgandet fir ur andra personregister in
sidana som innehéller kinsliga uppgifter person-

uppgifter limnas ur till direkereklam, telefonfér-
" siljning och annan direkt marknadsforing, om
inte den registrerade har farbjudit utlimnandet
och om det ir uppenbart att den registrerade
kinner till att personuppgifterna Kmnas ut pi
detta sitt. Om uppgifter sorn far idmnas vt skall
nidrmare stadgas genom forordning.

Syftet med stadgandet ir aw for sin del
sikerstilla atr personregister anvinds éppet. Dir-
for dligger det en registeransvarig som vill limna
ut vppgifter ate se till att de regisererade pi
fothand fir kinnedom om detta férfarande.
Lagrummet stiller ett absolut hinder for art
uppgifter ur register som innehdller kinsliga
uppgifier limnas till direkt marknadsféring.

Till direkt marknadsforing skall uppgifter na-
turligtvis inte f limnas ut, om den registrerade
uttryckligen férbjuder det. Enligt lagférslagets
23 § har den registrerade rdtr art i vissa fall
férbinda acr uppgifter om honom sjilv anvinds.

Avsikten it att genom forordning reglera fra-
gan om vilka slags uppgifter som fir limnas ur
till direkt marknadsféring. Enlige 14 § i férord-
ningsutkastetr skall det vara tillitet att limna ut
uppgift om den registrerades namn och adress
samt uppgift om yrke, dlder, kén och modersmil
samt dessutom en annan identifieringsuppgift.
Av detta, liksom 4ven av de andra stadgandena
om direkt marknadsféring, framgir att det inte
kan anses tillitet att anvinda personbeteckningar
i register f61 direkt marknadsféring.

Paragrafens 3 mom. innehiller ett specialstad-
gande om utiimnande av personkreditupplys-
ningar. Stadgandet skall vara tillimpbart dven
nir bankerna limnar ut personkreditupplys-

ningar. Enligt stadgander fir personkreditupplys-
ning limnas ut endast till den som idkar kre-
ditupplysningsverksamhet samt zill den som be-
hover upplysningen vid beviljande av kredit eller
overvakning av kredit eller f6r annac hirmed
jimfsrbart indamail.

Med beviljande av kredit avses i stadgandet
inte endast beviljande av egentliga penninglin
utan ocksi kreditkdp samt avtal som kan iimstil-
las med kreditkdp. Utlimnande av uppgift for
dvervakning av kredit kommer pi friga nir den
som begir uppgiften har antingen en pd avtal
grundad efler nigon annan fordran hos den
person om vilken kreditupplysningen begirs, Eut
syfte som 4r jimférbart med beviljande elier
overvakning av kredit kan vara t.ex. att en
arbetsgivare vill ha kreditupplysningar om nigon
som han har f6r avsikt atr anstilla f8r et
uppdrag t vilket arbetstagaren har etr direke
ekonomiskt ansvar fér arbetsgivarens egendom
eller nir et arbetsforhillande annars forusitter
sirskilt fortroende (t.ex. arbete som giller fore-
tagets bokforing). Om diremot nigon sidan
sirskild grund inte féreligger, fir kreditupplys-
ningar inte limnas ur till en arbetsgivare som har
for avsikt att anviinda upplysningarna vid anstill-
ning av arbetstagare.

19 §. Massutlémnande och kinsliga stickprov.
Paragrafen innehéller sirskilda begrinsningar fér
utlimnande av personuppgifter nir derta kan
medféra en sirskilt stor risk fr datasekretessen.
Som sidant utlimnande avses massutlimnande
av personuppgifter samt utlimnande av perso-
nuppgifter som sker genom kinsliga stickprov.
Massuttimnande och kinsliga stickprov definieras
i 2 § 8 och 9 punkterna.

Art personuppgifter limnas ut | friga om en
stor grupp registrerade innebdr redan i sig en
faktor som iventyrar integriteten, | synnerhet om
uppgifterna samkdrs med mottagarens register.
Oberoende av antaler utlimnade personuppgifter
kan en situation som iventyrar integritetsskyddet
uppstd nidr de uppgifter som limnas ut ur ett
personregister bestims med ett sidant urvalssys-
tem och for etr sidant bruk som tillsammans ir
dgnade att dventyra den registrerades tntegritets-

skvdd.

I paragrafens 1 mom. stadgas om villkoren f&¢
att utlimnande av personuppgifier skall fi ske
som massutlimnande eller genom kinstiga stick-
prov. Enligt 1 punkten skall utlirnnande vara
tilliter, om den registrerade har samrycke eller
utlimnandet sker pd uppdrag av honom.
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Enligt 1 mom. 2 punkten ir massutlimnande
av personuppgifter och utlimnande som bygger
pa kinsliga stickproy tillitna. om utlimnandet
sker med stdd av 18 § 3 mom. eller med sttd av
annan lag eller férordning. Massutlimpande av
personuppgifter skall silunda vara ulliter for det
f6rsta di det siirskilt stadgats om massutlimnan-
de. Som exempel pd sidana stadganden kan
nimnas fsljande. Enligr 12 § férordningen angi-
ende tillimpning av virnpliktslagen (62/75) skall
befolkningsregistercentralen fér upprittande av
uppbidslingder ge huvudstaben pi centrala be-
folkningsregistret baserade uppgiftet om de viirn-
pliktiga, som fyller 19 ir under féljande ir.
Enligt 9 § (162/86) férordningen om kommunal
skolférvaltning skall befolkningsregistercentralen
varje 4r pi begiran tillstilla kommunerna en
forteckning tver de barn som fyller sju ir och
som har sin hemort i vederbérande kommun. I
44 och 45 §§ beskattningslagen stadgas om olika
slag av massutlimnande, enligt vilka t.ex. dom-
havande | domsaga och ridstuvarice skall tillscil-
la skattebyein en férreckning bver beviljade lag-
farter, i vilken inférts bl.a. sékandens och nama
och hemoce, fingets art same Sverlitelsepriset och
det virde fastigheten av domstolen isatts.

En betydande del av i synnerhet de stadgan-
den som giller myndighetetnas ritr ace fA respek-
tive skyldighet att limna uppgifter har utfomars
med tanke pid uppgifter som behdvs i enskilda
fall. Dessa stadganden innebir i allminher et
undantag frin nigot sekretesstadgande. Vid mass-
utlimnande av uppgifter, sirskilt pd basis av
allmini formulerade stadganden om utlimnande
av uppgifter, bdr avseende dirfdr fiscas vid atc
uppgifter limnas uc bara om bestimda personer.

Udimnande skal! siledes ealigt 1 och 2 punk-
ten vara mojligt, om de i punkterna angivna
villkoren uppfylls i friga om samdiga registrerade
som omfattas av massutlimnandet. Nir frigan
giller utlimnande som skall ske med stéd av lag
och de stadganden som giller utlimnandet be-
rittigar till uddmnande av uppgifter i enskilda
fall, dr massutlimnande méjligt, om villkoren for
uttimnande uppfylls i friga om alla de uppgifrer
som skall limnas ut.

De grunder som stadgas i lagforsiagets 18 §
bestimmer nidr en enskild uppgift fir limnas ur
ett personregister. Dessa forutsieningar miste
vara uppfyllda iven di utlimoandet av uppgifrer
sker i form av massatlimnande eller kinsliga
stickptov, om inte annat féljer av datasekretess-
nimndens tillstind. Enligt 19 § 1 mom. 2
punkren ir massutlimnande av personkreditupp-

gifter tillitet { Gverensstimmelse med 18 § 3
mom. Derta innebir art den som idkar kre-
ditregisterverksamher kan ge den som behéver
upplysningar vid beviljande och @vervakning av
krediter méjlighet act tekniskt anvinda kre-
ditupplysningsregistrer. For art det skall vara
méjligt att Gvervaka att utlimnandet alltid upp-
fyller villkoren i 18 § 3 mom., skali den kre-
ditregisteransvarige registrera varje datadverfs-
ring. Enligt 18 § 1 mom. 3 och 4 punkrerna same
2 mom, i lagtbeslager dr massutlimnande av
personuppgifter eller udiimnande av personupp-
gifter i form av kinsliga stickprov inte tilldrer i
enlighet med 19 § 1 mom. 2 punkten, utan
ritten act limna ut upplysningar foreslis bl
beroende av 3 punkten i sagda moment. Massut-
limnande av personuppgifter f5r direktreklam
eller vetenskaplig forskning eller staristikforing
skall silundaz vara tillicer under de férursitr-
aingar som stadgas i 19 § 1 mom. 3 punkten.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall utlimnande
vara tilliter, om mottagaren har tirt enligt per-
sonregister{agen att inféra uppgifterna i person-
register och utlimnandet och anviindningen inte
iventyrar den registrerades integritetsskydd, in-
tressen eller rittigheter eller statens sikerher.
Stadgander innebir att den registeransvarige 1
dessa fall noga méste undersska om de uppgifier
som skall limnas ut dll alla delar 4r sidana aut
mottagaren har ritt ate inféra dem i ete personre-
gister. Hirvid skall beaktas anknytnings- och
relevanskraven enligt 5 § samt de stadganden |
personregisterforordningen  som  kompletterar
dem och lagens 9 §, vars syfte dr atr sikerstilla
art uppgifterna dr felfria. Det skall inte vara
mojligt art limna ut personuppgifter t.ex. nit
bestimningsgrunden f6r samma uppgift ir olika
i olika register.

Aven om mottagaren skulle ha rite att inféra
begirda personuppgifter i ett personregister,
skall det inte enbart pd denna grund vara tilldtet
att liimna uc personuppgifter som massutlimnan-
de eller kinsliga stickprov. Det skall yrrerligare
krivas art uilimnandet och anvindningen av
personuppgifterna inte dventyrar den regiscrera-
des integritet, inizessen eller rittigheter. Detta
medfor t sin tur att den registeransvarige miste
reda ut till vilket indamil de begirda uppgifter-
na kommer att anvindas. Om utlimnandet sker
for att samkora personregister, skall stadgandena
i 20 § iakrtas. Det bor observeras att uddimnan-
den som sker med stéd av ifrigavarande stadgan-
de ir underkastade férhandskoncroll (30 §) och
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att den registeransvarige skall spara en uppgift
om sidana utlimnanden (25 §).

Enligt 2 mom. ir huvudregeln att petsonbe-
teckning inte fir limnas ut, nir personuppgifrer
limnas ur som massutlimnande eller kinsliga
stickprov. Denna sirskilda begrinsning har an-
setts nddvindig pi grund av arr personbereck-
ningen, i synnerhet i friga om personregister som
fors med ADB, nufériiden #r den ideatifierings-
uppgift som ldmast mojliggdr samkérning av
olika register. Enligt forslaget skall personbeteck-
ningar fi limnas ut, om mottagaten redan
forfogar Sver den eller om han har rite att f2 den
av den registrerade eller ur befolkningsregistret
eller om uppgifier limnas ut for vetenskaplig
forskning eller for statistik eller kreditupplys-
ningsverksamhet. Stadgander skall enligt for-
slaget tillimpas dven vid massutlimnande av
personuppgifter ur myndigheternas register.

Nir stadgandet om utlimnande av personbe-
teckning tillimpas skall bide 18 § och 19 § 1
mom. beaktas. En personbeteckning skall siledes
inte 4 limnas ut t.ex. for sidan statistik som inte
krdver atc uppgifter som ir {rin olika tidpunkrer
och som giller samma person samkérs, Frigan
om nir nigon kan kriva att nigon annan skall
uppge sin personbeteckning dr fr nirvarande
bristfilligt och slumpmissigt reglerad. Som ex-
empel kan konstateras ate férordningen om be-
folkningsregister foreskriver att personbeteck-
ningen alluid skall antecknas | 4mbetsbevis samz
att bankerna enligt banklagstiftningen skall an-
teckna kontoinnehavarens personbeteckning i
den 1 banken f5rvarade handlingen om 8ppnan-
de av depositioner. [ forordningen om identitets-
bevis nimns diremot iate personbeteckning som
en av de uppgifter som skall antecknas i identi-
tetsbevis. 1 detra sammanhang bér uppmirksam-
het fistas vid att enbare skyldigheten att i en viss
situation styrka sin identitet inte { sig medfér en
ritt f6r ndgon annan att inféra personbereck-
ningen i et personregister.

Eftersom stadgandena om nir en registrerad ir
skyldig att uppge sin petsonbeteckning #r i viss
min brstfilliga, skall frigan i oklara fall beds-
mas till den registrerades fordel.

De gillande stadgandena om utlimnande av
personuppgifter ur befolkningsbéckerna ir ocksi
1 viss mdn bristfilliga. Avsikien 3r dock att i en
snar framtid avlita en proposition om dndring av
lagstiftningen. 1 praktiken har befolkningsregis-
tercentralen redan nu begriinsat utlimnander av
personbeteckningar. De limnas t.ex. inte uc for
att anvindas i direktreklam.

20 §. Samkdmming av persomregister. | para-
grafen regleras frigan om nir personregister fir
samkdras. Med samkérning av personregister av-
ses dels arr vd eller flera register ordnas till en
helhet, dels att uppgifter i tvi eller flera register
jimfoérs med hjilp av ADB och att uppgifter som
dirvid erhallits matas ut,

Paragrafen har ansetts vara nédvindig i synner-
het for awt olika register endast sillan innehiller
uppgifter som pd ett adekvat sitt kan jimféras
med varandra, varfér samkérning av olika data
medfor en stor tisk {or att ridrsskydder dventyras.

Samkérning av personregister skall alltid vara
tilliten, om den registrerade har samtyckt eller
datasekretessnimnden har beviljat dllstind (1
mom. 1 puakten). Vid tillstindsprévningen skall
datasekretessnimnden beakta stadgandena i
37 §.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall samk&rning
vara tilliten, om den dr en direkt foljd av ert i
lag stadgat idliggande och den registeransvarige
har ritt ate f6r detta dndamail fa och anvinda de
uppgifter som samkérs. 1 dessa fall dr det ofta
fraiga om en kontroll av den registrerade och av
att de uppgifter som han har limnart dr rikeiga.
Som exempel p2 en sidan situation kan nimnas
verkstillande av beskattning.

For att samkorning enligr lag skall vara uilliten
krivs att tre olika villkor samrtidige uppfylls. For
det férsta skall samkdrningen f6lja direke av ett i
lag stadgat iliggande. Detta innebir att den
registeransvarige maste kunna pivisa att han har
ert sidant lagstadgar dliggande som inte kan
urféras utan ate registren samkors. Vid bedém-
ningen av denta skall uppmirksamhet ocksé fistas
vid vilken slags verksamhet frigan gilier (plane-
ring/forskning/statistik/ 6vervakning). Ju mer
konkret samkorningen piverkar den regisuerades
stillning och rittsskydd, desto stdrre krav méste
stillas pd frigan om hur tydligt det dliggande
som liggs till grund {6r samkérningen har defini-
erats i lagstifiningen. Som exempel kan konstate-
ras atr minga myndigheter har aligganden som
giller produktion av statistik. Om och ndr data
som inhimrats i detta syfte anvinds endast for
statistik, dr risken liten for atr de registrerades
ritesskydd dventyras. En skyldighet ate fora stauis-
tik kan siledes som utgangspunke antas vara ett
sidant iliggande som berdtrigar till samk&rning
av data. Samma bedémning kan goras i friga om
de sitwationer nir en planeringsskyldigher ir
lagstadgad.

Art det ankommer pd en myndighet att leda
och dvervaka verkstilligheten av nigon viss lag-
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stiftning, berdttigar inte i sig till samkdrning av
data.

For att samkérning enlige 1 mom. 2 punkten
skall vara tilliten krivs f6r der andra att den
registeransvarige har it att for skotseln av det
uppdrag som foranleder samkérning fi de upp-
gifter som skall samkoras. Den registeransvariges
ritt att av utomstiende fi uppgifter som skall
samkoras bestims pd basis av annan lagstifining.
For de stadganden som giller ritt act £3 uppgifter
har redogjorts pd s. 6—7 och 41—43. Au den
registeransvarige kan fi eller att han har data som
kan samkoéras ger inte [ sig honom ritr att
samkéra. Den tredje forutsitiningen {61 samkér-
ning ir att de samkoérda uppgifterna fir anvindas
for skotse! av i lag stadgade uppgifter. I lagfor-
slaget har man ocksi i detta sammanhang velat
understryka principen om 4ndamélsbundenhet.
Ritten att anviinda uppgifter bestims delvis av
de stadganden som giller ritten att f2 uppgifter.
[ lagstiftningen finns stadganden som rcilldter
utlimnande av uppgifter endast {or et bestime
indamil. Om en myndighet har ritr arr foc
beviljande av nigon férman fi bestimda slags
uppgifter (t.ex. uppgifter om banktillgodohavan-
den), skall det inte vara tilldter atr samkéra dessa
uppgifter for kontroll av férutsittningarna arte
bevilja nigon annan fSrmén, om det inte ocksi
for den situationen finns nigra stadganden som
ger riitt att erhilla uppgifterna. Ritten att anvin-
da uppgifter kan vidare framgi av de stadganden
sorn giller foruesdttningarna for beslutsfartandet
inom myndigheten. Som exempel kan nimnas
stadgandena om fdrutsittningarna for beviljande
av pass.

Eniigt 1 mom. 3 punkien skall samkérning
vara tilliten, om samkdrningen sker f5r sedvaniig
uppdatering av adressuppgifter elier f5r att und-
vika dubbel postning.

Enlige 1 mom. 4 punkten skall samkérning av
personregister vara tilliten, om det 4r uppenban
att samkoeningen kan ske utan art den registrera-
des integritetsskydd, intressen eller rittigheter
iventyras. Vid bedémningen av frigan om sam-
korning dr tilliten enligt huvudregeln finner
man stdd i 4, 5 och 9 §§. Hirvid skall det utredas
om den registeransvarige i enlighet med 5 § kan
fora ert sidant register och om uppgifterna
uppfyiler kravet pi felfrihet enligt 9 §. Utéver de
ovan nimnda stadgandena skall vid bedom-
ningen beaktas syftet med samkdrningen och hur
fullstindig bild av den registrerade samkér-
ningen ger och hur linge de samkoérda uppgifrer-
na lagras som ett personregister.

Svftet med fSrslager dr act begrinsa samkor-
ning av personregister som sker i syfte att Sverva-
ka den registrerade. Samkérning av register i
syfte atr 6vervaka den registrerade innebir en
storre risk in vanligr f6r atr samkérningen med-
for de foljder som avses i lagrummet.

Samkdrning av personregister ger ofta mer
kunskap dn summan av de utnyujade registren
nir de anviinds separat. Syftet med 4 punkten ir
ocksd att begrinsa samkérning av sidana register
med vilka det dr mdjligt are skapa en helhetsbild
av en viss person. Aven bedémningen av denna
omstindighet skall vara beroende av provning i
varje enskiie fall.

Syftet med det krav pd uppenbarher som har
samband med huvudregeln idr act paverka ate
huvudregeln tillimpas pd samma sitt som un-
dantagsregeln och att samkérning skall tiliieas
enlige huvudregeln endast om det dr mycker
osannolikt att samkdrningen dventyrar den regi-
strerades integritetsskydd eller rirrsskydd.

Nigo: spectalstadgande om vetenskaplig forsk-
ning och statistik har inte tagits in i paragrafen.
Ocksi sidan samkbrning av register som sker for
dessa syften skall bli beroende av de allminna
forutsdctningarna | 1 mom. Fastin samkdrning
inte dventyrar den registrerades rirtsskydd nir
samkorning for statistiska eller vetenskapliga syf-
ten sker pd vederbérlige sire, kan de register som
uppstir upplevas géra intring i integriteten pd
grund av att de ir tickande och pd grund av sitc
innehdll (kinsliga uppgifter). Blotta vetskapen
om existensen av etc heltickande register ir
dgnad att fororsaka en otrygghetskinsla. Vid
samkdrning som sker i de nimnda syfrena borde
dirfor personbeteckningar och andra identifi-
eringsuppgifter si snabbt som maéjlige avforas ur
de register som uppkommer.

Samkérning av persontegister skall enligt for-
slaget Gvervakas pd fdrhand med hjilp av eu
anmilningsférfatande (3¢ § 1 mom. 2 punkten).

Ate tvi eller flera personregister som rilthoc
samma registeransvarige och som tekniske hillits i
sir forenas till ete register skall enligt regeln i 2
mom. inte anses vara samkorning av petsonregis-
ter, om registren har samband med administra-
uon av férthillander mellan en och samma regis-
teransvarige och registrerade och det nya register
som bildas uppfyller villkoren enligi 4—7 §8§.
Fastin det framgir redan av 4 § i lagfrslager att
begreppet personregister avser ett logiske och inte
etr tekniskt register, har stadgandet ansetts ndd-
vindigt for tydlighetens skull. Siledes hindrar
ingenting att en registeransvarig skapar ett enda
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kundregister t.ex. av ert register dver bestill-
ningar och et register &ver leveranser, vilka
register tidigare varit tekniske sett separata.

21 § Anvindning av utlimnade uppgifter. 1
paragrafen férbjuds anvindning av utlimnade
personuppgifter for andra indamil in sidana
som bestimts vid utlimnandet.

Paragrafen preciserat indamilsbundenhets-
principens betydelse vid anvindningen av utlim-
nade uppgifter. Som det framgir av 17 § och
motiveringen av den, skall mottagaren ge en
utredning om vad de begirda uppgifterna kom-
mer att anvindas tll. Det dndamil som dirvid
bestims binder mottagaren senare. Om mottaga-
ren har meddelat i enlighet med 17 § au de
uppgifter som skall limnas ut kommer att foras
in 1 ett register som han 6t och om utlimnandet
ocksd 1 gvrigt har skett i enlighet med lag,
hindrar inte foreliggande stadgande att uppgif-
terna anvinds | enligher med petsonregistrets
indamil.

22 §. Utlimnande av uppgifter utomiands.
Paragrafen innchiller stadganden om forutsirt-
ningarna 6t att personuppgifter skall fi limnas
ut utomiands som massutlimnande eller kiinsliga
stickprov. Utgdngspunkren ir att personuppgifter
skall fi limnas ut endast till sidana Einder vilkas
lagstifining motsvarar stadgandena i personregis-
terlagen. Om dessa linder skall nirmare stadgas
genom férordning. Avsikten dr att dessa linder
skall bestimmas si ate fdrreckningen motsvarar
de linder som har bitrite Europarddets datakon-
vention.

Till andra linder skall personuppgifrer kunna
limnas ut, om datasekretessnimnden ger ull-
stind. Datasckretessnimnden skall enligt 2
mom, kunna bevilja tillstind, om det med
beaktande av antalet pessonuppgifter som skall
limnas ut, deras art och anvindningsindamil ir
uppenbart att utlimnandet inte dventyrar den
registrerades integritetsskydd eller gor intring |
hans intessen eller ritrigheter eller dventyrar
statens sikerher. Darasekretessnimnden kan 1 sitt
tllstindsbeslue ge nirmare foreskrifter om de
drgirder som anses behovliga for au sikerstilla
datasekretessen oberoende av speciaistadgandena
i lagen. Hirvid kan der t.ex. bestimmas om den
registrerades personbeteckning fir limnas ur.

Udimnande av uppgifter vtomlands skalt
overvakas dven i de fall di tillsednd inte krivs.
Nir personuppgifter imnas ut till utlandet skalt
nimligen detta enligt 30 § anmadlas. Datasckre-
tessmyndigheterna skall hirvid med stod av 19 §
kunna ingripa i utlimnandet. Eftersom det redan

1 sig kan innebira en sikerhetsrisk att register
som innehiller uppgifter om finlindare tekniske
uppritthdlls [ frimmande linder, fbresids i 3
mom. ett stadgande om utlimnande av uppgif-
ter for databehandling eller postningstjinster
utomlands. Stadgandet behdvs eftersom 19 §
som giller massutlimnande av uppgifter inte
som sidan kan tillimpas pd dylikt udimnande,
emedan den inte med beaktande av 18 § 4 mom.
giller utlimnande som sker pi uppdrag.

23 §. Réer atr forbruda anvindning eller ur-
limnande av uppgifter. Enligt paragrafen skall
de registrerade ha ritt ace forbjuda den register-
ansvarige att anvinda eller limna ut uppgifter
om honom sjilv for direkereklam, telefonforsilj-

ning och annan direkt marknadsforing,
adresstjinst samt marknads- och opiniensunder-
stkningar.

Ritten ast férbjuda anvindning och utlimnan-
de av uppgifter till direke marknadsféring och
sidana andra syften som nimndes ir en interna-
tionellt erkind princip. Den har genomférts t.ex.
i de andra nordiska linderna. Denna ritt har
ocksd intagits bl.a. i Internationella handelskam-
marens internationella grundstadgar om direkt-
reklam och postférsiljning. Den uttrycker dess-
utom medborgarens rict att bestimma om an-
vindningen av uppgifter som giller honom sjilv
och ger mdjligheter att skydda den egna livsfs-
ringen, vilket ocksd ge gillande stadgandena om
hemfrid har som mil.

I vilken omfartning den registrerade anvinder
sin riet att forbjuda anvindning av uppgifter {6r
direkt marknadsfsring blir beroende av honom
sjilv. Forbudet kan sdledes vara partiellt (t.ex.
endast 1 friga om direkt marknadsforing i all-
minhet eller endast i friga om vissa produkter)
eller sidant att dec gililer alla frgicder som avses {
stadgander. Har sirskilda reservationer inte
gjorts, skall detr anses att férbudet avser alla
dtgirder som avses i paragrafen.

24 § Anmdilan om anvindning av personre-
gister 1 vissa fall. Paragrafen innehiller stadgan-
den om nir den registrerade skall underriittas om
att personregisteruppgifter anviinds eller limnas
ut.

Enligt 1 mom. skall den som inhimtar per-
sonkreditupplysningar om den registrerade for
att anvindas vid beslur som giller den registrera-
de underritta denne om kreditupplysningarnas
anvindning samt frin vilket register de hirstam-
mar, Hall férvigrande av kredit eller ndgot annat
beslut som ir negativt for den registrerade hu-
vudsakligen beror pi dessa kreditupplysningar.
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Anmilningsplikt féreligger siledes inte, om be-
slut som fattas med hjilp av kreditupplysningen
inte pd detta sitt dr negative f6r den registrerade.
Stadgandet har ansetts behévligr framtor alle for
att de registrerade f8r egen del skall kunna
dvervaka atr kreditupplysningar limnas ut och
anvinds i enlighet med lag.

Enligt 2 mom. skall sivdl i forfrigan vid
direktreklam, telefonfdrsiljning och annan direkt
marknadsforing som vid marknads- och opinions-
undersdkning f6r vilken ndgons namn eller
adressuppgifter har inhdmtats ur ett petsonregis-
ter uppges benimning, den registeransvarige och
hans adress i friga om det register som har
anvints for att inhimta uppgifterna.

1 de verksamheter som nidmns i stadgandet
anviinds personregister pa err sitr som ofta vicker
misstro hos minniskor. Existensen av register f6r
direktreklam-, postnings- och adresstjinster samt
registrens omfattning och killor dr tnte allmint
kinda. Fir dessa register inhdmras uppgifter frin
minga olika killor, s& som telefonkataloger,
skattekalendrar, olika marriklar och motsvarande
yrkestSrteckningar. Dessutom kdps uppgifter
frin andra féretags register. Det #r ocksd vanligt
atr olika medlemsregister eller ritten att anvinda
dem kops. Likasd anvinds olika kundregister 1
hég grad for direkereklam.

Den moderna databehandlings- och trycktek-
atken moéjliggdr en reklam som forefaller att vara
mycket individuell och personiig. Det dr i all-
minhet inte méjligt ate av reklamen kunna
hirleda  varifrdin  mottagarens namn- och
adressuppgifter har erhdllis.

Direktreklamen ir ofta sidan att marknadsfo-
ringen rikeas till en urvald potentiell kundkrets.
Motragaren vet inte vilka kriterierna fér urvalet
dr. Som exempel kan nimnas act av de person-
uppgifter som av befolkningstegistret begirs for
kommersiella dndamil utgdr smi barns médrar
en betydande kategori.

Att medborgarna redan av det material de
erhiller kan fi veta ur vilket register deras namn-
och adressuppgifter har inhimrats €51 direktre-
klam eller marknads- eller opinionsundersdk-
ningar vote dgnat atr gora forhdllningssiceer cill
sidana verksamheter mera sakligt.

Om uppgifterna har inhimtats ur flera regis-
ter, skall avsindaren kunna uppge alla de killor
som anviats vid valet av milgrupp for forsindel-
sen. Diremot skall det inte vara nddvindigt att
sirskilt specificera varifrin uppgifterna om ifriga-
varande mottagare hirstammar.

Inhimtande av personuppgifter f6r direk:
marknadsforing sami marknads- och opinionsun-
dersékningar sker i allminhet utan awt de som
uppgifterna avser kinner till det. Dirfdr har det
inte ansetts vara et rikeige och cilleickligr
forfarande att de sjilva skall hira sig f6r hos
avsindaren om varifrin uppgifterna hirstammar.
Personregisterlagens utgdngspunkr, att de regi-
strerade sjilva Svervakar hur personregister fors,
forutsitter att de registrerade har méjligher act
utan oskiligr besvir och oskiliga kostnader utfsra
dvervakningen.

25 §. Anteckning om att uppgifter bar lim-
nats ut. Paragrafen innchidller stadganden om
nir den registrerade skall anteckna atr person-
uppgifter har limnats uc.

Syfret med stadgandet iir framfsr allt are skapa
mébjligheter atr 6vervaka samkérning av register-
uppgifter same are riitta oriktiga uppgifter 1 olika
register.

1 lagférslager finns inte ndgot stadgande som
skulle kriva att ert skriftligt avtal ingds nirc
personuppgifter limnas ut ur persoaregisrer. Ett
sidant fbrfarande kunde klarligga ansvarsforhil-
landena for parterna. Férfarandet enlige lagfor-
slager innebir en minimireglering.

Enligt huvudregeln skall en anteckning om
utlimnande av uppgifter pi et bestiende sirtt
gbras nir uppgifter har getts ut som massutlim-
nande eller kinsliga stickprov enlige 19 § 1 mom.
3 punkten, dvs. nir utlimnander inte bygger pi
annan lagstifining, den registrerades samtycke
eller datasekretessnimndens rtillstind. Behévliga
bestimmelser om omfarcningen av skyldigheten
att gdra en anteckning ges i det sistnimnda fallet
1 tillstdndsbestuter. Enligt 2 mom. skall skyldig-
heten atr géra en anteckning dock inte omfarra
sidant normalt utlimnande som framgir redan
av registerbeskrivningen och som siledes redan
bestimts nir registret inrittades. Eftersom storre
datasekretessrisker in normalt kan vara férknip-
pade med registerverksamher som innebir att
personuppgifter yrkesmissigt limnas vidare nir
det sker 1 form av niring, skall skyldigheten att
gbra anteckning alltid gilla sidant utlimnande.

Enligt 1 mom. skall den registeransvarige vid
uclimnande av uppgifter pid et bestdende site
anteckna 1) vilka slags uppgifter som har limnars
ut 2) till vem uppgifterna har limnaws 3) for
vilket indamal uppgifterna har limnats ut och 4}
nir uppgifterna har limnats uc.

Skyldigheten att gbra anteckning forutsitter
siledes inte att anteckningarna om utlimnandet
inférs 1 personregistret, utan art de dver huvud
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taget pid ett eller annat sirt bevaras si au
utlimnandet ocksi efterit kan konstateras. Den
registeransvarige skall beskriva utlimnade darta si
art det tillrdcklige har individualiserats hurdana
uppgifter som limnars ut. Dewa innebdr dock
inte, t.ex. i samband med utlimnande som
bygger pi stickprov, att det vore nddvindige att
spara en kopia av de udidmnade uppgifterna eller
en forteckning dver de personer som de udimna-
de uppgifterna giller. 1 ett sddant fall skall det
anses tillrickligr att en uppgift om urvalskriteri-
erna och om innehillet i uppgifterna sparas.

Som det framgir av 13 § och motiveringen av
den, ir anteckningsskyldigheten f5r en registe-
ransvarig som idkar kreditupplysningsverksamhert
mer omfartande dn enligt 25 §. Vid utlimnande
av uppgifter ur kreditupplysningsregister skall i
friga om varje enskilt register pi et bestdende
sitt antecknas till vem personkreditupplysningar
har limnarts ur.

5 kap. Skydd, arkivering och forsidring av per-
sonregister

26 § Skydd av personregister. Paragrafen in-
nehiller regler om skyldigheten ait ordna eu
tekniskt skydd av personregister.

Enligt 1 mom. skall den registeransvarige se
till att uppgifterna i et personregister pd behd-
rigt sict skyddas mot olovlig behandling, an-
vindning, forstdrelse och indring samt mot olov-
ligt ullgrepp. En likadan skyldighet hat den som
i egenskap av sjilvstindig ndringsidkare eller
foretagare handlar £61r den registeransvariges rik-
ning eller till vilken den registeransvarige har
limnat ut personuppgifter.

Vid beredningen av personregisterlagen har
det ansetts att enbart en reglering av register-
praxis inte ir nog for art sikerstilla au integri-
tetsskydder och lagens évriga mil uppfylls. Den
registeransvarige skall se il ate registren awnjuter
ett faktiskt skydd. Om ettt sidant fysiske skydd
inte ordnas, 4r det mojligt ate t.0.m. hela register
stjals eller forstors.

Det har inte ansetts mdjligt att i lagen ta in
urtryckliga stadganden om de tekniska metoder-
na aw ordna skyddet. Vid planeringen av det
fysiska skvddet av register skall beaktas bl.a. om
frigan giller et manuellt eller ett ADB-register.
Skyidigheten att ordna etr skydd paverkas natur-
ligtvis ocksd av hur kinsliga registeruppgifierna
gr. Avsikeen 4r att ndrmare anvisningar om

fysiskt skydd av register skall urfirdas for olika
verksamhetsomriden med st3d av 33 §.

27 & Forstdring av personregister. Paragrafen
reglerar hur register som tas ur aktivt bruk skall
behandlas.

Ett personregisters betydelse for medborgarnas
integritetsskvdd upphér inte fastin det tas ur
bruk. Att forildrade uppgifter hamnar i obeh&ri-
ga hinder kan tviirtom vara nigot som i hg grad
dventyrar integriteten. Som exempel kan nimnas
oltka slags virderingar som uppkommit i sam-
band med limplighestest.

Av ovan nimnda skil foreslds det att en
personregister som ir onddigt for den registeran-
svasiges verksamhet i regel skall férst6ras. Denna
skyldighet skall narurligvis inte fSreligga, om
det sirskilt stadgas eller bestims att registerupp-
gifterna skall sparas. Sadana stadganden finns
bl.a. i atkivlagen (184/81), enligt vilken det ir
forbjudet att utan tillstind av arkivmyndigheten
{rstora myndigheternas arkiv och tekniska upp-
tagningar. Stadganden som pdbjuder uppbeva-
rande finns dessutom i pensions- och bokférings-
lagstifiningen. Som exempel pi bestimmelser
som pibjuder uppbevarande kan nimnas 10 §
statsridets beslut om avvirjande av kancerrisk 1
arbete (583/85).

Det skall ocksi vara méjligt att bevara ett
register, om registret arkiveras i enlighet med vad
som nirmare stadgas genom fdrordning. Awsik-
ten 4r att register som it viktiga fér forskningsin-
dama! skall kunna bevaras hos indittningar och
myndigheter som bedriver forskning. Datasekre-
tessnimnden skall utfirda nirmare foreskrifier
om anvindning och skydd av arkiverade person-
register sam: om utlimnande av uppgifter ur
dem. Stadganden om detta ingar i 13 § i utkastet
till personregisterférordning (bil. 2).

28 §. Personregister som Sverforts 1l arksy. 1
friga om anvindning och skydd av personsegister
som overlitts ull atkivmyndighet samt utlim-
nande av uppgifter ur dem skall gilla vad som
stadgas sirskilt. Arkivmyndigheterna definieras 1
9 § arkivlagen.

Om dert ir friga om privata arkiv som overforts
till riksarkiver, landsarkiv eller andra i arkivlagen
nimnda arkiv, skall nir uppgifier limnas ur
iakttas offentlighetsstadgandena samt de villkor
den som uppritthiller och den som &verliter
arkivet har avtalat. Utlimnande av uppgifter ur
allminna arkiv regleras i handlingsoffentlighets-
lagen.

Nir uppgifter limnas ur privata persontegister
skall arkivmyndigheren beakta personregisterla-
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gens stadganden om utlimnande av uppgifter,
om inte detta med hinsyn ull de inférda uppgif-
ternas dlder och art dr uppenbart obehéviigt for
de registrerades integritetsskydd. Detta hinvis-
ningsstadgande behovs endast f6r de situationer
nir arkivmyndigheten har tagit emot personregis-
ter som foest nvligen tagits ur bruk. Den som
overidter handlingar ull ewt arkiv har enlige
arkivlagen ritt act bestimma om hur uppgifter ur
dem fir limnas vidare. Detta kan inte anses vara
tilleickligt for de intressen som personregisterta-
gen skall skydda och det foreslds dirfor ac
arkivmyndigheterna skall ges mdojligher att be-
grinsa utlimnande av uppgifter.

G kap. Tillsyn och tvingsmedel samt undantags-
lov

29 §. Datasekretessmyndigheter. Tillsyn &ver
ait inh#miande, registrering, anvindning och
utlimnande av personuppgifter sker si att syfte-
na med personregisterlagen nis skall utbvas av
dataombudsmannen. Enligt férslaget skall data-
ombudsmannen vara behérig ocksd nir stadgan-
den it nigon annan lag tllimpas vid sidan av
eller i stiller fér personregisterlagen.

Datasekretessnimndens beslutanderit: utévas
pd det sirt som framgir nedan.

Nirmare stadganden om dataombudsmannen
och datasekretessnimnden finns i forslaget «ill
lag om darasekretessnimnden och dataombuds-
mannen.

30 §. Anmdiningsplikt. 1 paragrafen anges de
personregister och verksamheter som mdste an-
milas till dataombudsmannen.

Som det framgick av den allminna metive-
ringen skall férhandskontrolien av personregister
ske med hjilp av ext anmilningsférfarande. Ut-
gingspunkten ir att dataombudsmannen i sam-
band med anmilningsforfarander skall kunnza
styra registerverksamheten pi det sitt som behovs
och &vervaka atr den ir laglig.

Anmilningsplikt i friga om enskilda register
foreslds vid sddan personregisterverksamhet som
pd forhand kan beddmas innehilla sirskilda
datasekretessrisker. Enligt detta foreslds det are
registeranmiilan skall géras i friga om register,
ndr avsikten ir atr uppgifter i registrer skall
anvindas for direktreklam, telefonforsiljning el-
ler annan direkt marknadsféring, adresstjinst
eller opinions- eller marknadsundersSkningar,
om registret innehdller uppgifter em personer
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som inte stir i ett sddant kund- eller motsvarande
forhillande som avses i 5 § 1 mom.

Fér kontrollen av samk&rning av personregister
foreslds dec ate znmilan skall goras nir dll
personregister som fors med ADB inhdmrtas upp-
gifter genom massutlimnande med stdd av 19 §
1 mom. 3 punkten och det inte #r friga om
sedvanlig uppdatering av adressuppgifter eller
om personregister som {ors for vetenskaplig forsk-
ning. Inhimrande av uppgifter ur myndigheters
register skall inte enligt forslaget omfarras av
anmilningsskyldigheten, efrersom utlimnande
av uppgifter ur dem sker enlige handlingsoffent-
lighetslagen.

For att dataombudsmannen skall ha méjlighe-
ter att dvervaka utiimnande av personuppgifter
till utlandet, skall anmilan géras i friga om
register ur vilka uppgifter limnas ut f6r are t
betydande min anvindas i ett annat land. An-
milningsskyldigheten skall ocksd gilla utlimnan-
de av personuppgifter fér automatisk databe-
handling i ett annat land.

Enligt 4 punkten skall anmilan dven giras 1
friga om visentlig dndring av etr sidant regiscer
som anmilningsskyldigheten giller. Detta dr
nbdvindige for att dataombudsmannens féreeck-
ning dver register som mdste anmilas skall kunna
hillas tidsenlig. Som en visentlig indring av etx
register kan bl.a. anses indring av registrets
anvindoingsindamil samt urvidgning av det
notmala utlimnander av uppgifter.

Niringsidkare vilkas verksamhet kan dventyra
datasekretessen skall enligt 2 mom. vara anmil-
ningsskyldiga. Enligt férslager skall den sem
bedriver kreditupplysningsverksamhet eller den
som i form av niring bedriver inkasseringsverk-
samhet eller utfor marknads- eller opinionsun-
dersdkningar elier f6r annans rikning utfér kon-
sulttjiinster som giller val av personal eller be-
démning av personers limplighet eller som utftr
databehandlingstjinster och som i denna verk-
samhet anvinder personregister eller behandlar
dirl inférda uppgifter vara skyldig att anmila
verksamheten, Anmilningsplikten skall siledes
endast gilla dem som i egenskap av sjilvstindiga
niringstdkare utfér dylika tjinster pi uppdrag.

Om tidsfristen for anmilan stadgas | 3 mom.
Enlige det skall anmilan géras i tillrickligt god
tid, dock senast en minad innan de personupp-
gifter som avses bli inférda i personregistrer
inhimras eller verksamheten pibérjas eller ndgon
aonan itgird som medfér anmilningsplikt vid-
tas. Om et register som inte tidigare har behovt
anmilas dndras si att anmilan maste goras, skail
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anmilan gdras inom samma tid innan det #ndra-
de registret tas i bruk. Syfrer med reglerna om
tdsfrister #r att forsdka se wll ace dataombuds-
mznnen har cllrickligt god tid pi sig arc ge
forhandsdirekriv.

Eftersom det vid verkstilligheten av lagen kan
visa sig att det finns aniedning atrt gdra undanzag
frin anmiliningsplikten, féreslis det att det skall
vara mojligt att genom férordning stadga om
sidana undantag frin anmilningsplikten som
inte dventyrar mdjligheterna art styra register-
verksamheten si att syftena med lagen nis.
Undantag frin anmilningsplikten skall kunna
gdras t.ex. i friga om register om vilkas darainne-
hill nirmare stadganden har utfirdats genom
férordning med stéd av 5 § 2 mom. liksom dven
i friga om register fér vilka dataombudsmannen
har utfirdat allminna direkuiv.

31 § Den registeransvariges informationsskyl-
dighet. Paragrafen innehdller en skyldighet for
den registeransvarige att limna dataombudsman-
nen de upplysningar om personregister och dess
anvindning som denne begir och som behgvs for
tillsyn &ver art inhimtande, registrering, kontroll
och udidmnande av personuppgifter sker i enlig-
het med lag. Au den registeransvarige ir skyldig
att ge upplysningar #r nddvindige f6r att darta-
ombudsmananen skall kunna skbta sina uppgifeer.

Enligt forslaget skall upplysningar ges obe-
roende av om de enlige speciallagstiftning skall
hallas hemliga. Som det udigare konstaterades
innehdller gillande lagstiftning omkring fyra-
hundra olika tystnadsplikesstadganden. Dert stora
antaiet medfor att dataombudsmannen inte ef-
fektive kan Svervaka att personregisterlagen iake-
tas, om han inte fir rist art erhilla information
dven om uppgifter som enligt lag skall hillas
hemliga. I momentet har gjorts et f6rsék till en
noggrann beskrivoing av de verksamheter for
vilka och inom vars grinser dataombudsmannen
har riiet att erhilla upplysningar. Den registeran-
svarige kan givervis forsdka fi till stind sidana
tekniska arrangemang, med hjilp av vilka data-
ombudsmannens behov av informartion kan till-
godoses utan att tystnadsplikten behdver dsido-
sdtas. | detta sammanhang bér det observeras au
det i forslagee till lag om datasekretessnimnden
och dataombudsmannen finns ett tystnadsptikis-
stadgande och att straffet f6r brort mor der ir
biter eller fingelse i higst ett 4r.

Paragrafens 2 mom. ger ritt att genom férord-
ning stadga att de registeransvariga ir skyidiga
att limna dataombudsmannen utredningar om
personregister. Denna informationsplike  skalt

vara allmin; i férordningen kommer siledes act
riknas upp de register och verksamherer i friga
om vilka en utredning skall [imnas.

Avsikten med utredningsskyldigheten #r au
inhimta den information som behévs for artt
dataombudsmannen i enlighet med 33 § skall
kunna utfirdza allminna direkeiv i syfte att skapa
enhetlig registerpraxis som bygger pi god regis-
tersed. Uppgifter som har erhillits pd detta sitt
skall ocksi kunna anvindas vid beredning av
sidana stadganden som utfirdas med stéd av 5 §
2 mom. och som giller personregisters innehdll.
Utredningsskyldigheten kommer att regleras ge-
nom férordning, vilket gdr det mdjlige att pi e
smidigt sdtt anpassa den allminna styrningen i
forhillande till datasekretessmyndigheternas re-
surset och datasekretessriskerna. Utredningsskyl-
digheten kan inte anses medfSra oskilige besvir
for den registeransvarige, ty den férutsitrer att
endast sidana handlingar tillstills datasekretess-
myndigheten som den registeransvarige ocksd
annars har.

32 § Datasckretessmyndighetens tillsyn. Pa-
ragrafen innehiller stadganden om omfattningen
av dataombudsmannens inspektionstitt.

Dataombudsmannen skall ha ritt ae vid ull-
syn anlita sakkunniga som godkints av datasekre-
tessnimnden. Syftet med art datasekretessnimn-
den skall ge sitt godkinnande ir att garantera att
de sakkunniga ir opartiska och att de har
férmiga aw skbta de uppgifter som lagen
forutsitter.

For inspektion skail dataombudsmannen och
de sakkunniga ha tlltride till sidana lokaliteter,
som tillhér den registeransvarige eller den som
handlar pd hans uppdrag, i vilka personuppgifter
behandlas eller petsonregister férs samrt att fi
tillging zill sidana upplysningar som behdvs for
inspektionen. Dataombudsmannen och de sak-
kunniga skall ocksi fi tillgdng till de tekniska
apparater och program som behd&vs {6r inspektio-
nen. Inspektion skall utdvas si art den inte i
onddan villar den registeransvarige oligenhet
efler kostnader.

Forslager till lag om datasekretessnimnden och
dataombudsmannen innehiller stadganden om
dataombudsmannens ritt att fi handsickning.

33 § Allminna anvismingar. Paragrafen ger
dataombudsmannen rire att udfirda aliminna
anvisningar om vissa omstindigheter som giller
tillimpningen av personregisterlagen och stad-
ganden som utfirdats med stod av den.

Som det framgir av den allminna motive-
ringen ir ett av de cenirala milen fér lagforslaget
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ate skapa enhetlig praxis som bygger pd god
registersed. Eftersom tllsynen &ver och styc-
ningen av personregister inte redan av statsfinan-
siella skil har kunnat byggas pi et tillstindsfér-
farande, har det vid beredningen av propositio-
nen ansetts indamilsenlige att skapa ett forfaran-
de som gér det mojlige arr mer allminc dn
genom ett tillstindstdrfarande, men mer detalje-
tat din genom lagen, styra inhimrande och regist-
rering av personuppgifter samt anvindning av
personregister och utlimnande av ‘uppgifter ur
dem.

Daraombudsmannen skall kunna utfirda all-
minna anvisningar om nir personuppgifter fir
limnas ut med stéd av 19 § och nir personregis-
ter fir samké&ras utan tillstind av datasekrecess-
nimnden med s:dd av 20 §. Forfarander kan |
dessa fall anses innebira et slags typgodkinnan-
de.

Allminna anvisningar skall ocksid kunna ges
om skydd fir personregister. Som det framgir av
motiveringen av 26 §, anger lagfiérslaget inte de
tekniska eller andra dtgirder som skall vidras cill
skydd for registren, utan frigan blir beroende av
dataombudsmannens direktiv och datasekretess-
nimndens beslut.

34 § Styrning av enskilda register. | paragra-
fen stadgas om hur dataombudsmannen skall gi
till viiga. Han skall i regel genom direktiv f5rs6ka
forhindra verksamhet som strider mot personre-
gisterlagen. Milet ir att de registeransvariga
frivilligr skall avstd frin lagstridiga férfaranden.
Mojligheterna att styrningen lyckas pd frivillig
vig torde vara goda, ty etr sidant férfarande
innebdr ocksi mindre besvir och kostnader for
den registeransvarige.

35 § Aligganden och férbud. Paragrafen in-
nehiller stadganden med stéd av vilka den
registeransvarige i enskilda fall kan aliggas ate
ritta lagstridiga dtgirder.

De administrativa tvingsmedel som avses |
paragrafen har ansetts n8dvéndiga i synnecher f5r
att det pd grund av ate stadgandena har allmin
karzktir inte har varit mdjligt att 1 samdliga fall
stadga om straff for verksamhet som strider mot
personregisterlagens stadganden. En férdel med
de administrativa tvingsmedlen #r dessutom art
de kan tillimpas gentemot sivil naturliga som
juridiska personer.

Om tillgripande av administrativa tvingsmedel
beslutar datasekretessnimnden samt i vissa fall
dataombudsmannen. Utgingspunkten har varit
att dataombudsmannen skall ha méjligher att
besluta i de frigor som mest direkt giller de

registrerades  rittigheter och som  efter en
forhandsbedémning sannolikr ucgdr den till an-
talet mest betydande, men i friga om lagskip-
ningen enklaste delen av de drenden som kom-
mer att anhingiggéras. [ enlighet med detta
foreslis det att dataombudsmannen skall kunna
foreskriva att den registeransvarige skall skéta om
ate rirten dll insyn tillgodoses same ate oriktiga
registeruppgifter rittas. En sidan fSreskrift skall
forfalla, om den som féreskriften giller inom en
forelagd tid pid minst dta dagar frin delgiv-
ningen av besluter skriftligen eller mundigen
meddelar dataombudsmannens byrd att han
motsitter sig foreskriften.

Darasekretessnimnden skall pad ansékan av
dataombudsmannen kunna foreskriva atr den
som handlat lagsiridigt eller fScsummat sin skyl-
dighet enligt stadgandena och besiimmelserna
skall vidta de itgirder som behivs. Ett dirende i
vilket datasmbudsmannens beslut har forfallic p3
grund av att den férpliktade motsitter sig fore-
skriften kommer sdledes att behandlas av dara-
sekretessnimnden. Den registrerade kan f3 dren-
de som giller tillgodoseende av ritten till insyn
eller rittelse av fel prévar av darasekretessnimn-
den, om dataombudsmannen har beslurtar att det
inte finns anledning art utfirda en fireskrift eller
om daraombudsmannen har beslutar ate inte fora
saken till dasasekretessnimnden.

Dartasckretessnimnden skall ha méjlighet act
ocksd anvinda sig av férbud i syfte atr fi slut pd
lagstridig registerverksamher. Enligt 3 mom. kan
datasekretessnimnden forbjuda inhimtande, re-
gistrering, anvindning och utlimnande av per-
sonuppgiftet som sker 1 strid med lag. Om de
lagstridiga girningarna i betydande grad dventy-
rar den registrerades integritetsskydd eller hans
intressen eller rirtigheter eller statens sikerhet,
kan dacasekretessnimnden féreskriva att register-
vetksamheten skall upphéra, om inte registret ir
lagstadgar.

Datasekretessnimnden skall siledes kunna
forbjuda vissa lagstridiga registerverksamheter.
Ett villkor for att tegisterverksamheten skall kun-
na forbjudas helt och hillet dr diremot att den
lagstridiga girningen eller fétsummelsen har vis-
sa f6ljder. Darasekretessnimnden skall dock inte
vara behérig att helt och hiller frbjuda register-
verksamheten, om registret dr lagstadgar. Med
detta avses stadganden som uteryckligen anger en
skyldighet att féra et visst slags personregister.
Diremot skall det varz mojligt ate forbjuda
enskilda registerverksamheter som #r lagstridiga,
dven om det anges i lag att registret skall foras.
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36 §. Vite. Enligt fdrslaget skall dataombuds-
mannen kunna foreligga vite f6r art forstirka
skyldigheten att limna upplysningar samt f6r au
forstirka dligganden som han meddelat. Data-
sckretessnimnden skall enligt férslaget férordna
om betalningen av vitet. Datasekretessnimnden
skall ocksd kunna foreligga vite f5r ate forstiirka
beslut om féreskrift eller forbud.

37 § Undantagslov. 1 paragrafen stadgas om
férutsdteningarna fér art datasekteressnimnden
skall kunna ge lov att inféra uppgifter i personre-
gister, att ge ut uppgifter genom massutlimnan-
de eller kinsliga stickprov, att samkéra personre-
gister eller atr limna ut uppgifter pi der sitt som
avses 1 18 a § handllngsoffemhghctsiagen eller i
gvrigt att avvika frin stadgandena 1 personregis-
terlagen.

Som det tidigare framgick skall regleringen av
férande och anvindning av personregister ske
med hjilp av de skyldigheter lagen anger och
med hjilp av dataombudsmannens direktiv och
datasekretessnimndens foreskrifter, och
forhandskontrollen skall ske genom ett anmil-
ningsforfarande. Av en sidan reglering félier aut
de stadganden som ir avsedda att allmiing iaktras
i vissa fall kan forhindra ocksd en sidan samhille-
ligt viktig verksamhet i friga om vilken datasek-
tetesstiskerna kan gbras mindre genom foreskrif-
ter eller sirskilda Atgirder i enskilda fall. Person-
registerlagens vida tillimpaingsomride samt fak-
tumn artt lagforslaget inte innehiller et tillstdnds-
forfarande som skulle bygga pi féchandskontroll
och provning i varje enskilt fall kan i praktiken
ocksi medftra konsekvenser vilka inte alla kan
férutses nir lagen stiftas, Med en reglering som
sker genom allminna skyldigheter ir det inte
heller moijligr att beakta alla tinkbara sitna-
tioner, i synnerthet di frigan giller lagstiftning
som omfatear de mest olika Atgirder. For an
undvika de nimnda oligenheterna foreslis det
att darasekreressnimnden under vissa fSrursite-
ningar skall ha mgjlighet att bevilja sidant
tillstind, som avses i 5, 7, 19 eller 20 §§ eller i
18 a § handlingsoffentlighetslagen och som har
karakriren av err undantagslov, eller tillstind att
i Bvrigt avvika frin personregisterlagen eller frin
forordning som utfirdats med sedd av den. Ocksd
ndr férutsiteningar ir 61 handen skall beviljande
av tillstind vara beroende av datasekretessnimn-
dens provning.

Den féreslagna personregisterlagen ir en all-
min lag om datasekreress. Som det framgick av
den allmiinna motiveringen &r avsikten atr indra
flera speciallagar si att de birtere tillgodoser

kraven pi datasekretess. Av personregisterlagens
natur och av att registerverksamhetens laglighet
beror pi annan lagstiftning féljer antagligen ace
stadgandena om forande av register och utlim-
nande av uppgifter maste preciseras. Det har inte
varit mojligt ace i detta sammanhang genomfsra
dessa dndringar, utan reformarberet méste goras 1
respektive ministerium sedan tillrickliga erfaren-
heter av tillimpningen av personregisterlagen har
erhillits. Eftersom det tar sin tid att astadkomma
lagindringar, har regeringen med hjilp av un-
dantagslovsforfarandet  8nskat  sikerstilla  att
eventuella enskilda problemfall kan skitas saken-
ligt. Mbjligheten att medge undantag kan sile-
des f6rhindra att de allminna skyldigheterna inte
tolkas allc 51 Jést i syfre att ni 6nskat resultar.
Regeringen betonar dock art undantagslov inte
borde anvindas som et alternativ till behévliga
lagindringar, utan endast som ett dvergidngsske-
de medan en udsenlig datasckreresslagstiftning
som ticker olika delomriden byggs upp. Effek-
terna av undancagslovsférfarander kommer art
uppfoljas si som det anférs nedan.

For ullfsller anvinds siédana register som inte
uppfyller principerna i lagférslager. Det ir friga
om t.ex. sidana register som inte fyller lagens
anknytningskrav eller register som fors av enskil-
da och som ianehiller uppgifter om brott eller
uppgifter om politisk 4skidning. Anvindningen
av dessa register skall vara tilliten endast om
noggranna villkor har bestimss i detalj for verk-
samheten. En sidan reglering 4r forhillandevis
svir atc genomféra med lag- eller térordnings-
stadganden. Den reglering som behdvs kan 1 sista
hand ske endast med foreskrifter 1 varje enskilt
fall.

Som det framgick ovan skall undantagsfsrfa-
rande siledes kunna tiligripas i olika slags situa-
tioner. Nir propositionen utarbetades har syftet
och urgingspunkten varit att sékande och bevil-
jande av tilistind inte skall bli en huvudregel,
utan si som paragrafens rubrik ocksd utvisar vara
ett undancagsférfarande, De registeransvariga
skall siledes snarare forséka anpassa sin register-
vetksamhet ull de grinser som de allminna
skyldigheterna uppstiller in ty sig till ullstinds-
forfarander. Goda méjligheter 1ill en sidan an-
passning ges i synnerhet av att den registrerades
samtycke 1 flera olika situationer har avgdrande
betydelse. Att den registrerades sameycke under-
stryks 4r dgnat att underlitta aw principen om
tppenhet férverkligas i registerverksamheten.

Eoligr forslaget skall dee vara mojligt att med-
ge undantag, om nigot vigande skil talar for
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detra och det med siirskilda dcgirder kan férhind-
ras att den registrerades integritet, intressen eller
rittigheter eller statens sikerher idventyras. Emt
vigande skdl i férslagers mening kan vara et
samhilleligt betydande behov av uppgifter. Som
exempel kan konstateras att den foreslagna per-
sonregisterforordningen (bil. 2) foreskriver att ert
register som uppritthdllits f5r forskningsindamil
och som innehiller &mtiliga personuppgifter
skall forstéras inom en viss tid frin ibruktagan-
det. Datasekretessnimnden skall ha méjlighet aet
medge undantagslov dll inrittande av forsk-
ningsregister som ir avsert ocksd f6r mer bestien-
de bruk, om forskningen producerar kunskap
som ir ny och betydande fér t.ex. folkhilsoarbe-
tet.

Aven en berydande rationalisering av statens
datasystem och dirmed sammanhingande biure
genomfdrande av serviceprincipen i férvaliningen
kan vara ert sidant vigande skil som gor ar
datasekretessnimnden kan bevilja en myndighet
tillstdnd att t.ex. fér informationsférmedling in-
fora sidana uppgifter | personregister som inte
behoévs for myndighetens egen verksamher. Det
b6t dock anses sakligare att det i lag eller
forordning stadgas om et sidant f5rfarande.

De register som bankerna f6r nirvarande for
dver brott mot bankerna fyller inte kraven i
5—7 §§. Frigan om dessa register skall fi foras
blir enligr férslaget beroende av undantagslovs-
forfarander.

Inte heller t.ex. de personregister som anvinds
i Amnesty International’s verksamher fyller de
allminna kraven i de nimnda stadgandena. En
verksamhet for att skydda de minskliga rittighe-
terna skall ocksi kunna anses vara et sidant
vigande skil som gor au tillstind till inrictande
av ett register kan meddelas.

Vid bedémaningen av hur vigaande etr skil som
talar for registrering 4r, skall uppmirksamhet
fistas vid om der ir nddvindigt att fora registret.
Hirvid skall bl.a. redas ut om det énskade
slutresultatet kan nds dven utan ett personregis-
ter. Stadgandena om forusiteningarna for ll-
stind har inte utformats si att de kriver en
egentlig intresseavvigning. Det ir dock oundvik-
ligt att prdvningen innehiller element som pi-
minner om intresseavvigning, ty innehdlier i
skyddet for personlig integritet dr redan i sig
bundet till 1id och det enskilda faller.

Aven om ert skil som talar f5r registeering 4r
vigande, skall tillstdind tnte £} beviljas, om det
inte kan forhindras att den registrerades integri-
tets- och rittsskydd eller statens sikerhet dventy-

ras. Datasekretessnimnden skall vara skyldig act
urfirda behdvliga foreskrifrer cill skydd fér dessa
intressen. | detta sammanhang skall nimnden
kunna fdreligga mer detaljerade och omfattande
skvidigheter dn de allminna stadgandena i lag-
forslaget, bl.a. vad betriffac frigan om hur den
registrerade skall underritras om registreringen
eller om hurdana uppgifrer som fir infdras i ent
register och hur skydder av registret skail ordnas.

Enligt 2 mom. skall tillstind ocksi kunna
beviljas for en bestimd ud. Tidsbestimda till-
stind skall kunna anvindas bl.a. nir det ir friga
om art tillita ullfiilig registerverksamher och
avsikten ir atc sdrskilt utfirda nirmare stadgan-
den om den.

Datasekretessnimnden skall i de fall som avses
i 2 mom. kunna indra eller arerkalla ett dll-
stind. Tillstindsbeslutet skali kunna findras eller
skyldigheterna enligt tullstinder komplerteras,
om detta behdvs pd grund av férindrade for-
hillanden. Med forindrade f5rhillanden avses i
detta sammanhang, vid sidan av tekniska eller
ekonomiska forindringar som pdverkar register-
verksamheten och behover av den, t.ex. f3rind-
ringar i lagstiftningen.

Enligt forslagec skall tillstind kunna dterkallas,
om skil dirtill provas foreligga. Eftersom tillstdn-
det tll sin natur ir et undantagslov och bevil-
jandet ir beroende av myndighetens prévning
nir de lagstadgade villkoren f5r beviljande av
tillstdnd uppfylls, bor det vara mojlige air dcer-
kalla tllstinder om missfochillanden uppkom-
met. Behover are dterkalla et undantagslov kan
bero pi olika orsaker, varfor noggranna forutsire-
ningar for dcerkallande inte kan uppstillas. Det
kan t.ex. hinda att en registerverksamhet medfor
sidana foljder som inte kunde férutses nir rill-
stindet beviljades eller att et bolag som fiu
tllstind siljs.

[ de ovan relaterade fallen skall det vara
mdjligt att ingripa i registerverksamhet som be-
drivs med stdd av tillstind, dven om foreskrifter-
na i tillstinder har f5ljis. [ hindelse av brott mot
tillstindsforeskrifterna kan darasekretessnimnden
meddela féreskrifter med st6d av 35 §.

7 kap. Andringssokande

38 §. Besvirrdzz. Andring t dartasekretess-
nimndens beslutr om iligganden och forbud
samt tillstindsbeslut fir enligt forslager sokas
genom besvir hos higsta f6rvaltningsdomstolen.
Dirvid skall takteas vad som stadgas i fagen om
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indringssékande i férvaltningsirenden (154/50).
Datacmbudsmannen skall ha ritt att séka ind-
ring i beslut i sidana #renden diir han 4r sdkande
samt | beslut som fattats med st6d av 22 eller 37
§. Datzombudsmannen kommer siledes att ha
mdjlighet att, genom artt féra eur drende il
fullfsljdsinstansen, bevaka intressen som giller
integritetsskyddet.

39 §. lakrtagande av besiut. Enlige foérslaget
skall datasekretessnimnden i beslut med stéd av
35 och 36 §§ kunna foreskriva atr besluzet skatl
iaktras trots att dndring har sokts, om inte
besvirsmyndigheten bestimmer annorlunda. Ert
sidant stadgande behdvs for art det skall vara
mojligt att snabbt avbryta sidan registerverksam-
het som miste anses vara osaklig.

8 kap. Sirskilda stadganden

40 § Datasekretess vid posining. Paragrafen
innehiller stadganden om de omstindigheter
som av datasckretesshinsyn skall beaktas i friga
om postforsindelser.

Den gkade anvindningen av personregister
innebdr allt storre mojligheter till att den
adresslapp som erhills ur ett register innehiller
uppgifter som ir sidana art medborgarna kan
uppfatta det som krinkande att de syns utit.
Detsamma giller handlingar som postas i 6ppna
forsindelser. Enligt forslaget skall den registeran-
svarige inte i postfdrsindelser synligt f4 anvinda
personbeteckning, uppgifter om mottagarens
personliga forbdllanden eller uppgifter som avses
124 § 2 mom.

Det foreslagna stadgandet innebir att t.ex. en
postférsindelse av vilken mottagarens personbe-
teckning framgir inte fir sindas utan omslag
eller annars si att personbeteckningen kan ses av
utomstiende.

41 §. Tystnadipiikt. 1 paragrafen stadgas om
tystnadsplikt for den som vid inhimtande, regist-
rering, anvindning eller utlimnande av perso-
nuppgifter har fitt kinnedom om nigot som
giller nigon annans personliga férhillanden eller
ckonomiska stillping.

Tystnadsplikien innebir ert forbud arr i suid
mot personregisterlagen rdja sidana uppgifter
om nigon annans personliga forhillanden eller
ekonomiska stiflning som har erhéllits i register-
verksamheten. Med personliga férhillanden avses
bl.a. nigons hilsotillstind.

Syftet med tystnadspliktsstadgandet 4r for sin
det att ordna ett skydd fér personregistren.

Stadgander ir etr férsék atr forhindra ate uppgif-
ter om medborgarnas privatiiv obehérigen sprids.
Det riktar sig mot bide myndigheter och privata
registeransvariga liksom dven personer som ir
anstilida av dem samt mot dem som utfér
databehandlings- och andra servicerjinster.

Det finns redan &1 nirvarande stadganden om
den tystnadsplikt som skall takttas i registerverk-
samhet, Dessa specialstadganden dsidositter det
stadgande om vilket nu ir friga.

Betriffande tystnadsplikten f5r dataombuds-
mannen, den som ir anstilld hos honom, sak-
kunnig som anlitas vid kontroll samt fér datasek-
retessnimndens medlemmar foreslas stadganden
i lagen om datasekretessnimnden och dataom-
budsmannen.

42 §. Skadesténdsskyldighet. Forande av per-
sonregister kan #samka registrerade personer ska-
da, om uppgifterna ir oriktiga eller anvindning
eller utlimnande av dem har skett i strid mot
lag. De skador som kan uppkomma kan vara av
ekonomisk art eller innebira lidande som
forfarander har 4samkat den registrerade. Sakska-
dor eller direkta personskador kan registerverk-
samheten diremot inte villa den registrerade.

Enligt skadestindslagen skall ekonomisk skada
som inte har samband med pertson- eller sakskada
ersittas, om skadan férorsakats genom straffbe-
lagd handling eller vid myndighetsutévning
(orikeigt beslut, forbud) eller om det i andra fall
foreligger synnerligen vigande skil (5:1).

S3dant lidande som har fororsakats genom
brott mort frihet, ira eller hemfrid, eller annat
dylikt brotz, ersitts som personskada (5:6). Som
frutsitening f6r ersireningsskyldigher uppstiller
lagen att girningsmannen har handiat uppsacli-
gen eller av villande (2:1).

Vid regleringen av den registeransvariges
skadestindsansvar kan ovan nimnda stadganden
1 skadestindslagen inte anses vara tllrickliga.
Skyddetr fir de registrerade och ritssikerheten
forutsitter att skadestindsansvarer ordnas pd et
sitt som delvis avviker frin skadestindslagen.

Huvudregeln, enligt vilken endast skada som
fororsakats uppsitligen eller av villande skall
ersdttas, kan inte anses vara tillricklig. Det miste
beaktas artt registerverksamhet ocksi kan medféra
sidana fel som inte beror pi villande. Dert ir
méjligt att en uppgift som i god tro har inforts 1
et register senare visar sig vara fullstindigt
oriktig. I register som f&rs med ADB kan skadan
bero pd ett fel som inte direke kan anses ha
fororsakats av nigon.
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Den registeransvariges verksamher regleras
bl.a. av akisamhetsplikten enligr 3 §. Aven om
nédvindiga drgirder skulle ha vidtagits, dr det
inte | praktiken alltid mojligt ate helt och hillec
eliminera méjligheterna av fel. Det 4r dock inte
skiligt art den registrerade skall std risken for
eventuella fel. Den registrerade har inte ndgra
egentliga mojligheter att paverka hur ett register
fors och anvinds. Av dessa skdl bdr det anses
riktigt atr ansvaret ordnas si att den registrerades
skydd och riussikerheten 1 den stindigt vixande
registerverksamheten kan  sikerstillas. Dertra
forutsicrer att den registeransvarige, som betjinas
av att registret anvinds, skall svara for skador
oberoende av villande. En motsvarande uppfart-
ning framgir dven av motiveringen tifl skade-
stindslagen (reg. prop. ar 187/1973 rd. s. 12).
Enlige den botde skadestindslagen inte fi for-
hindra att allminna skadestindsrittsliga princi-
per — t.ex. ansvar oberoende av viilande —
tillimpas och utvecklas vid sidan av skadestinds-
lagens stadganden. Bl.a. frigor som giller data-
behandling nimns i propositionen till skade-
stindslagen som nya exempel pid skadestind
oberoende av villande.

Det foreslagna skadestindsstadgandet i4r be-
grinsat t friga om tllimpningsomridet. Det
skall kunna tillimpas endast nir skada har
fororsakats genom att en uppgift som anvints
eller limnats ut har varic orikeig eller nir anvind-
ningen eller utlimnandet har skert lagsuridige.

Den féreslagna allminna regeln om ansvar f6r
villande kommer dessutom atr innebdra att den
registrerade méste bevisa att felet eller det lagstri-
diga forfarandet fakriskt har medfort skada for
honom. Det kan férmodas att denna bevisskyl-
dighet ofta i praktiken, itminstone i friga om
ekonomisk skada, kommer att bli svir att uppfyl-
la och att det diarfor anragligen riee sillan
kommer att bli friga om betalning av skade-
stind. Uppgifterna | ett persontegister utgdr
endast en del av det materiai som den som
anviinder uppgifterna fsrfogar Sver. Det ir ocksd
uppenbart att det i praktiken kommer atc vara
svirt for den registrerade, 1 synnerhet nir det i
friga om anvindning av uppgifter i privata
personregister, att visa vitket det sannolika hin-
delseforloppet hade varit om en uppgift inte
hade varit oriktig eller om anvindningen eller
utlimnandet inte hade skett i strid mor lag. I
personregisterlagens skadestdndsparagraf foreslds
siledes att grunderna for ersittning av ekonomisk
skada och lidande «ill foljd av férfarande som
krinkt en registrerad skall regleras annorlunda in

i skadestindslagen. Enligt forslager till personte-
gisterlag skall bide ekonomisk skada och lidande
ersittas nir skadan har fSrorsakats genom att en
oriktig uppgift har limnats ur eller anvints eller
genom att en uppgift har anvines eller limnats
ut i strid mot lag. Skada f6r lidande skall ersiteas
endast om lidandet inte ir ringa. Eu skydd for
personlig integritet och sikerstillande av rites-
skydder i enlighet med maélen f5r personregister-
lagen fbrutsitter art et fel och etr lagseridige
forfarande alltid skall utgbra grund fér uppkoms-
ten av skadestindsansvar. Om skadestindsansva-
ret skulle Eimnas att bero av ersiuningsgrunder-
na i skadestindslagen, skulle skada ull f5ljd av
fel och lagstridigt forfarande inte zalltid komma
agt ersittas. Bl.a. lidande fdrorsakat av férfarande
som krinker en registrerad skulle ersittas endast
om det har férorsakats genom en brouslig gir-
aing. Detta kan inte anses vara tillcicklige, ty
fakrum att stadgandena i den féreslagna person-
registerlagen har en allmin nawr gér au
forfarande i strid med dem inte nirmelsevis alltid
kan kriminaliseras. Erfarenheterna av cillimp-
ningen av t.ex. Sveriges motsvarande skade-
stindsregel visar act fel i registeruppgifter kan
uppdagas si sent som nir forundersékning eller
drgirder fér vickande av 4tal riktas mot den
registrerade exempelvis { fall nir det misstinks
att sociala férminer har lyfts pd felaktiga
grunder. Eit fel i personuppgifter sciller pd ett
eller annat sitt ldre den registrerade i en situation
som kan medféra lidande. Lidander skall enligt
forslager ersittas endast om det inte 4r ringa.
Detta betyder att lidande fororsakatr av vilket
krinkande forfarande som helst inte kommer att
ersittas. Grinsen dras i sista hand av domstolen.

1 friga om skadestindsskyldighet skall i dvrigt
tillimpas vad som stadgas 1 2 kap. 2 och 3 §§, 3
kap. 4 och 6 §§ samt 4, 6 och 7 kap. skade-
stindslagen. I enlighet med detta blir stadgande-
na i 6 kap. skadestindslagen, som giller férdel-
ning av skadestindsansvarer, tillimpliga. Derta
betyder bl.a. att den registrerades medverkan dill
uppkomst av fel (han har limnar oriktiga uppgif-
ter) kan beaktas s att ersittningen jimkas enligt
6 kap. 1 § skadestindslagen. Den registeransvari-
ge skall dessutom kunna ha ritt act kriva ersiir-
ning av den av vilken han har fite den oriktiga
uppgiften. Stadgander i 3 kap. 4 § skadestinds-
lagen medfSr ate den som lidit skada genom
felaktigt avgérande av en statlig eller kommunat
myndighet inte kommer att ha rice till ersittning
for sidan skada som han hade kunnat undvika
genom act séka dndring t beslutet, om han utan
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giltig anledning har uriderldrit att séka indring {
beslutet. Skadestindsskyldigheten kan dven i
vissa fall som anges i nimnda 6 § jimkas.

43 §. Personregisterbrott. Tanken har varit att
koppla straffstadgandena i lagfrslager till de
stadganden som #r sidana act der ansetts sirskile
vikuigt att de {6ljs. De fdreslagna straffstadgande-
na ingir i 43—46 §§. Avsikten ir aut i samband
med den akeuella revideringen av strafflagen
komplettera den med stadganden om bl.a. ska-
degérelse pa datasystem samt databrott. Stadgan-
den motsvarande dem som ingir i lagforslagers
43 och 46 §§ rtorde senare tas in i strafflagen,
varvid straffskalorna kan omprévas och stillas i
relation till de Svriga straffskalorna i strafflagen.

Lagfsrslagets 43 § giller personregisterbrott.
Enligt forslaget skall som personregisterbrott an-
ses en sidan lagstridig gdrning som nimns i
forteckningen i paragrafen och som gdr intring i
den registrerades integritet eller d4samkar honom
annan skada eller betydande men. Till straff for
personregisterbrott skall démas den som, i strid
med personregisteriagen eller stadganden eller
bestimmelser som utfirdats med stéd av den, 1)
i personregister infér kinsliga uppgifier 2) ge-
nom att till en registrerad ge orikug eller vilsele-
dande information hindrar eller férséker hindra
honom att utéva sin rite till insyn 1 personregister
3) anvinder personregister eller uppgifter i per-
sonregister till andra indamdl 4n de som be-
stimts i enlighet med lag 4} limnar ut perso-
nuppgifter ur personregister eller 5) samkér per-
sonregister. Den foreslagna straffskalan ir bater
eller hagst ett 4rs fingelse. Straffskalan motsvarar
alltsi den i strafflagen stadgade skalan fér olovlig
avlyssning och olovlig observation.

44 §. Personregisterforseelse. Paragrafen inne-
haller straffstadganden for de situationer nir det
ir friga om lindriga lagstridiga girningar. Brotts-
rubriceringen #r personregisterforseelse.

Enligt forslaget skall till straff kunna démas
den som uppsitligen eller av grov virdsldshet 1)
forsummar sin skyldighet att anteckna uppgifts-
killa eller utlimnande av uppgifter 2) férsummar
att iakita vad som stadgas om angivande av
personregisters indamil, om uppgdrande och
tillhandahdllande av registerbeskrivning, om
iimnande av upplysningar till en registrerad, om
rittelse av uppdagar fel i personregister eller om
information till dataombudsmannen 3) limnar
datasekretessmyndighet oriktig eller vilseledande
upplysning i 4rende som giller personregister
eller 4) bryter mot bestimmelser om skydd fér
och forstoning av personregister. En férutsitening

dr att girningen dventyrar den registrerades in-
tegritet eller hans rittigheter. Straff for personre-
gisterforseelse skall dven 4ddmas den som av grov
virdslgsher gor sig skyldig till gdrning som avses i
43 §. Straffet skall vara bdter.

45 §. Intring i personregister. Paragrafen in-
nehiller ett stadgande om swraff for olovlige
intring i personregister. Stadgandet har i detta
skede ansetts nodvindigt, fastin ett allmint
stadgande om straff for intring i datasystem
antagligen kommer att fogas ull strafflagen i
samband med den andra fasen i toralrevisionen
av strafflagen.

Enligt forslager skall den som genom artt
anvinda en kod som han inte har riw till eller
annars bryter en identifieringskontroll eller mot-
svarande sikerhetsatrangemang och dirmed
ordttmitigt bereder sig tillgdng till etr personre-
gister som fors med ADB domas tll borer eller
hbgst sex minaders fingelse.

46 §. Sekretessbrott som giller personregister.
I paragrafen f&reslas ett straffstadgande som har
samband med 41 §. Enligt stadgandet skall den
som i strid mot 41 § gor sig skyldig «ill brott mot
tystnadsplikten démas wll boter eller hgst sex
minaders fingelse.

47 & Horande av dataombudsmannen. Enligt
paragrafen skall allmi#nna dklagaren héra dara-
ombudsmannen innan ital vicks f6r girning som
ir straffbar enligt personregisterlagen. Vid be-
handlingen av dylika mil skall domstolen bereda
dataombudsmannen ullfille ate bli hord. Dessa
regler har ansetts nddvindiga for att ‘sikerstilla
att de som behandlar drenden som giller brout
skall ha tillricklig sakkinnedom i datasekretess-
frigor och for att tillimpningen av lagstifiningen
skall vara enhetlig.

48 § Bemyndigande att utfirda forordning.
Enligt patagrafen skall nirmare stadganden om
verkstilligheten av lagen utfirdas genom férord-
ning. Ett utkast till personregisterférordning
finns som bilaga till denna proposition (bil. 2).

9 kap. lkrafttridande och Gvergdngsstadganden

49 §. lbraftiridande. Enligt paragrafens 2
mom. skall de stadganden om inhimtande, re-
gistrering, anvindning och udimnande av per-
sonuppgifter som ingir i forordning som har
utfirdats innan personregisterlagen trider i kraft
tillimpas 1 stillet f6r motsvarande stadganden i
lagen. S& som det rtidigare konstaterades ir
avsikten att dessa stadganden skall lyfras upp dill
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lagnivd, om det i friga om ndgot register finns
behov awt utfirda stadganden som avviker frin
personregisterlagen. P4 minga forvalcningsomra-
den har utredningen av denna friga redan kom-
mit iging, vilket framgir av den allminna moti-
veringen.

[ paragrafens 3 mom. finns ett stadgande som
i enlighet med allminna principer féreskriver att
42 §, vilken indrar skadestindsansvaret, blir
tillimplig f6rst pd skador som uppkommit efter
det lagen har tritt i keaft.

50 §. Overgéngsstadganden. Paragrafen inne-
haller 6vergingsstadganden. Enlige huvudregeln
skall personregister som har tagits i bruk innan
personregisterlagen trider i kraft bringas i dvet-
ensstimmelse med lagen inom ett 4r frin ikeaft-
tridandet.

For ndrvarande anvinds personregister som
enligt persentegisterlagen fir fdras och anvindas
endast med datasekretessniimndens tillstind. Av-
sikten dr ace dessa register forst skall behandlas av
datasekretessmyndigheterna. Det foreslas dirfor
att ansékningarna om tillstind fér sidana register
skall géras inom sex minader frin det lagen har
trite 1 kraft.

I friga om personregister som tagits i bruk
innan personregisterlagen crider i kraft skall
anmilan gotas efter en bestimd Gvergangsud.
Denna évergingstid skall enligt forslaget vara sex
méinader eller etr 4r, beroende pd vilket slags
registerverksamhet det 4r friga om.

1.2, Lag om indring av lagen om allminna
handlingars offendighet

1.2.1. Allmint

54 som det framgir av fSeslaget till personre-
gisterlag dr syfret att grunderna for utlimnande
av personuppgifter ur myndigheternas register
helt och hdllet skall bestimmas enligt lagen om
aliminna handlingars offentligher. Denna lag
miste kompletteras inte bara med specialstad-
ganden om petsonregister utan ocksi si au
tekniska uppragningar jimstills med vanliga
(skriftliga) handlingar. Act kraven pd datasekre-
tess beaktas samtidige som den traditionella of-
fentlighetsprincipen innebir framfér allt atr et
villkor f&t uidimnande av personuppgifter ur
personregister dr att det utreds vad de begiirda
uppgifterna skall anviindas till, vilket i sin tur
kriver att nya stadganden fogas tll lagen.
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1.2.2. Motivering av paragraferna

2 §. Paragrafen definierar vad som ir en all-
min handling. 1 paragrafens 2 mom. féreslas et
stadgande som iimstiller tekniska uppragningar
med vanliga (skriftliga) handlingar. Stadgandet
behévs f6r att den traditionella offenclighetsprin-
cipen skall kunna bevaras i férvaliningen vid
dvergingen tll ADB. 84 som det cidigare konsia-
terades har det numera i ritslitteracuren och
rittspraxis ansets ate handlingseffendigheten in-
te omfattar tekniska uppragningar.

Enlige forslaget skall det sem i handlingsof-
fentlighetslagen stadgas om allminna handlingar
ocksd gilla av myndighet upprirrade och utfirda-
de samt till myndighet insinda eller inlimnade
tekniska upptagningar som innehas av myndig-
heten. Med teknisk uppragning avses en upptag-
ning som framstillts genom perforering, magne-
tisering eller pid dirmed jimforbart sice och om
dr avsedd atc lisas, avlyssnas eller pd annar sitt
uppfattas med tekniska hjilpmedel. Definitio-
nen skall siledes ticka inte bara ADB-upptag-
ningar utan ocksi ljud- och filmband.

Som en teknisk upptagning som upprittats av
myndighet skall anses alla de uppragningar som
gjorts pi uppdrag av myndigheten och som
betjinar myndigheten i dess verksamhet. Det
skall i regel anses att en teknisk uppragning
innehas av den myndigher 6t vars behov den har
framstillts. Det behdver siledes inte nddvindigt-
vis spela nigon roll var den tekniska upprag-
ningen i praktiken finns. Undantag frin derta ir
de upptagningar som arkiverats.

En teknisk framstillning som framstillts {61 en
myndighets egna behov kan innehas av myndig-
heten f6r det férsta nir uppragningen anvinds
med dataanliggningar. Fér det andra skall der
anses att en upptagning innechas av mvnchghctcn
nir myndigheten kan fi uppgifrer i lisbar form
ur upptagnmgen antingen genom terminalkon-
takt eller pid nigot annat sitt, t.ex. skrifdligen.

En upptagning kan innehas av en myndighert
ocksd di sjilva databanken finns hos myndighe-
ten dven om myndigheten inte har egen ADB-
apparatur eller ens nigor avital om teknisk be-
handling av ifrigavarande data. I sistnimnda fail
ir det i praktiken nirmast friga om data som
innehas av arkivmyndigheter,

En teknisk upptagning som uppbevaras hos en
myndighet enbart fér teknisk behandling eller
teknisk registrering f6r nigon annans rikning ir
inte en sidan teknisk upptagning som innehas av
myndigheten i lagrummets mening.
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3 §. 1 paragrafen bestims pir en teknisk upp-
tagning blir offentlig.

Tidpunkten nir aliminna handlingar blir of-
fentliga bestims enligt 3 och 5 §§ handlingsof-
fentlighetslagen. Enligt 5 § 4r en handling som
innu ir under utatbetande inte offentlig. Stad-
gandet uttrycker utgingspunkeen, enligt vilken
en handling blir offentlig nir den har firdig-
stilles. Lagens 3 § anger nirmare nir vissa
handlingar eller anteckningar i handlingar blir
offentliga.

Utgdngspunkten 4r att udpunkten nir en
teknisk upptagning blir offentlig skall bestim-
mas enligt reglerna for den handling som upp-
tagningen ersitter. Enligt {6rslaget skall i 3 § 2
mom. tas in ett kompletterande stadgande om
nir tekniska upptagningar blir offentliga. Ealigt
forslager blir en teknisk uppragning offentlig
tdigast nir den med tekniska hjilpmedel kan
anvindas av myndigheten. Stadgandet har an-
sects nodvindigt p2 grund av de sirdrag som
hinger samman med anvindning av tekniska
upptagningar.

En anteckning i en officiell farteckning blir for
nirvarande enligt 3 § offentlig nir den har
inféres. En anteckning som inforts i en fdrieck-
ning som f6rs med ADB skall enligt fSrslaget
anses ha blivit gjord nir myndigheten kan avlisa
eller uppfatta anteckningen. Om uppgifterna
registreras hos myndigheten pz magnetband och
bandet dverférs till en separat darabehandlings-
enhet, git inférandet pd magnetbandet inte
siledes i sig att anteckningarna blir offentliga.

Enligt det nimnda lagrummet blir ett proto-
koll offentligt nir det har justerats och expedi-
tion, dven vid skriftvixling mellan myndigheter,
nir den har undertecknats. Om myndigheten
anvinder en textbehandlingsapparat for att fram-
stilla expeditionen eller protokoller, blir dessa
handlingar inte innu offentliga nir myndigheten
kan fi dem for att lisas. Offentligheten bestims
ocksi i dessa fall enligt de nimnda principerna.
T.ex. en expedition som framstillts med hjilp av
textbehandlingsapparat blir offentlig forst nir
den har undertecknats.

Det fdreslagna stadgandet bestimmer for sin
del ocksi frigan om i vilken utstrickning en
teknisk upptagning ir offenilig. Urtgdngspunkten
har varit att medborgarna och den myndighet
som anvinder en teknisk uppragning skall std i
likvirdig stillning. Medborgarna skali siledes
kunna fi uppgifter i begriplig form ur den
tekniska upptagningen 1 samma utstrickning
som myndigheterna. Om t.ex. en myndighets

statistikregister har byggts upp sd att det inte for
myndigheten dr mojligt art direke f2 uppgifer
om enskilda personer, har inte heller medborgar-
na ritt att fi dem.

7 & Det nya 2 mom. som foreslds fogat ull
paragrafen innehiller stadganden om hur upp-
gifter ur tekniska upptagningar Hmnas.

Enlige forslaget skall utlimnande av uppgifter
ske sd art myndigheten uppliter sidana apparater
som behdvs {61 att lisa, avlyssna eller pi annat
sdtt uppfatta upptagningen eller si art uppgifier-
na limnas skriftligen. Med tillstind av myndig-
heten skall det dven vara mdjligt ait limna
uppgifterna genom kopior av upptagningen eller
genom teknisk anslutning. Myndighetens dll-
stind kan ges i form av ett bestdende férordnan-
de eller si atr det giller ect enskilt fall.

Det foreslagna lagrummer reglerar inte ritten
att fi uppgifter, utan detta sker enligt andra
stadganden. Ocksd en myndighet kan siledes fa
teknisk anslutning till ett register endast om
myndigheten har ritt att erhilla uppgifter ur
registret.

Som det framgir av motiveringen av 3 § har
man i lagf6rslager 6nskat iaktra et slags jimlik-
hetsprincip mellan medborgare och myndigheter
i friga om cirten atc fi uppgifrer ur tekniska
upptagningat. Detta medf6r att en myndighet
inte ir skyidig att t.ex. behandla eller omforma
uppgifter i en teknisk upptagning pd det sitt den
som begir uppgifterna 6nskar, #n mindre att
gdra ett nytt program for art fi ut uppgifterna.
En sidan skyldighet har myndigheterna inte
heller nu nir uppgifter begirs ur vanliga hand-
lingar.

7 @ §. Paragrafen reglerar myndighetens rit
att av den som begir uppgifter ur en allmin
handling kriva vtredning om vem han ir eller
for vilket syfte uppgifterna begirs.

Det kan anses att offentlighetsprincipen i prin-
cip innebiir att en myndighet inte har ritt att
kriva dylika utredningar, fastin gillande lagstift-
ning inte innehiller ndgot urtrycklige stadgande
om detta. En central berydelse for datasekretes-
sen har dock frigan om f6r vilka dndamil
personuppgifter som inhimrats for myndigheter-
nas behov fir limnas vidare. Aven i frigor som
giller uddmnande av handlingar med tilistind av
en myndighet (6 § 2 mom.) forefaller det som
om det | rittspraxis vid bedémningen av utlim-
nandet ir avgdrande vad de begirda uppgifterna
skall anvindas till, fastin lagen inte direkt
férursitter detta. Det bor dessutom observeras att
ritten att fi uppgifter ur offentliga handlingar
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endast tillkommer finska medborgare, vilker kan
medféra behov atr reda ut identiteten.

Av tydlighetsskil och for act datasekretessen
skall garanteras foreslis det ate 1 lagen tas in ext
uttrvckligt stadgande om  utredningsskyldighe-
ten. Enligt férslager fir myndigheten inte kriva
utredning av den som begir en uppgift om vem
han ir eller vad uppgifterna skall anvindas till,
om inte detta ir nédvindigrt fér att myndigheten
skall kunna utdva sin prévningsrice eller f6r att
utreda om uppgiften enlige lag fir lmnas ur.
Huvudregeln ir siledes enligt férslaget att myn-
digheterna inte har rirr att begira utredning.
Utredning skall kunna begiras t.ex. nir det dr
friga om utlimnande av uppgift ur handling,
nir offentligheten r beroende av tillstind eller
nir det 4r friga om massutlimnande eller niir det
kan misstinkas att den som begir uppgiften inte
ir finsk medborgare. Det ir dessutem klart att
t.ex. den som begir uppgifier ur hemliga hand-
lingar fér forskningsindamal likasa ir skyldig artt
ge en utredning (20 § 2 mom.).

& §. Paragrafens 1 mom. i sin gillande lydelse
innehiller stadganden om ritren atr dverklaga
bestur om att inte limna ut uppgifter ur en
handling. Lagrummet #r utformat med tanke pd
vanliga handlingar. Det foreslis att stadgandet
indras s3 att det fir en mer allmin ordalydelse,
si att det blir tillimpligt ocksd pd fall nir
uppgifter inte har limnats ur tekniska upptag-
ningar.

9 § 1 paragrafens 2 mom. stadgas om de
intressen som kan skyddas si, att det genom
férordning stadgas att ett drende eller en hand-
ling skall hemlighdlias. Fér att minska datasekre-
tessriskerna 4r det nédvindigt act handlingar som
giller personregister samt sikerhets- och skydds-
drgirder f5¢ andra register kan hillas hemliga.
Det foreslds dirfér att det nimnda lagrummer
skall kompletteras si att sekretesstadganden som
behévs for att sikerstilla dacasekretessen skall
kunna utfirdas genom férordning.

3 kap. Raet till handling som giller enskild

I den nya 18 a § som forestds fogad till kapitle:
stadgas om utlimnande av uppgifter bide till
andrz myndigheter och till privata. Dirfor fore-
slds det att dven rubriken f5r 3 kap. dndras si at
den bittre motsvarar kapitlets innehatl.

18 a §. Paragrafen innehiller sidana begrins-
ningar av offentlighetsprincipen som behtvs med
tanke pi datasekretessen nir det dr friga om

utlimnande av uppgifter ur personregister. Be-
grinsningarna skall endast gilla personregister
som fors med ADB. Ur manuella register skall
uppgifter fi limnas ut enligt de allminna stad-
gandena om handlingars offentligher och om
sekretess.

Beaktander av datasekretesskrav i myndighe-
ternas registerverksambet férursitrer art der ut-
reds vilket indamail de begirda personuppgifter-
na skall anvindas till. I syanerhet omfarcande
personregister som myndigheterna f6r med ADB
utgor ett hot mot den personliga integriteten niir
der inte finns sekretesstadganden 1 friga om de
registrerade uppgifterna. Det har dirfor vid urar-
betandet av lagférsiaget ansetts act udimnande
av uppgifter ur sidana register bér regieras mer
detaljerat dn fdr nirvarande. Begrinsningar har
ansetts 6nskvirda i synnethet betriffande massut-
limnande och kinsliga stickprov, ty de medfor
de stdrsta datasekretessriskerna. Inhimrtande av
enstaka uppgifter ur olika myndigheters person-
register skall siledes inte enligt forslaget regleras
genom en begrinsning av offentlighetsprincipen,
utan det skall ske enligt personregisterlagens
stadganden om vilken slags registervetksamhet
som tillits.

1 form av sédant massutlimnande eller kinslige
stickprov som avses i personregisterlagen skall
enligr forslaget personuppgifter fi lmnas ut ur
en teknisk upptagning som utgdr ett sidant
personregister som avses i lagen, endast 1) om
den registrerade har samiycke eller datasekreress-
nimnden har gett tillstind hirtill 2) om sidant
utlimnande sker enligt annan lag eller férord-
ning; dock inte pi de grunder som nimns i 19 §
personregisterlagen, eller 3) om urlimnandet
sker for vetenskaplig forskning eller f&r statistik
och utlimnandet uppfyller villkoren i 19§ 1
mom. 3 punkten personregisterlagen.

Der foresiagna stadgander ir ett specialstad-
gande i férhillande till 19 § personregisterlagen
och det anger saledes i vilka fall uppgifter ur en
myndighets register kan ges ut som massutlim-
nande eller kinsliga stickprov. Det sistnimnda
begreppet har i detra sammanhang samma inne-
hill som vid tillimpningen av personregisteria-
gen.

Den mest betydelsefulla skillnaden mellan den
foteslagna paragrafen och forslaget till personre-
gisterlag 4r att massutlimnande och kinsliga
stickprov ir mer begrinsade enligt handlingsof-
fentlighetslagen 4n nic det 4r friga om privata
register. Detta beror pd stadgandet i 19 § 1
mom. 3 punkten i férslaget till personregistertag
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enligt vilken utlimnande ir mdjligt med stéd av
generalklausulen om datasekretess, oberoende av
o1 vilketr indamal uppgifterna limnas ut. Enligt
handlingsoffentlighetslagen 18 a § 1 mom. 3
punkten, som motsvarar det nimnda stadgandet,
skall utlimnande av uppgifter vara tilldtet endast
for vetenskaplig forskning och statistik.

Dez har ansetts dnskvire are begrinsa massut-
limnande av personuppgifter ur myndigheternas
register, i synnerhet fér att indamiisbundenhets-
principen skail kunna iaketas effektivt 1 myndig-
heternas registerverksamhet. Myndigheternas re-
gisterverksamhet avviker frin annan registerverk-
samhet bl.a. dirfor ate inhimtandet av uppgifter
till registret i regel bygger pi en fér medborgarna
eller nigon annan myndighet stadgad skyldighet
att limna uppgifter. Uppgifter som inhimtats pd
detta sitt skall inte fi anviindas f6r andra inda-
mil, om inte annat ir stadgart.

Myndigheternas registerverksamhet sker for
uppfyllande av lagstadgade aligganden. Killorna
for registren, fér det mesta en skyldighet au
limna uppgifter, liksom dven anvindningen av
registren styrs av lagstifeningen. Bestimningen av
registrens dndamal pd det sdct som avses 1 4 §
personregisterlagen bygger pi lag, varfér dven
utlimnande av uppgifter till utomsidende bér
bygga pi lag. .

Enlige paragrafens 1 mom. 2 punkten skall
utlimnande av personuppgifter vara mojligt, om
det sker i enlighet med annan lag eller férord-
ning. Hinvisningen till annan lagstiftning inne-
fattar inte en hinvisning till stadgandena i 19 §
personregisterlagen. Forslaget innebir framfor
allt att den omstindigheten att uppgifterna | ett
tekniske register ir offentliga inte som sidan
medfor rite act erhilla personuppgifter ur regis-
et 1 form av massutlimnande.

Sisom exempel pd utlimnande av uppgifter i
Sverensstimmelse med lag eller férordning kan
nimnas utlimnande av uppgifter dill statistikcen-
tralen som, vilket redan konstaterats, enligt lag
har en omfattande riet art erhilla uppgifter. Ett
motsvarande exempel ir polisens och utséknings-
myndigheternas fitt are £3 uppgifter ur beskatt-
ningsregister, vilken rirt bestims med st8d av
132 § beskattningslagen. Utlimnande av person-
register till dessa myndigheter sisom massutlim-
nande t.ex. i form av en teknisk upptagning
kommer fortfarande att vara méjligt, om de
forutsitiningar som stadgas i beskattningsiagen
uppfylls i friga om varje utlimnad personupp-

gift.

De stadganden som giller myndigheters riu
art fi respektive skyldighet att limna uppgifter
och som for nirvarande torde vara ungefiir we-
hundra till antalet, ger i detta nu en mycket
oenhetlig reglering av grunderna fér utdimnan.
de. 1 samband med beredningen av personregis-
terlagstiftningen har det dock inte varit mdjlige
ate hHigga fram forslag tll #ndringar i denna
omfattande samling av stadganden. For ullfillet
pigir vid justitieministeriet ett utredningsarbete
som giller rystnadspliktsstadgandena.

Som exempel pi lagsiiftning vars speciaistad-
ganden dasidositter den fdreslagna 18 a § kan
nimnas 12 § lagen om befolkningsregister. Sile-
des kommer massutlimnande av personuppgifter
ur befolkningsbéckerna t.ex. fér direkureklam
fortfarande att regleras av lagen om befolknings.
bocker. Dyitkt utlimnande ur andra myndighets-
register skali diremot enligt forsiaget i regel vara
forbjudet. Vid beredningen av lagférslaget har
det ansetts att anvindning av myndigheternas
register t.ex. till direkireklam eller andra syfren
som inte hor tll myndigheternas verksamher bér
tilliras endast i vissa fall och siledes att frigan
uttryckligen skall regleras. Pi det sitter kan det
bist ses ull art registren anviinds 1 enlighet med
deras egentliga indamél samt att utlimnande av
uppgifter koncentreras si att medborgarna nir de
si Onskar lirt kan forbjuda att register som
uppkommit 1 myndigheternas vetksamhet an-
vinds till direkereklam eller till marknads- eller
opinionsundersokningar.

Utlimnande av personuppgifter som massut-
limnande eller kinsliga stickprov skall { undan-
tagsfail vara tilldter diven ur myndigheternas re-
gister med tillstind av datasckretessnimnden.
Vid provningen av sidana tillstind skall stadgan-
dena i 37 § personregisterlagen tillimpas. I
paragrafens 2 mom. foreslds etz hinvisningsstad-
gande om detta. Trots undancagsiov av datasek-
retessnimnden skall 1 20 § 2 mom. handlingsof-
fendighetslagen avsett tillstind inhdmtas di det
4r friga om att limna ut sekreressbelagda uppgif-
ter.

Det bor observeras ait de foreslagna stadgan-
dena inte hindrar att sidana uppgifter ur person-
register limnas ut som inte kan hinféras till en
bestimd person. 1 paragrafens 3 mom. foreslis
ett stadgande enligt vilket den myndighet som ir
registeransvarig skall se till att det 4r m&jligt art
ur registret erhifla uppgifter frin vilka sidana
uppgitfter som kan hinfdras till en bestimd
person har avligsnats, om inte detta bdr anses
uppenbart onddigt. Nir behovet bedéms skall
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registrets berydelse f5r offendlighetsprincipen be-
aktas. | synnerher dess indamal samr om uppgif-
ter om myndighetens beslut kan erhillas ur
andra killor.

21 §. 1 paragrafen regleras niden f6r hemlig-
hillande av handlingar. Det #r svict att med stéd
av paragrafen ange nir riden for hemnlighillande
gir ut i friga om férteckningar och andra hand-
lingar som fortlépande uppdateras. Der fSreslds
art stadgander kompletteras si att dvlika hand-
lingar blir offentliga i friga om de anteckningar
som gjorts | dem sedan den allminna tiden for
hemiighdllande har 16pt ur riknat frin der an-
teckningen gjordes i handlingen.

1.3. Lag om dndring av 20 § lagen om
forvaltningsforfarande

Som sidan anvindning av personregister som
dventyrar medborgarnas ritssikerhet bér anses
att personregisteruppgifter anvinds i bestursfat-
tande utan atr anteckningar om derta gors 1 de
handlingar som uppkommer. Part har pd det sitt
som anges | 3 a kap. handlingsoffentlighetslagen
rite att fi uppgift ocksd ur sidana handlingar
som inte idr offentliga, om de kan eller har
kunnat inverka pd behandlingen av drendet. Fét
art principen om artt registerverksamheten skall
vara Oppen samt {61 att syftena med partsoffent-
ligheten skall nis, foreslas det att 20 § lagen om
forvaliningsforfarande kompletteras si act en s3-
dan uppgift som kan inverka pd avgérandet i ett
drende skall antecknas 1 respektive handling.

1.4. Lag om darasekretessnimnden och data-
ombudsmannen

1.4.1. Aflmint

For art sidan darasekretess som efterstrivas
med personregisterlagen skall kunna nds miste
det finnas en myndighet vars huvudsakliga upp-
gift dr atr f6lja praxis vid personregisterverksam-
het. Sidana nya myndigheter ir enlige forslaget
datasekretessnimnden och dataombudsmannen
vilka knyts till justitieministeriet.

Pi dataombudsmannen skall ankomma att
folja, dvervaka och ge anvisningar om inrittande,
och anvindning av personregister och utlimnan-
de av uppgifter ur dem. Hans verksamhet skall
vara inriktad pd att férhindra beteende i sirid
med personregistetlagen. Dataombudsmannen

skall pd eget initiativ dvervaka registreringen av
personuppgifter. Medborgarna skall kunna an-
mila 1akttagna eller misstinkea lagseridigheter 1ill
dataombudsmannen. En registrerad skall dess-
utom hos dataombudsmannen kunna anséka om
fsrordnande om riteen till insyn eller om rittelse
av uppgifter. De registeransvariga skall kunna
ridgdra med dataombudsmannen nir de plane-
rar att intdra eller dndra erc register. Derra ir
viktigt i synnerhet 1 det skede nir lagen triider 1
kraft.

Nir daraombudsmannen erfar adgot lagseri-
digt beteende skall han vidra dtgirder fér act
ritta till der. [ féesta hand skall han genom
anvisningar och rid férséka fi den registeransva-
rige act indra site beteende. Daraombudsmannen
skall ocksi kunna meddela féreskrifter i frigor
som ir viktiga f6r den registrerades rittigheter.
Om den registeransvarige inte foljer dataom-
budsmannens anvisningar eller om han motsitter
sig en foéreskrift av dataombudsmannen eller om
det bdr anses att beteender snabbt miste dndras,
skall dataombudsmannen féra saken till datasek-
retessnimnden eller anmila den f6r 4l

Darasekretessniimndens uppgift skall vara au
skdta  dligganden enligt persontegisterlagstift-
ningen och att besluta om férbud.

Fér atr datasekretessnimndens och dataom-
budsmannens iligganden skall kunna skéras pd
ett sakenligt sitr miste de ha bitridande personal
eill sitt forfogande. Dataombudsmannen skall ha
en byri, som bokféringsmissigt och administra-
tivt skall héra till justicieministeriets f6rvalenings-
omride. Datasekretessnimnden och dataom-
budsmannen skall | datasekretessfrigor vara sjilv-
stindiga.

1.4.2. Motivering av paragraferna

1 §. 1 lagfirslagets 1 § stadgas om datasekee-
tessmyndigheterna. Dessa dr datasekretessnimn-
den och dataombudsmannen vid justitieminis-
teriet. Nimndens medlemmar skall ha uppdrager
som bisyssla och embudsmannens tjinst skall ha
avtalsin. )

Dazasekretessnimnden och dataombudsman-
nen skall i egenskap av forvaltningsmyndigheter
tillimpa lagen om foevaliningsforfarande vid be-
handlingen av personregisterirenden. Detta bir
anses vara klart dven utan etr hinvisningsstad-
gande.

2 §. 1paragrafen f5reslas ert nirmare stadgan-
de om darasekretessnimndens sammansitining,
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om hur nimnden utses och om behornghetsvill-
kot for medlemmarna.

Nimnden skall vid sidan av ordféranden ha en
vice ordférande samt fem andra medlemmar.
Ordféranden och de 6vriga medlemmarna skall
samtliga ha en personlig suppleant. Medlemmar-
na och suppleanterna i datasekretessnimnden
skall enligt forslaget utses av statsridet {61 tre &r 1
sinder.

Nimndens uppgifter ir sidana atr bide jur-
disk sakkunskap och sakkinnedom om databe-
handling bér vara fbretridd. Det foreslas dirfor
art nimndens ordférande och vice ordfdrande
och en medlem jimte suppleant skall ha avlagt
juris kandidatexamen. Tvi medlemmar jimre
suppleanter skall ha god sakkunskap om datatek-
nik. Av alla medlemmar och suppleanter i nimn-
den krivs kinnedom om registerverksamhet.

3 & 1 lagforslagets 3 § stadgas allmint om
datasekretessnimndens uppgifter. Nirmare stad-
ganden skall utfirdas i forordningen om datasek-
retessnimnden och dataombudsmannen. Ert ut-
kast till férordning finns i bilaga 3.

Enligt 1 § 1 utkastet till férordning ankommer
det pi datasckretessnimnden att behandla och
avgdra de drenden som nimns 1 22, 35 och 37 §§
personregisterlagen. Datasekretessnimnden skall
dessutom f6lja behover att utveckla personregis-
terlagstiftningen och f6lja andra principiellt vik-
tiga frigor som har samband med personregister
och ge uditanden i dessa frigor samt ta initiauv
som den anser vara behdvliga.

4 §. 1 paragrafen stadgas att datasekretess-
nimndens ordférande och ovriga medlemmar
handlar under tjinsteansvar samt anges nir
nimnden #r beslutfor.

5 §. De drenden som datasekretessmyndighe-
terna skall avgbra kan kriva att myndigheten har
tiligdng tll utomstdende sakkunskap. Det fore-
slas dirfér art datasekretessnimnden skall ha rite
att héra sakkunniga och begira utlitanden av
dem. Det skall vara méjligt att av statens mede}
betala arvode till de sakkunniga. Nirmare stad-
ganden om betalning av arvode skall utfirdas
genom forordning.

6 §. 1 paragrafen stadgas om behérighersvill-
kor for dataombudsmannen och utnimning av
honom. Av datzombudsmannen krivs att han
har avlagt juris kandidarexamen och att han ir
vil fortrogen med darasekretessfrigor.

Dataombudsmannen utndmns av republikens
president pd forslag av statstdder. Tidnsten 4r
udsbunden si att urnimning kan ske fér hgse
femm 4r i sinder. Daraombudsmannen ir fri frin

skdtseln av annan statlig ginst eller befatining
under den tid han tjinstgér som daraombuds-
man.

7 §. I paragrafen stadgas allmint om dataom-
budsmannens dligganden, vilka skall preciseras
genom foérordning. [ férordningsutkastets 2 §
anges att dataombudsmannen skall 1} &vervaka
ate personuppgifter inhdmras och inférs { person-
register samt att personregister anvinds och upp-
gifter limnas ut pd ett lagenligt sitr 2) f5lja den
allminna utvecklingen i frige om personregis-
terpraxis 3} skdta om den allminna informarions-
verksamheten 1 samband med personregisterverk-
samhet 4) ge anvisningar och rid om praktiska
frigor som giller inhimrande och registrering av
personuppgifter, anvindning av personregister
och utlimnande av uppgifter ur register samt ge
upplysningar om innehillet 1 personregisterlag-
stiftningen och praxis vid tllimpningen 5) fora
en forteckning Sver anmilningar som allstélles
honom 6) bereda och féredra de drenden som
skall behandlas i datasekretessnimnden samt 7)
skdta internationella frigor och internationellt
samarbete som har samband med personregisier-
lagen. Enligt 3 § 1 forordningsutkaster skall
dataombudsmannen dessutom arligen ge en be-
tirtelse cill justitiemninisteriet &ver sin verksam-
het.

& §. For beredningen av de drenden som skall .
behandlas av darasekretessmyndigheterna behdvs
féredraganden samt annan personal. For siker-
stillande av derta stadgas 1 8 § att dataombuds-
mannen skall ha en byrd, vid vilken inom ramen
for statsférslaget skall kunna finnas personal i
behdvlig omfattning.

Dataombudsmannen skall bitrddas och vikari-
eras av en byrichef som pi férordnande av
dataombudsmannen ocksi skall kunna féra talan
pi dataombudsmannens vignar.

9 §. For atr dataombudsmannen skall kunna
skéta sina kontrolluppgifter kan det i vissa fall
finnas behov av handrickning av polisen. Dirfor
foreslds 1 9 § ett stadgande om polisens skyldig-
het arr ge handrickning.

16 §. 1 paragrafen stadgas om tystnadsplike
for medlem i datasekretessnimnden samt for
dataombudsmannen, den som #r i hans tjinst
och sddan sakkunnig som nimns: 5 § och 1 32 §
personregisterlagen. DA det kan hinda att dessa
personer i sitt uppdrag far upplysningar t.ex. om
vrkes- eller affirshemligheter i samband med
register och upplvsningar om det tekniska skvd-
der av register, har det ansetts art det ocksa finns
ett behov av forbud mot art {6r privata intressen
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anvinda uppgifter som erhillics i personregister-
irenden. Uppgifter om hur registren tekniske ir
skyddade skall fi limnas fér urredning av brow
och stillande under iral. Ert undantag ir motive-
rat f6r awr urredande av brotr som avses 1 44 §
personregisterlagen och stillande under aral for
ett dylikt brott inte skall hindras av tystnadsplik-
ten.

Brotr mot tystnadsplikten skall kunna bestraf-
fas med bater eller hégse ewr drs fingelse. De i
paragrafen avsedda personerna som skall iakrra
tystnadsplike dr i de flesta fall i en sidan stillning
att stadgandena i 40 kap. strafflagen om tjinste-
brott 1 vinningssvfte kan bli tillimpliga samtidigt
som det nu foreslagna straffstadgander, om upp-
gifter utnytgas.

11 §. Paragrafen innehiller etr bemyndigande
att genom foérordning utfirda nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen. Propositionen
innehiller ett utkast till en férordning om darta-
sekretessnimnden och dataombudsmannen.

12 §. Det foreslis att lagen om datasekreress-
nimnden och dataombudsmannen skali trida 1
kraft ungefir ett halve 4r fore personregisterla-
gen. Pi grund av dartasekretessmyndigheternas
ridgivningsuppgifter bdr det anses vara nddvin-
digt att arbeter kan sitras 1 gdng innan de
marerielltritisliga stadgandena crider § kraft.

1.5. Lag om indring av 10 § lagen angiende
stimpelskazt

Som det framgir av den allminna motive-
ringen skall stimpeliskace beralas f6r datasekre-
tessnimndens tillstindsbeslut. Dylika beslur #r
tillstdind enligrt 22 § personregisterlagen dll ut-
limnande av personuppgifter utomlands samt
undantagslov enligt 37 §. Ett nytr avsnict om
detta foreslds intaget i 10 § lagen angdende
stimpelskatt. Diremort féreslds det ate ullstind
av datasekretessnimnden som beviljas med stdd
av 5 § inte skall beliggas med stimpelskact.

Stimpelskattebeloppetr skall bli beroende av
datasekretessnimndens provning 1 varje enskile
fall. Grinserna fiér stimpelskatten skall enligt
lagen vara minst 150 mark och hégst 3 000
mark.
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2. Nirmare sradganden

Avsikten dr atr en fSrordning skall ucfirdas
med stéd av personregisterlagen. Erc utkast dill
forordning finns i bilaga 2. Err urkast ull den
forordning som skall utfirdas med st5d av lagen
om datasekretessnimnden och dataombudsman-
nen finas it bilaga 3.

3. Ikcafetridande

Personregisterlagen och lagen om dndring av
lagen om allminna handlingars offentlighet fére-
slds trida i kraft ungefir etr ir efter det art de har
antagits. Fore det skall det dock vara méjligt ace
vidta drgirder som behévs for verkstilligheten.
Datasekretessmyndigheternas  verksamhet skall
enligr forslager inledas ungefir ett halve ar udi-
gare.

Den foreslagna personregisterlagstiftningen in-
nebir en omfattande reglering av férande och
anvindning av olika slags personregister samt
utlimnande av uppgifter ur register. Pd grund av
lagstiftningens omfatrande tillimpningsomride
och bristen pd kunskap om registerverksamheten
har i férslaget tagits med ert undantagslovsfsrfa-
rande, och vid beredningen av lagen har milet
ocksd annars varit att tillimpningen av lagen inte
skall dsamka registerverksamheten oskiliga svid-
righeter. Avsikten ir att uppfdljningen av stad-
gandena om undantagslov samt ocksi mer all-
mint av verkstilligheren av lagstifiningen skall
ordnas genom samarbete mellan justtieminis-
teriet och datasekretessmyndighererna. Dataom-
budsmannen skall vara skyldig att ull regeringen
ge en berittelse Gver sin verksamhet. Regeringen
for frigor som giller darasekretesslagstiftningen
tifl behandling 1 riksdagen antingen som en
redogdrelse eller som en proposidon nir situa-
tionen kriver detta.

Med st6d av vad som ovan anférts foreliggs
Riksdagen ull antagande féljande lagférslag:
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Personregisterlag

I enlighet med riksdagens beslur stadgas:

1 kap.

Allminna stadganden

1§

Lagens nllimpringsomride

For att skydda individens personliga integritet
samnt hans intressen och ritigheter, for at garan-
tera statens sikerhet och f8r att skapa en god
registersed  skall vid inhidmtande, registrering,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
iakttas vad som stadgas i denna lag. om inte
annorlunda stadgas i annan lag.

Denna lag giller inte inhimtande, registrering
eller anvindning av personuppgifter som sker
utesiutande fér personliga eller dirmed jimfor-
bara sedvanliga privata syften.

Denna lag medfér inte ndgon dndring 1 rdtzen
ate utge tryckskrifter.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) persomuppgift en sidan beskrivning av en
individ eller individuella egenskaper eller lev-
nadsfdrhillanden som kan hinféras dll en be-
stimd fvsisk person eller till hans familj eller
nigon som lever i gemensamt hushill med
honom,

2} personregister en datamingd som innehiller
personuppgifter och som behandlas med auto-

matisk databehandling samt sidana férreck-
ningar och kartotek, eller en pd motsvarande sitr
otdnad daramingd, som innchéller personupp-
gifter och ur vilka information om en bestimd
person med lirthet och uran oskiliga kostnader
kan erhillas,

3) registeransparig en person, ett samfund eller
en stiftelse f8r vars bruk personregister inritias
och som har ritr att forfoga dver registret,

4} registrerad den som en personuppgift giller,

S) anvindning av personuppgifter att petson-
uppgifier som inférrs eller inhimtats f8r an
infdras i ett personregister anvinds i den register-
ansvariges egen verksamhet,

6) personkreditupplysning personuppgifter
som 4r avsedda att anvindas vid bedémning av
en persons ekonomiska stillning, férmiga ate
svara for sina férbindelser eller pilitligher,

7) »ered}mpph.mmgwerémm/aer inhimrande
och registrering av pcrsonkrcdxtupplvsnmgar I
svfte atr §verldra dem vidare, om det sker 1 form
av niring,

8) massutlimnande att ett helt persontegister
eller en stdrre del av personuppgifterna om de
registrerade limnas ut eller att personuppgifter
limnas ut i en form som limpar sig {61 automa-
usk databehandling eller s atr morttagaren ge-
nom teknisk anslutning kan anvinda et person-
register samt med

9Y kinsfigz suckpror en datamingd som pd
grund av urvalskriterierna och anvindningsinda-
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milet kan medféra att den registrerades integri-
tetsskydd dventyras,

38

Den registeransvariges aktsambetsplikt

Nir personuppgifter inhimtas, registreras, an-
vinds och limnas uc skall den registeransvarige
vara aktsam och iaktta god registersed samt dven
1 dvrigt forfara s& acr den registrerades personliga
integritet, intressen eller rittigheter inte otillbér-
lige krinks eller art statens sikerhet dventyras.
Samma skyldighet har den som i egenskap av
syilvstindig niringsidkare eller foretagare handlar
fér den registeransvariges cikning eller till vilken
den registeransvarige har limnat ut personupp-
gifter.

2 kap.
Inhimtande och registrering av personuppgifter

48

Bestémning av personregisters indamil

Anvindningen av ett personregister skall vara
sakligt motiverad med hinsyn till den register-
ansvariges verksamhet och administration. Det
indamail for vilker personregistrer anvinds samz
den hos vilken personuppgifter som registreras
vanligen inhimtas (mormala £3flor) och till vilken
registrerade personuppgifter vanligen limnas utc
(normalt utlimnande av uppgifter), skall anges
ingan de personuppgifter som skall registreras
borjar inhdmras eller, om personuppgifterna in-
gir | handlingar som upprittats i den registeran-
svariges normala verksamhet, innan uppgifterna
ordnas till ett personregister.

Registrets indamal skall preciseras, s att det
framgdr for vilka funktioner registret anvinds.
Flera personregister som tekniskt sete férs separat
anses utgbra ett och samma register, om de
anvinds f5r samma #indamil.

Ett personregisters indamdl samet de normala
datatverféringarna kaa senare anges pd nytt, om
detta behévs till f6ljd av dndrade forhillanden
och det silunda angivna indamdlet inte visent-
ligt avviker frin det ursprungliga.

5§
Inférande av persomuppgifter i personregister

Utan den regisirerades samtycke eller cillstind
av datasekretessnimnden fir for etr personregis-
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ter inhimzas uppgifter och dessa infdras 1 regist-
rer endast i friga om personer som pa grund av
et kund- eller tjinstgdringsfochillande, ett med-
lemskap eller nigot dirmed jimfarbart fochillan-
de har en saklig anknytning till den registeran-
svariges verksamhet, om inte regiseret skall foras
till f5ljd av iliggande som den registeransvarige
har enligt stadgande i lag eller férordning eller
foreskrifc som meddelats med stéd dirav (an-
knytningskray).

[ personregister fir infdras endast sidana per-
sonuppgifter som behévs for registrers indamil
{relevansérav). Genom forordning kan ndrmare
stadgas om hurdana personuppgifter som fir
inféras 1 personregister av visst slag.

En koncern eller ndgon annan ekonomisk sam-
manslutning fir uran hinder av 1 mom. inhimza
och i ett gemensamt personregister inféra person-
uppgifter om kunder hos eller atbetstagare vid
sammanslutningens enherer, om inte annat f5ljer
av stadgandena om tystnadsplike.

For kreditupplysningsverksamhet samt direk:-
reklam, telefonforsiljning, annan direkt mark-
nadsféring, adresstjinst, opinions- och mark-
nadsundersékningar idvensom fdr vetenskaplig
forskning och statistik fir utan hinder av 1 mom.
personuppgifter inhimtas och inféras i personre-
gister. Om anvindning av sidana personregister
och om de uppgifter som inférs i dem stadgas
nirmare genom fdrordning.

6§

Fsrbud mot registrering av kinsliga uppgifter

Kinsliga uppgifter fir inte registreras eller
inhimtas for att inforas i personregister.

Med kinsliga uppgifter avses personuppgifter
vilkas syfte 4r att beskriva

1) ras eller etniskt ursprung,

2) nidgons samhilleliga eller politiska uppfart-
ning eller religitsa Svertygelse,

3) brottslig girning eller straff eller annan
pifslid for brotr,

4) nagons hilsotillstind, sjukdom eller handi-

.kapp eller virdasgirder eller dirmed jimforbara

irgirder som giller honom,
5) nigons sexuella beteende eller

6) socialservice, utkomststdd och sociala under-
stéd samt dirmed sammanhingande tjiinster som
nigon har fitt inom socialvirden.
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78
Undantag frin férbudet mot registrering av
kinsiiga uppgifter

Stadgandena i 6 § hindrar inte att uppgifter
inhimtas och infbrs | personregister, om darasck-
retessnimnden har gett ullstdnd eller den regi-
strerade har samtyckt diriill eller om frigan
giller

1) personregister om vilket stadgas i lag elier
forordning eller som inrirtats pd grund av dlig-
gande, vilket direkt med stéd av lag eller forord-
ning eller foreskrift som meddelais med stéd
dirav ankommer pi den registeransvarige,

2) personregister som fors av socialvirdsmyn-
dighet och som innehiller uppgifter som myn-
digheten i sin verksamhet har erhiliit om social-
vird som den registrerade har fitt samt om
grunderna f6r denna socialvird,

3) personregister som fors av myndighet eller
anstalt inom hilsovirden och som innehiller
uppgifter som de i sin verksamhet har erhillit om
den registrerades hilsotillstind, sjukdom eller
handikapp eller om vird eller dirmed jimférbara
irgirder som giller den registrerade,

4) personregister som fors av likare, tandlikare
eller nigon annan med yrkesutbildning inom
hilsovirden och som innehiller uppgifter som
han | sin yrkesverksamhet har erhillit om den
registrerades hiilsotilistind, sjukdom eller handi-
kapp eller om vird eller dirmed jimférbara
irgirder som giller den registrerade,

5) matrikel som kommunal myndighet for Sver
sina tjinsteinnehavare och som innehiller upp-
gifter som enligt marrikelférordningen (215/64)
kan antecknas i martrikel som férs 6ver statens
tjdnstemin,

G} personregister som fors av forsikringsbolag
och som innehaller uppgifter som i forsikrings-
verksamheten erhillits om den férsikrades hilso-
tillstind, sjukdom eller handikapp eller om vird
eller dirmed jimférbara 4tgirder som giller den
registrerade, eller

7} personregister som dr avsett fé6r nigon
sirskild vetenskaplig undersdkning, i enlighet
med vad som nirmare stadgas genom forord-
ning.

8 §
Anteckning om killorna

Nir den registeransvarige infér personuppgif-
ter i ett personregister, skall han sameidigt pi ett
bestiende sitt anteckna en utredning om varifrin

de registrerade uppgifterna hirstammar, om det
vid deras inhimrtande har anvints andra killor dn
de normala killor som har angerts enligt 4 §.

3 kap.
Kentroll och cittelse av personuppgifter

98§
Kontroll av art uppgifterna ir riktiga

Den registeransvarige skall genom att anvinda
utlforlitliga killor och #ven annars se till art
oriktiga, ofullstiindiga eller forildrade uppgifter
inte fors in i persontegister. Nir den registeran-
svariges skyldighet bedoms, skall avseende fistas
vid personregistrets indamal samt vilken betydel-
se for den registrerades integritetsskydd, intressen
och rittigheter det har att registret anvinds.

10 §
Registerbeskrivning

Over personregister som férs med automatisk
databehandling skall den registeransvarige upp-
gbra en registerbeskrivning som anger registrets
indamdil samt vilka slags data det innehiller.
Registerbeskrivningen skall hos den registeransva-
rige hillas allmin: tillginglig.

Registerbeskrivningen skall uppgdras innan de
uppgifter som skall inféras i personregistret bor-
jar inhiimtas eller, om personuppgifterna ingir i
handlingar som upprittats i den registeransvari-
ges normala verksamhet, innan uppgifterna ord-
nas till et personregister.

Den registeransvarige skall pd begiran ocksi ge
upplysning om indamilet med och arten av
uppgifterna i personregister som inte behbver ha
en registerbeskrivning.

Genom fbrordning kan det stadgas atr de
upplysningar som avses i 1 mom. endast skall
meddelas dataombudsmannen, om register-
beskrivningens tillginglighet kan dventyra statens
sikerhet eller forhillande till annan star eller
nigon internationell organisation eller forsvira
forebyggande eller utredning av brotr.

1§

Réet till insyn

Var och en har utan hinder av sekretesstadgan-
dena rirr at, sedan han uppgert de fakea som
behdvs for att sdka en uppgift, fi veta vilka
uppgifter om honom som har inférts i ett
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personregister eller att registret inte innehdller
uppgifter om honom. Den registeransvarige skall
samtidigt ge den registrerade information om
vilka normala killor som anvinds f6r registret
samt till vilker indamil registeruppgifterna an-
vinds och normalt limnas ut. Ersitning for
utlimnande av uppgifter fir av den registeran-
svarige uppbiras endast om det har f5rflucic
mindre in ett 4r sedan den registrerade senast
fick koartrollera uppgifterna i registret. Ersite-
ningen skall vara skilig, och den fir inte Sversti-
ga de direkra kostnaderna fér utdimnander av
uppgifterna.

Den som &nskar kontrollera uppgifter om sig
sjilv pid det site som nimns i 1 mom. skall
personligen hos den registeransvarige eller genom
ett egenhindige undertecknat brev begira detra.
Genom férordning stadgas nirmare om hur rit-
ten till insyn skall tillgodoses nir det 4r friga om
personregister inom hilsovirden.

12 §
Begrinsningar av rdtten till insyn

Rite ¢ill insyn enligr 11 § finns inte,

1) om informationen kan skada statens siker-
het eller f6rhallande till annan stat eller ndgon
internationell organisation eller f&rsvira fore-
byggande eller utredning av brott eller strida mot
nigot annat synnetligen viktige allminc intresse,

2) om informationen kan medfdra allvarlig
fara fér den registrerades hilsa eller vird som han
fir, eller om det kan strida mot nigot annat
synnerligen vikeigt easkile intresse att informa-
tion limnas,

3} om personuppgifier i ett register anvinds
uteslutande i statistiskt syfre for torskning eller
planering, eller

4) om det ir friga om personbeddmningsupp-
gifter, som utgdr en avldningsgrund och som
tngdr i annat av arbetsgivaren dver sina arbetsta-
gare upprirthillet register in sidant som fors
med automatisk databehandling, sivida i respek-
tive arbers- eller tjinstekollektivavral eller, om
sidant inte finns, med arbetstagaren G&ver-
enskommits om dylik avl3ningsgrund, ¢j heller i
friga om personregister som arbersgivaren pi
motsvarande sitt {6t med tanke pd val av arbets-
tagare och som fdrsidrs sd snart det inte lingre
behdvs med hinsyn till arbetsgivarens lagstadga-
de forplikzelser.

Ar endast en del av uppgifterna om den
registrerade sidana act de enlige | mom. 1 eller 2
pusnkten inte omfattas av ritten ull insyn, har

den registrerade réte till insyn i friga om ovriga
tegisteruppgifter om honom.

Genom f6rordning kan det stadgas art ritten
till insyn inte omfattar sidana personregister ur
vilka den registrerade med anledning av férfaran-
de varom stadgas i tag eiler forordning eller
genom den registeransvariges forsorg fir uppgif-
ter om sig sjilv.

13 §
Rérr till inpym i kreditupplysningsregister

En registeransvarig som idkar kreditupplys-
ningsverksamhert skatl underritea den registrerade
om nir den férsta anteckningen om honom
infdrs i ert kreditupplysningsregister.

En tegisteransvartg som idkar kredicupplys-
ningsverksamhet skall pd den registrerades begi-
ran meddela till vem eller B¢ vilker indamil
petsonkreditupplysningar om honom har [imnats
ut under de senaste sex minaderna samt av vem
uppgifterna om honom har erhillies eller varifrin
de hirstammar. Om riten tifl insyn galler i
ovrigt vad som stadgas 1 11 §.

14 §
Utdvande av ritt 1l insyn

Den registeransvarige skall utan obefogat
dréjsmil ge den registrerade ullfille atr ta del av
de uppgifter som avses 1 11 § eller pd begiran
limna uppgifterna skriftligen. Om den register-
ansvarige vigrar art limna uppgifterna, skall han
pi begiran ge ert skriftligt intyg ddrom. 1 intyger
skall dven nimnas skilen till att insyn forvigrats.

Har den registeransvarige inte inom tre mana-
der efter framstilld begiran gett den registrerade
ett skriftligt svar, jimstiils derta med atx insyn
har forvigrats,

15 §
Rittelse av fel

Den registeransvarige skall se till att i personre-
gister inférd personuppgift, som med hinsyn till
registters dndamdl ir oriktig, onddig, brisifillig
eller forildrad, utan obefogat dréjsmil ritas.
avfors efler kompletteras (rdttelse av fel), om det
ir uppenbart att en sidan uppgift dventyrar den
registrerades integritetsskydd eller hans intressen
eller rittigheter. P3 motiverad begiran av den
registrerade skall fet alltid rieas.

Godkinner den registeransvarige inte yrkande
pi rittelse av fel, skall han p3d begiran ge ett
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skriftligt intyg dirom. I intyget skall dven nim-
nas skilen till art yrkandet inte har godkints.

Den registeransvarige skall om rittelsen under-
ritta den 1ill vilken han genom sedvanlig dara-
tverforing sannolike har liimnat ut eller av vitken
han dirvid har fitt den felaktiga personuppgif-
ten, om felet kan medféea intring i den registre-
rades intressen eller rittigheter. P4 motiverad
begiran av den registrerade skall ritrelse av fel
alltid meddelas den till vilken den registeransva-
rige vet att han sannolikt har limnat ut eller av
vilken den registeransvarige vet att han sannolikt
har erhillit den oriktiga personuppgiften samt
den som anges av den registrerade och som
limnar eller tagit emot uppgiften.

4 kap.
Anvindning och utlimnande av personuppgifter

16 §
Andamilsbundenher

Personuppgifter som ingdr i personregister fir
anvindas endast for det indamil som har be-
stimts innan uppgifterna bdrjar inhimtas, om
inte annat foljer av denna lag eller av annan lag.
Uppgifter i personregister fir dock anvindas i
den registeransvariges forskning, planering och
statistikforing.

17 §
Mottagares utredningipliks

Den som begir uppgifter ur ett personregister
ir skyidig att limna den registeransvarige en
utredning om vad de begirda uppgifterna kom-
mer att anviindas till samt om hur et erforderligt
skydd av personuppgifterna kommer att ordnas.

18 §
Utlimnande av uppgifter ur pertonregister

Personuppgifter som ingir i eller inhimtats for
petsonregister fir inte limnas ut, om inte annat
féljer av 2 eller 3 mom. eller uppgifrerna limnas
ut

1) med den registrerades samtycke eller pi
hans uppdrag,

2) i enlighet med lag eller férordning eller
foreskrift som meddelats med st6d av lag eller
forordning,

3) under sidana omstindigheter att det utgdr
en sedvanlig del av verksamheten i friga au
personuppgifter limnas ut; en férutsittning ir

hirvid art det kan antas att den registrerade
kinner till att personuppgifierna limnas ut pi
detta sitt och awt det inte dr friga om kinsliga
uppgifter, eller

4) for vetenskaplig forskning eller statistik.

Ur personregister som inte innehiller kinsliga
uppgifter fir personuppgifter limnas ut cill di-
rektreklam, telefonforsilining och annan direk:
marknadsforing samt adresstjinst, om den tegi-
strerade inte har forbjudit utlimnandet och det
ir uppenbart att den registrerade kinner till att
uppgifterna limnas ut pd detta site. Om uppgif-
ter som fir limnas ut stadgas nirmare genom
férordning.

Personkreditupplysning fir limnas ut endast
till en registeransvarig som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet och till den som behéver upp-
lysningen vid beviljande eller Svervakning av
kredit eller f6r annat hirmed jimfdrbart inda-
mil.

Sisom utlimnande av personuppgift anses inte
att uppgifter limnas f5r betalningstjinst, databe-
handling, postning eller hirmed jimférbara
tjinster som sker pi uppdrag av den registeran-
svarige eller ait personuppgifter dverfors tilf ext
sidant gemensamt register som nimns i 5 § 3
mom. eller att sidana uppgifter limnas ut som
inte kan hiinfsras till den registrerade.

19 §
Massutidmnande och kinsliga stickprov

Personuppgifter som ingir i eller inhimtats for
personregister fir ges ut i form av massutlimnan-
de eller kinsliga stickprov endast om

1) den registrerade har samtycke dirtill eller
utlimnandet sker pi uppdrag av honom,

2) sidant utlimnande sker med stéd av 18 § 3
mom. eller annan lag eller férordning eller med
datasekretessnimndens tillstind, eller

3) mottagaren enligt denna lag har e acet
inféra uppgifterna i personregister samt utlim-
nandet och anvindpingen inte dventyrar den
registrerades integritetsskydd, intressen eller rit-
tigheter eller statens siikerhet.

I de fall som avses i 1 mom. fir personbeteck-
ning limnas ut endast om mottagaren redan
forfogar dver den eller om han har ritt ate i den
direkt av den registrerade eller ur befolkningsre-
gistret eller om utlimnandet sker for vetenskap-
lig forskning eller fér statistik eller kreditupplys-
ningsverksamhet.
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20 §
Sambdrning av personregister

Personregister fir samkéras endast

1) om den registrerade har samryckt eller
datasckretessnimnden har beviljat tillstind till

- detrta,

2) om samkdrningen ir en direke f5ljd av ett
lag stadgat dliggande och den registeransvarige
har ritr att for detta indamal fi och anviinda de
uppgifter som skall samkéras,

3} om samkérningen sker for sedvanlig uppda-
tering av adressuppgifter eller fér att undvika
dubbel postning, eller

4) om det ir uppenbart att samkdrningen inte
dventyrar den registrerades integritetsskydd, in-
tessen cller rittigheter.

Sisom samkdrning av personregister anses inte
att tvd eller flera personregister som tillhér en
och samma registeransvarige och som tekniskt
hillits isir férenas till ett register, om registren
har samband med administration av férhdliandet
mellan den registeransvarige och en och samma
registrerad, och det nya register som bildas
uppfyller villkoren enligt 4—7 §§.

21 §
Anvindning av utlimnade uppgifter

Den till vilken personuppgifter har limnats far
inte anvinda uppgifterna f6r andra 4indamail 4n
dem som bestimts vid utlimnandet. Detsamma
giller den som har mottagit en personuppgift for
att utféra uppdrag av den registeransvarige.

22 §
Utlimnande av uppgifter utomlands

Utan tillstdind av datasckretessnimnden eller
samtycke cller uppdrag av den registrerade fir
personuppgifter som inférts i eller inhimtats f5c
personregister ges ut i form av massutlimnande
eller kiinsliga stickprov endast till linder vars
lagstiftning motsvarar stadgandena i denna lag.
Om dessa linder stadgas ndrmare genom forord-
ning.

TillstAnd fir beviljas, om det med beaktande
av antalet personuppgifter som skall limnas ut,
deras art och anvindningsindamil samc de
skyddsirgirder som skall vidtas dr uppenbart att
utlimnandet inte dventyrar den registrerades in-
tegritetsskydd eller gor intring i hans intressen
cller rittigheter eller fventyrar statens sikerhet.

Personuppgifter fir limnas ut cill annan stat
fér databehandling och postning som sker pi
uppdrag av den registeransvarige, om utlimnan-
det och anvindningen av uppgifterna inte dven-
tyrar den registrerades integritetsskydd, intressen
eller rittigheter eller statens sikerhet.

23 §

Rdrr att forbfuda anvindning eller utiimnande
av uppgifier

Den registrerade har ritr ate férbjuda den
registeransvarige att anviinda eller limna ut upp-
gifter om honom sjilv f5r ditekereklam, telefon-
forsiljning och annan direkt marknadsfiring,
adresstjinst samt marknads- och opinionsunder-
sdkningar.

24 §

Anmdélan om anvindning av persomregister

1 vissa fall

Den som har inhimtat personkreditupplys-
ningar om den registrerade fér att anvindas vid
beslut som giller den registrerade skall underrit-
ta denne om upplysningarnas anvindning i be-
slutsfattandet och frin vilket register de hirstam-
mar, om forvigrande av kredit eller nigot annat
beslut som ir negativt fér den registrerade hu-
vudsakligen beror pa dessa kreditupplysningar.

I direktreklam, vid telefonférsitining och an-
nan direke marknadsféring samt i férfrigan vid
marknads- och opinionsundersékning dir nigons
namn eller adressuppgifter har inhimrats ur et
personregister skall i friga om detta register
uppges dess benimning samt den registeransvari-
ge och hans adress.

25 §
Anteckning om att uppgifter har limnats ut

Om inte annat féljer av 2 mom., skall den
registeransvarige, nir han med st6d av 19 § 1
mom. 3 punkten limnar ut personuppgifter, pi
ett bestiende sitt anteckna

1) vilka slags uppgifter som har limnats ut,

2) till vem uppgifterna har limanats,

3} for vilket indamal uppgifterna har limnats
ut och

4) nidr uppgifterna har limnats ut.

Anteckning som nimns i 1 mom. behéver inte
gbras, nir uppgifter ges ut ¢ form av sidant
normalt utlimnande som har angetts 1 4 §.
Anteckning om utlimnande skall dock allud
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gbras, nir det ir friga om personregister som
upprirthilis for sidant utlimnande av person-
uppgifter som sker [ form av niring.

5 kap.
Skydd, arkivering och forstoring av personregister

26 §
Skydd av personregister

Den registeransvarige skall se till att personre-
gister och uppgifterna diri 4r pd behdrigr sitt
skyddade mot olovlig behandling, anvindning,
forstbrelse och dndring samt mot oloviige tili-
grepp. Samma skyldighet har den som i egen-
skap av sjilvstindig idkare av niring eller verk-
samhet handlar f6r den registeransvariges rikning
eller till vilken den registeransvarige har gert ut
personuppgifter som massutlimnande eller kins-
liga stickprov.

27 §

Forstdring av personregister

Behdvs ett personregister inte lingre for den
registeransvariges  verksamher, skall registret
f5rstéras, om det inte sirskilt stadgas eller be-
stims att de registrerade uppgifterna skall be-
varas eller om registret inte arkiveras i enlighet
med vad som nirmare stadgas genom forord-
ning.

28 §
Personregister som Sverférts till arkiv

I friga om anvindning och skydd av personre-
gister som Sverldtits till arkivmyndigher samt
utlimnande av uppgifier som finns i ett sidant
register giller vad som stadgas sirskile. D4 upp-
gifter limnas ur privata personsegister skall arkiv-
myndigheten dock beakta vad som i denna lag
stadgas om utlimnande av uppgifter, om inte
detta med hinsyn dll de inférda uppgifternas
ilder och art 4r uppenbart obehovligt for de
registrerades integritetsskydd.

6 kap.
Tillsyn och tvingsmedel samt undantagslov

29 §
Datasebretessmyndigheter

Datzombudsmannen utdvar tdllsyn &ver att
inhimrande, registrering, anvindning och ut-
limnande av personuppgifter sker si att syfrena
med denna lag nis.

Datasckretessnimnden utdvar beslutanderitr i
datasekretessfrigor i enlighet med vad som stad-
gas { denna lag.

Om dataombudsmannens byrd same om data-
sekretessnimndens sammansittning och behand-
lingen av irenden i nimnden stadgas i lagen om
datasekretessnimnden och dataombudsmannen

7

30 §
Anmilningsplibt

Den registeransvarige skall géra en anmilan
hos dataombudsmannen

1) i friga om personregister, nir avsikten ir att
uppgifter 1 registret skall anvindas for direkere-
klam, telefonférsiljning eller annan direkt matk-
nadsforing, adresstjinst eller opinions- eller
marknadsundersdkning, om registret innehiller
uppgifter om personer som inte till den register-
ansvarige stir 1 ett sidant kund- eller tjinstgd-
ringsforhallande eller medlemskaps- eller dirmed
jimforbart féchéllande som avses i 5 § 1 mom.,

2) i friga om persontegister som fdrs med
automatisk databehandling och for vilket uppgif-
ter tnhimtas med stéd av 19 § 1| mom. 3
punkten, om det inte ir friga om sedvanlig
uppdarering av adressuppgifter eller om person-
register som fors for vetenskaplig forskning,

3} nir personuppgifter limnas ut ur personre-
gister f6r automatisk databehandling i nigon
annan stat eller f6r att ¢ betydande omfattning
anvindas i en annan stat, om tillstind enlige 22 §
inte har sbkts, samt

4) vid visentlig dndring av et sidant personre-
gister som avses i 1 och 2 punkten.

Den som bedriver kreditupplysningsverksam-
het eller den som i form av niring bedriver
inkasseringsverksamhet eller utfér marknads- el-
ler opinionsundersékningar eller fér annans rik-
ning utfér tjinster, som giller val av och limplig-
het i friga om personal eller att utféra databe-
handlingsuppgifter, och som i denna verksamher
anvinder eller behandlar personregister och diri
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infrda uppgifter, ir skyldig att hos dataombuds-
mannen anmila verksamheren.

Anmilan skall gras i tillrickligt god tid, dock
senast en manad mnnan de persenuppgifter som
avses bli inféeda i personregistret inhidmias eller
verksamheten pibérjas eller nigon annan drgird
som medfér anmilningsplikt vidtas. Om ett
personregister som inte tidigare behdve anmilas
indras si art anmilan miste goras, skall anmilan
ske en méinad innan det dndrade registret tas i
bruk.

Genom férordning kan sradgas om sidana
undantag frin anmilningsplikten som inte dven-
tyrar mijligheterna att styra registerverksamheten
si att syfrena med denna lag nis.

31 §

Den registeransvariges informationsskylaighet

Den registeransvarige ir utan hinder av sekre-
tesstadgandena skyldig att limna dataombuds-
mannen sidana upplysningar em personregister
och dess anviindning som denne begir och som
behévs for tillsyn Bver att inhdmrande, registre-
ring, kontroll och utlimnande av personuppgif-
ter sker i enligher med lag.

Den registeransvarige ir skyldig atr i enlighet
med vad som nirmare stadgas genom f3rordning
limna dataombudsmannen utredningar om per-
sonregister.

3z §
Datasekretessmyndighetens tillsyn

Dataombudsmannen har ritt aut inspektera
personregister och att vid tillsyn anlita sakkunni-
ga som har godkints av datasekretessnimnden.

Dataombudsmannen och sakkunnig har for
inspektionen tilliride till lokaliteter, som tillhér
den registeransvarige eller den som handlar pd
hans uppdrag och i vilka personuppgifter be-
handlas eller personregister frs. De skall dven fa
tillging tll sidana upplysningar och apparater
som behdvs fér inspektionen.

Inspekrion skall ske si att den inte i onddan
villar den registeransvarige oligenhet eller kost-
nader.

33 §
Allminna anvisningar
Dataombudsmannen kan utfirda nirmare an-

visningar om nir personuppgifter fir limnas ut
med stéd av 19 § och nir personregister enligt

20 § fir samkéras utan tillstind av darasekretess-
nimnden samt om hur personregister skall skyd-
das mot anvindning av utomstiende.

34 §
Styraing av enskilda register

Erfar datzombudsmannen att personuppgifter
inhimtas eller registreras eller att uppgifrer i
personregister anvinds eller liimnas ut i strid med
denna lag, skall han férsoka formi den som
saken giller att frivilligt 4ndra sitt beteende. Vid
behov skall dataombudsmannen féra saken il
datasekretessnimnden eller anmila den for iral.

35 §
Alsgganden och forbud

P4 ansékan av en registrerad kan dataombuds-
mannen féreskriva att den registeransvarige skall
skota om att den registrerades rice till insyn
tillgodoses och atr fel 1 registret rittas. Foreskrif-
ten f5rfaller, om den registeransvarige inom en
forelagd tid skriftligen eller muntligen meddelar
dataombudsmannens byrd att han motsitter sig
foreskriften. Den td som foreliggs skall vara
minst irta dagar frin den dag fireskrifren del-
gavs.

Om nigen inhimirar uppgifter eller infér upp-
gifrer i ett personregister, anvinder personregis-
ter eller ¥mnar ut personuppgifter som ingir i
registret eller vidtar nigon annan 4tgird i suid
mot denna lag eller stadganden eller bestimmel-
ser som utfirdats med stdd av lagen eller forsum-
mar sin skyldigher enligt dessa stadganden eiler
bestimmelser, eller om féreskrift som meddelats
av dataombudsmannen har férfallic i det fall som
ndmns i 1 mom., kan datasekretessnimnden pi
anstkan av dataombudsmannen 3ligga den som
saken giller att inom en bestimd tid ritra ull vad
som orittmitigt har gjorts eiler underldus. En
registrerad kan pd anskan fi drende som giller
tillgodoseende av ritten till insyn eller rittelse av
fel provat av datasekretessnimnden, om dataom-
budsmannan har beslutat att inte meddela den
registeransvarige nigon foreskrift eller art inte
féra saken till nimnden.

Datasekretessnimnden kan fécbjuda inhim-
tande, registrering, anvindning och utlimnande
av personuppgifter som sker i strid mot lag.
Sivida de lagstridiga girningarna eller férsum-
melserna i berydande grad dventyrar den registre-
rades integricetsskydd, intressen eller rirtigheter
eller statens sikerhet, kan datasckretessnimnden
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foreskriva att registerverksamheten skall upphéra,
om inte registret dr lagstadgat.

36 §
Vite

Dataombudsmannen kan féreligga vite £61 att
forstirka informacionsskyldighet enligt 31 § eller
foreskrift som han meddelat med stod av 35 §.
Datasekretessnimnden kan féreligga vite for att
forstirka beslut om dliggande eller forbud. Data-
sekretessnimnden férordnar om betalning av
vite.

37 §
Undantagsiov

Darasekretessnimnden kan ge tillstind som
avses1 5, 7, 19 och 20 §§ ovan elleri 18 a § lagen
om aflminna handlingars offentlighet samt till-
stind till undantag frin de stadganden som ingér
i denna lag eller med st6d av den given férord-
ning, om nigot vigande skil talar for detta och
det kan fothindras att den registrerades integri-
tet, intressen eller ritrigheter eller statens siker-
het dventyras.

Undantagslov kan beviljas f6r en bestimd ud
eller tills vidare, och tll tovet skall fogas fére-
skrifter som behévs fér att sikerstilla den regi-
strerades integritetsskydd, intressen och rictighe-
ter samt statens sikerhet.

Datasekretessnimnden kan pi anstkan av da-
taombudsmannen elier den som erhillit undan-
tagslov indra elier komplettera siédana foreskrif-
ter som avses i 2 mom., om dewa behdvs pid
grund av forindrade férhdllanden. Tillstinde:
kan dterkallas nir skil dértll provas féreligga.

7 kap.
Andringssdkande
38 §
Besvirsrite

Andring i datasekretessnimndens beslut med
stod av 22 elier 35—37 § fir sbkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagan-
‘de av vad som stadgas i lagen om indringssékan-
de i frvaltningsirenden (154/50). Dataombuds-
mannen har ritt att sbka indring i datasekretess-
nimndens beslut med stéd av 22 eller 37 §.

39 §
lakttagande av besiut

1 datasekretessnimndens beslut med stéd av 35
eller 36 § kan det foreskrivas att beslutet trots att
indring har sokts skall iaketas om inte besvirs-
myndigheten bestimmer annerlunda.

8 kap.
Sirskilda stadganden
40 §
Datasekretess vid postning

Den registeransvarige fir inte | postforsindel<e
synligt anviinda personbeteckning, uppgifter ora
mottagarens personliga forhdllanden eller upp-
gift som avses i 24 § 2 mom.

41 §
Tystnadsplibs

Den som vid inhimtande, registrering, an-
vindning eller udimnande av personuppgifter
har fitr kinnedom om nigot som giller nigon
annans personliga forhillanden eller ekonomiska
stillning fir inte [ suid mot denna lag for
utomstiende rdja de uppgifter som han pi detta
sitt har erhillir.

42 §
Skadestindsskyldighet

Den registeransvarige dr skyldig att ersitta den
ckonomiska skada som tillfogais en regisuerad
genom att en oriktig uppgift har anvints eller
limnats ut eller genom amt anvindning eller
utlimnande av en uppgift har skett i strid mot
lag. Ersittning skail hirvid betalas dven for
lidande som inte skall anses vara ringa. 1 friga
om skadestindsskyldighet giller i §vrigt vad som
stadgas 1 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 4 och 6 §§
samt 4, 6 och 7 kap. skadestindslagen (412/74).

43 §

Personregisterbrott

Den som i strid mot denna lag eller stadgan-
den eller bestimmelser som utfirdats med siod
av lagen

1) i personregister infdr kinsliga uppgifrer,

2) genom att till en registrerad ge oriktig eller
vilseledande information hindrar eller férsker



hindra honmom att utdva sin rdtr ull insyn |
personregister, eller

3) anvinder personregister cller uppgifrer i
registret 61 andra indamal 4n de som bectimts i
enlighet med lag,

4) limnar ut personuppgifter ur personregis-
ter, eller

5) samkdr personregister

och dirmed gér intring i en registrerads integ-
ritet eller isamkar honom annan skada eller
betydande men, skall {61 personregisterbross do-
mas till béter eller fingelse i hogst et ir.

44 §

Personregisterférseelse

Den som i strid mot denna lag eller stadgan-
den eller bestimmelser som utfirdats med stéd
av lagen uppsitligen eller av grov virdsléshet

1) férsummar sin skyldighet att anteckna upp-
giftskilla eller utlimnande av uppgifter,

2} forsummar att iaktta vad som stadgas om
angivande av personregisters indamal, om upp-
gdrande och ullhandahillande av registerbeskriv-
ning, om limnande av upplysningar till en
registrerad, om rittelse av uppdagar fel i person-
registet eller om information till dataombuds-
mannen,

3) limnar datasekretessmyndighet oriktig eller
vilseledande upplysning i drende som giller per-
sonregister, eller

4) bryter mot bestimmelser om skydd fér och
forstbring av personregister

och dirmed iventyrar en registrerads integri-
ter, intressen eller rictigheter skall, om inte
striingare straff for forseelsen stadgas 1 annan lag,
for personregisterforseeise démas till boter.

Fér personregisterforsecise skall dven démas
den som av grov virdslosher gor sig skyldig till
girning som avses i 43 §.

45 §

Intring 1 personregister

Den som genom art anvinda en kod som han
inte har ritt dll eller pd annat bedrigligr siu
bryter en identifieringskontroll eller motsvarande
sikerhetsarrangemang och dirmed oriumirtigt
beteder sig tillging ull etr personregister som fors
med automatisk databehandling, skall for in-
tring i personregister ddmas till boter eiler fing-
else i hdgst sex minader.
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46 §

Sekretessbrost som giller personregister

Den som i suid med 41 § for utomstiende
réjer petsonuppgifter som infores i eller inhdm-
tats for personregister, skall for sekretessbrost
som gdller personregister dbmas till boter eller
fingelse | hbgst sex manader.

47 §
Hérande av dataombudsmannen
Innan Aral vicks fér girning som avses i
43—46 §§ skall allminna dklagaren hoéra dara-
ombudsmannen. Domstolen skall vid behand-

lingen av ett sidant mil bereda dataombuds-
mannen sillfille atr bli hoed.

48 §
Bemyndigande att utfirda férordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom f6rordning.

9 kap.
Tkrafttriidande och dvergingsstadganden
49 §
Lerafttridande
Denna lag trider i kraft den 19 .

De stadganden om inhimtande, registrering,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
som ingir 1 férordning som har utfirdats innan
denna lag trider i kraft cillimpas likvil i stillet
for lagen.

Stadgandena i 42 § skall ullimpas pi skador
som har intriffar efter det lagen tritr i kraft.

50 §
Overgdngsstadganden

Personregister som har tagits i bruk innan
denna lag trider i kraft skall bringas i Gverens-
stimmelse med lagen inom ett 4r efter det lagen
trite i kraft, om inte annat stadgas nedan.
Forutsdtter uppritthdllander av ett sidant register
tillstind enligt denna lag, skall ansokan om
tiilstind goras inom sex minader frin det lagen
tedee 1§ kraft.

Anmilan som nimas t 30 § 1 mom. 3 punkten
och 2 mom. skall gbras inom sex minader och
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anmilan som nimns i 30 § 1 mom. 1 och 2
punkten inom ett ir efter det lagen teiitt { kraft.

En registeransvarig som utdvar kreditupplys-
ningsverksamhet skall inom tvi 4r efter lagens
ikrafttridande goéra i 13 § 1 mom. nimnd
anmilan om de personuppgifter som ir inforda i
registret. Andras et personregister som tidigare

férts manuelle for kreditupplysningsverksamhet
si att det fors med automarisk databehandling,
fir anmilan g6ras enbart om de personuppgifter
som Ingir i det register som fors med auromatisk
databehandling, om petsonuppgifter inte limnas
ut med hjilp av det tdigare registret.

Lag
om indring av lagen om allminna handlingass offentlighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 februari 1951 om allminna handlingars offentligher (83/51) 8 § 1 mom., 9 §
2 mom., rubriken for 3 kap. och 21 § 1 mom. samt

Jfogas all 2 § ett nytt 2 mom.,
nytt 2 mom.,
lagen nya 7 a och 18 2 §§ som fdijer:

Vad som { denna lag stadgas om allminna
handlingar giller dven av myndighet upprittade
och utfirdade samt till myndighet insinda eller
inlimnade genom perforering eller magnetise-
ring eller pid dirmed jimforbare sitt framstillda
upptagningar som #r avsedda att lisas, avlyssnas
cller pi annat sitt uppfartas med tekniska hiilp-
medel och som innehas av myndigheten (zeénisé
uppragning).

En teknisk upptagning blir offentdlig i enlighet
med vad som stadgas om motsvatande handling.
En teknisk upptagning anses vara firdig tidigast
nir den med tekniska h;alpmcdci ir ullginglig
for myndigheten.

Uppgifter ur tekniska upptagningar limnas si
art myndigheten uppliter sidana apparater som
behdvs for att lisa, avlyssna eller pd annat sin
uppfatta upptagningen eller si au uppgifterna
limnas skriftligen. Med :illstind av myndigheten

varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.
till 7 § ete nyu 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt 1il}

ctill 3§ ett

kan uppgifterna dven limnas genom kopior av
upptagningen eller genom teknisk anslutning.

7a§

En myndighet fir inte av den som begir
uppgift kriva utredning om vem han ir eller for
vilket syfte uppgifterna begirs, om inte detta ir
nddvindigt for att myndigheten skall kunna
utdva sin provningscitt eller for art utreda om
uppgiften enligt lag fir limnas ut.

8 §

Vigrar behdrig tjinsteman att i enlighet med
vad som stadgas i denna lag limna uppgift ur
handling, har den som begir uppgiften ritt att
f4 drendet provat av myndigheten. %vcr myndig-
hetens avgbrande har sbkanden ritt art anféra
besvir i den ordning som i ailminhet gilier for
sbkande av indring i denna myndighets beslut.
Om dylikt f&tfarande f6r dndringssbkande inte
finns, fir besvir anféras hos den myndighet
under vilken den beslutsfattande myndigheten
lyder och, om sidan inte finns, Gver startlig
myndighets avgbrande hos hégsta forvalenings-
domstolen samt &ver avgbrande av annan myn-
dighet hos Linsritten. Avgérande med anledning
av besvir fir dverklagas i vanlig ordning.
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2 kap.
Handlingar, som béra hemlighallas

Genom forordning kan stadgas att drende eller
handling skall hemiighdllas, om detta pikallas av
statens sikerhet eller dess forhillande till frim.
mande makter, fSrsvarets tntresse, forebyggande
eller beivrande av brott, sikerstillande av starens
eller sjilvstyrelsesamfunds eller ¢nskilds affirs-
verksamhet eller ritteging eller av darasekretess
eller enskilds betydelsefulla personiiga intresse pd
sjilavirdens, hilso- och sjukvirdens, vardvisen-
dets, fingvirdens, beskattningens eller den of-
fentliga kontrollverksamhetens omride.

3 kap.
Rite dil handling som giller enskild

18a §

Ur en teknisk uppragning som utgér ett per-
sonfegister som avses 1 personregisterlagen
(" / ) fir personuppgifter ges ut som massut-
limnande eller kinsliga stickprov i enlighet med
nimnda lag endast

1) om den registrerade har samtycke cller
datasekretessnimnden har gert tillstind hdrrill,

2) om sidant utlimnande sker enligt annan
lag eller férordning, dock inte pd de grunder som
nimnos [ 19 § personregisterlagen, eller

3) om utlimnandet sker fir vetenskaplig forsk-

ning elfer for statistik och det uppfyller villkoten
119 § 1 mom. 3 punkten personregisterlagen.

Om sidant tillstind av darasckretessnimnden
sam avses | 1 mom. stadgas t 37 § personregister-
lagen.

Den som for ett sidant personregister som
avses i 1 mom. skall se till att der dr majligr ace
ur registret erhilla uppgifter frin vilka sidana
upplysningar som kan hinféras tll den regiscre-
rade har avligsnats, om inte detta skall anses
uppenbart onddigt.

21§

Andra in sidana i 2 mom. nimnda allminna
handlingar som skall hemlighallas blir, om inte
annorlunda stadgas eller bestims om dem, of-
fentliga efter 25 ir frin den dag da handlingen
dr daterad eller, om handlingen inte ir daterad,
efter 25 4r frin dess upprittande. En till myndig-
het inkommen enskild handling blir likvil of-
fentlig efter nimnda tid riknat frin den dag frin
vilken den funnits hos myndigheten. Anteck-
ningar som fortlépande gérs 1 forteckningar,
tegister och motsvarande handlingar blir offentli-
ga efter samma tid riknar frin det anteckningen
gjordes.

Denna lag trider i kraft den 19 .
Personregister, som avses i 18 2 § och som har
tagits i bruk innan denna lag trider i kraft, skall
bringas i &verensstimmelse med lagen senast et .
ar efter lagens ikraftiridande.

Lag

om indang av 20 § lagen om férvaltningsforfarande

[ enlighet med riksdagens beslut dndras 20 § lagen den 6 augusti 1982 om férvaliningsfocfarande

(598/82) som fbljer:

20 §
Antecknande av vissa uppgifter i handling

Muntligen framfdrt yrkande samt sidan munt-
lig utredning och iakttagelse vid syn som kan
inverka pi drendets avgdrande skall antecknas i

cespektive handling. Dewsamma giller uppgift
som erhillits ur personregister som avses i person-
registetlagen { / ).

Denna lag trider | kraft den 19 .
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Lag

om dartasekretessnimnden och dataombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

For behandlingen av idrenden som avses i
personregisterlagen (/) finns { samband med
justitieministeriet en darasekretessnimnd och en
daraombudsmannatjinst med avtalsldn.

Datasekretessnimnden

2§

Datasekretessnimnden bestir av en ordférande
och vice ordférande samt fem andra medlemmar,
vilka alla har uppdraget som bisyssla och utses av
statstadet fér tre dr 1 sinder. F&r var och en av
dem skall dessutom forordnas en personlig supp-
leant.

Darasckretessnimndens medlemmar och deras
suppleanter skall vara fortrogna med registerverk-
samhet. Dirutéver krivs av nimndens ordféran-
de och vice ordférande samt av en medlem och
hans suppleant juris kandidatexamen dvensom av
tvi medlemmar och deras suppleanter god sak-
kunskap om datateknik.

Datasekretessnimnden har en sekreterare med
uppdraget som huvudsyssla och ett behdvligt
antal sekreterare med uppdraget som bisyssia.
Den sekreterare som har uppdraget som huvud-
syssla utnimns av statsrddet och de som har
uppdraget som bisyssla av justitieministeriet.

3§ ,

Pi datasekretessnimnden ankommer att be-
handla de drenden i vilka den enligt personregis-
tetlagen skall besluta samt art behandlz frigor
som hinger samman med personzegister och som
ir principiellt viktiga for tillimpningen av lagen.

48
Datasekretessnimndens ordfsrande och &vriga
medlemmar handlar under tjinsteansvar.
Datasekretessnimnden ir beslutfér nir utdver
ordféranden eller vice ordforanden minst ire
andra medlemmar ir nirvarande.

5§
Datasckretessnimnden har ritt att héra sak-
kunniga och att begira utlitanden av dem. For

utlitande betalas ersittning t enlighet med vad
som nirmare stadgas genom férordning.

Dataombudimannen

6§

Dataombudsmannen skall ha avlagt juris kan-
didatexamen och vara vil fortrogen med datasek-
retessfrigor. Dataombudsmannen utnimas av re-
publikens president pi forslag av statsridet utan
att tjinsten har forklarats ledig, pd viss td fér
hogst fem 4r i sinder.

Den som har utnimnts till dataombudsman ir
fri frin skotseln av annan statlig tjinst eller
befattning under den tid han tinsigdr som
dataombudsman,

Daraombudsmannens uppgift 4r att avgdra de
fragor i vilka han enligt personregisterlagen skall
besluta samt awe fdlja, Svervaka och ge anvis-
ningar om hur personuppgifter inhimtas och
inférs 1 personregister, hur personregister an-
vinds och skyddas samt hur registeruppgifter
limnas ut.

8 §

Dataombudsmannen har en byrd, vid vilken
inom ramen f5r statsférsiager kan finnas eu
behdvligt antal tjinstemiin som #r {6redragande
och annan personal. Dataombudsmannen bitridds
av en byrichef, som ir stillféretridare f5r honom
och som pi forordnande av dataombudsmannen
kan féra talan pi dennes vignar.

De tjinstemnin som ir féredragande vid data-
ombudsmannens byrd utnimns pi framstillning
av dataombudsmannen av statsridet eller justitie-
ministeriet 1 enlighet med vad som stadgas
genom forordning.

Sérskilda stadganden

Polisen #r skyldig att vid behov ge dataom-
budsmannen handrickning nir han fullgbor de .
dligganden som ankommer pi honom.
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10 §

Medlem och sekreterare | datasekretessnimn-
den sam: dataombudsmannen och den som ir
anstilld hos honom fir inte fir utomstiende
olovligen tdja eller till egen fordel urnyija vad
han t sitt uppdrag har firr vera om nigons
personliga forhillanden, ekonomiska stillning
eller affirs- eller yrkeshemlighet eiler om tekniske
skydd for register. Detsamma giller sakkunnig
som avses i 5 § ovan och | 32 § personregisterla-
gen. Vad som stadgas ovan utgdr inte hinder for
art uppgifter om tekniskt skydd for register
limnas foér brotsutredning eller fér stillande
under icai.

Den som i strid mot 1 mom. rtdjer eller
anvinder de uppgifier som dir avses skall for
brott mot datasekretessmyndighets tysinadsplibr
démas till bater eller fingelse i hégst et ar.

11§
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

12 §
Denna lag trider i kraft den 19 .
Atgiirder som behovs for atr verkstilla lagen
kan vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av 10 § lagen angiende stimpelskate

I enlighet med riksdagens beslur fogas till 10 § lagen den 6 augusti 1943 angiende stimpelskarr,
sidant detta lagrum lyder i lag av den 9 december 1983 (916/83), efter avsnittet Centralskattendmn-
dens bestut ert nyu avsnitt Datasekretessnimndens beslut som foljer:

10 §

Fsljande expeditioner eller tillstindsbevis som
tecknats pid handling som foretetts myndighet
skall, om de inte ir befriade frin stimpelskatr, i
stiller f5r med stimpel enligt 6 och 8 §§,
beliggas med stimpe! till féljande belopp:

Datasekbretessndmndens besiut genom viltker

Helsingfors den 30 april 1986

nimnden har beviljat tillstind med st6d av 22
eller 37 § personregisteriagen ( / ), enlige
nimnadens prévning, minst 150 och hogst 3 000
mark.

Denna lag trider i kraft den
19 .

Republikens President
MAUNQO KOIVISTO

Justitieminister Christoffer Taxell
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Bilaga 1

Lag

om indring av lagen om allminna handlingars offentlighet

I enlighet med riksdagens bestut

éndras 1 lagen den 9 februari 1951 om allminna handlingars offentlighet (83/51) 8 § 1 mom., 9 §
2 mom., rubriken f6r 3 kap. och 21 §'1 mom. samt

fogas till 2 § etr nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 3 § ext
nytt 2 mom., till 7 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till

lagen nya 7 a och 18 a §§ som féljer:

Gillande - lag

Forslag

Vad som i demna lag stadgas om allminna
bandiingar giller Zven av myndighet uppritiade
och utfirdade samt till myndighet insinda eller
inldmnade genom perforering eller magnetise-
ring eller pé dirmed jimférbart séte framstillda
uppragningar som dr avsedda art lras, avlyssnas
eller pé annat sitt uppfatias med teknicka hiilp-
medel och som inmebas av myndigheten (tek-
nisk upptagning).

En teknisk uppragning blir offentiig i enlighet
med vad som stadgas om motsvarande handiing.
En teknisk upptagning anses vara firdig tidigast
ndr den med tekniska biilpmedel ir vligingliy
Jor myndigheten.

Uppgifter ur tekniska upptagningar limnas sd
att myndigheten uppliter sidans apparater som
behdvs for atr lisa, aviyssna eller pd annat sitt
uppfatta upptagningen eller 5é att uppgifterna
limnas skriftligen. Med tillstind av myndigheten
kan wuppgifterna dven limnas genom kopior av
uppragningen eller genom teknisk ansiutning.
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Gallande lag

8 §

Vigtar vederbbrande tjinsteman att utgiva
officiell avskrift av eller utdrag ur handling e/ler
at? till pdreende frete elier for avskrift utlimna
bandling, iger sbkande utverka myndighetens
avgdrande. éver myndighets avgérande har so-
kanden ritt atr anfdra besvir i den ordning, som
i aliminher giller f5¢ 4ndringssékande i myndig-
hets beslut. Finnes ¢j sidant forfarande for
indringssokande, skola besvir anféras hos den
myndighet, som den myndighet, vilken fartat
beslutet, underlyder, och, om sidan icke finnes,
dver statsmyndighets avgorande i hogsta forvalt-
ningsdomstolen och &ver avgbrande av annan
myndighet i linsstyreise. Avgorande av besvir
mi o6verklagas i vanlig ordning for dnd-
ringsskande.

Férslag

7a§

En myndighet fir inte av dem som begir
uppgift kriva utredning om vem han dr eller for
vitket syfte uppgifierna begirs, om inte detta dr
nodvindigt for atz myndigheten skall kunna
utova sin provmingsritt eller for atr uireda om
uppgiften enligt lag fir limnas ut.

8§

Vigrar bebérig tjinsteman att 5 enlighet med
vad som stadgas i denna lag iimna uppgift ur en
handling, har den som begir uppgiften ritt att
13 drendet provat av myndigheten. Over myndig-
hetens avgorande har sbkanden rite att anfora
besvir i den ordning som i allminhet giiler fér
sokande gv dndring | denna myndighets beslut.
Om dylikt forfarande for dndringssbkande snze
finns, fir besvir anforas hos den myndighet
under vitken den beslutsfastande myndigheten
lyder och, om sidan inte finns, bver statlig
myndighets avgdrande hos hogsta forvalenings-
domstolen sam¢ Bver avgdrande av annan myn-
dighet hos Jansritten. Avgdrande med anledning
av besvir fir Svetklagas i vanlig ordning.

2 kap.

Medelst férordning mi féreskrivas aty drende
eller handling skall hemlighillas, direst sidant
pikallas av statens sikerhet eller dess forhillande
tll frimmande makter, forsvarets intresse, fore-
kommande eiler beivrande av brott, handhavan-
de av statens eller sjilvstyrelsesamfunds eller
enskilds affirsverksamhet eller riteging eller
enskilds betydelsefulla personliga intresse pi sji-
lavirdens, hilso- och sjukvirdens, virdvisendets,
fingvirdens, beskattningens eller den offentliga
kontroliverksamhetens omride.

3 kap.
Om enskild tillkommande ritt till handling

Genom forordning 4an stadgas att drende eller
handling skall hemlighallas, om detza pikallas av
statens sikerhet eller dess forhillande till frim-
mande makier, forsvarets intresse, forebyggande
eller beivrande av brou, sdéerstéliande av statens
eller sjilvstyrelsesamfunds eller enskilds affirs-
verksamhet eller ritteging eller av datasekretess
eller enskilds betydelsefulia personliga intresse pa
sjilavirdens, hilso- och sjukvirdens, virdvisen-
dets, fingvirdens, beskattningens eller den of-
fentiiga kontrollverksamhetens omride.

3 kap.

Riier tll handling som giller
enskild
18a §

Ur en teknisk upptagning som uigdr ett per-
sonregister som avses I persomregisterlagen
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Gillande lag

21 §

Andra in de 1 2 mom. av demna paragraf
nimnda allminna handlingar, som skola hemlig-
hillas, bliva, sivitt angiende dem icke annorlun-
da stadgas eller férordnats, offentliga efter tjugo-
fem ir frin den dag handlingen ir dagtecknad,
ull myndighet inkommen enskild handling dock
efter sagda tid, riknat frin den dag, frin vilken
den omhinderhafts av myndigheten.
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Firslag

(/7 ) fir personuppgifter ges ut som massut-
limnande eller kinsiiga stickprov 1 enlighet med
némnda lag endast

1) om den registrerade bar samityckt eller
datasekretessndmnden bhar gett titlstind hirtill],

2) om sddant utiimmande sker enligt annan
lag eller f6rordning, dock inte pi de grunder som
némns 1 19 § personregisteriagen, eller

3) om utlimnandet sker for vetenskapliig forsk-
ning eller for statistik och der uppiylier villkoren
719 § 1 mom. 3 punkten personregisteriagen.

Om sédant tlisténd av datasekretessnimnden
som avses i 1 mom. stadgas { 37 § personregister-
lagen.

Den som for ewt sidant personmregister som
avses i 1 mom. skall se 1ill atr det dr méjligt avt
ur registrer erbdlla uppgifter frin vilka 1idana
upplysningar som kan hinforas till den registre-
rade har avidgsmats, om inte detta skall anses
uppenbart onddigt.

21 §

Andra in sédana i 2 mom. nimnda allminna
handlingar som séa// hemlighillas 4/ir, om inte
annoriunda stedgas eller bestims om dem, of-
fentliga efter 25 4r frin den dag 4% handlingen
ir daterad efler, om bandiingen inte Gr daterad,
efter 25 dr frin dess upprittande. En till myndig-
het inkommen enskild handling 54r fiéval of
fentlig efter némnda tid riknat frin den dag frin
vilkken den fumnits hos myndigheten. Anteck-
ningar som fortidpande gdrs [ firteckningar,
register och moisvarande handlingar blir offentls-
84 efter samma 1id riknat frin det anteckningen
grordes.

Denna lag trider ¢ kraft den .
Personregister, som avses i 18 a § och som har
tagits { bruk innan denna lag trider 1 braft, skall
bringas { dverensstimmelse med lagen senast ett

ar efter lagens ikrafitridande.
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3.
Lag

om indring av 20 § lagen om forvaltningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut dndras 20 § lagen den 6 augusti 1982 om férvaltningsforfarande
(598/82) som foljer:

Gillande lag Eirsiag

20 § 20 §
Antecknande av vissa uppgifter i handling Antecknande av vissa uppgifter 1 handling

Muntligen framf&rt yrkande sam: sidan munt- Muntligen framféet yrkande samt sddan munt-
lig utredning och iakttagelse vid syn som kan lig utredning och iaktragelse vid syn som kan
inverka pi idrendets avgdrande skall antecknas i inverka pd drendets avgdrande skall antecknas |
vederbérande handiing. respektive handling. Detsamma giller appgift

som erbdllits ur personregister som avses t person-
registeriagen { /).

Denna lag trider i kraft den 9 .

Lag
om indring av 10 § lagen angiende stimpelskatt

1 enligher med riksdagens beslut fogas till 10 § lagen den 6 augusti 1943 angiende stimpelskart,
sidant detta lagrum lyder i lag av den 9 december 1983 (916/83), efter avsnittet Centralskattenimn-
dens besiut ent nyww avsnitt Datasekbretessnimndens besiut som foljer:

Gillande lag Férslag

10 §
Fsljande expeditioner eller tilistindsbevis som
tecknats pi handling som foretetts myndighet
skall, om de inte ir befriade frin stimpelskart, &
stiflet for med stimpel enligt 6 och 8 §§,
beliggas med stimpel dill foljande belopp:
Datasekretessnimndens besiut ge-
nom vilket nimnden har beviljat tillitind med
stod av 22 eller 37 § personregisterlagen( / ),
enligt nimndens provming, minst 150 och higst
3 000 mark,

Denna lag trider i kraft den 19 .

11 4385015100
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Bilaga 2
Utkast

Personregisterforordning

(

1 kap.
Inhimtande och registrering av personuppgifter

1§
Register for forskning

Utan hinder av 5 § 1 mom. personregisterla-
gen fir personuppgifter inhimtas och inféras i
personregister for vetenskaplig forskning,

1) om anvindningen av registret bygger pi
iligganden som ir lagstadgade for den register-
ansvarige cller pi en sakenlig forskningsplan,

2) om registret inte pi grund av site darainne-
hill dventyrar en registrerads integritetsskydd och
registret anvinds och ur registrer limnas ut
personuppgifter enbart f5r vetenskaplig forsk-
ning och verksamheten dven annars sker si att
uppgifier om bestimda personer inte js for
utomstiende samt

3) om registret senast inom fem ir sedan det
togs i bruk forstdrs eller p2 det sitt som avses i
13 § &verfors till ackivering.

Om sidana kinsliga uppgifter som nimnsi 6 §
personregisterlagen infors i ett personregisier som
avses i 1 mom., skall registret forstdras efler
overfbras till arkivering inom tvi 4r sedan det
togs i bruk.

Om frigan giller uppfoljningsforskning eller
dirmed jimfocbar regelbundet Zterkommande
forskning, fir personregistret uppbevaras en
lingre tid in den som nimns i denna paragraf,
" dock hogst 10 4r, om deta ir nédvindigt for an
bedriva forskningen.

En ansvarig ledare skall utses for forsknings-
projektet, om inte forskningen bedrivs vid hog-
skolz eller hér till en myndighets eller inrittnings
lagstadgade uppgifter.

P4 féredragning av justitieministern stadgas med si6d av personregisteriagen av den 19

2§
Statistikregister

Utan hinder av 5 § 1 mom. personregisterla-
gen fir personuppgifter inhimras och inforas i
personregister fér statistiska syften,

1} om registret ir nddvindigt for art den
registeransvarige skall kunna skdta de uppgifter
som hér till hans verksamhetsomride,

2} om i registret inférs uppgifter enbart om
personer eller omstéindigheter som hér till den
registeransvariges verksamhetsomride samt

3) om registret anvinds enbart fér statistiska
syften och uppgifter inte limnas ur registret si
att de kan hinforas tll nigon bestimd person,
om inte utlimnandet féljer av en skyldighet att
limna uppgifter som ir stadgad i eller féreskri-
ven med swd av lag eller férordning.

3§

Opintons- och marknadsunderidkningar

Nir uppgifter inhimtas av nigon fér en opi-
nions- eller marknadsundersbkning si atc de
inhimtade uppgifterna bildar ett personregister,
skall denne meddelas namn och adress i friga om
den som udfsr undersskningen samt undersdk-
ningens syfte. Likasd skall det meddelas pd vems
uppdrag undersbkningen utfors, om det inte 4r
uppenbart ait kinnedom om uppdragsgivaren
visentligt kan minska resultatens ullfsclidighet.
Vid undersdkningen skall det dessutom framgi
att det dr frivilligt att svara.

Personuppgifter som inhimtats fér en opi-
nions- eller marknadsundersékning fir inte an-
vindas eller limnas ut dll ndgot annat dndamail.
Uppgifterna fir inte heller utan skriftligt sam-
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tycke av vederbérande uppbevaras lingre tid in
tvi 4r i en sidan form aic de kan hinforas ll en
bestimd person.

4§
Register for direkt marknadsforing och
telefonforiilining

1 friga om personregister som anvinds till
direktrekiam, telefonforsilining eller annan di-
rekt marknadsféring eller adresstjinst fir oakrat
5 § 1 mom. personregisterlagen iven perscnupp-
gifter om andra dn den registeransvariges kunder
inhimtas och infSras i registrer utan samtycke av
dem som registreras,

1) om personregistret anvinds fér pi forhand
preciserade marknadsfringsitgirder och der ir i
bruk hogst sex minader och det inte pi grund av
sitt innehill dventyrar de registrerades integritets-
skydd eller

2) om personregistret innchéller uppgifter en-
bart om de registrerades namn, adress, 3lder, kén
och modersmil och det inte, pd grund av act det
ir heltickande eller pd grund av sitt anvind-
ningsindamil, ivencyrar statens sikerhet.

5§
Kreditupplysningsregister

Den som bedriver kreditupplysningsverksam-
het fir { kreditupplysningsregister infdra uppgif-
ter om den registrerades namn, personbeteck-
ning, adress och yrke.

1 kreditupplysningsregister fir infSras och
dirur fir limnas ut uppgift om sidan fSrsum-
melse atr betala eller prestatera nigot

1) som har konstaterats genom beslur av dom-
stol elter dverexekutor eller betalningsorder urfir-
dad av domare eller vid férrittning av uesék-
ningsmyndighet,

2) som har lett till att konkursansbkan har
limnats in,

3) som den registterade har erkint genom
skriftligt meddelande till borgeniren eller

4} som medfér att siljaren vid avbetalningskép
enligt lag har rire ate dterta det silda foremilet
eller arr kredicgivare enligr lag har rite are hiva
annat konsumentkreditavtal, om datasekretess-
nimnden har gett tillstind rill cegistrering av
forsummelsen.

1 kreditupplysningsregister fir ocksi inforas
och dirur limnas ut uppgift om art den registre-
rade | samband med utmitning har konstaterats
vara medellds.

Nir datasckretessnimnden  ger tillstind till
tegistrering av uppgifter som avses i 2 mom. 4
punkten skall den samtidigt vid behov meddela
foreskrifter for sikerstillande av att de registrera-
de uppgifterna ir riktiga och att den registrerade
fir kinnedom om att sddana uppgifter registre-
1as.

2 kap.
Kontroll och rittelse av personuppgifter

6§

Registerbeskrivning

Av registerbeskrivning som avses i 10 § person-
registerlagen skall framgi

1) den registeransvariges namn, adress och
telefonnummer,

2) namn och telefonnummer i friga om den
som skater frigor som giller registret,

3) registrets benimning, orsaken till atr re-
gistret fors och registrets anvindningsindamal,

4) vitka slags uppgifter registret innehiller.

78§
Undantag frin skyldigheten att hilla register-
beskrivning tiflginglig

Registerbeskrivaing skall inte hililas tillgiinglig
pi det sitt som avses i 10 § 1 mom. personregis-
terlagen, om statstidet si har bestimt och be-
skrivningen har uppgjorts for

1) persontegister inom utrikesfdrvaltningen,
nir statens forhillanden tilf annan stat eller ull
nigon internationell organisation kan skadas eller
statens sikerhet dventyras av ate de hills tillging-
liga,

2} personregister som skyddspolisen for i sam-
band med bevakningen av statens sikerher nir
statens sikerhet kan dventyras av att de hills
tillgingliga,

3) personregister som f6rs av grinsbevaknings-
visendet eller inrikesministeriets utlinningsbyri,
nir statens sikethet eller forhillande ull annan
stat kan skadas av art de hills tillgingliga,

4) personregister som fors inom polisforvale-
ningen for férebyggande och utredning av brott,
samt

S) personregister som fors inom forsvarsmakr-
en, och som anvinds i verksamhet som giller
uppriitthillande av férsvarsberedskapen, nir sta-
tens sikerhet kan dventyras av awt de hdlls
tillgingliga.
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8 §

Begrininingar av ritten till intyn

Den registrerade har inte sidan rite il insyn
som avses i 11 § personregisterlagen, om frigan
giller

1) personregister som inom skattefdrvaltningen
uppritthills f6r beskattningen, eller

2) persontegister om vilket den registeransvari-
ge pid eget initiativ skriftligen illstiller den
registrerade uppgifter minst vartannar 4r.

9§
Rétt till insyn i register som fors imom
hilsovirden

Den som vill veta vitka uppgifter om honom
som har infdrts i register, som fors av hilsovirds-
myndighet eller hilsovirdsinritining, likare,
tandlikare eller av nigon annan med yrkesut-
bildning inom hilsovirden och som innehiller
personuppgifter anglende hilsotillstind  eller
sjukdomar, skall vinda sig til en likare som skail
se till att uppgifterna inhimtas med den registre-
rades samrycke. Uppgifter om anteckningarna i
registret ldmnas av likaren eller enligt hans
anvisningar av nigon annan som har hilsovirds-
utbildning.

10 §
Intyg om att tnsyn har forvigrats

Sidant intyg om atr insyn har forvdgrats som
avses 1 14 § personregisterlagen skall ges skriftli-
gen och diri skall uppges namnet pd den som
har begin uppgifter, den registeransvariges
namn och adress, registrets benimning och an-
vindningsindamil samt skilen till art insyn har
forvigraes.

11§
Intyg om art ristelseyrkande har framsidlits

Sidant intyg om artt rittelseyrkande har fram-
stillts som avses i 15 § 2 mom. personregisteria-
gen skall ges skriftligen och diri skall uppges den
registeransvariges namn och adress, registrets
benimning och dndamil, den registrerades namn
samt hurdan 4ndring i registeruppgifierna denne
ytkar, grunderna fér yrkandet och skilen till att
den registeransvarige inte har godkint vrkandet.

3 kap.

Utlimnande av personuppgifter och arkivering av
persontegister

12 §
Utlimnande av personuppgift utomlands

Utan sidant tillstind som nimns & 22 §
personregisterlagen fir personuppgifter limnas
ut tilf foljande linder:

13 §
Arkivering av persomuppgifter

Personregister, som ir betydelsefulle fér veten-
skaplig forskning eller av ndgon annan orsak, kan
Gverforas f6r att arkiveras av en sidan hiégskolz,
inrittning eller myndighet, till vars lagstadgade
uppgifter det hir art bedriva forskning och sam
av datasekretessnimnden har fin dillstdind wull
arkiveringen. Datasekretessnimnden skall i sint
tillstindsbesiut ge foreskrifter om hur skyddet av
registren skall ordnas samt om hur anvindningen
av personuppgifter i vetenskaplig forskning skall
dvervakas. Datasekretessnimnden skall innan be-
slutet fattas bereda riksarkiver tillfille atr ge
utlitande.

4 kap.
Anvindning och utlimnande av personuppgifter
14 §

Utlsmnande av personuppgifter till direkt
marknadsfbring ock adresstidnst

1 de fall som avses i 18 § 2 mom. personregis-
terlagen fir ur personregister limnas ut eller som
grund fér stickprov vid utlimnandert anviindas en
identifieringsuppgift som kan hinféras tll en
person samt uppgifter om personens namn,
adress, yrke, dlder, kén och modersmal.

5 kap.
Tillsyn
15 §
Registeranmalan

En sidan anmilan tll datasmbudsmannen
som avses 1 30 § 1 mom. personregisterlagen skall
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innehilla registerbeskrivningen och en redogérci-
se for regisuet, vilken skall uppgdras pi en
blankert enlige formuldr som faststilles av jusd-
tieministeriet och av vilken skall framgi

1) registrets sterlek,

2} de normala killorna fér registret eller vari-
frin uppgifterna hirstammar,

3) hur uppgifter normalt limnas ut ur re-
gistret,

4) hur registrer samkors med andra register,

5) uppgifter om de apparater som anvinds nir
registret fors samt om var de finns,

6} vilka stadganden som giller hemhghéllandc
av de uppgifter som finns 1 registret,

7) nir och hur de registrerade underrittas om
registtet samt hur deras rice till insyn har ord-
nats,

8) hur och nir felaktig registeruppgift rirras,

9) hur det tekniska skyddet av registret har
otdnats och hur anvindningen av registret Gver-
vakas,

10) hur registeruppgifterna kan ersittas, om
upptagningarna forstors samt

11) hur och nir tegistret forstées.

16 §
Anmdlan om vissa verkiambeter

En sidan anmilan till dataombudsmannen
som avses 1 30 § 2 mom. personregisterlagen skall
uppgoras pi en blankett enligt formulir som
faststillts av justitieministeriet och av den skall
framgi

1) niringsidkarens namn, verksamhetsomride,
hemort och adress,

2} vilka register som anvinds i verksamheten
och vilka slags uppgifter de innehdller samrt hur
uppgifter limnas ut ur registren och hur linge
registrerade personuppgifter uppbevaras,

3) uppgifter om de apparater som anvinds nir
registret fors samt om var de finns,

4} hur det tekniska skyddet av registret har
ordnats och hur anvindningen av registret Gver-
vakas samt

5) hur personalen har gjorts forrogen med
personregisteriagstiftningen.
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17 §
Utredning om register

Som sidan utredning om register som avses i
31 § 2 mom. personregisterlagen skall, om inte
tegistret eller verksamheten har anmiles, «ill
dataombudsmannen sindas registerbeskrivningen
och en i 15 § nimnd beskrivning av

1) petsonregister som innchdller kinsliga upp-
gifter och som fors med automartisk databehand-
ling, om i registret har infSrts uppgifter om
minst trehundra registrerade, samt

2} samkérning av personregister med stod av
20 § 1 mom. 2 och 4 punkren personregisterla-
gen.

Registerutredningen skall goéras i tillricklige
god td, dock senast en minad innan de uppgif-
ter som skall registreras inhimtas eller personte-
gister samkors.

6 kap.
Sirskilda stadganden

18 §
Samtycke

Samtycke till eller uppdrag atc inféra eller
limna ut kinsliga personuppgtfter eller att med
annat personregister samkra et register som
innehiller sidana uppgifter skall limnas skriftli-
gen. Av handlingen skall framgi det indamil fér
vilket personuppgifterna fir anvindas eller lim-
nas ut, Samtycket giller tvd 4r sedan det gavs.

19 §
Thrafttridande
Denna fbrordning  trider i kraft  den
19 .
Stadgandet i 17 § 1 mom. 2 punkren tillimpas
dock férst frin och med den 19 .

I friga om personregister som avses i 7 § 4, 6
och 7 punkten personregisterlagen skall den
registerutredning som odmns i 17 § limnas inom
ett ir och tre mainader efter decr forordningen
tedte 1 kraft.



86 1986 td. — RP nr 49

Bilaga 3
Utkast
Forordning
om datasekretessnimnden och dataombudsmannen
Pi foredragning av justitieministern stadgas med stod av 11 § lagen den 19 ( / Yom

datasekretessnimnden och dataombudsmannen:

Datasebretessnémndens och dataombuds-
mannens uppgifter

1§

Datasekretessnimnden skall behandla och av-
gora de frigor som nimns i 22, 35 och 37 §§
personregisterlagen.

Datasckretessnimnden skall dessutom félja be-
hovet av att utveckla personregisterlagstiftningen
samt f6lja andra principiellt vikiiga frigor som
har samband med personregister och ge utlitan-
den i dessa frigor samt ta initiativ som den anser
vara behévliga.

2

Dataombudsmannen skall

1) dvervaka att personuppgifter inhimras och
infrs 1 personregister samt att personregister
anvinds och personuppgifter limnas ut pd ext
lagenligt sirt,

2) folja den allmiinna urvecklingen i friga om
personregisterpraxis,

3) skéta om den allminpa informationsverk-
samhet som har samband med personregister-
verksamhet,

4) ge anvisningar och rid om frigor som giller
inhimtande och registrering av personuppgifter,
anvindning av personregister och utlimnande av
uppgifter ur register samt ge upplysningar om
innehdflet i personregisterlagstiftningen  och
praxis vid tillimpningen,

5) fora en forteckning &ver de anmilningar
som tillstillts honom,

6) i enlighet med vad som stadgas i personre-
gisterlagen bereda och féredra de irenden som
skall behandlas i datasekretessnimnden samt

7) skéta internationella frigor och internatio-
nellt samarbere som har samband med personre-
gistetlagen.

38§

Dataombudsmannen skall drligen till justitie-
ministeriet avge en berittelse Sver sin verksam-
het, som skall innehélla uppgifter om de drenden
som under berittelsedrer har behandlats av data-
ombudsmannens byrd eller datasekretessnimn-
den. Berittelsen skal! dessutom innehilla en
redogirelse for iakttagelser om iakttagander av
personregisterlagstiftningen och om behov att
reformera den.

Bebandlingen av drenden

48
Datasekretessnimnden sammankallas av nimn-
dens ordférande eller vice ordférande.

5§
Nimndens expeditioner undertecknas av ord-
féranden eller vice ordféranden och kontrasigne-
ras av sekreteraren.

Behérighetsvillkor samt besdttande av tiinster
och befattningar

6 § :

Av byrichef vid dataombudsmannens byr
krivs juris kandidatexamen samt av Gverinspek-
tor, inspektdr och foredragande for befattningen
limplig hogre hogskoleexamen och av de Gvriga
befattningshavarna sidan férméiga och skickiig-
het som ett framgingsrikt handhavande av be-
fattningen férutsirter.

Byrichef och éverinspekidr utnimns av statsri-
det. Inspektdrer och féredragande anstills av
justitieministeriet. Annan extraordinarie befatt-
ningshavare, tillfillig funktionir och personal i
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arbetsavtalsférhillande anstills av daraombuds-
mannen.

-
i

Dataombudsmannen beviljas tjdnstledigher for

higst tre minader om 4ret av justitierninisteriet

och fér lingre tid av statsridet. Byrins befart-

ningshavare beviljas tjinstledighet av dataom-
budsmannen.

8§

Avsked frin medlemskap och suppleantskap
samt frin ginsten som dataombudsman och frin
befattning vid byrin beviljas av den myndighet
pa vilket det ankommer att besitta tjinsten eller
befattningen eller utse medlemmen.

Arvoden

Datasekretessnimndens ordférande och dvriga
medlemmar erhiller arvode enligs grunder som
faststills av justitieministerier. Innan arvodena
faststills skall uditande av finansministeriet be-
giras.

10 §

Fér utlirande som avses i 5 § lagen om
datasckretessnimnden och dataombudsmannen
{ / ) betalas ersitening enligt de allminna
grunder som justitieministeriet faststiller. Innan
de allminna grunderna faststills skall utlitande
av finansministeriet begiras.

Sirskilda stadganden

11 §
P3 datasekretessnimnden tillimpas de bestim-
melser som giller statens kommittéer, om inte
annat stadgas | denna férordning.

12 §
Justitieministeriet kan p4 framstillning av da-
taombudsmannen faststilla en arbetsordning for
byrin.

13 §
forordning  trider i
] 19 .
Atgirder som behdvs for ace verkscilla denna
forordning kan vidtas innan den trider 1 kraft.

Denna kraft den
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Bilaga 4

OVERSIKT AV UTLANDSK LAGSTIFTNING OCH INTERNATIONELLT SAMARBETE

1. Utlindsk lagstiftning

1.1. Sverige

Sverige var det férsta land i virlden som
inférde en riksomfattande datasekretesslag av
allmin natur. Datalagen (1973:289) antogs 1973
och den tridde i kraft i etapper den 1 juli 1973
och den 1 juli 1974. Senare har flera dndringar i
lagen gjorts, senast 1982 (1982:446). Datalagen
kompletteras av en dataférordning (1982:480).

1.1.1. Lagens tillimpnmgsomride

Syftet med datalagen ir att f6rhindra att
personuppgifter inhimras och registreras med
hjilp av ADB si att dirav foljer otillbérligt
inrang i vederbérandes integritet. Lagen skyddar
endast fysiska personer, men inte sciftelser eller
andra juridiska personer.

Enligt datalagen avses med personregister ett
register som innehiller personuppgifter. T.ex.
reskontraregister anses lyda under lagens tillimp-
ning.

Lagen giiller register som férs av sivil enskilda
som myndigheter. En del av myndigheternas
register omfartas dock av speciallagstiftning.
T.ex. straffregistrer regleras i forsta hand av lagen
om allmint kriminalregister (1963:197).

Kreditupplysnings- och inkasseringsverksamhet
regleras vid sidan av datalagen dven i speciallagar
(keeditupplysningslagen 1973:1173, inkassolagen
1974:182).

1.1.2. Datasekretessmyndigheter

Datasckretessen &vervakas av  datainspektio-
nen. Datainspektionen leds av en direktion, vars
ordfdrande ir chef for myndigheten och som har
10 andra medlemmar som utses av regeringen.

Vid datainspektionen finns en enhet for be-
handling av tillstindsirenden och en for tillsyns-
irenden samz ert sekretariae. Frinsett direk:ionen
bestir personalen av knappt 20 personer.

Vid siutet av 1983 — alltsd under 10 rs tid —
hade 40 170 olika irenden anhingiggjorts vid
datainspektionen.

I juli 1982 indrades stadgarna si att datainsp-
cktionens verksamhet numera finansieras med
hjilp av avgifter.

1.1.3. Anmiinings- och tilistindsforfarandet

Efter lagindringen 4r 1982 fir personregister
inrittas och féras endast av den som efter anmi-
lan har fiw licens av datainspektionen. Tidigare
krivdes tillstind. Dartainspektionen granskar inte
anmilan | sak, utan ger endast den registeransva-
rige ett bevis (licens) om att anmiilan har gjorts
samt ett licensnummer,

Utéver licensen behdvs tillstind av datainspek-
tionen for art inrdrta och féra personregister 1 fyra
sirskilda fall. Utlimnande av uppgifter till utlan-
det dr ocksd i vissa fall beroende av zillstind.

Licens eller tillstind behodvs dock inte for
personregister som en enskild person fér, om
registret anvinds uteslutande fér personligt bruk.
Undantaget giller siledes inte register som an-
vinds | nidringsverksamhet, sdsom t.ex. personre-
gister som fors av advokater eller redakrbrer.

Tillstind behévs i regel for att inritta och fora
ett personregister som innehdller 1) kiinsliga
petsonuppgifter 2) omdémen om den registrera-
de 3) uppgifter om personer som saknar sidan
anknyrning tfl den registeransvarige som foljer
av medlemskap eller anstillnings- eller kundfor-
hillande samt 4) personuppgifter som inhimtats
frin nigot annat personregister {samkdrning).

Kinsliga uppgifier ir t.ex. uppgift om aut
nigon misstinks eller domres fér browmt, uppgift
om nigons politiska uppfattning eller religidsa
tro eller om sjukdom, hilsotillstind eller sexual-
liv eller uppgift om att nigon fitt ekonomisk
hjilp eller vird inom socialtjinsten. Sammanslut-
ningar beh&ver inte tillstind f6r att inritea och
féra register som innehiller uppgifrer om med-
lemmarnas politiska uppfattning, religidsa tro
eller vertygelse | dvrigt, som utgdr grunden for
medlemskap i sammanslutningen. Politiska fére-
ningar fir siledes registrera uppgifter om politisk
Svertygelse, men det fir tex. en fackidrening
inte gora.

Hilso- och sjukvirdsmyndigheterna fir uran
tillstdnd inritta och féra personregister som inne-
hiller uppgifter om nigons sjukdom och hilso-
tillstind. Detsamma giller myndigheter inom
socialtjinsten i friga om dem som firt ekonomisk
hyilp eller vird. Likare och tandlikare fir utan
tillstdind inritta och féra register som innechiller
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sidana uppgifter om nigons sjukdom eller hilso-
tillstind i Svrigt som de har erfarit i sin yrkes-
verksamher.

Tilistind behévs inte for awc samkodra register,
om samkédrningen sker med stéd av lagstift-
ningen eller datainspektionens besiut eller med
den registrerades samrycke.

Tilistind av datainspektionen behévs inte for
sidana personregister vilka inrdrtats med riks-
dagens eller regeringens beslut. Datainspekrtio-
nens yterande mdste dock inhidmtas innan et
register inrdtras, om registret inaehdlier sidana
uppgifter som i andra fall skulle medféra att
ullstind mdste sdkas.

Tillstind behévs inte heller f6r sidana person-
tegister som har tagits emot f5r firvaring av en
arkivmyndighet.

En grundliggande férutsittning for art dara-
inspektionen skail kunna ge tllstdnd az inrdgra
och fdra personregister ir att det inte finns skil
att anta att registreringen medf6r otilibdrlige
intring 1 de regisirerades personliga integritet.
Vid provningen skall datainspekticnen sirskile
beakta arten och mingden av de personuppgifter
som skall ingd i registrer samt vilken instillning
de som kan komma att registreras har till saken.
Frigan om personlig integritet bedéms med
beaktande av hela registersystemet. Vid beddm-
ningen ir det siledes avgirande vilka uppgifter
som fir registreras, vilka som fir limanas ut, till
vemn utlimnande fir ske samt hur uppgifterna
anvinds. Det miste dessutom sirskilt beakeas att
inte andra uppgifter eller andra personer registre-
ras in de som stir i Sverensstimmelse med
indamdlet med registret.

Tillstind att inritta och féra personregister
som omfattar andra in medlemmar, anstillda
eller kunder hos den registeransvarige eller perso-
ner som har annan dirmed jimstilld anknytning
till denne fir meddelas endast om sirskilda skil
finns.

Bakgrunden tili stadgander dr ert beslut ir
1974, i vilket datainspektionen ansig act rid-
skriften Det Bista forde ett befolkningsregister
och att en sidan registrering inte kunde anses
limplig. Dartainspektionen ansig att det redan
pé grund av integritetsskydder var nddvindigt att
folja principen att ingen fir registrera flera perso-
ner in registrets indamdl kriver. En orsak 1ill
detta forhillningssite var att det ansigs nédvin-
digr att s3 ldngt som méjlige forhindra inritrande
av centraliserade privata befolkningsregister. Se-
dan tidskriften Sverklagat beslot regeringen
indra datinspektionens beslur si att registre-
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ringen fick fortgd ocksi i friga om andra in
kunderna. Detra gav upphov il en mycket
omfartande offentlig debartr, som vickee upp-
mirksamhet genom att en medlem av datain-
spektionens direktion avgick i protest mot rege-
ringens beslut. Riksdagen behandlade frigan och
ansig det befogat att ge den ansvarige ministern
en anmirkning. Deane sacte | sin tur i ging en
beredning av en dndring av datalagen.

1 samband med aut lagindringen godkindes
inrittades ocksd ett centralt staddige personregister
i syfte att uppdatera personregisiren, kontrollera
personnumren och for ate kunna gora stickprov.
Registrer bendmns statliga person- och adress-
registret. Stadganden om registret finns i dacala-
gen.

Fér atr andra in myndigheter skall kunna
beviljas tillstind att inrdtza och fira personregis-
ter som giller vissa kinsliga uppgifter, maste
synnetliga skil foreligga. Detra giller registrering
av uppgifter om att nigon misstinks eller domzts
for brott eller har varit foremal fér vissa tvings-
ingripanden.

Tillstind att fora ovan avsedda register kan
dock meddelas i vissa fall, under fSrutsitining att
de registrerades identiter inte offentliggtrs. Da-
tainspektionen har beviljat forsikringsbolagen
ritt art i fdrsikringsverksamheten fora register
som innehiller sidana uppgifter.

Tillstind atc infitta och fdra personregister
som innehdller uppgifter om nigons sjukdem,
hilsotillstind eller sexualliv eller uppgift om ar
nigon fiw ekonomisk hjilp eller vird inom
soctaltjinsten eller varic forema3l for drgircd enligt
utlinningsiagen fir endast om sirskilda skil
foreligger meddelas annan in myndighet som
entigt lag eller annan fdefactning har ace féra
forteckning dver sidana uppgifter. Detsamma
giitler ocksi registrering av uppgifter om nigons
ras eller politiska uppfattning eller religidsa dver-
tygelse. Mdojligheterna att £6ra personregister ir
siledes t dessa fall inte lika begriinsade som nir
frigan giller register som innehiller andra slags
kinsliga uppgifter.

Nir tillstind ate inrina och fora personregister
limnas, skall datainspekzionen samtidigt medde-
la foreskrifc om indamailet med registret. Data-
inspektionen kan vid behov ocksi meddela andra
foreskrifter t.ex. om hurdana uppgifter som fir
regisireras och om utlimnande av uppgifter.
Foreligger sirskilda skil, fir tillstdinder begrinsas
tll viss tid.
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1.1.4. Allminna ikyldigheter

I datalagen finns de grundliggande reglerna
om hur personregister skall foras. Paragrafen
definierar m.a.o0. god registersed.

Enligt lagen skall personregister féras for et
bestédmt indamil och andra uppgifter 4n de som
stir 1 dverensstimmelse med registrets indamdl
far inte registreras. Uppgifter fir inte samlas in,
limnas ut eller anvindas annar 4n i dverensstim-
melse med registrets indamil eller vad som giller
enligt lag eller annan forfatening eller { enlighet
med den registrerades medgivande.

Uppgifterna i registret skall skyddas mot oav-
sikelig eller otilldten farsidreise eller mot otilliten
indring eller spridning.

Lagen éligger den registeransvarige att féra en
akruell forteckning over sina personregister.
Dessa keav giller alla personregister oberoende av
om tillstdind behdvs {6t dem eller om det ricker
med anmilan.

Om det finns skl art misstinka att en person-
uppgift 1 ett personsegister dr orikuig, skall den
registeransvarige utan drojsmil vidia skiliga 4t-
girder 1 ate utréna uppgifiens rikeighet och,
o skil féreligger, ritta den eller utesluta den ur
registret. Har uppgiften limnats ut, ir den
registeransvarige 1 dessa fall vanligen skyldig au
pi begiran av'den registrerade underritia motta-
garen om rittelsen eller uteslutningen. Om ent
personregister innehdller en personuppgift som
miste anses vara ofullstindig eller om ndgon
uppgift saknas i registret, skall den registeransva-
rige komplettera uppgiften. Komplettering més-
te alltid godras, om det kan antas att ofullstindig-
heten kan medfdra otillbérligt intring i personlig
integriter eller fara for ritesforlust. Fullgor den
registeransvarige inte sina skyldigheter, kan dara-
inspektionen foreligga vite.

Den registrerade har i regel ritt tll insyn i
register som fors av sivil myndigheter som
enskilda. Den registrerade har siledes ritr ate pé
begiran fi veta om ett register innehiller uppgif-
ter om honom och 1 si fall vilka. Fastin den
registeransvarige bestimmer hur skyldigheten au
limna upplysningar fylis, har den registrerade
alltid rite art fd ert skriftligt meddelande i en
form som han kan férsti. Begiiran om insyn i
register skall géras skriftligen och vara egenhin-
digt undertecknad.

Skyidigheten att limna ovan nimnd underrit-
telse 4r begrinsad till en ging var tolfte minad.
Utbvande av rdtten till insyn skall inte fi med-
fora kostnader for den registrerade. Om sirskilda

skil finns, fir datainspektionen dock tillita ast
avgife tas ut. Det 4r méjlige att oftare én vad som
ovan nimndes begira utdrag ur registret, men da
miste den registrerade alltid betala detta.

Om det ir uppenbart atr nigon viss perso-
nuppgift inte kan medfdra risk for otillbarligt
intring 1 personlig integritet, fir darainspektio-
nen tilldta undantag frio riceen cill insyn. Vissa
statliga personregister, t.ex. kriminalregistret,
omfattas enligt speciallagar inte av rirten il
insyn.

En personuppgift fir inte limnas ut, om det
finns anledning att anta ate den anvinds fot
automatisk databehandling i strid med datzla-
gen.

Finns det anledning att anta att en uppgift
anvinds for automatisk databehandling utom-
lands, fir uppgiften l#mnas ut endast med
datainspektionens medgivande. Sidant medgi-
vande fir limnas endast om det kan antas au
utlimnandet inte kommer att medf6ra otillbor-
lige intring i personlig integritet. Medgivande
behtvs dock inte, om personuppgifter anvinds
f6r automatisk databehandling enbart i en star
som har anslutit sig till Europaridets konvention
om skydd for enskilda vid automatisk darabe-
handling av personuppgifter. Den registeransva-
rige ir siledes skyldig att undersdka om den till
vilken uppgiften avses bli utlimnad utan ull-
stind anvinder uppgifterna for automatisk data-
behandling elier f6r databehandling utomlands.

En personuppgift skall utgd ur personsegistret,
di uppgiften inte lingre behdvs med hinsyn till
indamilet med registret, om inte uppgifien fven
direfrer skall bevaras pd grund av bestimmelse i
lag eller annan forfartning eller enligt myndig-
hets beslut. Om en registeransvarig upphot att
fora registret, skall han ocksi anmila detta ill
datainspektionen.

En enskild registeransvarig eller nigon annan
som 1 site arbete tagit befattning med personupp-
gifter har allmin tystnadsplikt. Tystnadsplikten
giller ocksi uppgifter som insamlas for au féras
in i personregister. I friga om myndigheter och
deras anstitlda giller sekretesslagen {1980:100).

1.1.5. Specialstadgandena
ningsregister

om  kreditupplys-

Enligt kreditupplysningslagen fir personupp-
gift limnas ut endast till den som behdver
uppgiften for beviljande av kredit eller motsva-
rande indamil. Nigot motsvarande villkor giller
inte kreditupplysningar i friga om foretag. Per-
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sonupplysning fir endast innehilla uppgift om
sddan betalningsfdrsummelse som fastslagits ge-
nom domstols eller annan myndighets avgdran-
de. Aldre in tre 4r gammal uppgift om betal-
ningstérsummelse fir inte lagras.

De som bedriver kreditupplysningsverksamhet
ir skyldiga att ge den registrerade et meddelan-
de om de upplysningar som limpats ut. Av
meddelander skall framgi vilka uppgifter som
limnats ut och vem som har begirt uppgifterna.
Den registrerade har dessutom rdtr att ur kre-
ditupplysningsregistrer fi information om de
uppgifter som finns lagrade om honom.

1.1.6. Tillyyn och pifolider

For tillsynen dver att auromarisk databehand-
ling inte medf6r otillbérligt intring i personlig
integritet har datainspektionen tilltride dill ut-
rymmen dir databehandling sker eller apparater
uppbevaras. Den registeransvarige skall limna
datainspektionen de upplysningar som inspektio-
nen begir for sin tillsyn.

Har fdrande av personregister medforr otillbér-
lige intring i personlig integriter, kan datain-
spektionen meddela foreskrifter eller, om riteelse
inte pid annar sint kan dstadkommas, 4terkalla
tillstandet.

Datainspektionens beslut fir &verklagas hos
regeringen genom besvir. Besvirstitt har den
som beslutet giller, om det gir honom emor.
Det har dock ansetts att ocksd beslut varmed
tillstind beviljats fir dverklagas. Darfér har dven
justitiekanslern ritt ace f6r bevakande av allmin
fordel 6verklaga datainspektionens beslut.

Den som uppsitligen eller av oaktsamher in-
cittar eller for personregister utan licens eller
tillstind, bryter mot datainspekeionens foreskrif-
ter, i strid med datalagen limnar ut personupp-
gifter eller limnar ur oriktiga uppgifter skall
ddmas till béter eller till fingelse 1 hégst etr ir.
Piféljden fér dataintring 4r béter eller fingelse
hégst tvi 4r, om inte girningen #ir belagd med
straff i brottsbalken.

Om en registrerad tillfogas skada genom att
personregister innchiller oriktig uppgift om ho-
nom, skall den registeransvarige ersitta skadan.
Hirvid skall hinsyn tas dven tili lidande och
andra omstindigheter av annan in rent ekono-
misk betydelse. Skadestindsansvarer 4r m.a.o.
objektivt.

1.2. Norge

Nortges lov om personregistre (9.6.1978 ar. 48)
tridde i kraft den 1 januari 198C. Lagen kom-
pletteras av Kongelig resolusjon av 21. desember
1979 och Forskrifter i medhold av lov av 9. junt
1978 nr. 48 om personregistre gite av Justisdepar-
tementet 21. desember 1979.

1.2.1. Lagens tillimpningsomride

Lagen giller personregister samt vissa funktio-
ner som har samband med anvindning och
behandling av personregister.

Med personregister f5rstds register som inne-
hiller uppgifter om enskilda personer, samfund
eller stiftelser, om uppgifterna lagrats si att de
kan hinféras till nigon enskild. Lagen skyddar
siledes — [ motsats till den svenska lagen —
iven juridiska personer. Lagen skiljer sig frin den
svenska ocksi genom att den inte bara giller
personregister som fors med ADB utan ocksd
manuella personregister. Lagen tillimpas pé savil
myndigheters som enskildas register.

Vid sidan av personregister reglerar lagen an-
vindning av personuppgifter i kreditupplysnings-
verksamhet, hos foretag som skéter databehand-
lingsuppdrag, i adress- och distributionsverksam-
het samt opinions- och marknadsunderséknings-
verksambhet.

1.2.2. Datasekretessimyndigheterna

Genom personregisterloven inrittades daratil-
synet, som overvakar att lagen f6ljs. Daratilsynet
leds av en direktion med sju medlemmar som
utses av regeringen. Datatilsynet hac dcra yjdnste-
min utdver byripersonalen.

Datatilsynet skall fé6ra en forteckning over
personregister som ir underkastade koncessions-
pliks. Av firteckningen skall framgi vem som ir
ansvarig for registrer, hurdana uppgifter registret
innehilier och cill vilka #indamil uppgifterna fir
anvindas. Férteckningen ir offentlig.

Regeringen kan utfirda ndrmare foreskrifter
om fdrteckningen och bevilja undantag frin
ritten till insyn, om detta ir nédvindigt for
rikets forsvarsberedskap eller sikether.

1.2.3. Anmilnings- och tillstindsforfarandet

Fdrande av personregister kriver i regel konces-
ston. Tillstind krdvs bl.a. fér alla personregister
som fées med ADB. Tillstind behdvs ocksd for
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manuella register som innehéller kinsliga uppgif-
ter,

Tillstind miste ocksi sokas for foretag som
bedriver kreditupplysningsverksamhet, databe-
handling, adress- och distributionsverksamhet el-
ler opinions- och marknadsundersdkningsverk-
samhet. Register som anvinds fér direktreklam
fir inte innehdlla kinsliga uppgifter. Personupp-
gifter som limnats i samband med opinions-
eller macknadsundersdkning fér inte limnas ut i
en sidan form att de kan hinforas till en
bestimd person.

Personregister som inrittats med stod av lag
omfatias inte av koncessionsplikten. Justisdepar-
tementet har ritt att bevilja undantag frin kon-
cessionsplikten.

Koncession beviljas av datatilsynet. Vid priv-
ningen av ansdkan skall behover av integrizets-
skydd vigas mot de synpunkeer som talar fér att
registret inrirtas. Om datatilsynet efter denna
prévning beslutar bevilja koncession, skall beslu-
tet innehdlla nirmare freskrifter eller villkor om
hur registret skail foras och anvindas. Den regis-
teransvarige fir inte avvika frin dessa forcsknfter
utan samtycke av datatilsyner.

Nir koncession beviljas skall foreskrifter alleid
utfirdas om vem som ir ansvarig fér registret,
hurdana uppgifter registret fir innehdlla och
vilka indamil registret fir anviindas till liksom
iven foreskrifter om hur eventuella oligenheter
av inrittandet eller anvindningen av registret
skall begrinsas.

Register som kriver koncession och personupp-
gifter fir inte utan datatilsynets tillstind limnas
till utiander.

1.2.4. Allménna skyldigheter

Den registrerade har en omfattande rier ill
insyn, Undantag ir framfér allt uppgifter som
kan skada vederbbrande bl.a. med hinsyn till
hans hilsa. Insynsritten omfattar inte heller
sidana interna handlingar som inte ir offendiga
enligt forvaliningslagen. Insynsritten giller inte
helier register som anvinds uteslutande for statis-
tik eller forskning elier allmin planering.

Uppgifier som ir onknga ‘ofullstindiga elier
som inte lingre har nigon betydelse skall rirteas,
avforas eller kompletieras, om bristen kan ha
betydelse for den registrerade.

Har oriktiga eller ofullstindiga uppgifter l4m-
nats ut, skall det ses rill art felet inte, om
mdjligt, fororsakar men fér den registrerade.

1.2.5. Specialstadpandena
ningsverksambet

om  kreditupplys-

Kreditupplysningar fir inte limnas ut, om det
framgir att bestillaren inte har nigot saklige
behov av dem. Kreditupplysningar skall i all-
minhet limnas skriftligen, men de kan ocksi
limnas muntligen, om de inte innehiller sidant
som kan anvindas mot den registrerade eller om
uppgifterna av praktiska skil miste limnas ome-
delbart. Nir en kreditupplysning limnas skriftli-
gen, skall upplysningens innehill samt bestilla-
tens namn och adress antecknas och uppbevaras
minst ett halvt ir. Innehéller upplysningen nagot
som kan anvindas mot den som upplysningen
giller, skall den bekriftas skriftligen.

Har kreditupplysning limnats eller skrifdligen
bekriftats om nigon som inte ir niringsidkare,
skall vederbrande vederlagsfritt f4 en kopia av
de uppgifter som limnats ut. Diremot behéver
det inte uppges vem som har bestillt upplvsning-
arna eller varifrin de hirstammar.

1.2.6. Tillsyn och pidfslider

Datatilsynet kan kriva atz fi de upplysningar
som det behdver for att kunna fullgbra sina
uppgifter. Datatilsynet har tilltride till de utrym-
men dir personregister och tekniska hjilpmedel
finns och riitt att genomfsra sidana prov och
kontroller som det finner nddvindigt.

Den som bryter mot stadgandena i pesonregis-
terlagen kan ddmas till béter eller till fingelse i
hogst ett dr. En registeransvarig som har limnat
ut uppgifter i strid mot lag efler som limnat ut
oriktiga eller vilseledande uppgifter ir skyldig atc
etsitta den skada som de regisirerade lidit.

1.2.7. Andring av lagen

Verkstilligheten av lagen medférde en arbets-
borda for datatilsynet som ansigs oskilig med
hinsyn till resurserna. Dirfor ansig justisdeparte-
mentet ar 1982 att det var nédvindigt att utreda
mbjligheterna att indra lagstiftningen och de
administrativa forfarandena 1 syfre att minska
datatilsynets arbetsbérda utan att derea skuile
medfdra negariva effekeer for integritetsskydder.

Slutresulratet i utredningen var att det ridan-
de systemet, som bygger pa et ritt omfartande
tillstindsférfarande och allmidnna skyldigheter, 4r
det bista sitter arr tillgodose integritetsskyddet.
Eftersom det dock férefoll uppenbarm au det inte
skulle vara méjlige att fi ullrdckliga resurser for
datatilsynet, dvergavs denna méjlighet och utred-
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ningen foreslog ett alternativ enligt vilker et
organ av ombudsmannatyp, med méjlighet att
ingripa mot olaglig registrering av personuppgif-
ter, borde inrittas. Denna myndighet skall ha
ritt att uppstilla f6rbud och stilla vilkor fér den
registeransvarige samt ha omfattande riet an
erhilla upplysningar och utova tillsyn.

Utredningen har inte innu medfore lagstift-
ningsitgirder.

1.3. Danmark

I Danmark regleras personregistren i tvi olika
lagar, lov om private registre m.v., 8.6.1978 nar.
293 och lov om offentlige myndigheders registre,
8.6.1978 nr. 294, vilka tridde i kraft den 1
januari 1979,

1.3.1. Lagarnas tillimpningsomriden

Loven om private registrte m.v. giller bide
ADB- och manuella register vitka innchdller
uppgifter om personer, institutioner eller fire-
ningar.

Loven om offentlige myndigheders registre
tillimpas pi register som férs med ADB. Myn-
digheternas manuella register omfattas alltsd ince
av lagen.

1.3.2. Datasekretessmyndigheterna

Tillsynen éver personregistren ankommer pi
registertilsynet som pd eget initiativ eller efter
klagan av nigon registrerad Gvervakar att registret
ir uppritat och anvinds i dverensstimmelse
med lagen.

Registertilsynet bestir av ett rid och ett sekre-
tariat. Registerrddet, som tillsiots av justitiemi-
nisteriet, har en ordférande och sex andra med-
lemmar. De utnimns fér fyra 4r 4t gingen.
Sckretariatet har en direktdr och dess personal
bestod 1983 av 19 personer inklusive byriperso-
nalen.

Ar 1983 inkom 580 irenden till registertilsy-
net. Av dem gillde 350 loven om offentlige
myndigheders registre. De stdrsta frigekom-
plexen gillde 16ne- och personregister samt bok-
foringssystem och register for forskning och sta-
tistik. Samma 4r bokfSrdes 189 drenden som
gillde privata register. Av dem gillde nistan
hilften kreditupplysningsbyriernas verksamhet.

1.3.3. Anmdinings- och tllstindsforfarandet

Register som uppritthills £6r statliga myndig-
heter fir inrictas genom beslut av vederbérande
minister efter forthandling med finansministern.
Innan ett register tas i anvindning skall vederbo-
rande minister ge foreskrifter om registrets upp-
byggnad och anvindning. Fére beslutet skall
registertilsynets yrtrande inhimecas. Motsvarande
stadganden giller samkérning av register. P4
samma sitt kan Zven register for kommunala
myndigheter inrittas.

Register vars syfte 4r att varna andra for
affirsforbindelser med den registrerade fir inrit-
tas endast med tillstdnd av registertilsynet. Som
exempel kan niimnas aee tillstind inte har bevil-
jats for ett planerat register &ver ''besvirliga
advokater’'. Innehillet i detta register hade en-
ligt registermyndighetens uppfattning byggt pi
subjektiva virderingar och hade inte tjinat nigot
godtagbart intresse. Diremot beviljades ett kre-
ditkortsbolag tillstind att fora et register som
innehiller uppgifter om kreditkortsinnehavare
som missbrukat kreditkort och uppgifter om
vilker slags missbruk det varit friga om.

Lagen innehiller specialstadganden om kre-
ditupplysningsverksamhet, adresstjinst samt da-
tabehandlingstjinster. Sidan verksamhet, med
undantag av postningstjinster, miste anmilas ull
registertilsynet innan den inleds.

Systematisk insamling av uppgifter i syfte artt
registrera dem utomlands foruesitter ullstind av
registertilsynet, om sidan registrering i Danmark
skulle fdrutsitta anmilan till registertilsyner eller
tillstind enligt loven om private registre. Regis-
tertilsynets beslut fir inte §verklagas.

1.3.4. Allminna skyldigheter

Foéretag, niringsidkare, inrittningar, fore-
ningar och motsvarande fir registrera personupp-
gifter i den omfattning detta ir en naturlig del
av den normala verksamheten. Kinsliga uppgif-
ter fir inféras i privata register endast om en
sidan ritt foljer av annan lagstifening eller sker
med den registrerades samtycke. I myndigheter-
nas register fir uppgifter om politisk Svertygelse
inte infdras, om inte uppgifterna ir offentliga.
Myndigheterna fir inte registrera uppgifter om
persontiga forhillanden, sd som ras, religiss tro
och hudfirg, om inte detta ir nédvindigt for att
fullgdra indamdlet med registret. Uppgifter som
enligt stadgandena om kinsliga uppgifrer ince fir



94 1986 rd. — RP nr 49

registreras 1 Danmark far inte inhimtas for att
registreras utomiands.

Kinsliga personuppgifter fir inte limnas ut utan
den registrerades samtvcke, om inte utlimnandert
foljer av lag. Andra uppgifter som lagrats i
privata register fir limnas ut utan den registrera-
des samrtyvcke 1 den omfattning detta utgdr en
naturlig del av den normala verksamheten. Upp-
gifter som giller mer dn fem 4r gamla fchallan-
den fir endast under bestimda fSrutsictningar
limnas ut utan den registrerades samiycke. Ut-
limnande av uppgifter fér vetenskaplig forskning
och statistik regleras genom specialstadganden.

Huvudregeln ir atr personuppgifter som finns
1 myndigheternas register inte fir limnas ut ull
enskilda. Utlimnande idr dock tillitet, om upp-
gitterna ir offentliga eller om den registrerade
skriftligen har samtyckt eller om utlimnandet
sker med st3d av lag. Likare har rder att ur
sjukhus- och motsvarande register fi uppgifter
om sinz patienter. | friga om utlimnande av
uppgifter till andra mvndigheter giller samma
stadganden. Uppgifter kan dessutom limnas till
andra myndigheter. om uppgifterna har visentlig
betvdelse for myndighetens verksamher eller for
ett avgbrande som myndigheten skall wriffa eller
om det stadgas sirskilt om utlimnande.

Ur register som anvinds uteslutande f6r statis-
tiska eller verenskapliga svften fir personuppgif-
ter inte limnas ut. om inte sirskiida skil finns.

Om den registeransvarige trots den registrera-
des begiran vigrar att rétta eller avfora orikeiga
uppgifter eller att avfora uppgifter som inte fir
registreras eller om den registeransvarige inte
svarat den registrerade inom fvra veckor frin det
begiran framstilldes, kan den registrerade fora
drendet tll registertilsvnet, som beslutar i saken.
Registertilsynet kan aligga den registeransvarige
art skriftligen om feler underritea alla som under
de senaste sex ménaderna har fite uppgifter ur
registret samt att meddela den registrerade till
vem uppgifter har limnats ut.

En uppgift som ir foérdldrad eller som av
nigon annan orsak har férlorat sin betvdelse med
tanke pd registrets anvindningsindamail skall
avforas ur register som fors med ADB.

Var och en kan skriftligen begira att bli avford
frin postningsregister. Om en férening eller
liknande &verliter sin medlemsférteckning till en
bvrd som skall skdta om postningen. fir bytin
inte utan dverlitarens samtvcke ge medlemsfor-
teckningen vidare till tredje man eller anvinda
den ull are sinda meddeianden av wedie man.

Pi begiiran av den registrerade skall den regis-
teransvarige si snart som mdjligt limna den
registrerade utredning om de uppgifter em ho-
nom som har registrerats. I beslut som giller
register kan ocksa foreskrivas atr den registrerade
med jimna mellanrum skall f3 et utdrag 6ver de
uppgifter om honom som finns registrerade.
Bestimmelser kan ocksd utfirdas om avgifrer for
begagnande av insvnsritten. En registrerad som
har fitt etr meddelande om de uppgifter om
honom som finns registrerade har inte ritc ate 3
ett nvtt meddelande f8rrin 12 ménader har
forflutic frin det senaste meddelandet. om han
inte kan wvisa att nan har etr sdrskilt intresse,

Om en registrerad dnskar fi veta vilka uppgif-
ter om honom som ett sjukhus har registrerat,
skall han vinda sig till en likare. som framstiller
en begiran i saken till den myndigher som ir
registeransvarig. Myndigheten limnar likaren de
uppgifter om patienten sem finns registrerade.

Rite ull insyn féreligger inte, om det anses art
den bér vika fér nigor allmint eller enskilt
mntresse. Rirten till insyn giller inte heller regis-
ter som anvinds uteslutande fér statstik.

1.4. Forbundsrtepubliken Tfskiand

Fsrbundsrepubliken Tvsklands datasekretesslag
{Gesetz zum Schutz vor Missbrauch personenbe-
zogener Daten bei der Datenverarbeitung. Bun-
desdatenschutzgesetz 27.1.1977} widde ull de
visentligaste delarna 1 kraft vid ingingen av ir
1972. Aven i férbundsstaterna har datasekretess-
lagar stiftats: den forsta i Hessen redan 1970.

1.4.1. Lagens tillimpningsomride

Lagen giller register som fors med ADB och
delvis ocksd manuelia register. Manuella register
som enskilda uppritthiller f6r eget bruk omfar-
tas inte av tagen. Ocksd de register som radion
och pressen uppritthiller for sin informauons-
verksamhet regieras endast delvis 1 datasekretess-
lagen. I samband med en aktuell #ndrng av
lagen har det visserligen foreslagits art de sist-
nimnda registren | betydligt hogre grad skall
omfarttas av darasekretesslagstiftningen.

1.4.2. Datasekretessmyndigheterna

Tillsynen 6ver lagen fdrdelas mellan statens
ombud f6r datasekretess {Bundesbeauftragre fr
den Datenschutz] samt motsvarande mvndighe-
ter | forbundsstaterna.
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Statens ombud for datasekretess verkar i sam-
band med inrikesministeriet. Statens ombud
dvervakar i synnerhet den offentliga registerverk-
samheten och uppritthiller ett register dver de
personregister som fdrs av myndigheterna med
ADB. Statens ombud fér datasekretess skall ge
en berirtelse Gver sin verksamher. Berittelsen
behandlas vid férbundsriksdagen.

Forbundsstaternas ombud fér datasekretess
dvervakar for sin del att lagen f6ljs och fér med
hjilp av de anmilningar som gors till dem ett
register Sver databehandlingsférerag. Dessa darta-
sekretessmyndigheter har inte nigon egentlig
besluranderice i datasekretessfrigor.

1.4.3. Anmdilningsforfarandet och allminna
skyldigheter

Datasekretesstagen har sérskilda kapitel om
offentliga myndigheters registerverksamhet, da-
tabehandling som sker for privata syften samt
privat databehandling som sker f&r utomstiende
syften {databehandlingsféretag).

Regleringen av registerverksamheten sker ge-
nom allminna skyldigheter enligt datasekretess-
lagen. Forhandskontrollen bygger pd ert anmiil-
ningsforfarande. Anmilningsskyldigheten giller
databehandlingsforetag.

De registeransvariga skall utse ett sirskilt data-
sekretessombud, som lyder direkt under den
registeransvarige och som &vervakar registerverk-
samheten inom fHretagen.

Utgdngspunkeen for ate der skall vara tilldtet
att fora et register dr att datasekretesslagen eller
annan lagstiftning tillater registreringen eller att
den registrerade har getr sitt samtycke.

Myndigheterna fir fora register som behdvs {6t
att pd lagstadgar sitt fullgdra de dligganden som
hér till deras verksamhetsomride.

Enskilda fir f5ra register fér incernt bruk inom
ramen for ett avtalsférhillande eller dirmed
jamférbart fortroendeférhillande mellan den re-
gisteransvarige och den registrerade eller om
registreringen sker for art skydda den registeran-
svariges intressen och det inte finns skil att anta
ate intring i den registrerades skyddsvirda intres-
sen dirmed gors. Enlige lagen 4r det dessutom
tilldtet att manuellt registrera sidana personupp-
gifter som erhillits ur allmiat dllgingliga killor.

Databehandlingsféretagen fir f5ra register, om
det inte finns skil atr anra awe inerdng i den
registrerades skyddsvirda intressen dirmed gbrs.
Registrering av uppgifter som erhills frin offent-
liga killor 4r ocksd ulliten.

Lagen innchiller stadganden om den registre-
rades rict till insyn, garantier for act uppgifterna
ir riktiga samt om forutsittningarna fér utlim-
nande av uppgifter. 1 lagen har en fochillandevis
stark princip om bundenhert till anvindningsin-
damilet omfattats. Lagstifiningen, den registre-
rades samtycke samrt frigan huruvida utlimnande
av uppgiften behovs for art skydda nigon annans
rirtigheter har en central berydelse vid bestim-
ningen av nir utlimnande tillits. Ur register som
fors for enskilt internt bruk fir uppgifter ges ut
som massutlimnande. Innehdiler i dessa uppgif-
ter begrinsas nirmare { lagen.

1.4.4. Andring av lagen

Om den é4ndring som ir akwuell genomfdrs,
kommer bdde de statliga datasekretessmyndighe-
terna och de registeransvarigas datasekretessom-
bud att fi en starkare stillning. De registrerades
rite till insyn kommer att utvidgas till att omfatta
bl.a. uppgiftskiillorna. En bittre stillning for de
registrerade innebir ocksd de regler som ilidgger
den registeransvarige att underritta mortagare av
uppgifter om rittelse av oriktig registeruppgift.
Den statka principen om bundenher till anvind-
ningsindamélet understryks dnnu mer.

1.5. Frankrike

Frankrikes datasekretesslag {Loi no 78—17 du
6 janvier 1978 relative i l'informatique, aux
fichiers et aux libertés) tridde i kraft inom den
offentliga forvaltningen den 1 januari 1979 och i
ovrigt den 1 januari 1980.

1.5.1. Lagens #llimpningsomride

Lagen giller automartisk databehandling av
persenuppgifter. Som sddan definierar lagen alle
sidant slags inhimtande, registrering, produk-
tion, dndring, lagring och forstérande av person-
uppgifter som sker med hjilp av ADB. Begtep-
pet omfattar ocksi anvindning av kartotek och
databaser, samkorning av data och utlimnande
av uppgifter.

Vissa av lagens stadganden om inhimtande
och registrering av uppgifter tillimpas ocksd pi
manuella kartotek, om inte anvindningen av
dem har reglerats genom stadgandena om per-
sonlig integritet. P4 férslag av datasekretessmyn-
digheten kan det dessutom beslutas atr iven
andra av lagens stadganden hele eller delvis skall
tillimpas pi sidana manuella kartotek vilkas
anvindning kan Zventyra rietsskyddet.
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1.5.2. Datasckretessmyndigheterna

Frankrikes datasekretessmyndighet ir kommis-
sionen for automatisk databehandling och frihe-
ter. Den har 17 medlemmar som viljs for fem 4r
eller fér ({folk)representationens mandarttid.
Bland medlemmarna finns i riksdagsmin, i
senatorer, tvi medlemmar av ekonomiska och
sociala ridet, tvi medlemmar av regeringens rid
for lagstifiningsirenden, tvi medlemmar av hog-
sta domstolen, tvd personer som specialiserat sig
pa tllimpningar av ADB och tre personer som
utsetts pi grund av sin stillning och kompetens.

P4 kommissionen ankommer att Svervaka att
datasekretesstagen f6ljs. Kommissionen har befo-
genher att utfirda foreskrifter i de fall som lagen
nimner. Den utfirdar ocksd varningar och un-
derrictar de rittsliga myndigheterna om brott
som kommit till dess kinnedom.

Kommissionen ir en sjilvstindig forvaltnings-
myndighet. Den kan anvinda sig av sakkunniga
samt befullmikeiga sina medlemmar att gora
inspektioner hos de registeransvariga. Kommis-
sionen ger itrligen en rapport till republikens
president och parlamentet. Denna rappert publi-
ceras.

1.5.3. Anmilnings- och tillstindssystemet

Registrering av personuppgifter med ADB
skall inom den offentliga forvaltningen ha stéd 1
lag eller forfattning av ligre ordning. Detsamma
giller dven privatrittsliga rinssubjeks som skorer
offentliga uppdrag. Om autornarisk databehand-
ling inte regleras i1 lag, utfirdas reglerna genom
forfattning av ligre ordning, vilken ges efter
ytrrande av kommissionen. Ar kommissionens
yttrande negative, kan det férbises endast om
farfartningsférslager 4r forenligr med det utliran-
de som regeringens rid for lagstiftningsirenden
har givit.

Registrering av kinsliga uppgifter férutsitter
enligt fransk rdcr et sdrskilt tillstind som beviljas
av Conseil d'Etat. Med hjilp av detta férfarande
har de franska datasckretessmyndigheterna bl.a.
kunnat férhindra foretaget Peugeot art registrera
uppgifter om arbetstaganas arbetsmotivation.

P4 forslag av kommissionen eller med stod av
dess utlitande kan det ocksi bestimmas ant
beslut om utlimnande av personuppgifter frin
Frankrike till utiandet, i vilken form utlimnan-
det in sker, mdiste understillas.

Annan automatisk databehandling av person-
uppgifter in sidan som grundar sig pi lag eller

farordning férutsirter anmilan till kormissio-
nen. Anmilan skall innehilla en férbindelse av
den registeransvarige om att den planerade be-
handlingen uppfyller datasekretesslagens stad-
ganden. Behandlingen fir inledas férst nir kom-
missionen har gert ett bevis over ate anmilan har
tagits emot.

Av begiran om utlirande och anmilan ull
kommissionen skall framgi bl.a. vem som fram-
stillt begiran, vad som karaktiriserar behand-
lingen och vilker behandlingens syfte dr, vem
som utfér behandlingen, de personer som pi
grund av sina iligganden eller behov av tjinster
far tag pi de registrerade uppgifterna, de uppgif-
ter som behandlas samt deras ursprung och
lagringstid samt hur uppgifter kan samkoras och
hur de limnas ut. Kommissionen skall underrit-
tas om dndringar i registerbehandlingen och dven
nir behandlingen upphér.

1.5.4. Allméinna skyldigheter

Kommissionen hiller en forteckning éver re-
gister som innehiller personuppgifter tillginglig
for aliminheten. Av forteckningen framgir bl.a.
registrets bendmning och syfte samt vilker slags
uppgifter registrec innehiller.

Var och en som styrker sin identitet har rict act
hos den registeransvarige som nimns i forreck-
ningen géra en forfrigan om registret innehiller
uppgifter om honom. I regel foreligger ocksa en
ritt att mot betalning fi en kopia av registeran-
teckningar som giller en sjilv.

Den registrerade kan kriiva att orikeiga, f6rild-
rade eller ofullstindiga uppgifter eller sidana
uppgifter som inte fir insamlas, anvindas, lim-
nas ut eller lagras skail rittas, kompletteras,
forrydligas, uppdateras eller avioras ur registret.

1.5.5. Tillsyn och pdfélider

Lagen innehiller stadganden om straff for
bl.a. underlizenhet att géra anmilan och for
lagstridig registrering av uppgifter. Straffer ir
antingen fingelse eller borer.

1.6. Lagstiftningen i andra linder

Personregisterlagar finns ocksd bl.a. i England
(1984), Island (1982}, Israel (1981}, Luxemburg
(1979) och Osterrike {1980).

Lagar med mer begrinsat tillimpningsomride
giller bl.a. 1 Ausualien, Férenta Staterna, Kana-
da och Nva Zeeland.
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Islands persontegisterlag giller bide manuella
register och sidana som f6rs med ADB. Eng-
lands, [sraels, Luxemburgs och Osterrikes lagar
giller i huvudsak endast register som férs med
ADB. De flesta lagarna giller bide privata regis-
ter och register som fors av myndigheterna.

Istands, Luxemburgs och Osterrikes lagar skyd-
dar inte bara fysiska personer utan ocksd juridiska
personer.

I Luxemburg dr det forbjudet att inhimrta,
registrera och behandla kinsliga uppgifter. Kyr-
korna och fackféreningarna fir dock fora med-
lemsférreckningar.

Vanligen krivs ndgot slags tillstind fér au
personuppgifter skail fi foras ut ur lander. 1
Osterrike krivs tillstind il export, om inte
exporten sker till ett land som har ea tidsenlig
datasekretesslagstifining.

I flera linder finns stadganden om straff for
brott mot personregisterlagstiftningen. I Luxem-
burg kan domstolen dessutom 4ligga den ddmde
atr pd egen kostnad publicera domstolens utslag i
tidningspressen.

I de flesta av de europeiska linder som saknar
personregisterlagstifining bereds sidan lagstift-
ning som bist. Regeringspropositioner hiller pa
att bli firdiga eller si har de &verlimnarts till
parlamentet, si som bl.a. | lialien och Porrugal.

2. Internationellt samarbete

Internationellt samarbete { datasekretessfrigor
har sirskilt aktivt bedrivits bdde inom Organisa-
tionen fér ekonomiskt samarbete och urveckling
(OECD) och inom Eurcparider. Inom OECD har
under flera ir understkts problem som samman-
hinger med datateknik. Utredningar har publi-
cerats inte bara om allmin datorpolitik, adminis-
tration av databanker och nyheter inom data-
kommunikationstekniken ucan ocksi om datasek-
retess i friga om personregister som férs med
ADB.

OECD:s rekommendation tll rikdinjer (Re-
commendaction of the Council concerning Guide-
lines governing the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data) giller per-
sonlig integritet och internationell férmedling av
personuppgifter. Den godkindes i Paris den 23
augusti 1980. Den har uadertecknats av alla
OECD:-linder, bl.a. Finland, utom Iriand. Re-
kommendationen omfattar fyra punkter. Organi-
sationen rekommenderar at

1) medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
beaktar de principer om personlig integritet och
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idividens grundliggande rittigheter som har pre-
senterats i de riktlinjer som fogats till rekommen-
dationen,

2) medlemsstaterna skall férséka undanréja
opikallade hinder f6r internationell datakommu-
nikation som giller personuppgifter och undvika
att nya sidana skapas under férevindning av
behov av skydd fér personlig integriter,

3} medlemsstatetna bedriver samarbete vid
verkstilligheten av riktlinjerna och artt

4} medlemsstaterna si snart som méjligt avia-
lar om sirskilda procedurer fér éverliggningar
och samarbete som giller tillimpningen av rike-
linjerna.

Riktlinjerna och motiveringen ir indelade i
avsnirt som bl.a. giller de grundliggande princi-
perna, internationell tillimpning, nationell verk-
stillighet och inzernationellt samarbete. De
grundliggande principerna, som uppgjorts i sam-
arbete med Europaridets datasekretesskommirté,
giller bl.a. begrinsning av inhimrande av upp-
gifter, uppgifternas kvalitet, bestimning av an-
vindningsindamdlet, begrinsning av anvind-
ning och utlimnande av uppgifier, sikerhetsar-
rangemang, insyn, individens defragande samt
ansvar. De grundliggande principerna om inter-
nationel! tillimpning reglerar balansen mellan
skydder {51 personuppgifter och internationellt
utbyte av uppgifter.

Europardder har ir 1980 godkint en konven-
tion om datasekretess. Konventionen har under-
tecknats av 11 av ridets 21 medlemsstater och har
hiceills ratificerats av Frankrike, Férbundsrepubli-
ken Tyskland, Norge, Spanien och Sverige. Kon-
ventionen tridde i kraft 1.10.1985.

Koaventionen behandlar tre huvudfrigor. De
ir minimikraven pi stadgandena om darasekre-
tess {dvs. etw faswstillande av grundliggande
principer), en reglering av internacionell darta-
kommunikation med personuppgifter samt be-
stimmelser om handrickaing medlemsstaterna
emeilan.

De grundliggande principerna giller konven-
tionsstaternas skyldigheter, uppgifternas kvalitet,
sirskilda slags uppgifter (kinsliga uppgifter),
daraskydd, den registrerades rictigheter, undan-
rag och begrinsningar, ritesskydd och urvidgat
skydd.

Konventionen bestimmer att varje koaven-
tionsstat dr skyldig ate vidta de nationella tagstift-
ningsitgirder som behévs for ate sikerstilla data-
sekretess, Dessa Agirder skall videas senast nir
konventionen trider i kraft fr ifrigavarande stats
vidkommande.
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Enligt de krav som stills pid uppgifternas
kvalitet skall personuppgifter som registreras med
ADB inhimras och behandlas pi et riktigt och
laglige sitt. Uppgifter fir registreras endast for
syften som pad forhand angivits och som ir
lagliga, och de fir inte anvindas pi ett sitt som
strider mot detta svfre. Uppgifterna skall dess-
utom vara forenliga med dndamailer och relevan-
ta f8r de syften for vilka de registrerats. Uppgif-
terna skall vara rnktiga och i llrdcklig grad
aktuella och de skall lagras i en sidan form au
det inte ir mdjligt ate hinféra dem till nigon
bestimd person i hogre grad dn vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamilet med
registzeringen.

De sirskilda bestimmelserna giller kinsliga
uppgifter. Sidana uppgifter fir inte behandlas
med ADB, om ifrigavarande stats nationella
lagstiftning inte erbjuder ett tllrdcklige skydd
mot missbruk av uppgifterna.

Tillrickliga skyddsatgirder skall vidtas mot
sidant forstérande av registrerade uppgifter som
sker uppsitligen eller av villande eller som dr
forbjudet, liksom idven mot olaglig indring eller
spridning samt intring 1 regiscer.

Enligt konventionen skall var och en ha mgj-
ligher att fi reda pi vilka register som fors med
ADB, vilka registtens anvindningsindamil 4r
och vem som ir registeransvarig. Den registrerade
skall likasd ha rite att pd ert skiligt sdtt och utan
onddigt dréjsmil eller oskiliga kostnader fi veta
hurdana personuppgifter om honom som har
inféres i de ndmnda registren liksom Fven atx &
se dessa uppgifter i en begriplig form. Han skall

ha méjlighet ate yrka pd rittelse eller avfdrande
av sidana uppgifter som har behandlats i strid
mot den nacionella lagstiftningen. Har en tvist
mellan honom och den registeransvarige om
innehiller i den registeransvariges skyldigheter
uppkommit, skall han ocksd ha rict att £ tvisten
avgiord av nigon myndighet.

Individens ovan beskrivna rittigheter fir be-
grinsas endast om undantag har tilldtits i kon-
ventionsstatens nationella lagstiftning och om
begrinsningarna behdvs f6r att i ett demokratiske
samhille skydda statens sikerhet, uppritthilla
allmin ordning, motarbeta brottslighet eller for
att skvdda den registrerades eller nigon annan
individs riteigheter. Likasd kan specialstadganden
inforas om register som fors uteslutande fér
vetenskapliga eller statistiska syfren, om det ir
uppenbart att detta inte medfér risk for bront
mot datasekretessen.

Konventionsstaterna forbinder sig att se will att
tillrickliga sanktioner och cillrdcklige rittsskydd
mot krinkningar 4stadkoms genom nationell lag-
stiftning i syfre ate garanterz integritetsskyddet.

Enligt bestimmelserna om internationell 6ver-
féring av personuppgifter skall konventionerna
inte enbart pid grund av integritetsskyddert
forbjuda eller kraftigt begrinsa datakommunika-
tion med andra konventonsstater. Trots der far
konventionsstaterna infdra undantag frin dessa
bestimmelser i1 det fall arr landers nationelia
lagstiftning stiller vissa sdrskilda begrinsningar
for personuppgifter, utom i der fall att den andra
konventionsstaten erbjuder ert likadant skydd.
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Personregisterlag

Given 1 Helsingfors den 30 april 1987

I enligher med ril;:sdzgcns beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadgandea

1§

Lagens tillimpningsomride

Foe att skydda individens personliga integrizet
samt hans intressen och rittigheter, for att garan-
tera statens sikerhet och fr att skapa en god
registersed skzll vid inhimtande, regisuernng,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
iakttas denna lag, om inte annat stadgas genom
lag.

Denna lag giller inte inhimrande, regisuering
cller anvindning av personuppgifter som sker
uteslutande 5t personliga eiler dirmed jimfor-
bara sedvanliga privata syften.

Denna lag medfse ingen indring i riren at

utge tryckskrifter.
2§
Definisioner

I denna lag avses med
1) personuppgift en sidan beskrivning av ¢n
individ ecller individuella egenskaper eller lev-

Regetingens proposition 49/86
Laguwsk. ber. 10/86
Stora uwsk. bet. 23486

62—1987

nadsfdthillanden som kan hinféras tll en be-
stimd fysisk person eller till hans familj eller
nigon som lever i pgemensamt hushill med
honom,

2) perronregister en datamingd som innehiller
personuppgifter och som behandlas med auto-
matisk databehandling samt sidanz féreeck-
ningar och kartotek, eller en pd moesvarande simt.
ordnad datamingd, som innchiller personupp-
gifter och ur vilka information om en bestimd
person med litthet och utan oskiliga kostnader
kan erhillas,

3) registeransvarig en person, ett samfund eller
en stiftelse f8r vars bruk personregister inrireas
och som har rire are forfoga Gver registrer,

4) regissrerad den som en personuppgift giller,

S) anvéndning av personuppgifier au person-
uppgifter som infdrts cller inhimraws for an
infdras i ett personregister utnytyas i den regis-
teransvariges egen verksambhet,

6) persomkreditupplyiming personuppgifier
som dr avsedda att anvindas vid bedémning av
en persons ckonomiska suillning, férmiga am
svara for sina focbindelser eller pilidighet,

) &reditupplysmingiverksamber inhimrande
och registrering av personkredituppiysningar i

470362N
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syfte att dverlita dem vidare, om det sker i form
av niring, .

8) massutiémnande atu eut helt personregister
cller en storre del av personuppgifterna om de
registrerade limnas ut eller att personuppgifter
limnas ut i en form som limpar sig f6r automa-
tisk databchandling efler si att mottagaten ge-
nom teknisk anslutning kan anvinda ett person-
tegister, samt med

9) kénsliga stickprov en datamingd som pi
grund av urvalskriterierna och anvindningssyfet
kan medféra ate den registrerades integritets-
skydd idventvras.

3§
Den registeransvariges aktsambetsplike

Nir personuppgifter inhimtas, registreras, an-
vinds och limnas ut skall den registeransvarige
vara aktsam och iaktta god registersed same dven
i 8vrigt forfara si atr den registrerades personliga
integritet, intressen eiler rittigheter inte otillbsr-
ligt krinks eller art statens sikerhet dventyras.
Samma skyldighet har den som i egenskap av
silvstindig niringsidkare eller féreragare handlar
for den registeransvariges rikning eller till vilken
den registeransvarige har limnat ut personupp-
gifter.

2 kap.
Inhimtande och registrering av personuppgifter

48

Angivande av personregisters dndamil

Anvindringen av et personregister skall vara
sakligt motiverad med hinsyn tll den register-
ansvariges verksamhet och administration. Det
indamal, for vilket personregistret anvinds samt
den hos vilken personuppgifter som registreras
vanligen inhimtas (wormaia kdllor) och dll vilken
registrerade personuppgifter vanligen limnas ut
{normait utiémnande av uppgifter), skall anges
innan de personuppgifter som skall registreras
borjar inhimras eller, om personuppgifierna in-
gir i handlingar som upprirtats i den registeran-
svariges normala verksamher, innan uppgifterna
ordnas till et personregister.

Registrets indamal skail preciseras, si awt det
framgic fér vilka av den registeransvariges funk-
tioner registret anvinds. Fiera personregister som
tekniske setr fdes separat anses urgdra ett och
samma register, om de anvinds fér ett och
samma indamil.
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Etr personrsgisters indamil samt de normala
daradverféringarna kan senare anges pa nyu, om
detta behévs ull f8ljd av dndrade férhillanden
och det silunda angivna dndamilet inte visent-
lige avviker frin det ursprungliga.

58

Inférande av personuppgifter i personregister

Utan den registrerades sameycke cller tillstind
av datasekretessnimnden fir £6r et personregis-
ter inhdmtas uppgifter och dessa inforas i regist-
ret endast i friga om personer som pd grund av
ett kund- eller ginstgdringsférhillande, etr med.
lemskap eller ndgot dirmed jimfsrbart forhillan.
de har en saklig anknytning ill den registeran-
svariges verksamhet, om inte registret skall foras
till fljd av et dliggande som den registeransvari-
ge har enligt lag eller forordning eller fareskrift
som meddelats med stéd dirav  (ankmy:-
ningskrav).

I personregister fir inforas endast sidana per-
sonuppgifter som behdvs for registrers dndamil
(relevanskray). Genom forordning kan nirmare
stadgas om hurdana personuppgifier som fir
infdras | personregister av ett visst slag.

En koncern eller nigon annaa ckonomisk sam-
manslutning fir utan hinder av 1 mem. inhimta
och i ett gemensame personregister inféra person-
uppgifter om kunder hos eller arbetstagare vid
sammansiutningens enheter, om inte annat {8ljer
av stadgandena om tystnadsplike.

For kreditupplysningsverksamhet samt direk:-
reklam, telefonforsiljning, aanan direkt mark-
nadsféring, adresstjinst, opinions- och mark-
nadsundersdkningar samt {61 vetenskaplig forsk-
ning och statistik fir uran hinder av 1 mom.
personuppgifter inhimtas och infétas i person-
registez. Om anvindning av sidana personregis-
ter och om de uppgifter som infées | dem stadgas
nirmare genom férordning.

6§
Firbud mot registrening av kdnsliga uppgifter

Kinsliga uppgifter fir inte inhimtas fr per-
sonregister eller inféras | derra.

Med kinsliga uppgifter avses personuppgifter
vilkas syfte ir art beskriva

1) ras eller etniske ursprung,

2) nigons samhilleliga eller politiska uppfatt-
ning eller religidsa dvertvgelse,

3) brousilg girning elier straff eller annan
pifelid for bror,
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4) nigons hilsotillstind, sjukdom eller handi-
kapp elier virddrgirder eller dirmed jimférbara
irgirder som giller honom,

5) nigons sexuella beteende eller

6) socialservice, utkomststdd och sociala under-
stéd samt ddrmed sammanhingande socialvirds-
tjdnster som nigon crhillit.

7§
Undantag frin forbudet mot registrering av
binsliga upppifter

Stadgandena | 6 § hindrar inte atc uppgifter
inhimtas och inférs | petsonregister, om datasek-
tetessnimaden har gert tillstind cller den regist-
rerade har samtycke dirtill eller om frigan giller

1) personregister om viltket stadgas i lag eller
férordning eller som inritracs pd grund av e
iliggande, som den registeransvarige har direke
enligt lag cller férordning eller foreskrift som
meddelats med stdd dirav,

2) personregister som fors av en socialvirds-
myndighet och som innehiller uppgifier som
myndigheten i sin verksamhet har erhillic om
socialvird som den registrerade har fact samt om
grunderna fér denna,

3) personregister som férs av en myndigher
eller anstalt inom hilsovirden och som innehilier
uppgifter som den i sin verksamhet har erhiliic
om den registrerades hilsotillstind, sjukdom el-
ler handikapp ecller om vird som giller den
registrerade eller andra uppgifter som é4r nédvin-
diga foér virden av honom,

4} personregister som fors av en likare eller
tandlikare eller nigon annan med yrkesucbild-
ning inom hilsovirden och som innchiller upp-
gifter vilka han i sin yrkesutdvning har erhiilis
om den registrerades hilsouillstind, sjukdom el-
ler handikapp elicr om vird av honom, eller
andra uppgifter som ir nddvindiga for virden av
den registrerade,

5) macrike! som en kommunal myndigher fér
dver sina tjinsteinnchavare och som innchiller
uppgifter som enligt martrikelfsrordningen (215/
64} kan antecknas i marrikel som férs dver
statstjinstemnin,

6) personregister som fors av férsikringsbolag
och som innchiller uppgifter som i forsikrings-
verksamheten erhillits om den férsikrades hilso-
tillstind, sjukdom elier handikapp cller om vird
cller dirmed jéimfarbara itgirder som giller den
registrerade, eller

7} personregister som ir avsert for nigon
sirskild vetenskaplig undersdkning, i enligher
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med vad som nirmare stadgas genom férord-
ning. -

8§

Anteckming om killorna

Nir den registeransvarige infor personuppgif-
ter i ett personregister, skall han sameidige pd ett
bestdende sitt anteckna en utredning om varifrin
de registrerade uppgifterna  hirstammar, om
andra killlor in de normalz killor som har
angivits enligt 4 § har anvints di de inhimtades.

3 kap.
Kontroll och ritielse av personuppgifter

98§
Kontroll av att uppgifterna dr riktiga

Den registeransvarige skall genom art anvinda
dlifgriitliga killor och idven znnars se till att
oriktiga, ofullstindiga eller férildrade uppgifrer
inte fo1s in i personregister. Nir den registeran-
svariges skyldighet bedéms, skall avseende fiistas
vid personregistrets indamdl samt vilken betydel-
se £5t den registrerades integritetsskydd, intressen
och rittigheter det har are registrer anvinds.

10 §
Registerbeskrivning

Over personregister som fors med automatisk
databehandling skall den registeransvarige upp-
gora en registerbeskrivning som anger registrets
indamil samt vilka slags data det innehiller.
Registetbeskrivaingen skall hos den registeransva-
rige hillas alimine tillginglig.

Registerbeskrivningen skail uppgéras innan de
uppgifter som skall foras in i personregistret
béfjar inhimtas cller, om personuppgifterna in-
gir i handlingar som uppriwats i den registeran-
svariges normala verksambhet, innan uppgifterna
ordnas till ert personregister.

Den registeransvarige skall p4 begiran ocksd ge
upplysningar om indamiler med och arten av
uppgifternz i personregister som inte behéver ha
en registerbeskrivaing.

Genom forordning kan stadgas au de upplys-
ningar som avses i 1 mom. endast skall meddelas
datzombudsmannen, om registerbeskrivningens
tillgingiighet kan iventyra statens sikerher eller
forhillande till en annan stac eller ndgon interna-
tonell organisation eller fesvira forebyggande
eller utredning av broa.



1644

11 §

Riw tll iniyn

Var och en har vtan hindet av sekretesstadgan-
dena ritr att. sedan han meddelac de fakia som
behovs for att séka en uppgift, fi vera vilka
uppgifter om honom som har inforts 1 etz
personcegister eller art registrer inte innchiller
uppgifter om honom. Den registeransvarige skall
samudigt ge den registrerade information om
vilka normala killor som anvinds fér registret
samt f5r vilker indamil registeruppgifterna an-
vinds och vanligen limnas ut. Ersittning for
utlimnande av uppgifter fir av den registeran-
svarige uppbiras endast om det har focflucic
mindre in ett 4r sedan den registrerade senast
fick konurollera uppgifierna 1 registrer. Ersire-
ningen skall vara skilig, och den fir inte Gver-
stiga de direkra kostnaderna fér utlimnandet av
uppgifterna.

Den som &nskar kontroliera uppgifter om sig
sjilv pd det sitt som nimns { 1 mom. skall
personligen hos den registeransvarige eller genom
ett egenhindige undertecknat brev begira derta.
Genom férordning stadgas nirmare om hur rit-
ten tll insyn skall tillgodoses nir det ir friga om
personregister inom hilsovirden.

12 §
Begrinsningar av rétten till insyn

Riu till insyn enligt 11 § finns ince,

1) om informationen kan skada statens siker-
het eller forhillande tll annan star eller nigon
internationell organisation elier forsvira fore-
byggande eller utredning av brott eller strida mor
nigot annat synnerligen viktigt allmint intresse,

2) om informationen kan medféra allvarlig
fara for den registrerades hilsa elier vird. eller
om det kan strida mot nigot annat synnerligen
vikrigt enskilt intresse att information limnas,

3} om personuppgifter i ett register anvinds
uteslutande | staustiske syfte for forskning eller
planering, eller

4} om det ir friga om personbedémningsupp-
gifter, som utgdr en avléningsgrund och som
ingir i err annat register som arbersgivaren for
dver sina arberstagare dn ert personregister som
fors med automatisk 'databehandling, sivida i
tespektive arbers- eller tjiinstekollektivavial eller,
om nigot avtal inte finns, med arbewstagaren
dverenskommits om dylik avidningsgrund, ¢j
heller i friga om personregister som arbetsgivaren
pi motsvarande sirt f8r med tanke pd val av
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arbetstagare och som forstdrs sd snart det inte
lingre behdvs med hdnsyn wll arbetsgivarens
lagstadgade férplikeelser.

Ar endastc en del av uppgifierna om den
registrerade sidana att de enligt 1 mom. 1 eller 2
punkten inte omfattas av ritten till insyn, har
den registrerade rire dill insyn | friga om dvriga
registeruppgifter om honom.

Genom fdrordning kan det stadgas att rirten
ull insyn inte omfattar sidana personregister ur
vilka den registrerade fir uppgifter om sig sjilv
pa grund av et farfarande varom stadgas i lag
eller forordning eller genom den registeransvari-
ges forsorg.

13 §
Rétt ull insyn @ kreditupplysningiregister

En registeransvarig som idkar kreditupplys-
ningsverksamhet skall underritea den registrerade
om nit den forsta anieckningen om honom
inférs i ett kreditupplysningsregister.

En registeransvarig som idkar kredicupplys-
ningsverksamhet skall pi den registrerades begi-
ran meddeia till vem eller for vilker indamal
personkreditupplysningar om honom har limnats
ut under de senaste sex minaderna samt av vem
uppgifterna om honom har erhillits eller varifrin
de hirstammar. Om ricen till insyn giller i
ovrigr vad som stadgas i 11 §.

14§

Utsvande av ritr #ifl insyn

Den registeransvarige skall utan obefogar
drdjsmal ge den registrerade tillfille att 12 del av
de uppgifter som avses i 11 § eller pi begiran
limna uppgifterna skriftligen. Om den register-
ansvarige vigrar art limna uppgifterna. skall han
pé begiran ge et skrifiligt intyg diirom. I intyget
skall dven nimnas skilen dll ate insyn férvigrars.

Har den registeransvarige inte inom tre mina-
der efter framstilid begiran get: den registrerade
etr skrifeligt svar, jimstills detta med att insyn
har férvigrats.

15 §
Rittelse av fel

Den registeransvarige skall se ull arr en i
personregister inford personuppgift. som med
hinsyn ull registrers indamil ir oriktig, onddig,
bristfillig eller férildrad, utan obefogat dréjsmil
rittas, avfors eller kompletteras (rdrrelse av fel),
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om det ir uppenbart att en sidan uppgift
dventyrar den registrerades integritetsskydd eller
hans intressen eller rittigheter. P4 motiverad
begiran av den registrerade skall fel alltid ritras.

Godkinner den rcg:srcransvangc inte yrkande
pi rirtelse av fel, skall han pi begiran ge eut
skrifligt intyg dirom. ! intyget skall dven nim-
nas skilen ull aw yrkandetr inte har godkints.

Den registeransvarige skail om rittelsen under-
ritta den till vilken han genom vanlig datadver-
féring sannelikt har lmnat uc eller av vilken han
vid daradverforingen har fire den felakiiga per-
sonuppgiften, om felet kan medféra intring i
den registrerades intressen elier ritugheter. Pd
motiverad begiran av den registrerade skall ric-
telse av fel alltid meddelas den wll vilken den
1egisteransvarige vet att han sannolikt har limnat
ut den oriktiga personuppgiften eller av vilken
den registeransvarige vet att han sannolikt har
ethillit denna samt den som uppges av den
registrerade och som limnat eller rtagit emot
uppgiften.

4 kap.
Anvindning och utlimnande av personuppgifter

16 §
Andamidltbundenbet

Personuppgifter som ingir i personregister fir
anvindas endast for det indamil som har be-
stimts innan uppgifterna bdrjar inhimrtas, om
inte annat foljer av denna lag eller av annan lag.
Uppgifter i personregister fir dock anvindas for
staustikforing i samband med den registeransva-
riges forskning och planering.

17 §
Mozttagarens upplysningspliks

Den som begir uppgifter ur et personregister
ir skyldig art limna den registeransvarige upplys-
ningar om vad de begirda uppgifterna kommer
atr anvindas cill samt om hur ett behévligr skydd
av personuppgifterna kommer att ordnas.

18 §
Uildimnande av uppgifter ur personregisser

Personuppgifier som ingir i eller inhimeas for
personregister fir inte limnas ut. om inte annat
foljer av 2 eller 3 mom. eller uppgifrerna limnas
ut

1) med den registrerades samtycke eller pid
hans uppdrag,
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2) i enlighet med lag eller {Srordring eller
foreskrift som meddelats med stod av lag eller
forordning,

3) under sidana omstindigheter awr det utgée
en sedvanlig del av verksamheten i friga aer
personuppgifter limnas ut: en forussittning ir
hirvid att det kan antas att den registrerade
kinner ull att personuppgifterna limnas ut p3
detta sitt och att der inte ir friga om kinsliga
uppgifter, eller

4} for vetenskaplig forskning eller statistik.

Ur personregister som inte tnnehiller kinsliga
uppgifter fir personuppgifter mnas ur ull di-
rektreklam, telefonforsilining och annan direkt
marknadsfsring samt adresstjinst, om den regist-
rerade inte har férbjudit utlimnandet och om
det dr uppenbart att den registrerade kinner till
att uppgifterna limnas ut pid derta site. Om
uppgifter som fir limnas ut stadgas nirmare
genom férordning.

Personkredicupplysning fir limnas uc endast
till en registeransvarig som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet och till den som behdver upp-~
lysningen vid beviljande eller vervakning av
krediz eller f6r annat hirmed jimférbart inda-
mal.

Sisom utlimnande av personuppgift anses inte
atr uppgifter limnas fér betalningstinst, databe-
handling, postning eller hirmed jimforbara
tjdnster som sker pd uppdrag av den registeran-
svarige eller arr personuppgifter dverfors till ett
sidant gemensamt register som nimns i 5 § 3
mom. eller att sédana uppgifrer iimnas ut som-
inte kan hinféras ull den registrerade.

19 §
Massutlimnande ock kinsliga siickprov

Personuppgifter som ingir i eller inhdmtats for
personregister fir ges ue i form av massutlimnan-
de eller kinsliga stickprov endast om

1} den registrerade har samevckt dirull eller
utlimnande: sker pi uppdrag av honom,

2) sidant utlimnande sker med stéd av 18 § 3
mom. eller annan lag cller férordning elier med
datasekretessnimndens tilistind, eller

3) morttagaren enligt denna lag har rin aw
infora uppgifterna i personregister samt utlim-
nandet och anvindningen inte iventyrar den
registrerades integritetsskydd, intressen eller rit
tigheter eller statens sikerher.

I de fall som avses t | mom. fir en personbe-
teckning lmnas uz endast om mortagaren redan
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facfogar 6ver den efler om hana har ritt au fi den
direkt av den registrerade eller ur befolknings-
registret eller om utlimnandet sker for veten-
skaplig forskning eller for statstik eller kee-
dirupplysningsverksamhet.

20 §
Sambkérning av personmregister

Personregister fir samkoras endast

1) om den registrerade har sameycke eller
gatasckrctcssnimndcn har beviljat tillstind wll

etta, -

2) om samkérningen ir en dirck: foijd av etr |
lag stadgat dliggande och den registeransvarige
har ritr ate for detta indamil f2 och anvinda de
uppgifter som skal! samkoras,

3) om samkdrningen sker fr sedvanlig uppda-
tering av adressuppgifter eller for att undvika
dubbel postning, eller

4) om det 4r uppenbart att samkéeningen inte
iventyrar den registrerades integritetsskydd, in-
tressen cller rirtigherer.

Sisom samkérning av personregister anses inte
att tvd eller flera personregister som ullhér en
och sarnma registeransvarige och som tekniske
hillits isir forenas till ets register, om registren
har samband med administrationen av et och
samma forhillande mellan den registeransvarige
och en registrerad, och det nya register som
bildas uppfyller villkoren enligt 4—7 §§.

21§
Anvindning av utlémnade uppgifter

Den till vilken personuppgifter har limnats fir
inte anvinda uppgifterna for andra indami! in
dem som bestimts vid utlimnandet. Detsamma
giller den som har mottagit en personuppgift for
att utfora ert uppdrag for den registeransvarige.

22 §
Uslsmnande av uppgifter utomiands

Utan tllstind av datasckretessnimnden cller
samtycke eller uppdrag av den registrerade fir
personuppgifter som infdres i eller inhimuars for
personregister ges ut i form av massutlimnande
eller kinsliga stickprov endast tll linder vars
lagstiftning motsvarar stadgandena i denna lag.
Om dessa linder stadgas nirmarte genom férord-
ning.

Tillstind fir beviljas, om det med beakrande
av antaler personuppgifter som skall limnas ut,
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deras art och anvindningssyfte samt de skyddsat-
girder som skall vidtas ir uppenbart att utlim-
nandet inte iventyrar den registrerades integri-
tetsskydd eller gor intrdng i hans inuessen eller
ritzigheter eller dventyrar statens sikerhet.

Personuppgifter fir limnas ut dill en annan
stat for databehandling och postning som sker pd
uppdrag av den registeransvarige, om utiimnan-
det och anvindningen av uppgifterna inte dven-
tyrar den registrerades integritetsskydd, intressen
eller rittigheter eller statens sikerher.

23 §
Rit a1t forbsuda anvindning eller utismnande
av wppgifter

Den registrerade har rice atr forbjuda den
registeransvarige att anvinda eller limna ut upp-
gifter om honom sjilv féc direkereklam, telefon-
forsilining och annan direkt marknadsféring,
adresstidnst samt marknads- och opinionsunder-
sékningar.

24 §

Anmdlan am anvindning av perionregister

{ vissa fall

Den som har inhimtuat personkreditupplys-
ningar om den registrerade f5r att anviindas vid
beslut som giller den registrerade skall underric-
ta denne om upplysningarnas anvindning i be-
slutsfatzandetr och frin vilket register de hirstam-
mar, sivida forvigrande av kredit eller nigot
annat beslut som ir negativt for den registrerade
huvudsakligen beror pid dessa kreditupplys-
ningar.

1 direkrreklam, vid telefonférsilining och an-
nan direke marknadsféring samt 1 fértrigan vid
marknads- och opinionsundersdkning dir nigons
namn eller adressuppgifter har inhimeats ur eu
personregister skall 1 friga om derta register
uppges dess beniimning samt den registeransvari-
ge och hans adress.

25 §
Anteckning om att uppgifter har limnats ut

Om incte annat foljer av 2 mom., skall den
registeransvarige, nir han med stéd av 19 § 1
mom. 3 punkten limnar ut personuppgifter, pi
ert bestiende sitt anteckna

1) vilka slags uppgifter som har limnats ut,

2) tull vem uppgtfterna har limnats,

3} for vilket indamai! uppgifterna har limnats
ut och



4) nir uppgifterna. har limnats ut.

Anteckning som nimns 1 1 mom. behéver inte
goras, nir uppgifter ges ur | form av sidant
normalt utlimnande som har angivits t 4 §.
Anteckning om utlimnande skall dock alind
gdras, nir det 3r friga om personregister som
uppritthills f6r sidant utlimnande av person-
uppgifter som sker i form av niring.

5 kap.

Skydd, atkivering och utplinande av
petsonregister

26 §
Skydd av persomregister

Den registeransvarige skall se till air person-
register och uppgifterna diri pd behdrige siet &
skyddade mot olovlig behandling. anvindning,
utplinande och indring samt mot olovligt till-
grepp. Samma skyldighet har den som i egen-
skap av sjilvstindig idkare av niring eller verk-
samher handlar f&r den registeransvariges rikning
eller till vilken denne har gett ut personuppgifter
som massutlimnande eller kinsliga stickprov.

27 §
Utplinande av personregister

Behovs ewr personregister inte lingre fér den
registeransvariges verksamhet, skall regiswret ut-
plinas, om det inte sirskilt stadgas eller bestims
att de registrerade uppgifterna skall bevaras eller
om registrec inte arkiveras i enligher med vad
som nitmare stadgas genom fSrordning.

28 §
Personregister som Brerforts bl arkiv

Om anvindning och skydd av personregister
som &verldrits till en arkivmyndigher samt utlim-
nande av uppgifter som finns | sidana register
giller vad som stadgas sirskilt. Di uppgifter
limnas ur privata personregister skall arkivmyn-
digheten dock beakta vad som i denna lag
stadgas om utlimnande av personuppgifter, om
inte detra med hinsyn tl! de inférda uppgifter-
nas ilder och art ir uppenbart obehévligt tor de
registrerades integritetsskydd.

6 kap.
Tillsyn och tvingsmedel samt undantagsiov

298
Datasekretessmyndigheter

Dataombudsmannen utdvar cillsyn dver att
inhimtande, registrering, anvindning och ut-
limnande av personuppgifier sker sd att syftena
med denna lag nis.

Darasckretessnimnden har beslutanderict i da-
tasckretessfrigor | enlighet med vad som stadgas i
denna lag.

Om daraombudsmannens byrd samt om dara-
sckretessnimndens sammansittning och behand-
lingen av drenden i nimnden stadgas i lagen om
datasekretessnimnden och dataombudsmannen
(474/87).

30 §
Anmilningspliks

Den registeransvarige skall gbra en anmilan
hos dataombudsmannen

1) ¢ friga om personregister, nir avsikten dr att
uppgifter i registret skall anvindas for direktre-
klam, telefonfdrsilining eller annan direke mark-
nadsforing, adresstjinst eller opintons- eller
marknadsundersékning, om registret innehiller
uppgifter om personet som inte stir i ert sidant
kund- elier tinstgéringsférhillande elier med-
lemskaps- eller dirmed jamférbare férhillande
till den registeransvarige som avses 15 § 1 mom.,

2) i friga om personregister som fors med
automatisk databehandling och for vilket uppgif-
ter inhimtas med stéd av 19 § I mom. 3
punkten, om det inte #r friga om sedvanlig
uppdatering av adressuppgifter eller om person-
register somn fors for vetenskaplig forskning,

3} ndr personuppgifter limnas ut ur person-
register {6t automatsk databehandling i nigon
annan stat eller f&r att i betydande omfartning
anvindas i1 en annan stat, om tllstind enligt
22 § inte har sokts, samt

4) vid visendig indring av et sidant person-
register som avses i 1 och 2 punkten.

Den som bedriver kreditupplysningsverksam-
her cller den som i form av niring bedriver
inkasseringsverksamhet eller utfér marknads- l-
ler opinionsundersokningar eller f6r annans rik-
ning utfér tjinster, som giller val av och limplig-
het i friga om personal, eller utfér databehand-
lingsuppgifter, och som 1 denna verksamhet
anvinder eller behandlar personregister och diri
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inférda uppgifier, dr skyldig art hos dataombuds-
mannen anmila verksamheren.

Anmilan skall géras i tillrdckligr god tid. dock
senast en minad innan de personuppgifter som
avses bli inférda i personregistret inhimras eller
verksamheten pibdrjas eller nigon annan dcgird
som medfor anmilningsplikt vidtas. Om eu
personregister som inte tidigare behévt anmilas
indras sd att anmilan maste géras, skall a2nmilan
ske en minad innan det dndrade registret tas i
bruk.

Genom forordning kan stadgas om sidana
undantag frin anmilningsplikien som inte dven-
tyrat majlighererna att styra registerverksamheren
si att syftena med denna lag nis.

3§

Den registeransvariges informationsplikt

Den registeransvatige ir utan hinder av sekre-
tesstadgandena skyldig atr limna dataombuds-
mannen sidana upplysningar om personregister
och dess anviindning som denne begir och som
behdvs for tillsyn 6ver awe inhimrande, registre-
ring, kontroll, anvindning och utlimnande av
personuppgifter sker { enlighet med lag.

Den registeransvarige ir skyldig art i enligher
med vad som nitmare stadgas genom férordning
limna dataombudsmzanen upplysningar om
personregister.

32 §
Datasekretessmyndighetens tillsyn

Dataombudsmannen har rint att inspekrera
personregister och at vid tillsyn anlita sakkunni-
ga som har godkines av darasckretessnimnden.

Dataombudsmannen och de sakkunniga dger
for inspektonen tillride till lokaliteter som
tillhdr den registeransvarige eller den som hand-
lar pi hans uppdrag och 1 vilka personuppgifter
behandlas eller persontegister fors. De skall dven
f3 tillging till sidana upplysningar och apparater
somn beh&vs fér inspekiionen.

En inspcktion skall ske s3 att den inte i onddan
villar den registeransvarige oligenher eller kost-
nader.

33 §
Allminna anvisningar
Dataombudsmannen kan utfirda nirmare zn-

visningat om ndr personuppgifter fir limnas ur
med stod av 19 § och nir personregister enlige
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20 § fir samkéras uran uillstdnd av darasekretess-
nimnden samt om hur personregister skall skyd-
das mot anvindning av utomstiende.

34 §
Styrning av enskilda register

Fir dataombudsmannen vera att personuppgif-
ter inhdmuas eller registreras cller att uppgifter |
personregister anvinds elier limnas ut i strid med
lag, skall han férsdka formd den som saken giller
att frivilligt dndra sitz beteende. Vid behov skall
dataombudsmannen féra saken till datasekreress-
nimnden elier anmila den for dral.

35 §
Aligganden och forbud

P4 anstkan av en registrerad kan daraombuds-
mannen féreskriva atr den registeransvarige skall
skéta om aw den registrerades ritt cdll insyn
tillgodoses och att fel 1 registret rireas. Foreskrif-
ten forfaller, om den registeransvarige inom en
forelagd tid skriftligen eller muntligen meddelar
dataombudsmannens byrid att han motsiter sig
att foreskriften ges. Den tid som foreliggs skall
vara minst irta dagar frin den dag di den
registeransvarige fick del av féreskriften.

Om nigon inhimrar uppgifter eller infér upp-
gifter i ert personregister, anvinder personregis-
ter cller linnar uc personuppgifter som ingir |
registret eller videar ndgon annan 4rgird 1 suid
med denna lag eller stadganden eller bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av den, eller forsum-
mar sin skyldighe: enligr dessa stadganden eller
bestimmelser, eller om féreskrift som meddelats
av dataombudsmannen har férfallit i dex fall som
nimns i 1 mom., kan datasckretessnimnden pi
anstkan av dataombudsmannen iligga den som
saken giller atr inom en bestimd tid ritra till vad
som orittmitigt har gjorts cller underlitits. En
registrerad kan pd ansbkan fi ert drende som
giller tllgodoseende av ritren tll insyn eller
riteelse av fel provac av darasekretessnimnden,
om dataombudsmannen har beslutat aw inte
meddela den registeransvarige ndgon fdreskrift
ciler art inte féra saken till nimnden.

Datasekretessnimnden kan férbjuda inhim-
tande, registrering, anvindning och utlimnande
av personuppgifter som sker 1 sirid med lag.
Sivida de lagstridigz handlingarna eller férsum-
melserna i hég grad dventyrar den registrerades
integritersskvdd, intressen eller rirtigheter eller
statens sikerhet. kan datasekretessnimnden fore-
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skriva art ~egisterverksamheten skall upphérz, om
inte regiscrer ir lagstadgar.

36 §
Vite

Dataombudsmannen kan foreldgga vite for att
forstirka informationsskyldighet enligt 31 § eller
foreskrift som han meddelat med stéd av 35 §.
Datasckretessnimnden kan foreligga vite for an
fsrstirka beslur om  iliggande eller férbud.
Nimnden fdrordnar om betalning av vite.

37 §
Undantagilov

Datasckretessnimnden kan ge tillstind som
avses 1 5. 7, 19 och 20 §§ ovan cller i 18 a § lagen
om allminna handlingars offentlighet samt till-
stind till undanzag frin de stadganden som ingir
i denna lag eiler en med stdd av den given
forordning, om nigot vigande skil talar for detta
och det kan forhindras atr den registrerades
integritet, incressen eller rirtgheter eller statens
sikerhet dventyras.

Undaniagstov kan beviljas f6¢r en bestimd tid
cller tills vidare, och till detta skall fogas foére-
skrifter som behdvs for att sikerstilla den regi-
strerades integritetsskydd, intressen och riuighe-
ter samt statens sikethet.

Datasckretessnimnden kan pi ansékan av da-
taombudsmannen eller den som fitt undanzags-
lov dndra eller komplettera sidana foreskrifter
som avses i 2 mom., om detta behdvs p2 grund
av forindrade forhillanden. Tillstinder kan drer-
kallas nir skil dirll prévas foreligga.

7 kap.
Andringsskande
38 §
Besvirsraes

Andring i datasekretessnimndens beslut med
stdd av 22 eller 35—37 § fAr sbkas genom besvir
hos hégsta forvaltningsdomstolen med izkttagan-
de av vad som stadgas i lagen om indringssdkan-
de i foevaltningsirenden (154/50). Dataombuds-
mannen har ritt awe soka indring { datasekretess-
nimndens beslut med stod av 22 eller 37 §.
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39 §
laktiagande av beslut

[ dataseksetessnimndens beslut med stéd av 35
eller 36 § kan det féreskrivas att beslutet trots art
indring har sokis skall fakttas om inte besvirs-
myndigheten bestimmer annat.

8 kap.
Sirskilda stadganden

40 §
Datasekretess vid postning

Den registeransvarige fis inte | en postfdrsin-
delse synligt anvinda personbeteckning, uppgif-
ter om mottagarens personliga forhillanden eller
uppgifter som avses 1 24 § 2 mom.

41 §
Tystnadspliks

Den som vid inhimiande, registrering, an-
vindning eller utlimnande av personuppgifter
har firt kinnedom om nigot som giller en
annans personliga férhillanden eller ekonomiska
stillning fir inte i sirid med denna lag for
utomstiende rja de uppgifter som han pi detta
sitt har erhillic.

42 §
Skadestindsskyldighet

Den registeransvarige ir skyldig att ersica den
ckonomiska skada som tillfogats en registrerad
genom att en orikeig uppgift har anvinis eller
limnats ut eller genom art anvindning eller
utlimnande av en uppgift har skett i strid med
lag. Ersittning skall hirvid utges dven fér lidande
som inte skall anses vara ringa. I friga om
skadestindsskyldighet giller i &vrigt vad som
stadgas i 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 4 och 6 §§
samt 4, 6 och 7 kap. skadestindslagen (412/74).

43 §
Personregisterbrott

Den som t strid med denna lag clier stadgan-
den eller bestimmelser som utfirdats med st6d
av den

1) i personregister infor kinsliga uppgifter,

2) penom art till en registrerad ge orikiig eller
viiseledande information hindrar eller férsdker
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hindra honom att uedva sin dee wll insyn i
personregister,

3) anvinder personregister eller uppgifter i
registret for andra indamdl in de som bestimts i
enlighet med lag,

4) Himnar ut personuppgifter ur personregis-
ter, eller

5) samkir personregister

och dirmed gér intring i en registrerads inte-
gritetsskydd eller dsamkar honom annan skada
clier betydande men. skall for personregisterbross
ddmas wll boter eller fingelse i hagst ert ir.

44 §
Perionrepisterférseelse

Den som 1 strid med denna lag eller stadgan-
den eller bestimmelser som utfirdats med stdd
av den uppsitligen eller av grov virdsiasher

1) f6rsummar sin skyldighet att anteckna upp-
giftskilla eller utlimnande av uppgifter,

2) férsummar att iaktta vad som stadgas om
angivande av personregisters indamil, om upp-
gérande och tillhandahillande av registerbeskriv-
ning, om limnande av upplysningar till en
registrerad, om ritelse av uppdagar fel i person-
register eller om informarion rill dataombuds-
mannen,

3) limnar en darasekreressmyndigher oriktig
eller vilseledande upplysning i drende som giller
personregister, cller

4} bryter mot bestimmelser om skydd f5r och
utplinande av personregister

och dirmed dvenryrar en registrerads integri-
tetsskydd, ineressen eller riwigheter skall, om
inte stringare straff fér forseelsen stadgas i annan
lag, for personregisterférseelse domas till boter.

For personregisterforseelse skall dven démas
den som av grov virdslashet gér sig skyldig till en
girning som avses i 43 §.

45 §

Intrdng i perronregister

Den som genom atr anvinda en kod som han
inte har rire rill eller p2 annat bedrigligt sit
bryter en identifieringskontroll eller motsvarande
sikerhetsarrangemang och dirmed orintmitige
bereder sig tiliging tiil et personregister som fors
med automartisk databehandling, skall for in-
tring i personregister dbmas till boter eiler fing-
else | hégst sex minader.

Nr 471

46 §
Sekretessbrott som giller persumregister

Den som i strid med 41 § fér utomstiende
djer personuppgifter som infores ¢ eller inhim-
tats for persontegister, skall {8r seéretessbrort
som gdller personregister ddmas ull béter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

47 §
Hérande av dataombudsmannen

Innan 4rtal viicks fér en girning som avses i
43—46 §§ skall allminna iklagaren héra dara-
ombudsmannen. Domstolen skall vid behand-
lingen av ett sidant mal bereda dacaombuds-
mannen tillfille arr bli hérd.

48 §
Bemyndigande att utfirda férordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom fdrordning.

9 kap.
Ikrafteeidande och Gvergingsstadganden

49 §
lkraftiridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

De stadganden om inhimtande, registrering,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
som ingdr i en forordning som har utfirdats
innan denna lag wider i kraft tiliimpas likvil i
stiller fr motsvarande stadganden j lagen.

Stadgandena i 42 § skall tillimpas p skador
som har intriffac efter det lagen tritt i kraft.

50 §
Overgdngsstadganden

Det skall ses ull atr personregister, som har
ragies i bruk innan denna lag trider | kraft,
stimmer Sverens med lagen inom ett 4r efter det
lagen triice i kraft, om inte annat sradgas nedan.
Forursitter upprithillandet av et sidant register
tillstind enligt denna lag, skall ansékan om
tillstind goras inom sex minader frin det lagen
it i kraft.

Anmilan som nimns i 30 § 1 mom. 3 punkten
och 2 mom. skall géras tnom sex minader och
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anmilan som nimas i 30 § 1 mom. 1 och 2
punkten inom eu ir efter det lagen crdzr i kraft.

En registeransvarig som wdvar kreditupplys-
ningsverksamhet skall inom tvi ir efter lagens
ikraftrridande géra | 13 § 1 mom. nimnd
anmilan om de personuppgifter som ir inférda i
registret. Andras etc personregister som tidigare

Helsingfors den 30 april 1987

forts manuellt for kreditupplysningsverksamhet
si atc det fors med automatisk databehandling,
fir anmilan géras enbart om de personuppgifter
som ingir i det register som férs med automatisk
databehandling. om personuppgifter inte limnas
ut med hjilp av det tidigare registret.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Christoffer Taxell
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Lag

om darasekretessnimnden och dataombudsmannen

Given | Helsingfors den 30 april 1987

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Fér behandlingen av irenden som avses
personregisterfagen (471/87) finns i samband med
justitieministeriet en datasekretessnimnd och en
dataombudsmannatjinst med avtalsion.

Dataiekretessnimnden

28

Darasekretessnimnden bestir av en ordférande
och en vice ordférande samt fem andra medlem-
mar, vilka alla har uppdraget som bisyssla och
utses av statsradet £5r cre 4r i sinder. For var och
en av dem skall dessutom férordnas en personiig
suppleant.

Darasckretessnimndens medlemmar och deras
suppleanter skall vara f5rrrogna med registerverk-
samher. Dessutom krivs av ordféranden, vice
ordfsranden samt en medlem och hans suppleant
juris kandidatexamen. Av i medlemmar och
deras suppleanter krivs god datateknisk sakkun-
skap.

Datasckretessnimnden har en sekreterare med
uppdraget som huvudsyssla och ett behéviigt
antal sckreterare med uppdraget som bisyssla.
Den sckreterare som har uppdraget som huvud-
syssla utnimns av statsrddet och de som har
uppdraget som bisyssla av justitieministeriet.

3§
P4 darasckretessnimnden ankommer art be-
handla de drenden i vilka den enligt personregis-
terlagen skall besluta samt att behandla frigor

Regeringens proposition 49/86
Lagutsk. bet. 10/86
Stora ussk. ber. 254/86

som hinger samman med personzegister och som
ir principiellr viktiga for tillimpningen av lagen.

Datasekretessnimndens ordfdrande och dvriga
medlemnmar handlar under tjinsteansvar.

Nimnden ir beslutfér nir minst tre medlem-
mar utdver ordféranden eller vice ordféranden ir
nirvarande. .

5§
Datasekretessnimnden har ritr aut h&ra sak-
kunniga och att begira utlitanden av dem. Fér
utlitande betalas ersittning t enlighet med vad
som nirmare stadgas genom férordning.

Daitaombudsmannen

6§

Dataombudsmannen skall ha avlagt juris kan-
didatexamen och vara vil firrrogen med datasek-
retessfrigor. Dataombudsmannen utnimns av re-
publikens president pd framstillning av statsrd-
det, utan ate tjinsten har forklaraes ledig, pi viss
tid, hdgst fem 4r i sinder.

Den som har utnimnes till dataombudsman ir
fri frin skbwseln av annan suadig ginst eller
befattning under den tid han ir dataombuds-
man.

-

i
Dataombudsmannens uppgift ir atc avgsra de
frigor i vilka han enligt personregisteriagen skall
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besluta samc atr fglja. évervaka och ge anvis-
ningar om hur personuppgifter skall inhimeas
och inftras i personregister, hur personregister
skall anviindas och skyddas samt hur registerupp-
gifter skall limnas ur.

. 8

Dataombudsmannen har en byri, vid vilken
inom ramen f8r statsférslager kan finnas et
behdvligt antal tjinstemiin som ir foredragande
och annan personal. Dataombudsmannen bitrids
av en byrichef som ir stillfretridare fér honom
och som pid férordnande av dataombudsmannen
kan f6ra talan pd hans vignar,

De tjinstemnin som ir féredragande vid data-
ombudsmannens byré utnimans pi framstillning
av dataombudsmannen av statscidet eller justitie-
ministeriet i enligher med vad som stadgas
genom férordning.

Sdrskilda stadganden

Polisen dr skyldig atc vid behov ge daraom-
budsmannen handrickning nir han fullgér de
iligganden som ankommer pi honom.

Helsingfors den 30 april 1987
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10 §

En medlem elier sekrererare { darasckietess-
nimnaden samt dataombudsmannen och den som
ir anstilld hos honom fir inte f6r utomsricnde
olovligen roja cller dll egen férdel uenyrrja vad
han 1 sitt uppdrag har fitt veta om nidgons
personliga forhillanden, ckonomiska stillning
eller affirs- eller yrkeshemligherer cller om tek-
niskt skydd for register. Detsamma giller en
sakkunnig som avses i 5 § ovan cller i 32 §
personregisterfagen. Vad som stadgas ovan urgés
inte hinder fér att uppgifter om tekniske skydd
for register limnas {6t brottsutredning eller fér
vickande av iral.

Den som | sirid med 1 mom. rdjer cller
anvinder de uppgifter som dir avses skall for
brott mot datasekretessmyndighets tysinadspliks
démas till bdter eller fingelse 1 hdgst err 4r.

11 §
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
dennz lag udfirdas genom fdrordning.

12 §
Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1987.
tgiirder som behdvs for att verkswilla lagen
kan vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Christoffer Taxell
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Personregisterforordning
Given i Helsingfors den 30 april 1987

P: féredragning av justitieministern stadgas med st5d av personregisterlagen av den 30 april 1987

(471/87):
1 kap.
Inhimtande och registrering av personuppgifter
s
Register for foriéning

Utan hinder av 5 § 1 mom. personregisteria-
gen (471/87) fir personuppgifter inhimtas och
inféras i personregister for vetenskaplig forsk-
ning,

1) om anvindningen av regisiret bygger pi
iligganden som ir lagstadgade for den register-
ansvarige eller p2 en vederbérlig forskningsplan,

2) om registret inte pd grund av sitt datainae-
h3ll dvencyrar en registrerads ineegritetsskydd,

3} om registret anvinds och ur registret limnas
ut personuppgifter enbart for vetenskaplig forsk-
ning och verksamheten dven annars sker si art
uppgifter om bestimda personer inte rdjs for
utomstiende, ifall inte ett sidant férfarande med
hinsyn ull de inférda uppgifternas dlder och art
ir uppenbart obehdviigt fér de registrerades
integritersskydd samt

4) om registret senast inom fem ir sedan det
togs i bruk urplinas eller pd dert sitt som avses i
14 § Gverfors till arkivering.

Om sidana kinsliga uppgifter som nimns i
6 § personregisterlagen inférs i ett persontegister
som avses 1 1 mom., skall registret urplinas eller
dverforas till arkivering inom tvi ir sedan der
togs i bruk.

Om frigan giller uppfdliningsforskning eller
annan dirmed jimférbar regelbunder iterkom-
mande forskning, fir personregistret uppbevaras
en lingre td in den som nimns it denna
paragraf, dock hégst fem ir frin der inhimtan-
der av uppgifter upphérde, om deta 4r nddvin-
digt for att bedriva forskningen.

En ansvarig ledare skall utses f5¢ forsknings-
projckeer, om inte forskningen bedrivs vid en
hégskola eller hir till en myndighets eller ingite-
nings lagstadgade uppgifter.

2§

Statissikregister

Utan hinder av 5 § 1 mom. personregisteria-
gen fir personuppgifter inhimreas och inféras i
personregister for statistiska syften,

1) om registret ir nodvindigt for art den
registeransvarige skall kunna skéta de uppgifeer
som hér till hans verksamhersomride,
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2) om 1 registret inférs uppgifter enbart om
personer cller omstindigheter som hér cill den
registeransvariges verksamhetsomride samc

3) om registret anvinds enbart f8r statistiska
syften och uppgifter inte limnas ur registret s
ate de kan hinféras till nigon bestimd person,
ifall inte utlimnandet fdljer av en i lag eller
férordning angiven ciler med stéd dérav féreskri-
ven skyldighet act limna uppgifier fr officiell
statistik.

38§

Opinions- och marknadsundersdkningar

Nir vppgifter inhZmras av nigon {5t en opi-
nions- ecller marknadsundersékning si are de
inhimade uppgifterna bildar et personregister,
skall denne meddelas namn och adress i friga om
den som utfér undersdkningen samt undersdk-
ningens syfte. Likasi skall det meddelas pi vems
uppdrag undessdkningen utfdrs, om det inte ir
uppenbart att kinnedom om uppdragsgivaren
visentligt kan minska resultatens ullférlicligher.
Vid undersdkningen skall det dessutom framgi
att det ir frivillige au svara.

Personuppgifter som inhimrats fér en opi-
nions- cller marknadsundersdkning fir inte an-
vindas eller limnas ut tll ndgot annat dndamdl.
Uppgifternz fir inte heller utan skriftlige sam-
tycke av vederbdrande uppbevaras lingre tid in
tvi 4r i en sidan form art de kan hiinfSras tll en
bestimd petson.

48
Regm‘er Jfor direkr marknadsforing och
adressifinst

I friga om personregister som anvinds till
dirckireklam, telefonfdrsiljning eller annan di-
rekt marknadsféring eller adresstjinst fir oakrat
5 § 1 mom. personregisterlagen personuppgifter
inhimras och infdras i registret,

1} om personregisteet anviinds f6r pd forhand
preciserade marknadsforingsdtgirder och det ir i
bruk hégst sex minader och det inte pd grund av
sitt innehdll dventyrar de registrerades integrirets-
skydd elier

2) om personregistret innchdller uppgifter en-
bart om de regisuzerades namn, adress, telefon-
nummer, cite! eller yrke, ilder, kdn och moders-
mil och det inte, pd grund av aw det ir
heltickande eller pd grund av det sdwe pd vilket
det anvinds, iventyrar statens sikerhet.
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5§
Kreditupplyningsregister

Den som bedriver kreditupplysningsverksam-
het fir i kreditupplysningsregister inféra uppgif-
ter om den registrerades namn, personbereck-
ning, adress och titel eller yrke.

I kreditupplysningstegister  fir inféras och
dirur fir limnas ut uppgift om sidan férsum-
melse att betala eller prestatera nigot

1) som har konstaterats genom ert laga kraft
vunnet beslur av domstol elier Gverexekuror eller
genom betalningsorder udfirdad av domare eller
vid fdrrittning av ursdkningsmyndighet,

2) som har lett cill att konkursznsékan har
limnats in,

3) som den registrerade har erkint genom
skriftligt meddelande 1ill borgeniren eller

4) som medfSr att siljaren vid avberalningskép
enligt fag har rétt ace dcerta det silda féremilet
cller art en kreditgivare enligt lag har rict ate
hiva nigot annat konsumentkreditaveal, om da-
tasckretessnimnden har gert tillstind till registre-
ring av férsummelsen.

1 kreditupplysningsregister fir ocksi inféras
och dirur limnas ut uppgift om att den registre-
rade i samband med utmitning har konstaterats
vara medellds.

Nir datasekretessnimnden ger tillstind il
registrering av uppgifter som avses | 2 mom. 4
punkeen skall den samtidigt vid behov meddela
foreskrifter for sikersuillande av ate de registrera-
de uppgifterna ir rikeiga och att den registrerade

. fir kinnedom om att sidana uppgifter registre-

ras.

2 kap.
Kontroll och ritwelse av personuppgifter

6§

Registerbeskrivning

Av den registerbeskrivning som avses i 10 §
personregisterlagen skall framgd

1) den registeransvariges naman, adress och
telefonnummer,

2} namn och telefonnummer i friga om den
somn skbter frigor som giller registret,

3) registrers benimning, orsaken till att regist-
ret férs och registrets anvindningssyfte och

4) vilka siags uppgifter registret innchiller.
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7§
Undansag frin shkyldighesen ast hilla
regisserbeskrivningen tillginglig

Registerbeskrivningen skall inze hillas tillging-
lig pd det sitr som avses i 10 § 1 mom. personse-
gisterlagen, om statsridet si har bestimt och
beskrivaingen har uppgjorts for

1) personregister inom utrikesférvaltningen,
ndr statens forhillanden tll en annan stat eller
ull nigon internationell organisation kan skadas
clier statens sikether dventyras av atr de hills
tllgingliga,

2) personregister som skyddspolisen f5r i sam-
band med bevakningen av statens sikerhet, nir
statens sikerher kan Zventyras av att de hills
tillgingtiga,

3) personregister som férs av grinsbevaknings-
visendet eller inrikesministerices utlinningsbyr,
nir statens sikerher eller férhiliande dll en
annan stat kan skadas av atr de halls rillgingliga,

4} personregister som fors inom polisférvalt-
ningen, nir férebyggande och utredning av brott
kan dventyras av atz de hills tllgingliga, same

5) personregister som féts inom fdrsvarsmakten
och som anvinds i verksamhet som giller upp-
ritthillande av fdrsvarsberedskapen, nir statens
sikerhet kan dventyras av att de hills tllgingliga.

8§

Begrinsningar av rdtten tifl insyn

Den 1egistrerade har inte sidan rin dll insyn
som avses i 11 § personregisterlagen, om frigan
giller

1) persontegister som inom skattefSrvaliningen
uppritthills for beskatningen, eller

2) personzegister om vilket den registeransvari-
ge pd eget inivativ skrifdigen tillstiller den
registrerade uppgifter minst vartannat ir.

9§
Ratt tll insyn { register som fors inom
bélsovirden

Den som vill veta vilka uppgifter om honom
somn har inféns { ewt personregister, som fors av
en hilsovirdsmyndighet eller hilsovirdsinrin-
ning eller av en likare eller tandlikare och som
innehiller personuppgifter angiende hiisotill-
stind ecller sjukdomar, skall vinda sig tull en
likare som skall se till art uppgifterna mbimeas
med den registrerades samtycke. Uppgifter om
anteckningarna i registret limnas av likaren efler
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enligt hans anvisningar av nigon annan som har
hilsovirdsucbildning.

10 §
Intyg om att insyn har forvigrats

Ewt sidant intyg om att insyn har frvigrats
som avses 1 14 § personregisteriagen skall ges
skriftligen och diri skall uppges namnet pd den
som har begirt uppgifter, den registeransvariges
namn och adress, registrets benimning och an-
vindningssyfte sarnt skilen till awt insyn har
forvigrats.

11 §

Intyg om ait rittelseyrkande bar framstillts

Ett sidant intyg om att ritelseyrkande har
framstillts som avses i 15 § 2 mom. personregis-
terlagen skall ges skrifiligen och Jdiri skail uppges
den registeransvariges namn och adress, registrets
benimning och dindamil, den registrerades namn
samt hurdan indring i registeruppgifterna denne
yrkar, grunderna for yrkandet och skilen till ate
den registeransvarige inte har godkint yrkandet.

3 kap.

Udimnande av personuppgifter och arkivering av
personregister

12 §

Utlsmnande av personuppgifter till direkt
marknadsféring och adresstianst

1 de fall som avses i 18 § 2 mom. personregis-
terlagen fir ur personregister limnas ut eller som
grund for stickprov vid utlimnandet anviindas en
identifieringsuppgift som kan hinfsras dll en
person samt uppgifter om personens namn,
adress, titel eller yrke, dlder, kén och modersmil.
En personbeteckning fir limnas ut 8¢ sedvanlig
databehandling som sker f5r uppdatering av
adressuppgifter eller i svfte art undvika dubbel
postning, om mottagaren redan har ciliging cill
personbeteckningen.

13 §
Utlimnande av personuppgift utomiands
Utan sidant rcillstind som nimns t 22 § per-

sonregisterlagen fir personuppgifter limnas wt
till fsljande linder:
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Frankrike,
Férbundsrepubiiken Tyskland,
Norge,

Spanien och

Sverige.

14 §
Arkivering av personuppgifter

Eu personregister som ir berydelsefullt for
vetenskaplig forskning eller av nigon annan
otsak kan dverfdras for att arkiveras av en hogsko-
la eller en sidan inrituning eiler myndigher ill
vars lagstadgade uppgifter det hor at bedriva
foeskning, om datasekretessnimnden har beviljat
den tillstind till arkiveringen. Datasekretess-
nimnden kan bevilja ett samfund, en stiftelse
elier en inritning titlstind ace arkivera personre-
gister som tillkommit i deras egen verksamhet
och som uppfyller ovan nimnda villkor.

Datasckretessnimnden skall i site tillstindsbe-
slut ge foreskrifter om hur skydder av registren
sk2ll ordnas samt om hur anvindningen av
personuppgifter skall Gvervakas.

Darasckretessnimnden skal! innan besluter fat-
tas bereda riksarkiver tillfille act ge utlitande.

4 kap.
Tillsyn
15 §
Registeranmalan

En sidan anmilan till dataombudsmannen
som avses i1 30§ 1 mom. 1 och 2 punkten
personregisterlagen  skall  innehilla  register-
beskrivningen och en redogbrelse foér registret, av
vilken skall framgi

1) registrets storlek, -

2) de normala killorna foe registret eller vari-
frin uppgifterna hirstammar,

3) hur uppgifter normale 1imnas ut ur regist-
ret,

4) hur registret samkdrs med andra register,

) upplysning om var de apparater finns som
anvinds nir registret fors,

6) vilka stadganden som giller hemlighillande
av de uppgifter som finns i registret,

7) ndr och hur de registierade underrittas om
registret samt hur deras rite till insyn har ord-
nats,

8) hur och nir en felaktg registeruppgift
rittas,
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9) hur det tekniska skyddet av registrer har
ordnats och hur anvindningen av registret Sver-
vakas samt

10) hur och nir registrer utpiinas.

16 §

Anmdilan om utlimnande av personuppgifter till
utlandes

En sidan anmilan uil dataombudsmannen
som avses 1 30 § 1 mom. 3 punkten personregis-
terlagen skal! uppgéras i form av en handling och
av den skall framgi

1) namnet och adressen pi den som limnar ut
cller Gverfér uppgifeerna,

2) arten och mingden av de uppgifter som
limnas ur samet frin vilket personregister de
hiirstammar,

3) it vem och for vilket indami! uppgifrerna
limnas ut samt

4) nir och hur uppgifierna limnas ut.

17 §
Anmiélan om vissa verksambeter

En sidan anmilan il dataombudsmannen
som avses 1 30 § 2 mom. personregisterlagen skall
uppgéras | form av en handling och av den skall
framgi

1) niringsidkarens namn, verksamhetsomride,
hemort och adress,

2) vilka personregister som anviinds i verksam-
heten och vilka slags uppgifier de innehdller
samt hur uppgifter limnas ut ur registren och
hur linge registrerade personuppgifter uppbe-
varas,

3) upplysning om var de apparater finns som
anvinds nir registrer fors,

4) hur det tekniska skyddet av personregisizen
har ordnats och hur anvindningen av pefson-
registren Gvervakas samt

$) hur personalen har gjorts férirogen med
personregisteriagstiftningen.

5 kap.
Sirskilda stadganden
18 §
Samtycke och uppdrag

Den registrerades samrycke till eller uppdrag
att infora eller limna ut kinsliga personuppgifter
eller atcr med ett annat personregister samkora ert
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register som innechiller sidana uppgifter skall
limnas skriftligen. Av handlingen skall framgi
det indamil for vilket personuppgifterna fir
anvindas eller limnas ut.

Samrycket giller tills vidare, om inte annat
frarngidr av samtycket. Den registrerade har rite
att dterta sitt samtycke.

Helsingfors den 30 april 1987

19 §
Iérafttridande

Denna férordning trider i kraft den 1 januari
1988.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Chriszoffer Taxel!
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Férordning
om datasekretessnimnden och daczombudsmannen

Given i Helsingfors den 30 april 1987

Pi féredragning av justitieministern stadgas med stdd av 11 § lagen den 30 april 1987 (474/87) om

datasckretessnimnden och dataombudsmannen:

! kap.
Darasckretessnimndens och data-
ombudsmannens uppgifter
1

Datasekretessnimnden skal] behandla och av-
gbra de frigor som nimns 1 22 och 35—37 §§
personregisterlagen (471/87).

Daztasckretessnimnden skall dessutom f6lja be-
hovet av att utveckla personregisterlagstifiningen
samt f6lja andra principiellt vikuga frigor som
har samband med personregister och ge utldran-
den i dessa frigor samt ta initiaciv som den anser
vara behdviiga.

2§

Dataembudsmannen skall

1) behandla och avgdra irenden som giller
personregister s som t 33—36 §§ personregister-
lagen sradgas samt skéta dvriga uppgifter som
foljer av personregisterlagen,

2} dvervaka ant pcrsonuppg:ftcr inhimtas och
inférs 1 personregister samt att pcrsonrcglstcr
anvinds och personuppgifter [imnas ut pd en
fagenligt sit,

3) ge anvisningar och rid om frigor som giller
inhimtande av personuppgifter och inférande av
dem i personregister samt anvindning och skydd
av personregister och utlimnande av personupp-
gifter,

4) félja den aliminna utvecklingen i frigz om
personregisterpraxis.

5) skéta om den informationsverksamher som
hor 1ill hans verksamhetsomride,

6) skéta internationella frigor och internatio-
nellt samarbete som har samband med reglering
och Gvervakning av personregister same

7) fora en fSrieckning Sver de anmilningar
som tillszillss honom.

3§

Dataombudsmannen skall irligen till justitie-
ministerict avge en berirtelse dver sin vetksam-
het, som skall innehilla uppgifter om de drenden
som under berittelsedret har behandlats av darta-
ombudsmannens byri eller datasekreressnimn-
den. Berittelsen skall dessutom innehilla en
redogdrelse for iaktragelser om hur personregis-
terlagstiftningen f6ljs och om behov att reforme-
ra den.

2 kap.
Behandlingen av drenden
4§
Datasckretessnimnden sammanbkaflas av

nimndens ordférande eller vice ordférande.

Behandlingen av drenden i datasekretessnimn-
den sker pi foredragning av nimndens sckretera-
re.

5§

Nimndens expeditioner undertecknas av ord-
forandea eller vice ordféranden och: kontrasigne-
ras av sckreteraren.

3 kap.

Beharighetsvillkor samt besitrande av tjdnster
och anstillning av annan personal

6§

Av byrichefen vid dataombudsmannens byrd
krivs juris kandidatexamen. Byrichefen utnimns
av statsrider.

Av dverinspekedr, inspekide och féredragande
vid dataombudsmannens bvrd och av den sekre-
terare vid datasekretessnimnden som har upp-
drager som huvudsyssla krivs for tjdnsten Iamphg
hégre hégskoleexamen samt av dvriga tjinstemin
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sidan férmiga och skicklighet som handhavandet
av uppgiften faruesirrer. %vcrinspck:ér utnimans
av statsrddet, och inspekidrer och féredraganden
utnimns av justitieministeriet. Andra tjfnstemin
utnimns och personal i arbetsavtalsférhillande
anstdlls av dataombudsmannen.

78§

Dactaombudsmannen beviljas tjinstledigher for
hégst tre minader om iret av justitieministeriet
och for lingre dd av statsridet. Byrichef och
Sverinspek:dr beviljas tjinstledigher for higst tre
mainader om iret av daiaombudsmannen och f6r
lingre tid av justitieministerict. Byrins Svriga
tjinstemin beviljas tjinstledighet av dataom-
budsmannen,

8§

Avsked frin medlemskap och suppleantskap |
datasekretessnimnden sam: frin tjinsten som
dataombudsman och frin en tjinst vid byrin
beviljas av den myndighet pd vilker det ankom-
mer att besdtta tjdnsten eller uwse medlemmen.

4 kap.
Arvodea

9§
Datasckretessnimndens ordfSrande och dvriga
medlemmar erhiller arvode enligt allminna
grunder som faststills av justitieministeriet. In-
nan arvodena faststills skall udlirande av finans-
ministerier begiras.

Helsingfors den 30 apnl 1987

10 §

For uddcanden som avses 1 35§ lagen om
darasckretessnimnden och datzombudsmannen
(474/87) betalas ersittning enligt de zllminna
grunder som justitieministerier faststiller. Innan
grunderna faststilis skall utlitande av finansmi-
nisterier begiiras.

5 kap.
Sirskilda stadganden

L §
Pi datasekretessnimnden tllimpas de bestim-

melser som giller statens kommitéer, om inte
annat stadgas i denna férordning.

12 §

Justitieministeriet kan pd framstillning av da-
tasekretessnimnden fasestilla en arbersordning
for nimaden och pi framsdillning av dataom-
budsmanaen faststitla en arbersordning fér by-
rin.

13 §

Denaa forordning trider i kraft den 1 oktober
1987.

Stadgandena i 1§ | mom., 2§ 1 och 2
punkten same 3 § cillimpas dock férst frin den 1
januari 1088.

Argiirder som behévs for aw verkstilla forord-
ningen kan vidias innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Carissoffer Taxell



