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Regeringens proposition cill Riksdagen med forslag tiil en 
personregisterlag och hgar som har samband rned den 

I propositionen föreslås atr en pcrsonregistedag 
skali suftas. Lagens sy€ie är att förbäma datasek- 
retessen. Lagen innehiller furbud mot att vid 
inhämrande, regisuering, användning och ut- 
iämnande av personuppgifrer göra inuång i med- 
borgarnas integritets- och rättsskydd. Ett  syke 
med lagen är också att garantera att samhäller är 
öpper. funktionellt och q g g t  i fråga om använd- 
ningen av register. 

Den föreslagna personregisterlagen är en all- 
mZn datasekretesslag. Den gäller register som 
förs av s h ä i  rnyndigheter som enslulda. Regie- 
ringen skdl utöver penondatasvsrem sorn ~ p p -  
rärdiålls med automatisk databehandling även 
omfma koasystem. förteckningar och andra sed- 
v a n f p  register. 

Enligt den föreslagna lagen är inhämtande och 
regisrrcring av personuppgifrer tiilåter endasc 
under de fömrsiictningzr som lagen angcr. Per- 
sonregister skall få föras endast för ändamål som 
bestämts p5 fiirhand. Den registeransvarige skall 
i regel få registrera uppgifter endast om sådana 
penoner som står i ett kund-, tjänstgörings- eller 
annat därmed jämförbm förhållande rill honom. 

Endasr sådana uppgifter sorn behövs för 
regisuets ändamd skai1 få regisueras. Känsliga 
uppgifter skalt få regkeras  cndast i de fail som 
nämiare räknas upp i Iagen. Sådana uppgifter är 
bl.a. uppgifter om någons politiska uppfattning, 
religiösa övertygelse eiier semella beteende . 

Personuppgiftcr som har registrerats Gr eniigt 
fonlaget i rcgeI användas endasc tili det ändamai 

för vlker de har inhämtau. Endasr i de fali sorn 
lagen anger skall personuppgifier få införas i eller 
Iämnas ut ur personregisrer. 

Personregistren skall föras med iakmgande av 
öppenher. Var och en skdl ha rätr tilf insyn i de 
uppgifter som gäller honom sjäiv. 

En oriktig, brisdäilig elier föråldrad uppgift 
skali rätras. Den registeransvarige skall v a n  skvt- 
dig att ersätta de skador som drabbar den 
registrerade p å  grund av att en oriktig register- 
uppgifr har använts. 

Förhandskonrrollen av penonrcgister bygger 
enligt förslaget på e n  anmälningsförfarande. Vis- 
sa register och verksamheter som kan ävencvra 
integrireten skdi på förhand anmälas tiil myn- 
digheterna. 1 propositionen föresks atc en rjänst 
som dataombudsman samr en byrå för daraom- 
budsmannen skall inräaas. Det föredås också art 
en datasekreressnämnd, som skall facta besluc i 
de vikcigaxe darasekreressfrågoma, skall dIsä1- 

Det föreslb att lagen orn ailmänna handling- 
ars offentlighet skall komplerteras inte bara rned 
speciahtadganden om udämnande av personupp- 
gifter utan också så art tekniska upptagningar 
jmstäils med vanliga skriftliga handlingar. 

Avsikten är atr de lagu sorn.ingår i propositio- 
nen skaii rräda i krafr ungefär ett år efter det atr 
riksdagen har anragit dem. Det förcslås atr 
datasekreressmyndighecerna skall inleda sin verk- 
samhet eir haivt år udigare. 

t;Ls. 

4385015100 
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ALLMÄN MOTIVERIKG 

1. f r o p o s i t i o n e n s  samhäl l e l iga  
be tyde l se  

1.1. iMa 

Användningen av automatisk darabehandiing 
(ADB) och den snabba uweckiingen på området 
har medfört arr dlr  mer omfattande och dlt fler 
register med personuppgifrer har uppkommit. 
Datatekniken har skapat möjligherer att biliigare 
än förr behtärska Stora rnängder information samt 
registrcra, omforma. kornbinera och förrnedia 
information. Regisrreringen av uppgifter om 
medborgarna samt användning och samkörning 
av olika register har ince endasc inneburit större 
effektivitet utan också betydligr srörre möjIighe- 
ter än förr att övervaka medborgarnas privatliv 
och r.0.m. styra åsikter och beteende. En oregfe- 
rad regisrerverksamher har ametts innebära en 
risk för att der uppsrår en okoncrollerad makmr- 
övning som är oförenlig rned demokrarins princi- 
per och ägnad att öka motsättningarna i samhäl- 
let. 

Darasysremens inverkan på privarliver och på 
andra värden sorn anses viktiga från samhälissvn- 
punkc har också i ffera länder !et[ tili arr särskiida 
darasekretesslagar har srifrars. 

Syftet med propositionen är att forbärrra dara- 
sekretessen i V ~ K  land. Darasekreras innebär att 
rnedborgarnas integrilersskvdd och riittsskydd 
skall beakras vid registrering, att regisrren skyd- 
das mot olovlig användning av utomstående samt 
att det ses UI1 acr siatem säkerhet garanreras och 
arr samhäller är öppet vad be tdfar  regisreiverk- 
samhec. 

Användningen av penonregister är en nödvän- 
dig de1 av verksamheten inom såvd enskild sorn 
offcndig förvdtning. Personregisrer används även 
i allt störrc utsrräckning vid fonkning, planering 
och statistikföring. Datasekretessradgandenas 
uppgift är också att ange Iösningsmodelfer för 
konflikrer meilan integriretsskydd och informa- 
cionsbehov s m t  att sålunda tillgodose der infor- 
marionsbehov som samhället har för arr kunna 
fungera. 

Integntetrskyddet skall ge rnedborgarna rärt 
rill privatliv utan orillbörlig ucornsthde in- 
blandning. TiII integriteuskydder hör också b1.a. 
rärren art påverka användningen av de uppgifrer 
sorn gäiler en själv. Vid förande av regiscer 
innebär decca etr krav på arr. inhämtande och 
regisrrering av uppgifrer orn medborgarnas pri- 
vatliv uran deras samcycke skali begränsas till vad 
sorn är oundgängligt. Användningen av regisrer 
som innehåller personuppgifter och udämnande 
av uppgifter som ingår i dessa m h e  Iikaså 
begränsas . 

Rj.ttsshyddsgaraztzer innebär ert krav på arr 
uppgifrer som regiscreras är sakenliga och feifria 
samt arr rnänniskor kan kontrollera uppgifrer om 
sig själv och att de ocksi annars är rnedvetna om 
arr registeruppgifterna används när besluc sorn 
gäller dem fattas. Av rärrsskyddshänsyn är der 
nödvändigr arr begränsa samkörning av personre- 
gisrer. 
. Med användningen av personregisrer samman- 

hänger säkerhersrisker sorn gidler både enskilr 
och dlmänt intresse. MIe t  för personregisrerlag- 
srifmingen är art garanrera arr personregisrren 
skyddas såväl tekniskt sorn på annat sätr mor 
obehörig användning av uromsrående. På grund 
av statens intresse måsre ancaler riksomfarrande 
efler regionalt täckande regiscer minimeras och 
utiämnande av personuppgifter till urlander reg- 
Ieras. De inrressen sorn gäIler srarens säkerher och 
sorn hänger sammm med användningen av per- 
sonregister har anserts kunna beaktas vid scifcan- 
det av en allmän personregisterlag, vilker 
rninskar behovec av speciallagsrifrning . 

Till datasekretessen hör också principen orn e n  
ö p p n  regzhming.  Derta betyder arc medborgar- 
na måae känna till de register i vilka personupp- 
gifrer förs in och veca för viIket ändamåI inhäm- 
tade uppgifter används. Principen om öppen 
regiscrering gör der möjligr art övervaka den 
maknitövning sorn sker med hjäip av registren. 

Den funkrionelia måisätrningcn med proposi- 
tionen är att fa till stånd en enhetfig ock god 
Tegistersed vid användningen av personregister. 
Genom etr enherligr förfaringssän kan man b1.a. 
öka rnöjligheren act förucse hur personuppgifrer 
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kommer atr användas samt öka medborgarnas 
tilliro ti1I vederbörIigr uppförda och använda 
register . 

1.2. Medel 

1 propositionen föreslås det att datasekretessen 
skdl förbättras genom att en alimän lag om 
inrättande och användning av personregister stif- 
tas (penonregisteriagen) samt genom att en sär- 
skild myndighetsorganisauon byggs upp för kon- 
trollen av datasekretessen. 
För att integriteirskyddet skall tiiigodoses vid 

regisrcrverksmhet föreslås det an: det endast i de 
fall som anges i iag skall vara UiIåtet att inhämta 
och registrera penonuppgifter. 1 personregister 
skalt i regel f5 införas uppgifter endast om 
sådana personer som på grund av ett kund- eller 
tjhstgöringsftirhålhnde, rnedlernskap etler där- 
med jämförban förhållande har en saklig anknyt- 
ning cili den regisreransvariges verksamhet (an- 

. knytningskrav) . I personregister skall endast såda- 
na penonuppgifter som behövs för registreis 
mvändningsändamu få införas (reievanskrav), 
vartilt kommer att regisrrering av känsliga upp- 
gifter skaI1 vara tiilåten endan i undaniagsfall. 
Den registrerade skali också ha rätt atr forbjuda 
atr uppgifter om honom själv används vid direkr- 
rekiam, teiefonförsäljning och annan direkr 
rnarknadsföring eller rnarknads- och opinionnin- 
dersökningar. 

För att tiiigodose rätrsskyddet förcsiik det an 
den regisreransvarige skaii använda tillforlirliga 
Mor samt rärta oriktiga registenrppgifter och 
om rärtelsen underrärra den tiH vilken den orikti- 
ga uppgiften har lämnats ut. Den reg is temar i -  
ge skall oberoende av viIIande mara för skador 
som &amkars den regisuerade av att en oriktig 

Personuppgifier som har införts i personregis- 
ter skali f3 lämnas ut tiii utomstieende endast i de 
fd sorn anges i lagen. Särskiida begränsningar 
föreslås för massiitiämnande av personuppgifrcr 
och för känsiiga srickprov. Utiämnande av upp- 
gifter skalt bcgränsas också i fråga om dlmänna 
handlingar, varför det föredås a n  lagen orn 
aiimänna handlingan offentiighet (83 1 5  1 ; ncdan 
handlingsoffentiighetslagcn) skall kornpietteras. 
Möjiighercn att d ö r a  rcgkter f6reskis begrän- 
sad. 

Der föresh ocksg att lagen om förvaltningsför- 
farande (598 /82 )  skall ändras s5 att myndigheter- 
na skail göra en anteckning i respektive handling 

uppgifi haI använts. 

när uppgifier i personregister har använts i be- 
slunfattandet . 
För atr garanrera art förandet av regisrer sker 

öppet föreslås det att var och en skall ha räa atr 
få inforrnation om vilka regisrer det finns som 
förs rned ADB. Medborgarna skall också i regel 
ha riitt an konrrollera om och vilka uppgifter 
som i olika register har inföm om honom. 

För atx skapa en god registerxd föredås der att 
en ändamålsbundenhetsprincip skdl iakttas vid 
registervtrksamhet . Denna innebär att den regi- 
strerade p5 förhand skail ange registrers använd- 
ningsändamåi odi arr registret inte får användas 
riii något annat än dena ändamåi, om inte annac 
foljer av iagstifrningen. Det föreslås ocksi etr 
sradgande om en ak tsde tsp l ik t  för d tn  regis- 
ttransvarige; han skdI vid förande av rcgisrret 
iaktta särskild aktsamhet och även i övrigt handia 
så a a  den registrerades integriteuskvdd samt 
intressen och riittigheter inte otiUbörGgr kränks. 

För atr åstadkomrna en enhetlig registerpraxis 
föreslås det att dataombudsmannen skall ha rätr 
aft utfgrda allmänna anvisningar om förande av 
register samt an: datasekretessnärnnden skall få 
utfärda bestämmelser i enskilda falL 

För atr minska sdcerhetsriskema vid använd- 
ning av penonregister föresk det atr den regis- 
teransvarige skall vara skyldig an skydda registren 
mot oloviig användning och att personuppgifter 
skali få Iämnas ut till udandet endasr med ert 
sänkilt ullstind, om inre uppgifterna överförs tiI1 
en land i vilker en Udseniig datasekretesslagscift- 
ning gdlet. Intdng i regisrer som innehålicr 
personuppgifter skall eniigt förslaget kriminalise- 

Behoven att f2 samhäiieiigt becydelsefull infor- 
mation har i förslaget beaktats så att i lagför- 
daget har tagits in undanragssmdganden om 
vetenskapIig forskning och statistik. 

Förhandskonuollen i fråga om datasekretess 
skali ske genom ett anmälningsförfarande s a m t  
en dimän idorrnationsskykiighet (registemtred- 
ning) som skali regleras genom förordning. Det 
har inte m t t s  möjiigt atr föreslå en förhands- 
komroll som skuiie bygga på ett UIbtåndsförfa- 
rande, bLa. på grund av art ett tiliståndsförfaran- 
de är myckct resunkrävande för förvalrningen. 
Då nknare uppgifier om personregisterverksam- 
hetens omfanning saknas, hade det varit svån atr 
beräkm vika resurser dararekrertssmyndighecer- 
na skullt behöva för att inom en skälig tid kunna 
sköta tillståndsärendena. 

Enligt Iagförslager skall regieringen av regisrer- 
verksamheten ske genom de allmänna skyldighe- 

ras. 
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rerna enligt lagen samt med stadganden och 
bestämmelser av Iägre ordning som komple~terzr 
dem. Efrersom det i eri sådan regiering inte 
nödvändigrvis är möjligt att förurse alla behov 
och ciruationer som förekommer i przkkriken. 
föreslås det arr darasekretasnärnnden skdl ha 
rärr arr med vissa begränsningar ge ciiisthd cill 
awikelser från personregisterlagens stadganden. 

7 .  N u v a r a n d e  l ä g e  o c h  b e r e d -  
n i n g e n  a v  ä t e n d e t  

2.i .  Nuvarande iage 

2.1.1. Lqstrftningen 

Gillande Iagstiftning innehåller inte enhediga 
regier om vare sig incegriretsskydd eller förande 
av personregister. 

1 fråga OM olika omständighecer som gäiler 
integnsetdhyddet innehåller vår Iagsuftning en- 
staka sradganden. Sorn exempel kan nämnas 
vissa stadganden i regeringsformen om medbor- 
garnas gnindläggan.de räccigherer samc de förbud 
mot diskriminering som finns i arbets- och straff- 
lagstiftningen. Hernfrid samt brev-, ceIegraf- odi 
telefonhemligheten är enligr Iag okränkbara. 1 
srrafflagen krirninalisem ärekrinkning och 
kränkning av privarliv sorn sker genom använ- 
dande av massmediurn samt oiovlig avlyssning 
och olovlig observacion. 

Ovan nämnda stadganden som givirs i syfce atr 
skydda privatliver kan i almänher inre tillämpas 
när integritezen har kränkn genom regiscrering 
av personuppgifrer eller genom ucIämnande av 
registrerade uppgifter. De stadganden om hem- 
lighåliande av ärenden och handlingar som redan 
sedan gzmmalt finns i Iagstiftningen skyddar 
däremot privaelivet. Tystnadsplikten gäller i syn- 
nerhet handlingar sorn myndighererna innehar 
(t.ex. sådana uppgifter om en famiIj som inhäm- 
tan i socialvården), men också enskld verksam- 
her (t.ex. bank- och försäkringshemlighet, hälso- 
vårdspersonaiens tyStnadsplikt). 

1 lagstifrningen finns jämförelsevis många, 
sammanlagt omkring crehundra. olika sradgan- 
den sorn szger utt regirter ~Ral l  f6.a eller som 
medföör att registrering der .  Störsra delen av 
stadgandtna rcglerar myndigheternas verksam- 
het; omkring fyrtio stadganden gäiler enskdda 
företagare . 

Hur noggrann och ornfattande regleringen av 
registrtn är varierar betydligt, allc från räckande 

regiscerlagar och regiscerförordningar rill ensraka 
sradganden viika uppsräller en dlmän skyldighet 
act föra nödvändiga förteckningar eller kartorek i 
regisrerverksamher. I de faii stadganden om re- 
gisrer över huvud tager finns har de vanligen 
ucfiirdars genom förordning. 

Till de mera i deralj reglemde registren hör 
befoIkningsregistren (lagen om befoiknings- 
böcker: i4 i /69  och förordningen om befolk- 
ningsböcker; 198 / i O ) ,  srrdfregisrrer (förordning 
ang. straffregisrer; 740/40),  Iösdrivarregisrret (lag 
om Iösdrivare; 57 I36 och förordning orn lösdriva- 
re; 985 /45 )  och körkomregisrrer (lag orn bilregis- 
tercenrrden; 644 / 67, förordning om bilregisrer- 
cencralen; 478 182 och körkorrsförordning; 447 I 
7 2 ) .  

Befoikningsregistren besrår av cenrrala befolk- 
ningsregistret samt de Eokala befolkningsregi- 
stren. 1 förordningen om befolkningsböcker s t d -  
gas vilka uppgifier dessa regisrer skaii innehålla. I 
cenrrala befolkningsregistrei införs i fråga orn 
penoner släkt- och förnamn, penonbeteckning, 
födelsehemkomrnun, rnedborgankap, rnoders- 
måi, förmyndenkap sorn är beroende av förord- 
nande. uppgifr orn omhänderragande av Social- 
nämnd och när omhändenagandrt upphört; 
nummer i iösdrivarregisrrer; föräidrarnas och 
vårdnadshavarnas namn och personbeteckningar: 
makes namn och personbeteckning, säcrec för 
vigsein, vilket äkrenskap i ordningen det är fråga 
om, danirn då hemskillnad beviljacs samt dacum 
och sätt för äktenskapers upphning;  barnens 
namn och personbeteckningar; kyrkosamfund el- 
Ier reiigionssamfund sorn vederbörande rdlhör 
och de uppgifter vilka enligt kyrkoiagstiftningen 
skdl antecknas i kyrkobok samr dödsridpunkr. I 
det centrala befolkningsregisrret ancecknas även 
uppgift om beviijad statlig pension och om 
ådömr srraff som rnedför art den dörnde har 
föriorat sin vairätt i statliga val. Cenrraia befoik- 
ningsregistret innehåiler dessucorn särskilda regis- 
ter över fastigherer, byggnader och lägenheter. 
Dessa register innehålfer uppgifrer c.ex. om vem 
som äger och innehar en Iägenhec. 

Körkortsregistrer: innehiller utöver grundläg- 
gande uppgifrer om dem som innehar körkorr 
b1.a. uppgifter om bescraffningar med stöd av 
vägtrafikfagen. 
Som exempel på personregisrer som skall föras 

med stöd av en Iagsradgad registreringsskyldigher 
kan utöver lagen om befolkningsböcker närnnas 
köpeskillingsregixer över fascigherer (Lag om kö- 
peskibgsregiscer och köpeskilhgatatisrik över 
fasrigheter; 152 ISO), sjömansregister (lag om 
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mönsrring och regisrrering av sjömän; 258 / 3 7 )  
arbersgivarnas register över unga arbetstagare (lag 
om skydd för unga arbetsragare; 663167) samr de 
register över arberssökande sorn arbetskrafrsbyrå- 
erna för (lag om arbetsförmedling 246/ 59). 

Der finns också en grupp stadganden som 
åiägger samfund arr föra register över sina med- 
Iemmar. EnIigr Iagen om föreningar skall sryrel- 
sen föra en förteckning över föreningens med- 
lemmar; enligt Iagen om akriebolag (734178)  
skall en alfabetisk förteckning föras över aktieä- 
garna och enligr lagen om samfällda skogar 
(485 / 69)  skall förvaltningsnämnden föra en delä- 
garförteckning över delägarna. 

Av de personregister sorn bygger p å  ett ut- 
tryckligt stadgande i förordning är fordons-. 
körkorrs- och straffregistren de sorn regierats mest 
ingående. TilI denna grupp hör Sven flera regis- 
ter som beskriver erhållande av sociala tiler andra 
förmåner, så sorn registret över bostadsbidrag 
(förordning om bosradsbidrag; 488 /75) ,  barnbi- 
dragsregistret (förordning ang. verkstdligher av 
Iagen orn barnbidrag; 547 148)  samt registret över 
smdiesrödsbeslut (förordning om studiestödsför- 
valtningen; 288 i 72  ). Genom statsrådsbeslut har 
bestämmelser utfärdats om register över rnottag- 
ningslicenser (staarådets besIut om anläggningar 
och licenser för rundradiornortagning; 696 / 8 1) 
samt t.ex. om register över arbetare sorn är 
utsatta för stråining och om suålningsdoser. 

Att  ett personregisrer förs kan också mera 
indirekt bero på lagstiftningen. 1 sådana fall 
finns inte något uruyckIigt stadgande om re- 
gisrret, utan det förs för atx uppgifter sorn 
regleras i eller föreskrivs med stöd av .lag elIer 
förordning skall kunna sköras. Som exempel kan 
det konstateras atr det enligt lagcn om inniturets 
för arbershygien verksamhet och finansiering 
(1 59 / 7 8 )  ankommer på institutet för arbetshy- 
gien att bedriva och främja fonkning kring 
växelverkan mellan arbete och häisa. Denna 
uppgift förutsätrer att personregister förs för 
fonkningsändam3. Om pensionsskyddscentra- 
lens uppgifter stadgas i 12, 12 a, 13 och 14 5s 
iagen orn pension för arbetstagare b1.a. a n  det på 
pensionsskyddscenrralen ankommer arr fu1lgöra 
sådana åligganden sorn fömtsätrer samverkan 
melian pensionsanstaiterna. Stadganden om pen- 
sionsskyddscentrden finns också i förordningen 
om pension för arbetstagare (183/62}. Dessa upp- 
gifrer kan inre sköras utan att pensionsskydds- 
cenrraien registrerar uppgifter om de arbersför- 
h å l h d e n  sorn ger rän tili pension. 

De regisrer sorn förs i föreragens Iöneförvalr- 
ning beror b1.a. på skyldigheren enligr beskatt- 
ningdagstifrningen art göra förskottsinnehåi Ining 
och redovisa den samt på skyldigheren enIigt 
utsökningslagsriftningen arr innehåIIa Iön sorn 
skaI1 rrtmätas. ,4rbetsgivare är dessurom eniigt 47 
3 Iagen om arbetsavral (320170) skyidig ari på 
begäran av arbetstagare ge ett arbetsintyg rilis 10 
år har förflutit från det arbetsavtder upphörde. 

Register som innrhåiler personuppgifrer upp- 
kommer också på grund av oiika besiutsprocedu- 
rer. Stadgandena om vern sorn har beshtanderärr 
i vissa frågor och viIka uppgifrer sorn skall 
inhämtas för besluren inverkar således på om 
personregister förs och vilket innehåll de har. 
T. ex. ~stadsbidragsregistrets innehåll besräms i 
hög grad av viika förursärtningarna är för att 
ansökan orn bostadsbidrag skal1 kunna godkän- 
nas. 

Till de lagsradgade uppgifterna hör också sra- 
tistikföring, sorn för der mesta fömtsärrer arr 
personregister förs. Allmän starisrik om samhäils- 
förhållandena skall föras av statisrikcenrralen . 
Om srarisrikcentralens verksamher scadgas i lagen 
om statisrikcenrralen (796, TO), förordningen om 
staristikcenrraIen (1261 85), lagen om lämnande 
av vissa uppgifrer för offrciell stacistik (96154) 
samt i lagen om boscads- och näringsurredning 
(924175). Även andra myndigheierer kan ha lag- 
stadgad skyldigher arr föra sratisrik. Sorn exem- 
pef kan nämnas atr socialsryreIsen skall urarbera 
och offentliggöra den srarisrik över sociahården 
som hör till Finlands officiella statistik (förord- 
ning om socialstyrelsen; 271178) och arr lanr- 
brukssryrelsen skdl föra en: lantbruksregisrer för 
den officiella lantbruksstarisuken (iag om Ianc-  
bruksstaustik; 675175) .  

Inkämtande uv uppgi3er för znförmde i per- 
sonregisrer kan gmnda sig på att medborgarna 
har en lagstadgad skyldigher att lämna uppgifter, 
så som skyldigheren edigt beskattningdagtn 
(482 I58) att avge skattedeklararion. Stadganden 
om skyldighet att Iärnna uppgifrer finns också i 
de ovan nämnda lagarna om sratistikföring sarnr 
bland annat i foikräkningslagen (1 54 138).  En 
skyldighet art lämna uppgifter kan också föIja ay 
lagstiftningen så att en besrämd mpdighet ,  eIIer 
någon annan sorn skörer någor lagstadgar upp- 
drag, rnåste lämnas uppgifter av medborgaren 
för att denne skall kunna få en viss förmån. Som 
exempel kan nämnas studiesröd. bosradsbidrag 
eller arberspension. 

Uppgifrer sorn skall registreras kan Sven erhål- 
las indirekt. Uppgifrerna inhämtas inre direkt 



1986 rd. - Rp nr 49 - 

hos den som saken gäiler, uran av någon urom- 
sciende, som enligr: v d  der: har sradgars elier 
bestämts är skyldig art Iämna uppgifrer eiler av 
vilken myndighecerna kan f i  uppgifter rned stöd 
av stzdgandena orn myndigherernas rärr arr er- 
hålla uppgifrer. Av personregisrer som bygger på 
sidanr inhämrande av uppgifrer kan som exem- 
per nämn3s flera rtgisrer inom hälsovården (regi- 
srret över svnskadade, kmcerregistrec, cuberku- 
Iosregistret). Uppgifterna tili dessa regisrer Iäm- 
nas av den I&are sorn sköter paTienten. Arbersgi- 
varna har på morsvarande särr skyldighet att 
underräita skactemyndighererna om förskorrs- 
innehiilningarna och arberspensionsansralrerna 
om arbetsförhållandena. 

Anuändning och uzi&mande av personregii- 
tempjgifier påverkas av orn det är fråga om err 
register som förs av en myndighet eller någon 
enskild. Detta beror på atr handiingar är offendi- 
ga enIigt den ailmänna princip som i Finland 
gälIer rnyndigherernas verksamhet och på art 
rnyndighetsutövning också annars iir underkastd 
allmänna principer för förvalmingen. Om offem- 
ligheqrincipen scadgas i ~andlingsoffentlig~eis- 
iagen. Enligr: lagen är ailmänna handlingar of- 
fentliga eller så är offentligheren beroende av 
rillsrånd eller så skali de hemlighdlas. Om hem- 
lighåliande scadgas antingen i Iag eller i förord- 
ning. Under de förursärtningar som anges i lagen 
kan dessutom förordnas art vissa iirenden skaI1 
hemlighålh. Gällande lagstifrning innehålier 
ungefär fyrahundra särskiida sekreressradganden. 

Sradgandena orn handlingan offenciigher re- 
glerar frågan om uppgifter får lämnas ur en 
allmän handling. EnGgt lagen har finska med- 
borgare räct att få uppgifter ur offenrliga hand- 
lingar. Rätten aci få uppgift ur en handling vars 
offenrhgher är beroende av tiilstind är beroende 
av myndigherens prövning. Sådana handlingar är 
b1.a. de sorn är under beredning s a m r  s.k. 
interna myndighetsutredningar. Ur e n  handiing 
sorn skail hemlighållas får uppgifcer incc lämnas. 

Begreppet handling är inre fullc klart i gällan- 
de iagsriftning. Den rådande uppfarrningen i 
rämlirteraturen och rärcspraxis är atr rekniska 
upptagningar inte är handlingar i handlings- 
offenrlighealagens mening. 

Den sorn uppgifterna i en handling gätler kan 
ha en annan srällning än utomstående sorn begär 
uppgifrer. Handlingsoffendighedagen innehål- 
Ier sradganden om parts rätr: att f5 uppgifter ur 
handlingar som kan elier har kunnat inverka på 
behandlingen av ett ärende. 

Myndigheternas rärr arr få. uppgifrer ur andra 
myndigherers handlingar är också delvis annor- 
lunda än helt ucomscåendes. En annan myndig- 
her kan nämligen också få uppgifter ur hand- 
lingar sorn skail hemlighållas. Handlingsoffenr- 
ligherslagen reglerar dock inre k I ~ t  denna fråga. 
Lagstifrningen innehåiler rärr många mer eller 
mindre noggranna specidstadganden orn myn- 
digheternas skvldigher atc Iämna respekrive r5rr 
att få uppgifter. De stadganden som reglerar 
riiicten att R uppgifter kan vara synnedigen 
allmänt formulerade. 1 dem stadgas bara om en 
skyidigher för visa myndigheter eller emkiIda arr 
lämna upplysningar som är nödvändiga för hand- 
havander av vissa uppgifter. Som exempel kan 
nämnas 56 5 Iagen om socialvård (710182). 
enligt viiken statlig och komrnunal myndighet 
samr annac offentligrättsligr: samfund, folkpen- 
sionsanstalten, pensionsskyddscenrraien. pen- 
sionssrifielse och annan pensionsanstdt, försäk- 
ringsanstdt s a m t  annat samfund eler institution 
som bedriver vårdverksamhet eller sjukvårdsverk- 
samher är skyldiga arr på begäran iämna social- 
vårdsmyndighererna för utförander av deras ~ p p -  
gifter erforderiiga upplysningar och urredningar. 
Mocsvarande stadganden ingår i b1.a. 83 3 foik- 
pensionsIagen (103 I82),  30 3 lagen om sysselsärt- 
ning (9461 71}, 68 3 sjukförsikringslagen (364i 
6 3 )  och 6 3 lagen om moderskapsundersröd 
(424 [41).  Orn skyldigheien att Iämna uppgifter 
sradgas i nämnda fall i lagstiftningen orn den 
myndighet. som behöver uppgifrerna. 

I hgsciftningen finns även sådana sekreressrad- 
ganden, i samband med vilka dec stsdgas orn 
utlämnande av sekretessberagda uppgifrer. Som 
exernpel på derra kan n h n a s  1j.i 5 2 rnom. 
beskarmingsiagen (36 1 / SO), sorn scadgar arr för 
verkställande av beskartning , skarrerillsvn. skatre- 
uppbord. prövning av besvär över beskacming 
och väckande av årai för skacrebrott samc för 
ucsökning skali skattedeklaracioner samt andra 
handlingar sorn inkornrnir till skarremyndighe- 
rerna göras rillgängfga för vederbörande myn- 
dighet elIer dess ombud. Under de förutsärr- 
ningar som stadgas i 12 5 lagen orn beslag och 
rannsakan i brottrnåi (2601 59) skall beskattnings- 
handlingar eller uppgifter sorn framgår av dessa 
göras rillgängbga för häkcningsberättigad myn- 
digher även 1ör urredning av annat brocr än 
skattebrott. Aklagare och p01k har rärr arr ur 
beskattningshandlingarna få de uppgifcer sorn 
behövs för fastsrällande av dagsbools storlek i 
enlighet med vad skarresryrelsen närmare be- 
stämmer. Enligt 5 mom. i nämnda paragraf kan 
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skattestyrelsen av särskilda skäl besrärnrna act 
uppgifrer sorn f r m g i r  av beskartningshandling- 
arna skdl lämnas till sIarIiga och komrnunala 
rnyndigheter samc till offenrligrättsliga samfund 
även i annat än ovan nämnr syfte. Motsvarande 
reglering har intagits i 67 3 rulagen (573178) .  
Enligr 4 5 lagen om bilregistercenrrden (73  5 / 81) 
får uppgifter ur bilregistrer Iämnas endast rill i 
lagen nämnda myndigherer som bthandlar kör- 
kortsärenden. I förordningen angående srraffre- 
gister sradgas tili vem och i vilker $te uppgifrer 
ur srraffregistrer kan lämnas. 

Enligt 10 5 handlingsoffentlighetslagen kan 
vederbörande minisrerium, om särskilda skäl 
föreiigger, ge ciilstånd arr yppa innehålec i 
handlingar som skail hemlighållas. 1 överens- 
stämmelse därmed kan tilistånd ges arr t.ex. 
Iämna ut uppgifrer om hälsorillstånd i fonk- 
ningssyfte. 

Enligr lagen om befolkningsböcker har var och 
en rärt att i godtagbart syfre erhålla incyg. 
urdrag, avskrifier och andra uppgifrer ur befolk- 
ningsböcker O K ~  handiingar sorn hör cill dern. 
Denna rärt tili uppIysningar srräcker sig dock inte 
rill r.ex. anreckningar orn brott. Befolkningsre- 
gisrercentraien och andra befoIkningsregisrer- 
myndigheter är dessurom i betydande grad skyl- 
diga art enligr specialsradganden Iärnna uppgif- 
ter. Eniigi valiagsrifrningen skall vederbörande 
manralsskrit-ningsmyndigIiet göra basförreck- 
ningar över de valberäcrigade. Basförreckningar- 
na används för an upprätra vallängden. Befok- 
ningsregistercemraien skall på motsvarande säcr 
lnrnna huvudsraben uppgifrer orn de värnpliktiga 
sorn följande år fyiler 19 år. Uppgifterna används 
för uppbådslängderna. 
Som det tidigare framgick bvgger Iämnandet 

av uppgifrer tiil srausrikmyndigheterna på den 
omfattande rstt an erhålia uppgifrer som dcssa 
myndigherer har. 

Handlingar som innehas av enskilda är inte 
enligr Iag offentliga på samma säct xim alImänna 
handlingar som innehas av myndigheterna. Lag- 
stiftningen på olika områden innehåller dock 
scadganden om tysmadsplikt. Som exempel kan 
nämnas rynnadsplikren för hälsovårdspersonal 
(srrafflager! 38: 3 )  sam: skprdigheten enIigr bank- 
iagsriflningen atr hernlighålla uppgifter om 
andras ekonomiska sriällning. Om skyldigheten 
art Iärnna ui personuppgifter finns däremor för- 
hållandevis m h g a  stadganden. T.m. ur arbetsgi- 
varnas register över arbersragarna skall uppgifrer 
Iämnas b1.a. tili pensionsskvddscentralen och 

pensionsansralrerna samt skatte- och arbe- 
tars kyddsm y ndigheterna. 

Dec finns jämförelsevis få uttryckliga stadgan- 
den om den regi’trerade~ 7ött td i q n .  Enligr 
11 5 lagen om befolkningsböcker har var och en 
rätr att angående sig själv, sin make och sina 
minderåriga barn sorn är i hans vårdnad erhålla 
alla uppgifter sorn finns i befoIknic2sböckerna 
och de handlingar sorn hör rill dern. Den sorn 
tänker ingå äkrenskap har också rän att få Vera 
vad som i befolkningsböckerna har ancecknars 
om hans förlovade. 

förordningen om pension för arbers- 
tagare är pensionsansralwn och pensionsskydds- 
centrden skyldiga atr på begäran tillhandahåIla 
arberstagare de uppgifrer som dc innehar ocj! 
sorn gäller fribrev för honorn eller hans pensions 
rärt i övrigt. Enligr 40 5 förordningen orn körkrirr 
skal1 poIisen riliåra körkortsinnehavare att ta del 
av vad som har ancecknars i hans egei. konxoll- 
kort. Enligr vallagxifrningen skaI1 vallängderna 
h å l h  tiIIgängIiga för granskning. Även värnpIik- 
tiga har rät; art få se de uppgifrer som anre-Ii c Kirc 
i uppbådslängden. 

Rärren rill insyn i uppgifter sorn gä!ler en sjäIv 
kan i vissa fall också följa av OffencIighecslags~ifr- 
ningen. Som dcr cidigare konstarcrades är parts 
rärt enligr handlingsoffentlighetslagen acr få 
uppgifter ur handlingar delvis me:a ornfartande 
än utornsråendes. Dessa stadganden innebär 
dock inte en allrnän rärt till i n s y  i regisrempp- 
gifter sorn gäHer en sjäIv. 

Der finns också förhålIandevis få sradganden 
orn rättelse ac onRtiga regzsteruppgzfter. I fråga 
om vallängd kan inte bara den raiberärtigade 
själr utan också andra framställa rätrclseyrkande. 
T. cx. enligr lagen orn riksdagsmannarai (39 1 / 69) 
kan rnake ucan fullmakr framsrälla rätceiseyrkan- 
de på den andra makens vägnar. Rärtelseyrkande 
kan också g ö m  för atr avföra uromstående från 
e n  röstningsområdes raIIängd. 

Förordningen ang. tiliämpning av VärnpIikrsla- 
gen i.63151) innehåiler sradganden om riinen arr 
f iamsdla anrnärkning mot uppbådslängden 
S ~ K  ykande p i  räneise däri. Der stadgande i 
lagen om fömaltningsförfarande som gäller rär- 
relse av skrirfel kan i begränsad rnån ha berydeise 
ocksi för rärreise av oriktiga regisreruppgifrer . 

Om ssmkörning azr personregirter finns ince 
några egenrliga sradganden. Samkörning eIler 
samtidig användning av register kan indirekr 
frarngå av lagstifrningen. Hämid är der i synner- 
her fråga orn den helher som besdr av sracigan- 
dena om förursärrningarna för beslutsfarrande 

Enligt 4 
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s a m t  orn räcren arr erhålla eller skyldighecen atr 
Iämna uppgifrer. 

2.  i .?. Prmis och ofZgenhetcr 

1.1.2.1. Praxis 

Der aIlt mer kompticerade besludarrander i 
samhäller har letr riiI en väuande registrering av 
personuppgifrer. Den ciiltagande regiscreringen 
har också i berudande grad berott på art den 
automatiska databehandiingen har utveckiacs och 
på att databehandlingsurnistningen har b h i r  
biliigare. Användningen av univenaiprogram och 
motsvarande system har minskar också andra 
kostnader . Datorer och cextbehandlingsapparater 
skaffas ull allr mindre enherer, så som hushåll. 
Den snabba utveckiingen inorn darabehandling 
syns i atr produktionstillvauEen på området är 
ungefär 15 % om årer och i arr sratsförvatcning- 
ens databehandlingskostnader har srigit snabbare 
än andra kostnader (13-20 % om årer). 1 vArr 
land arbetar för närvarande lika rnånga inom 
daraceknik som i industriellr arbere. Der: har 
uppskattars att der i vårr land finns ungefär 
100 000 daraterminaler. 

Användning av datorer gör der rnöjiigt att 
effekrivl inhämta. behandla. Iagra, söka. lämna 
ut och överföra daca. Dara sum finns i olika 
regisrer kan i allmänhet också samköras t.ex. med 
hjdp av personbereckning. Som exempe1 kan 
nämnas art av de personregister sorn förs med 
ADB och som är i bestående bruk inom statsför- 
valtningcn näxan alla är sådana att de direkr kan 
samköras med hjälp av penonbereckningarna. 

Der är wårr act uppskatta dec sammanlagda 
antaiec personregisrer i vårt land. Enligt en 
kartläggning som u d ö m  vid jusutieministeriet 
förefaller det arr finnas ca 350 000 olika slags 
penonregisttr, av vilka ungefär 15 000 fön rned 
ADB. 1 beräkningen har beaktats logiska register- 
sysrem och avseende har såiedes inte fäsrs vid att 
ett register kan innehålla flera filer. Den cill 
anraler stönta gmppen. sammanlagt ca 220 000 
register. består av olika slags delägm- och med- 
fe msregirter ( fö reningan medlems föneckningar , 
regiscer över akticägare ellcr rnedlemmar i an- 
delslag). Ungefär 1 500 föreningars mediemsre- 
gister förs med ADB som en form av bankservice. 

Den näst störsra gmppen besth av TegiJter 
znom persosdförvahing. Det finns ca 96 000 
arbersgivarc sorn registrerars av skattestyrelsen. 

Av dem har ungefär j 500 uppgetr act deras 
Iönesärrning bygger på ADB. 

För sracem och komrnunernas persondfömalr- 
ning förs rnacrikel över cjäinscemännen och cjäns- 
teinnehavarna. Persondförvaltningens andra da- 
rasyscem sköts nästan helr med ADB. Som exem- 
pel kan nämnas att iöneurräkningen och den 
övciga penonaiförualtning sorn gäiler personal 
med rnånadslön sköcs rned ADB i rikan j,O 
komrnuner. 

Inom föreragens penonalfödtning inhärncas 
och registreras penonuppgifrer förhillandevis rik- 
ligc. Vid sidan av sedvaniiga idenrifieringsdata 
regisrreras uppgifter som gäIler familjeförhillan- 
den [ civilstånd, barnens namn och födelserider), 
uppgifter om urbildning (grundutbiidning och 
forrbildning, milirär urbildning}, uppgifter sorn 
följer av arbersförhåtlande och sorn uppkommer 
medan det pågår (t.ex. uppgifter om karriär. 
bedömning och Iöneutveckling) samt uppgifrer 
om arbeuförhållandets upphörande. 

Arbersgivarnas i Finland Cenrraiförbund samr 
Affärsarbetsgivarnas Centralförbund för dess- 
urom ect rihomfarrande Iönesraristikregiscer över 
löncagarna och deras inkomsrer. 

1 sarnband med Ronsuftoamter rom g d h r  
parsondfömdtzzng inhämcas uppgifter för per- 
sonval samr för atc bedöma människors Iämpiig- 
het. 1 synnerher i samband med Iämplighersrest 
inflyer uppgifier sorn innehåller värderingar av 
människors personligher. 

Inom ststrf%vdtnzngez finns i besc5ende bruk 
c3 150 riksomfarrande eller på mnar ssrt cäckan- 
de register. vilka innehåller uppgifrer om med- 
borgarna och förs med ADB. EnGgx en urredning 
xim gjorrs vid juscitieministerier var år 1984 
ungefär 30 % av de riksomfacrande cenrralre- 
giscer som förs rned ADB sådana act uppgifterna 
i dem användes rrtedutande för forskning, plane- 
ring, starisiik och uppföljning. Ornkring rjugo 
register används direkr för beslutsfattande eller 
konrroli sorn gäiler medborgarna. 

Av de ovan nämnda personregisrren inom 
srarsförvaltningen är ungefär en rredjedei sådana 
att uppgifterna kommer från andra myndigherer. 
Derra beror på arten av de riksomfatrande cen- 
trairegister som fön med ranke på scariscik. 
Urredningarna visar att den scörsta delen av dessa 
regisrer är sådana art uppgifrer Iämnas uc endasr 
rned specidtillsrånd av myndighererna. D e m  
torde inte bara bero p5 stadgandena om cysrnads- 
plikc uran också på art myndigheterna anser 
regisrren vara s .k.  inrcrna urredningar. ur vilka 
uppgifter enligt handlingsoffendigherslagen får 
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lämnas ut endast med myndighetens rillsrånd. 
En dejorsak till situarionen kan också vara art der 
i räctspraxis har anserrs art stadgandena om 
handlingars offentlighet inte kan tiliämpas på 
tekniska upptagningar. 

1 kommunemu frnns knappt 1500 personre- 
gister i bruk som förs med ADB. Den srörsra 
gmppen besdr av de register som inräitats för 
PersonalförvaItningen. Datateknik används i väx- 
ande grad även i verksamhet sorn rikrar sig mor 
med borgarna. 

I det följande granskas närmare användningen 
av personregisrer inom såväl den offenrliga 
föndrningen som den privata sekrorn. 

FalikboAfhzttgen producerar grundläggande 
data om dem sorn bor i Finland och om finska 
medborgare. 

Centrala befolkningsregistrets data används i 
huvudsak inom den offentIiga fömaltningen. 
Under de senasre åren har ungefär 90 % av de 
fall som gdler urlämnande av uppgifrer ur  cen- 
trala befolkningsreginret rörr sig om rärdiga, 
admininrariva och srarisriska syfren samt sam- 
hällspianering och vetenskaplig forskning (stars- 
fömaltningtn, kommunaiförr.altningen, pen- 
sionsanstaherna). 5 1 1  enskiida har uppgifrer läm- 
nats ut  främst för uppdatering av kundregisrer, 
för marknads- och opinionsundersökningar s a m r  
för reklam. 

Befolkningsregisrercen~ralens inkomster för UI- 
lämnande av dara var år 1983 ca 6.9 miljoner 
mark. Inkomsrerna för utiämnande till direkt 
marknadsföring var ca 1 ,i miljoner mark och rill 
marknadsundersökningar ca 0.5 miljoner mark. 
Storleken av der belopp sorn gäller utlämnandt 
Ii11 enskdda beror på art andra avgifter än de 
dirckta databehandlingskostnadema inte uppbärs 
av statiiga myndigherer. Av kommunala myndig- 
heter uppbän för u t b n a n d e  av uppgifrer en 
avgift som är ikgre än  det självkostnadspris för 
prestationen som avses i iagen orn grunderna för 
avgifter tdl naten (980 / 73).  

Befolkningsregisrercenrralen granskar det ma- 
terial sorn används för direkt marknadsföring. 
Uppgifter I ~ R Z S  inre ut 1.a. om reklamen är 
avsedd an rikra sig direkr tiil barn som är p g r e  
än 15 2. 

Med trafih3kerketen sammanhänger bilregis- 
tercentralens fordonsregister och körkomregisrer. 
1 slutet av år 1983 hade i fordonsregisuet införn 
uppgifier om drygt 2 miijoner fordon järnte 
innehavare, och i körkonsregistret uppgifter orn 
ca 2.2 rniljoner giltiga körkort. Ur fordonsregis- 
trer har uppgifter lämnars uc uran begränsning. 

K r  1084 Iämnades ca i4 miljoner namn- och 
adressuppgifcer ut sorn fäsror eller eriketrer. när- 
masc för direkt rnarknadsföring. Sorn förteck- 
ningar över inneharare, med uppgifrer b1.a. om 
fordoners märke och rnodell, lämnades uppgifter 
om ca 6 miljoner fordon och innehavare. Försälj- 
ningen av uppgifrer inbringade ca 8 miijoner 
mark. Försäkringsbolagen, polisen och Helsing- 
fors srads parkeringsövemakning har rän att di- 
rekr använda fordonsregistret . 

Användningen av körkortsregisrret är begrän- 
sad i iag. 

Vid produhtionen av statihk uppkommer ock- 
så omfattande personregister. 1 folkräkningen 
och bosrads- och näringsstatistiken inhämras 
uppgifcer om alla som bor i FinIand. Sratistikcen- 
traIen har också vissa bestående penonregisrer. så 
som examensregisrrer vilker innehåller uppgifrer 
om aviagda examina (studieprestarioner sorn ef- 
ter grundskolan fuligjorrs vid läroinrättning I 

minsc 400 timmar) S ~ K  uppgifter om den rid 
inom vilken examen avhgrs och om läroinrärr- 
ningen samt b1.a. den regisrrerades personbe- 
reckning och civilsrånd. 

Inom detmskjddet  och den forskning som 
gäller arbecarskydd används b1.a. register över 
yrkessjukdomar samr över arbewagare sorn i sitt 
yrke är utsatta för ämnen och metoder som 
medför risk för kancersjukdomar. Registren förs 
av institutet för arbetshygien. Dessa register. 
liksom även det register som strålsakerhersinstitu - 
tec för över de srrålningsdoser som arbetstagare 
vilka är ucsatca för strårning erhålier, innehåller 
personuppgifter. Det register som inom arbe- 
tarsk~ddsfömaltningen förs över beskrivningar av 
01ycksfail innehiiler däremot inre data som di- 
rekr kan hänföras rill besxämda personer. 
Inom hdsovården registreras personuppgifter 

inte bara i de enheter som iämnar vård (hälsocen- 
rraiernas parienrberättelser, sjukhusens och läkar- 
nas pacienrregisrer) uran också vid medicinalny- 
reisen samt vid enheter sorn bedriver forskning 
(instituret för arbershygien. folkpensionsan- 
staiten, högskolorna). 

Medicinalstyrelsen har ett tiotai personregister 
som förs rned automatisk databehandling. För 
tillspnen över rärren att uröva yrke s a m c  för 
planeringen av behovet av arbetskn.fr och utbiId- 
ning används ett cenrraikarrotek för arbetshälso- 
vårdspeaonaien. Det innehåller uppgifter om 
dem sorn urövar yrke sorn I h e ,  randiäkare samt 
b1.a. optiker. 

Inom medicinalvården finns err register över 
mediciners biverkningar. Ert register över antaler 
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parienter används när sjukhusens unreckhgspla- 
ner uppgörs samr vid fonkning. 

Vid sidan av de ovan nämnda regisuen upp- 
räcthåHer medicindstyreisen cencralregisrer för 
visa konstacerade sjukdomar (register över 
synskzdor kancerregisrer. register över missbild- 
ningar samr tuberkulosregisrer). Enligt avtal förs 
registrer över synskador av De Synskadades Cen- 
cralförbund och kancerregistret p i  mouvarande 
särt av Cancerföreningen i Finland. Uppgifter cill 
det sistnämnda centrdregistrer: lämnas av den 
Iäkare som skörer patiencen. 

Personregister i ansluming ui1 utbildnzng och 
studier förs på olika nivåer i förvaitningen samt i 
läroinräctningarna. Med hjdp av ADB förs regis- 
ter för elevurvai (t.ex. ~rkesur:bildningssryrelsens 
register för gemensam intagning samc högskolor- 
nas regisrer för intagning av sniderande). Vid 
ffera högskolor fön ADB-regisrer över snrdiepres- 
tarioner och över lärarna. I samband med srudie- 
finansieringen har starens snidiestödscentral etr 
register över beslur om studiaröd samt e n  sru- 
dieiånsregkxer. 

De d h ? n n u  biblioteken har ca 460 Iåntagar- 
regisrer. Av dessa förs knappt 50 med ADB. 

Inom soctalvården Fon register av såväl de 
rnvndigheter sorn Iämnar sociaihjäip sorn statens 
centralförvdtning. Av de sistnämnda kan som 
erempel nämnas socialsryrelsens scaristik över 
hemvårdshjälp, barnskyddsstatistik, szatistik över 
vården av urvecklingsstörda, missbrukamårdssra- 
tistik samt barnbidragsregisrer. Dessa innehdler 
en ber);dande mängd inforrnation om vederbö- 
rande och hans fmi l j .  Sorn kod i regisrren 
används personbeteckningen. Som exempel kan 
nämnas atr barnskyddsstatisciken innehåller upp- 
gifier om barriets ålder, gmnderna för omhän- 
dertagande . barnets härkomst och föräldrar samt 
om årgärder sorn vidtagiu och orsaken till dem. 
Penonregisrer med benämningen statistik an- 
vänds vid fonkning och planering . Barnbidrags- 
registret används också för betalning av barnbi- 
drag. 

Kommunerna och kommunalförbunden har 
närmare 4 000 olika verksamhetsplatser där upp- 
gifter inflyter om personer sorn erhåller S o c i a l -  
vård. Eniigt utredningar av Kommunaifömalt- 
ningens ADB-delegauon används ADB för dag- 
vårdsdebitering i 90 kommuner, för vtrksam- 
heter sorn giiiler socialvård i 12 kommuner samt i 
ärenden som gäller underhållsbidrag i knappc SO 
kommuner. 

Av polirenr Iokala register kan nämnas kartote- 
ken över de pass som utfärdats ri11 dem sorn bor 

inom polisdistrikter och koncrolikartoceken över 
körkortsinnehavare b0satt.a inom distrikcet samc 
karroceken över de urIänningar som stadigvaran- 
de visras inom tjänsreomridec. Av de riksomfar- 
rande personregiscer sorn förs inom polisväsendec 
med hjäip av ADB kan nämnas regiscret över 
signaiemenr. registrer över efterlya samt regis- 
trer över försvunnen egendom. 

Försuanmahens regisrer cäcker i praktiken de 
rnanIiga finländare sorn uppnåcr: värnplikuål- 
dern. Uppbådsförteckningen över de värnplikriga 
innehåller b1.a. uppgifter om brorr. Med ADB 
förs b1.a. ett register över värnpliktiga. etr regis- 
ter över tjänsrgöringsår samr err flygutbiIdnings- 
reginer. 

Av personregiscren inom justitiefö.Y.rtnznsen 
kan nämnas straffregistret, förteckningen över 
äktenskapsförord som incagics i rärcens prorokoiI 
s a m ~  förteckningen över viiIkorligr frigivna 
fångar. Dessa register förs av jusricieministeriet. 
Vid domsrolarna förs b1.a. lagfarrs- och inreck- 
ningsregister . Utsökningsmvndigheterna för för- 
reckningar över olika slags fordringar. Helsingfors 
stads exekurionsvetk har ett regiscer som bygger 
på ADB. 

Inom skutte fön?altningen används ff era person- 
register sorn innehåller uppgifter som behövs vid 
beskatrningen. Som exempel kan närnnas arvs- 
osh gåvoskatteförreckningen, Iöne- och innehåIl- 
ningsregistret, registret över fönkortsirerbäringar 
samt regisrret över obedda  skarter. 

Folkpensio n s m d t e n s  o m fa I ca n de A D B - regis - 
ter innehåller uppgifrer orn ansökningar och 
avgöranden som gdlcr fömåner samr uppgifter 
om ucberalning av förminer och om förskocts- 
innehållningar som därvid föreragirs. 

Registren innehUler uppgifter om de fönäkra- 
des person och adress, uppgifier orn de arbers- 
pensioner sorn påverkar de förmånet sorn folk- 
pensionsanstalten becdar ut. uppgifcer om enärt- 
ningar enligr lagen om olycksfahfönäkring och 
lagen om skada ådragen i miIitänjänst, uppgifter 
orn folkpensioner. famiIjepensioner. fronrman- 
napensioner, sröd för vird av barn och begrav- 
ningsbidrag. uppgifter om dag- rnoderskaps- 
fadenkaps- och föräldrapenningar enligt sjukför- 
säkringslagen s a m t  enätmingar som ingår i sjuk- 
vårdsfönäkring, uppgher om rehabilirering samc 
om grunddagpenningar vid arbetslösher enligt 
lagen om utkomstskydd för arbetsiösa. Person- 
uppgifter finns dessuiom i vissa av folkpensions- 
ansrdrens register för fonkning, kaikyler och 
staiistik. 
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I samband med arbetspensionss~iszemen finns 
flera betydande personregiscer. Pensionsskydds- 
ceniralen smt pcnsionsförsäkringsboiagen. stif- 
telserna och kassorna har register som gälIer 
influtna arbetspensioner och beviijande av pen- 
sion. Pensionsskyddscentralen för ett regisrer över 
dem som omfanas av arbenpensionssys~emen, 
över deras arbetsförhålianden, de pensionsrärrig- 
heter sorn givits dem i arbersförhållandena och 
över beviljade pensioner. Pensionsskyddscenrra- 
lens uppgifrer kornmer huvudsakligen från ar- 
berspensionsansraiterna. Darakommunikation 
furekommer också rnelian befolkningsregisterctn- 
rralen (ändringar och rättelser av personuppgif- 
ter; uppgifrer orn dödsfaI1) och folkpcnsionsan- 
stalten. Den lagstadgade rätt till konrroll av 
regisrer sorn urvisar influtna arbetspensioner an- 
vänds årligen av -,a 100 000 medborgare. 

De register sorn skall föras inom fUrsi,4ntzgs- 
branschen innehåiler uppgifter bl .a. orn arbers- 
förhållanden (obligarorisk olycksfallsförsäkring). 
hälsorillsrånd (lidörsäkring) och egendom (obli- 
gatorisk crafikförsäkring av mororfordon, brand- 
försekring, skogsfönäkring, inbrottsförsäkringf. 

Inom badvedsanheten uppkommer omfar- 
cande regisrer som beskriver människors konsum- 
rionsvanor och inuessen. Bankernas kundregisrer 
innehåller särskilda register över konroinnehava- 
re. dem som beviljats kredit samt t.ex. dem som 
bedriver vardepappershandef. De olika bank- 
grupperingarna håiler i sin kreditupplysnings- 
verksamher: på att övergå till ett förfarande i 
vilket egenrliga kreditupplysningsregisttr övcr 
priratpersoner inte Iängre förs. Sådanr urlämnan- 
de av kreditupplysningar som banklagstifcningen 
tiilåter sker främst med hjäip av kundregistren. 

De olika bankgrupperkgama har uröver sina 
egentliga kundregister 0cks5 register över perso- 
ner som har gJOK sig skyldiga till brott mor 
bankerna. 

Finlands Bank har en register med uppgifrer 
orn valutahändelser. m.a.0. övcr vem som har 
uixlai valua i Finland och hur mvcker sorn 
vixlats. Finlands Bank lämnar ut uppgifter ur 
registret endast ritl de rnyndigheter sorn har en 
Iagstadgad rärt art få uppgifterna. 

I k r ~ $ z ~ u p p l ~ s n z n g s b T å e ~ s  ptrsonregister in- 
förs uppgifier b1.a. orn avtal som har ingåtts om 
avbetalningsköp, om hur avtalen sköts, indrag- 
ning av kreditkorr, vidtagande at. åtgärder för arr 
driva in kredirer samr om olika skags lagsrridiga 
förfaranden (förskingringar. förfalskningar be- 
drägerier). Vissl regisrer innehåller också uppgif- 
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ter orn hurdana produkrer som skaffars genom 
av beralnings köp. 

1 Finland finns fyra verksamrna kredituppl! 5- 

ningsbyråer: Finska Kreditgivareföreningen, Lu- 
ottotieto r.y., Luotrokontrolli Oy och Maksutieto 
Oy. 

Finska Kreditgivareföreningen är den äIdsta 
kreditupplusningsbyrån. 1 dess manuella register 
finns ungefär 700 000 uppgifrer om personer och 
företag. Regisrrer håller på att överfö:as Ii11 ADB, 
vamid föråldrade uppgifcer avförs. Ar 1984 läm- 
nades ca 100 000 kredimpplysningar. Tyngd- 
punkten i föreningens verksamhet ligger på upp- 
I ysningar om företag, men även kreditupplys- 
ningar om enskilda penoner Iämnas i någon 
rnån. Berärrigad att erhålia kredituppIysningar är 
e n d m  den sorn är medlem av föreningen. Som 
medlem kan enIigt stadgarna godkännas varje 
handelsman. firma eller juridisk person som 
årnjurer allrnänt förtroende S - ~ K  andra personer 
sorn är intresserade av föreningens verksamhet. 

I Luotroriero r.y.:s regisrer finns ungefär 
500 000 sökorb (förerag och enskilda personer 
sammanlagt). Ar 1984 gavs ca 43  000 kreditupp- 
lysningar. Upplysningarna ges i regei i forrn av 
en rapport som bygger på den regismerades 
förmögenhetsställning och b1.a. på uppgifter om 
fömågan att sköta förbindelser. Huvudvikten i 
foreningens verksamher är att lämna kreditupp- 
Iysningar orn företag. men föreningen lämnar 
också i någon mån upplysningar om enskrlda 
personer. Kredirupplysningar ges endast rill per- 
soner eller samfund sorn på skiftlig ansökan 
ancagits till mediern. 

Luottokoncroiii 0y:s verksamhetsområde om- 
fatrar inhämrande och försäljning av kredinrpp- 
lysningar som har samband med avbetalningar 
och andra konsumentkredirer. Mfärsbankerna är 
föreragers största delägare. Bolager registrerar 
endasr uppgifter orn enskiida personer. I dess 
ADB-register finns för närvarande uppgifter orn 
ca 1 350 000 penoner. 

Luorrokon crolti Oy Iämnar uppgifter endast 
ifall etr kundforhåhnde föreiigger. Bolagets vik- 
rigaste informationskälla är dess egen kundkrets, 
sorn med stöd av ert kundavtal sänder bolagei 
kopior av avbtt~fningsförbindelser och avtd om 
öppnande av kredirkonron samt uppgifter om 
betdningsstörningar. År 1985 Iämnades ca 
I 226 000 kredimpplysningar. 

I Maksutieto 0 ~ : s  ADB-regisrer finns ca 
400 000 sökord (företag och privarpersoner rilI- 
sammans). Uppgifierna inhämtas endast ur of- 
fentliga käiIor. UppIysningarna lämnas i form av 
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en publikarion. vilken ges endast till den sorn 
har rngåct err kundavtal. 

Tietoperind Oy är ett företag som idkar in- 
drivningsverksamhet och som i krcdirupplys- 
ningssyfre Iärnnar sina kunder sådana offenrliga 
uppgifrer om betdningsstorningar som föreraget 
får i samband med indrivningen. Aven andra 
indrivningsbyråer ger uppenbariigen s a m a  ser- 
vice . 

Handelnr kundregister innehålier uppgifrer 
om föremålen för kredirköp s a m t  orn beral- 
ningar. Affärerna har också register över buiiks- 
cjuvar. 

De register sorn används för direkt marknads- 
föring innehåller varierande nppgifier. Vid sidan 
av namn, adress. yrke, åider och modersmål 
registreras uppgifcer bt. a. orn egendom , solvens , 
konsumrionsvanor och incressen. 

2.1 .2 .2 .  Olägenheter 

Som det framgsr av det ovar, anförda är 
Iagsnfiningen orn registrering av personuppgifrer 
och om inregritersskyddec brisdällig. Personupp- 
gifter får nästan uran begränsning inhämras och 
regisrreras. Också när stadganden om regisrrering 
finns, har kraven på datasekreress endasc deivis 
eller inre alls be-k I rau. 

Utlärnnande och samkörning av personuppgif- 
cer har i synnerhet inom den privata sekrorn ince 
cillräckligt noggranr regleracs. rned undanrag av 
de uppgifter som omfarras av tystnadsplikr. 

Register fön på ert sän: sorn inre fyller kraven 
på i q n .  Medborgarna har inre möjligheter att 
få vcta hurdana personregister som förs och för 
viIket ändamål de används. Ibmkragandet av 
ADB inom statsfömaltningcn har också inneburir 
art den tradiuonella offendighetsprincipen har 
kringskurirs . 

Lagsriftningen innehaler normalt inte heller 
några regler om de registrerades möjligheter arr 
konirollera registreringen av uppgifcer som gäller 
dem. 

För personregister inhämras och i dem registre- 
ras delvis uppgifrer vilkas rikrigher ince alls 
kontroileras. Förlusterna föronakade av oriktiga 
registemppgifter kan i sista hand helt och hailet 
få bäras av den registrerade s j f f v .  

2.2. Beredningsskeden och beredningsmateriat 

2.7. i. Tidiggre berednzngrskeden 

Frlgorna orn personregister och inregrirers- 
skydd började i FinIand dryftas på 19io-taler. 
Tieiosuojatoirnikunra ( = dacsekretesskommis- 
sionen; kommitteberänkande 19T2: B 3 1) var 
den fönta sorn behandlade saken. Kommissio- 
nens uppgifr var ari göra etr forslag till err 
uppdrag för en komrnmi sorn skule urreda 
saken. Efter detta cillsatte srarsrider den 4 maj 
1972 en kornrnitte som skulle undersöka inhäm- 
rande och distribution av daca samc: individens 
inregriretsskydd och rksskydd. Tietojärjestelmä- 
komitea ( = datasysrernkommitr6n) publicerade 
e n  försra delbetänkande (kornrnirdbetänkande 
1974: Ilo),  i vilkec behandlades ucgångspunkcer- 
na. målen och arbetsplanerna för kommittens 
arbete. Kommitten uppiöstes den 3 1  maj 197s. 

1 samarbete rned daruyscemkomrnicten och 
forskningsinstimtet för samhdlsverenskaper km- 
lades 1075 finländarnas uppfactningar om regisz- 
cering av penonuppgifter med canke på integri- 
tersskydder (Irma Holopainen: Yksilö ja rekisre- 
rir. Iagstiftningsavdelningens vid justirieminis- 
ceriec publikacion 22 ' 19iS). 

Dacasysternkomrnirr6n tillsatte en kreditupp- 
lysningssekcion. Med denna sekrions arbete sorn 
grund bereddes som tjänsrearbete vid jusririemi- 
nisrerier ect förslag rill kredicuppl ysningslag (lag- 
stifmingsavdelningens vid jusririeministerieL 
publikarion 27 J 1975). 

Justirieministeriet tilisarte den 75 november 
1976 en rjänsiemannaarbengmpp. vars uppdrag 
var a a  följa beredningen av lagsrifming orn 
inregritecsskvdd i andra Iänder och inom vissa 
inrernationella organisationer samr arr göra ut- 
redningar och i mån av möjlighet act bereda 
stadganden orn integritersskydd i samband rned 
personregister. Personregisrerirbetsgnippen pub- 
Iicerade den 5 maj 1977 en mellanrappon med 
en internarionell översikt (Iagberedningsavdel- 
ningens vid justitieministeriet pubiikation 101 
i 978). Jusritieministeriec begärde uclårancic om 
rneIlanrapporten av 45 myndigherer, organisario- 
ner och samfund. Etr sarnmandrag av utlåcande- 
na har pubfcerats (lagberedningsavdelningens 
vid jusiitieminisreriet publikation 191 1977). 

Till följd av etr medlemsiniriativ år 1971 
(A 3 3 5 1 j )  gav Nordiska ddet  en rekommenda- 
tion, i vilka de nordiska 'ländernas regeringar 
uppmanades att försöka förenhediga effekrerna 
av lagstifrningen om personregisrer. TiII föIjd av 
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e n  annat rnedlernsinitiativ år 1975 (A 4 7 2  j )  
beslöt Nordiska råder arr inre vidta åtgärder för 
arr få rill stsnd err nordiskt avtd om personregis- 
ter (191 1977). I juridiska utskortets förslag som 
har samband rned beslucet underströks behovet 
av en så enhetlig lagsriftning som möjligr och av 
samarbete. 

1 riksdagen har flera skriftiiga spörsmål gjorts 
om personregisrer och datasekretess. De har gällt 
b1.a. upprättande av s.k. svarta Iistor (skriftliga 
spbnmålen 239181 rd., 54/ 1980 rd.. 2401 1976 
rd., och 2091 1972 rd.), i Kauppalehti publicera- 
de namnlisror sorn gäiler beralningssrörningar 
(14711980 rd. och 2091 1977 rd.). behovet av en 
personregisterlagstifming sorn skulle rillgodose 
integritetsskydder (25011979 rd., 47311978 rd., 
361 1975 II rd. och 1241 1970 rd.), politisk diskri- 
minering och karrotek inom försvarsmakren 
(219/1977 rd. och 901 1973 rd.), en viss åklagar- 
rnpdighets prirata brortskartotek (30 / 1977 rd.), 
tillsynen över skyddspoIisens verksamhet (7661 
1974 rd. och 11711972 rd.) samt sratens data- 
rnaskincenrrals adressförmedling (1001 1768 rd.). 

Regeringens proposition tili riksdagen rned 
förslag till lag om ändring av 132 5 beskarrnings- 
lagen och tiII lag om ändring av 73 Fj lagen 
angående omsättningsskart (reg.prop. 146 / 1979 
rd.) Iedde r i l  en ornfarrande diskussion i riks- 
dagen om darase kretessen . 

Srarsråder cillsatre i maj 1980 en kornmirte, 
vars uppdrag rar att bereda err utkasr til1 en 
regeringsproposirion med stadganden om regisr- 
rering av personuppgifier. Uppdraget innehöll 
nio oIika punkter om de utgångspunkter och 
riktlinjer som kornrnitrin s k u k  beakra i sirt 
arbete . 

Kornmitten, som antog namnet dataskydds- 
kornmittrh. överlämnade sitt betänkande (kom- 
mitrc'betänkande 198 i : 66)  tiil justitierninisrerier 
i december 198i*. 

Dataskyddskommirrens u t h  tili en regerings- 
proposkion innehöll ett fÖ&g d l  en personre- 
gisrerlag. en Iag orn dataskyddsnämnden och 
dataskyddsombudsmannen samt en lag om änd- 
ring av lagen om allmänna hiandlingars offcntiig- 
hei. Betänkandet innehöil ue awikande åsikrer. 

* Anm. I kommirrtberänkandcr används order "da- 
raskydd" p5 err orikrigr särr när man i själva. verker avscr 
d.medreters. 

sorn närmasr gällde skadesråndsansvar och mun- 
dighersorganisarion. 

Kornmiccen ansåg arr: lagstiftningen i så sror 
utsrräckning som möjligr borde reglera regisrre- 
ringen av uppgifter om medborgarna. Den före- 
slagna personregisterlagen skulle tilIämpas på 
personregisrer, såväl ADB-register sorn manuella, 
vilka förs av mgndighererna och privata regisrer- 
ansvariga. 

Kommitrens förslag tiI1 penonregisrerlag rar 
till sin n a r u  en allmän lag, genom d k e n  
centrala darasekreressprinciper skulle fastslås för 
atr allmänt följas. Sådana dlmänna datasekre- 
ressprinciper som skulle kunna tillämpas obe- 
roende av den registeransvarige eIler registrecs arr 
var eniigt kommirtens uppfarrning: 1) regisrre- 
ringen av penonuppgifrer h r d e  ornfatras ar- en 
allmän princip. sorn skulle ålägga den regisreran- 
svarige en skyldigher atr se till att regisreransia- 
righeten är förenlig rned Iagens mål; 2 )  personre- 
giscret och dess uppgifter måsre vara behöviiga 
för den registerann-ariges verksamher; 3 )  regl- 
srreringen av känsliga uppgifrer borde begränsas; 
4 )  oriktiga registeruppgifter mkce rärras; 
5) u r ihnande  av uppgifrer i personregisrer bor- 
de begränsas; 6) uppgifter i personregisrer borde 
skyddas mor: användning, tillgrepp, försröring 
och ändring, som sker olovligen; 7 )  onödiga 
personregisrer skall föntöras; 8) var och en skall 
ha rätt acr kontroIIera personregisreruppgifcer om 
sig själv samr få Vera vilka uppgifter ett regisrer 
innehåller och viiker användningsändamålet är 
samt rill vad uppgifter huvudsakligen Iämnas UI; 
samt 9) var och en skall ha rätr att förbjuda att 
uppgifter om honom används rill direktrekrarn. 
relefonfönäljning , adress- och posrningsrjansr 
sarnr marknads- och opinionsugdersökningar. 

Myndigherstilisynen över arr: lagen följs skulle 
enligt komrnirttns förslag dehis ske genom en 
förhandxiflsyn, sorn skulle bygga på en anrnäl- 
ningsplikt. 

Kornminen föresiog arr de regisreransrariga 
skulle åläggas en skyldigher arr göra en beskriv- 
ning av regisrret innan der inrärtas. Skyldigheren 
arr göra en regismbeskrivning skulle göra att 
upprnärksarnhet mbre fäsras vid de krav sorn 
penonregisrerlagen skulie ställa på regisrervd- 
samheten. 

För efterhandskonrrolien föreslog kornmirren 
både administrariva och straffrärtsliga medel. 
Dessurom förcsiog den stadganden i persunregis- 
terlagen orn de rcgisrerannarigas skadesrånds- 
skyIdigher. Enligr förslaget skuile skadestånd be- 
r a l z  för skada sorn en registrerad förorsakars 
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genom arr en orikrig uppgifr använts eller läm- 
naa ut eller genom atr användningen eller ut- 
lämnandet varit Iagstridigt. Enätrning skulle ock- 
S; beialas för lidande som förorsakats av der 
beceende som kränkr den registrerade. 

Kommitten föreslog arr en dataskvddsnämnd 
och en daraskyddsombudsrnannatjänst skulle in- 
rättas i anslurning till justicieministerier. Der 
skulle ankomrna på dataskvddsombudsrnannen 
act övervaka. följa och styra registreringen av 
uppgifcer om personer. Beslut om Aägganden och 
förbud skulle fartas av dataskyddsnämnden. 

2.2.3.  Remihjtirmden ock Ben fortsJtttz 
beredning en 

Utlåtande om daraskyddskommiitens becän- 
kande begSrdes våren 1982 av 139 samfund och 
myndigherer som företrädde bLa. förvaltningen, 
arbersmarknadsorg~isacioner, försäkringsbran- 
schen. industrin, handeln. bank- och kredirverk- 
sarnhet samt forskning och information. I h r j a n  
av 1083 hade 126 remissinsranser gert sitt utiå- 
tande. Ect sammandrag av utlHandena har pub- 
licerats (lagberedningsavdelningens vid justitie- 
ministerier pubiikacion 101 1982). 

Behovet av den föreslagna lagsrifcningen ifrå- 
gasactes inte i e n  enda udårande. Även målen 
och huvudprinciperna för kommirrens förslag 
ansågs i stönta delen av utlåtandena vara accep- 
tabla. Att lagstifiningen snabbc borde fås till 
s+d underströks av forsutyrelsen, Iänsstyreisen i 
Abo och Björneborgs Iän. Finiands Sradsför- 
bund. Suomen Kunnallisliitto samt Finlands 
Svenska kommunförbund. 

HandeIs- och indusrriministeriet, trafikminis- 
teriet, väg- och vaetenbyggnadsstyrelsen, lantmä- 
terisryreksen, vattenstyrelsen, patenr- och register- 
svreken, statens revisionsverk samt Yleisradio 
Oy meddeiade act lag€i>:flagen inte gav anled- 
ning till anmärkningar. Aven justitiekanslern vid 
srarsridet uppgav att saken inte i detta skede för 
hans del gav anledning titl anmärkningar. 

Finlands Kristiiga Förbund, staiens medicinska 
kommission. Finlands Cancerregisrer och Fin- 
Iands Juristforbund liksom även organisationer 
inom nänngslivet (Affiärsarbengivarnas C e n t d -  
förbund. Arbecsgivarnas i Finland Centralför- 
bund och Industrins Ccntralförbund) ansåg atr 
förslaget innebar act datasekretesscn överbetona- 
des. Riksarkivtt konsraterade i s a m a  linje att 
der inte har kunnat undgå uppfatrningen att 
privadiven integrittt ensidigt har betonia i be- 

cänkandet och XK forskningens behov och behov 
av informition har fårt mindre uppmärksamhet. 
Srarens rnedicinska kommission ansåg arr: ect 
genornförande av förslaget allvarligt skulle försva- 
g i  möjfgheterna art undersöka orsakerna rill 
sjukdomar och effekten av vård. 

Finansrninisrerier: , Tjänstemannaorganisario- 
nernas Centralförbund samc rätrspolitiska fonk- 
ningsinstirurer fäste uppmärksamhet vid regle- 
ringens inrikrning. 

Finansrninisreriet konstacerade art det är någoc 
oklarr hur det regleringsbehov som i oIika sam- 
manhang konsraterats och Iagfönlagers enskilda 
sradganden svarar mot varandra. Vid regleringen 
av användning av uppgifrer förefdler huvud- 
vikten ha fäsu vid adress- och posrningsrjänsrer 
samr marknads- och opinionsundenökningar, 
fastän dei kan ifrågasättas i vilken mån dessa 
verkamherer kan anses vara centrda pro- 
blemområden för integrirersskyddec. De nämnda 
omständigheterna borde enligt minisreriets upp- 
facming beaktas vid bedömningen av iagstift- 
ningens nacur, av hur deialjerade sradgandena 
skaii vara s a m t  av de organisatoriska avgöranden 
som Iagstiftningen kräver. 

Rärtspolitiska fonkningsinsticurer konscarerade 
i samrna linje att Iagfönlaget kanske inte tiIlräck- 
ligt kiart anger viktighetsordningen för de oIika 
mål som ligger tiil grund för regleringen. Målet 
för regleringen av penonregister torde enligt 
forskningsinsrimcets uppfarrning anses vara act. i 
försra hand minirnera risken för att känsIiga 
uppgifter sprids på err särr: som gör intdng i den 
personliga imegrirecen eler att orikiiga register- 
uppgifcer används så arr någons inrressen oriin- 
märigt kränks så atr skada uppkommer. 

Enligt Tjänsremannaorganisarionernas Cenrral- 
förbunds uppfarrning hade i förslaget scor upp- 
märksamher fäsa vid delvis sekundäIa, om ock 
förrrediga srnåsaker, så som posrförsäljning och 
direkrrekiam, samtidigt som man hade glömt 
andra sådana problern i samband med registre- 
ring av uppgifter som alftjämc förekommer b1.a. 
vid regiwreringen av uppgifrer om löncagare. 

Finansministeciet, arbecarskyddsstvrelsen samt 
organisaiionerna inom näringsliver förhöll sig 
negacivr till en totalreglering av personregiscren. 
Arberarskyddsscyrelsen förhöll sig också reserverar 
tili att penonregistedagen skulle gälla r.ex. alla 
de register som myndighererna för när annat inte 
stadgas i lag. 

Finansminiscerier anssg att det skulle finnas 
moriverad ankdning atr yrterligare överväga även 
der alcernativer acI: regleringen av penonregister 
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inorn den offentliga respektive privata sekrorn 
inte skulle ske enIigt ett enherligr schema. 

I udårandena av organisationerna inorn nä- 
ringsliver konscaterades det att försöket rill en 
rocalreglering av personregister har ursträckt re- 
gIeringen tili atr omfama verksamherer i fråga om 
vilker det i praktiken inte har förekommit någor 
särskilr. behov av rärrsskydd. EnIigt organisauo- 
nernas syn borde lagsriftningen begränsas rill att 
gälla endast de fali där der har visat sig atr en 
reglering tydligt behövs. Organisationerna anser 
att det finns skäl art allvarligr övemäga om 
Iagsrifrningsarberet borde inriktas på art kIarläg- 
ga huvudprinciperna för registrering i sräller för 
art sikta på en helhersreglering av personregi- 
scren. 

Finlands Demokratiska Jurisrer r.f. konsta- 
rerade art den snäva urgångcpunkten kiart syns i 
förslaget. Kommirten har s5 som oproblemarisk 
förbisetr den kanske väsentligaste dimensionen i 
fråga om penonregisrer, nämligen art regisrren 
innebär ny effekriv maktutövning. De möjIighe- 
rer den nya reknikrn ger har gjort befolkningen 
rill föremål for en allr. effekrivare makturövning. 

Arberskraftsministerier ansåg att de värsta bris- 
terna i försiaget är att samkörning av uppgifrer 
inre i riilräckiig mån har regierats samt art de 
föreslagna stadgandena är subsidiära. 

Byggnadsstyrelsen och lufrfmsryrelsen önska- 
de en noggrannare beredning av förslager. Be- 
folkningsregistercentralen önskade å sin sida arr 
kostnadseffekrerna skutle urredas närmare. 

Statens medicinska kornrnission och Central- 
sjukhusdisrrikrens Förbund ansåg atr frågorna 
som gäller hasorården har behandiacs yriigr i 
försIager . 

h t r  begreppen och uttrycken i lagförslaget är 
svårrolkade påpekades av Social- och hälsovårds- 
ministeriet, Folkpensionanstalren, iänssryrelsen i 
Melienra Finiands Iän, insrirutet för arbetshy- 
gien, Iänsstyreisen i Kuopio Iän, luftfarrssryrel- 
sen, bilregistercentralen, Centralhandelskamrna- 
ren, Borgediga Jurister r.f., organisarioner inom 
näringslivet. F i n h d s  Advokarförbund samr Pen- 
ninginrätrningarnas deiegation. 

Av lagfönlagets enskiIda stadganden kritisera- 
des mesr skadeståndssradgandet som bvgger på 
principen om RrikT w a r .  Detta stadgande 
rnörre morstånd i 39 urlåtanden (b1.a. arbetsgi- 
varnas centralorganisationer, Indusuins Cenrral- 
förbund , fönäkringsbranschen, Penninginrätr- 
ningarnas delegation, kreditupplvsningsbran- 
sdicn. Handtlns Cenrralurskotr. finansrniniste- 
rier s a m c  fura länsstyrelser). 1 utiårandena ansågs 

der arr regisretverksamhec inre kan anses vara en 
sådan allmänfarlig verksamhet som skulle 
förutsätra införande a r  strikr ansvar, uran art 
ersärrningsfrågorna borde Iösas enligt skade- 
ståndslagen. 

StäIlningstagandena rill den föreslagna rnyn- 
dighetsorganisationen var r2tr allmänt ucforma- 
de. Majoriteten av de remininstanser som rog 
ställning i frågan undentödde föniager arr inrät- 
ta en dataombudsmannarjänsr jämre byrå samr 
en datasekretessnämnd. Arbersgivarorganisatio- 
nerna. Indusrrins Centralförbund samt finansmi- 
nisreriet ansåg atr förslager var misslyckat. Beho- 
ver atr utreda rnöjlighererna tilI en decentralise- 
rad förvaltning undersccöks i flera utlåtandrn. 

DataskyddskommittQs förslag bereddes efter 
remissomgången som tjänstearbete i jusririemi- 
nisteriet. Målet för beredningen var atr göra 
lagförslager rnera detaljerat och precisera der så 
att regIeringen av regisrerverksamberen skulle bli 
klarare och så atr det skuIle vara. möjligr arr på ert 
sakenligt särt genomföra en tillsyn sorn bugger på 
allrnän sryning. Kommittens lagförslag precise- 
rades b1.a. så arr den registeranwariges skyldighe- 
cer gjordes mera deidjerade och kornplerrerades 
samt så arr villkoren för tillåren regisremerksam- 
het angavs exakrare än tidigare. Lagförslager 
komplerterades dessutom rned scadganden orn 
err undantagslovsförfarande. Personregisreriag- 
försiagets systemarik fömyades och antaler para- 
grafer väme efrer kompietteringen rned trerron 
paragrafer. Det proposiuonsförslag som tiikom 
efter denna beredning sändes sommaren 19S4 på 
remiss riil de mesr cenrraia remissinstanserna för 
kännedom och för att de skulle ta stäilning till 
förslaget . 

Justitieministeriet ordnade hösten 1984 tillfäl- 
len där olika intressegrupper framförde sina upp- 
faaningar om propositionsförslaget. Vid dessa 
tillfällen och även skrifdigen under hösten 1984 
fmfördes  uppfattningar av följandt rnyndighe- 
rer och samhnd: inrikesminisreriet. försvarsmi- 
nisterier , finansrninisteriet, S o c i a l -  och häiso- 
vårdsminisrerier , Folkpensionsanstalren. medici- 
nalstyrelsen, befolkningsregisrercen rralen , srari- 
stikcenrralen, cenrralkriminalpolisen, konsu - 
mentombudsmannen. konsurnentråder . deiega- 
cionen för ADB-branschen, Finlands Svenska 
kommunförbuund, Finiands Sradsförbund, Su- 
omen Kunndiisliirro. Akava. Tjänsremannaorga- 
nisationernas Centralförbund. Fintands Fackför- 
bunds Cemralorganisarion. Finiands Tekniska 
Funktionänorganisationers Cencralförbund, Ar- 
betsgivarnas i Finland CentraIförbund. Affärsar- 
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bersgivarnas Centralförbund. hdustrins Centrd- 
förbund, Cencrdhandelskammaren, Handelns 
Cenrralutskort. Finlands Försäkringsbolags Cen- 
traiförbund. De Omsesidiga Försäkringsförening- 
arnas Förbund. Arberspensionsansralrern3s 
Fö rbund. Dacabehandlingsförbunder r.f.. 
Fötbundet för serviceförerag inom darabehand- 
Iing Tipal r.f., Bankdeiegationen. Finiands Kre- 
dicgivareförening, Luottokonrrolli Oy (Kre- 
dirkonrroll), Luorrouero r. y. (Kredituppiysning), 
Luorroturka Oy3 Maksutiero Ab (Beralningsupp- 
Ivsning), Suomen Perimisroimistojen Liitto (Fin- 
lands Indrivningsbyråers Förbund}, Suomen Su- 
oramarkkinoinriiiiczo r. y . (Finlands Direktmark- 
nadsföringsförbund), Mainostajien Liitto r. y. 
(Reklammännens Förbund), Suoramainostoimis- 
tojen yhdistys (DirekueklambvCiernas Förening} 
och Suomen Markkinaturkimuslairosten Liitto 
(Finlands Marknadsundersökningsinrättningars 
Förbund). 

I fråga orn de allmänna bedömningarna av 
propositionsfönlager kan det konsrareras 1) att 
inri kesminisreriet befolkningsregistercentralen , 
Social- och hdsovårdsminisceriet , medicinalsryrel- 
sen. socials yrelsen. Foikpensionsanstalten. kon- 
sumencombudsmannens byr5. Finlands Fackför- 
Dunds Cenrraiorganisarion, Tjänstemannaorgani- 
sarionernas Centraiförbund och Finlands Teknis- 
ka FunkIionärsorganisationen Förbund förhöil 
sig klart positivt cdl proposiuonsförshget samc 2) 
act ställningsragandena av Arbersgivarnas i Fin- 
land Cenuaiförbund, Affänarbe rsgivarnas Cen- 
rralförbund samr Industrins Cenrralförbund kan 
karakdriseras som kian negaciva. De andra re- 
rnissorganens dlmänna bedömningar kan karak- 
ririseras som positiva med större eiler rnindre 
förbehåll. 

1 utlåtandena föreslogs dec art flera olika 
register skulle Iämnas utanför den föreslagna 
lagen (polisens och försvanmakrens regisrer. 1ö- 
neregister, rcgister -som används för förerags in- 
terna bruk). 

Det ansågs att skvldighcren act defrniera an- 
vändningsändarnllet för register skulle strida rnot 
bniket av modern dataceknik (Tietojenhitrely- 
liitto) och endasr skapa en ny byråkratisk skyIdig- 
her (Arbccsgivarnas i Finland Cenrralförbund). 

Finlands Fackförbunds Centralorganisation 
föreslog art förbudet mor registrering av känsliga 
uppgifttr skali urvidgas. Samfund som företräd- 
de kredirbranschen ansåg att det borde vara 
möjligt atr i kredicupplysningsregisrer införa 
uppgifter om bronsliga gärningar samt om hälso- 
tiIIsrånd. 

Arbersgivarorganisario~erna ansåg acr den 
föresiagna rärren tili insyn i regiscer var för 
omfmande. FIera remissinstmser motsacte sig arr 
rätten cill insvn skulIe vara avgifufri. 

Samfunden inom kredituppIysningsbranschen 
mocsxce sig förslager orn att den regisrrerade 
rnåste underrärras när han registreras i kreditupp- 
lysningsregiscer liksom även skvidighecen arr an- 
mäla om användning av kredituppgifrer. Den 
sistnämnda skyidigheren morsatre sig också iöre- 
rriidare för handeln och bankerna. 

Flera remissinsranser förhöll sig rvivlande till 
de föreslagna sradgandena orn massuclämnande 
av personuppgifrer Och om samkörning av per- 
sonregisrer. Några konkrera ändringsfönlag gjor- 
des dock inre. 

Suomen Markkinatuckimuslairosten kino 
(Finlands Marknadsundersökningi~rärrningars 
Förbund) ansåg a n  den regisrrerade inte borde 
ha r ä ~ r  att förbjuda atr uppgifter OM honom själv 
iämnas uc för marknads- och opinionsundersök- 
ningar. Suomen Suoramarkkinointiliitro fFin- 
hnds Direkrmarknadsföringsförbund) samt orga- 
nisacioner inom reklambranschen och Centrd- 
handelskammaren morsacte sig den föreslagna 
skyldigheten act meddeIa varifrån penonuppgif- 
cer som används i direkrreklam härstammar. 
Arbetsgivarorganisarionerna. Försäkringsbola- 

gens centrafförbund s a m t  BankdeIegacionen upp- 
repade sin negariva uppfartning orn den föreslag- 
na mvndighetsorganisationen och der föreslagna 
skadeståndsstadgander . 

Regeringens proposiiion bygger på daraskydds- 
kommirrens beränkande och udåcandena därorn 
samc på der beredningsarbere därefter som ovan 
beskrivits. 1 beredningen har ochå ucnyrrjaa 
lösningar inom lagstiftningen i andra länder och 
erfarenheierna av dem. En övenikt av utländsk 
lagsrifrning s m c  inrernarionellt samarbete frnns i 
bilaga 4 .  

3 .  P t o p o s i r i o n e n s  v e r k n i n g a r  i 
f r i g a  om o r g a n i s a t i o n  o c h  p e r -  
s o n a l  

3.1. Verkningar i f&ga om orpisation 

Till proposirionens centraia mål hör art åstad- 
komma en enhetlig god registerpraxis. Det har 
ansetts arr detu h n  ske m a t  effektivt och 
IämpIigr så att särskilda myndigherer inräctas för 
datasekreressfrågor. Också i andra Iiinder har det 
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ansetts nödvändigt arr i.nrärta specialmyndighe- 
rer . 

Enligt förslager skail datasekretessmyndighe- 
terna bestå av en datasekreressnämnd samt en 
dataombudsman jämre dennes byrå. Datasekre- 
ressrnyndigheterna skall arbeta i anknyming rill 
justirieministerier . 

Det har anserts nödvändigr att i darasekreress- 
frågor ca i bruk etr ombudsmannasystem i syn- 
nerhet därför att det bäsr garanterar en sådan 
självständigher sorn i belysning även av erfaren- 
heterna uromiands förefaller act behövas i data- 
sekretessfrågor. Behovet av en sjäivsrändig enher 
sorn står utanför den sedyanliga förvaitningsorga- 
nisationen beror på att de rninisterier vilkas 
förvattningsgrenar över huvud ragei lämpligen 
kunde anförrros handläggningen av datasekre- 
tessfrågor själva upprätthåller beydande person- 
register (jüstirieministeriet, inritesminisrereiet). 
Der: har inte ansetts Iämpligr med err sysrem 
enligt vilket r.ex. en avdelning inom ert minisce- 
rium i fråga orn darasekretessfrågor skulfe överva- 
ka de andra enheternas verksamhet inom samma 
föndcningsornri.de. 

Damekreressnämnden skail enligt förslaget av- 
Iönas rned amoden och dess ordförande skali ha 
uppdraget som bisyssla. Avsikten är att daraom- 
budsmannens byrå åtrninstone till en början skall 
fungera utan uppdelning på särskilda enherer. 

Avsikren är art justitieministeriet skdl sköta 
darasekretessmvndigheternas redovisningsuppgif- 
ter. Efiersorn datasekretessmyndig~ererna kom- 
mer atr fana sina beslut självständigt, kornmer 
jusritieministeriers andra uppgifter inte arr öka 
riIl föijd av fönlager. 

Den föreslagna Iagstifuiingen föronakar vissa 
nya verksamhertr vid de myndigherer som an- 
ränder personregker . Den föresiagna Lagsrift- 
ningen innebär bi.a. an: den regixeransvarige 
s k d  göra en föneckning över personregister i 
hans bruk. definiera deras anväridningsändamåi 
samr vem som har rätt arr angända regiscren i 
synnerhet när det är fråga om ADB-register. 
Dessa uppgifrer kan inte ans« innebära föränd- 
ringar i myndighetsverksamheren. Som heit nytt 
kan anses art rnyndigheren måste bestiimma vem 
inorn organisauonen som besvaras de regisuera- 
des önskemål om inqn  samt var registerbeskriv- 
ningen håiis framfagd. 1 detra sammanhang 
rnåste der dock beaktas atr en betydande del av 
de riksomfatrandc eller annars täckande person- 
register som myndigheterna för kommer art st5 
utanför rärten till insyn. efrersom de är statisrik- 
register, och art redan de gällande stadgandena 

ger de regisrrerade rätt till insyn b1.a. i befolk- 
ningsregisrrer och körkoraregisrret. Myndigherer- 
na ä; för närvarande skyldiga att i enligher med 
handlingsoffentlighetsiagens stadganden om 
parmffentiighet Iämna den registrerade uppgif- 
ter om anhängiga ärenden. 

Personregisterlagstiningen kommer att inver- 
ka på myndigheternas inrättande av penonregis- 
ter framför dlt så art det är lämpligr ar; myndig- 
hererna rådgör med datasekretessm~noigheterna 
om inränandet. Inrättande av register kan i visa 
fall kräva att Lagsriftningen kompletteras elter 
kräva tilisrånd av darasekreressnämnden. Dessa 
situationer måste dock anses vara undantag. 

Dataombudsmannen skatl ha möjlighet an ge 
vägiedning och darasekreressnämnden att utfärda 
föreskrifter för sådan registerverksamhet sorn inte 
bygger p å  lag elier förordning. Detta kan ändra 
myndigherernas kornperens i beslutdarrande sorn 
gälIer darasekretess. 

3.2. Verkningar i ftiga om personai 

1 proposirionen föreslås arr en rjänsi sorn 
daiaombudsrnan och en byrå för denne skall 
inrärras i ansiumiag tiII justirieministeriet. När 
proposiuonen har utarbetats har utgångspunkren 
varit arr det vid daraornbudsmannens byrå skall 
frnnas en bgråchef, en överinspektör, wå inspek- 
rörer mh  en föredragande samt fyra rjänsrer för 
byråuppgifter. Av de sistnämnda skdl en vara på 
s a m a  nivå sorn en notarierjänst. För datasekre- 
tessnämndens behov föreslås en sekrecerartjänst. 

Beräkningen av pesonaibehover har byggt på 
anragandet att det åriiga antalet anmälningar 
efter e n  övergångsskede är ungefär 200. Det har 
uppskarrats att ca 250 verksamheoanmäiningar 
av engångsnamr (visa serviceförerag inom dara- 
behandling , konsuhföretag som sköter personal- 
fömalrning, marknadsundenökningsförerag) 
kommer att göras. Hos de regisreransvariga kom- 
rner rill en början ca 50 inspektioner att kunna 
göras årIigen. 

Under en övergångsperiod för lagen skall re- 
surserna i första hand användas för rådgivning 
och styrning, varefrer de kan fly~tas över riIl 
inspekuonsverksamheren. 

Datasekreressnämnden skall bestå av en ordfö- 
rande och en vict ordförande samr fem andra 
medlemrnar och den skall som det tidigare 
konstarerades fungera enligr arvodesprincipen. 
Nämndcn skall dock ha en helridsansrälld före- 
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dragande och den skd l  ha rätt att anställa 
sekreterare rned uppdraget som bisyssla. 

Det är inte möjligt atr exakr uppskarta antaler 
ärenden som kommer act inkomma till datasekre- 
tessnärnnden; knapp y erthundra ärenden torde 
årligen inkomrna. Atminstone 5-10 ansök- 
ningar om undanragslov rorde inkomma genasr 
efter det Iagcn triict i kraft. Anraier ärenden som 
gälier föreskrifter för enskiida regiscer påverkas i 
hog grad av hur väl de registeransvariga frivilligt 
och eriiigt dataombudsmannens anvisningar 
ändrar sin regisrerpraxis. 

3.3. Behover av kontotsutrymmen 

Der är ändamålsenligt att placera dataombuds- 
mannens byrå och de möcesmm sorn datasekrt- 
tessnämnden behöver i samma enhet. Med be- 
aktande av den personal som ovan skisserades är 
dec r ammanrhade  utrymrnesbehovec ca 300 
m’. Avsikten är att till en början anvisa utrym- 
men i justicieministeriets ämbetshus vid Södra 
Esplanaden 10. 

4 .  P r o p o s i r i o n e n s  e k o n o m i s k a  
v e r k n i n g a r  

4.1. Verkningar på den offenrliga ekonomin 

Inrätrandet av den föreslagna dataombuds- 
mannacjänsten jämre byrå samt tjänscen sorn 
sekrererare fö r datasekreressnämnden kommer att 
medföra lönekostnader om knappt 1 , 2  mdj. 
mark om årec. Dänitöver bör anslag om ca 
50 000 mark i begynnelseskedet reserveras för 
separata utredningar. Det har beräknats att data- 
sekretessnämndens arvoden kommer art utgöra 
150 000 mark om året. Hyra och skötsel av 
konrorsutrymmen kommer i ett senare skede atr 
kosra 240 000 mark om året. 

Utgångspunkten för propositionen har varit att 
stämpelskatt skali betalas för tillståndsbesluc med 
stöd av personregisterlagen. Det är svån atr på 
förhand uppskarta dessa inkomster. De iorde bli 
ca 10 000-30 000 mark om året. 

Den föreslagna lagstiftningen kan inom den 
offentliga förvaltningen förorsaka både investe- 
rings- och driftskosrnader. Investeringskostnader 
uppkornmer på grund av att datorprogram måste 
förnyas. vilket i sin tur framför allt beror p å  de  
regisrrecades rärr till insyn. Kostnaderna beror 
b1.a. på datainnehiitters omfattning och de tek- 

niska lösningarna för registrer. 1 små regiscer som 
har fiirdiga program uppkornrner inga pro- 
grammeringskosrnader aiis eifer så srannar de 
under 10 000 mark. Ucgifterna av engingsnatur 
för programnering rör sig i fråga om de störsca 
och mesr i detalj planerade regisrren mellan 
10 000 och 70 000 mark. I detta sammanhang 
bör dec observeras art en betydande del av de 
omfactande massregistren inom stacsfötvalt- 
ningen ince omfartas av rätren tiH insyn. 

Den till anralet största gruppen personregisret 
inom den offencliga förvaltningen bestir av re- 
gistren för personalförvaitningen. De personre- 
gister som inom stacens personalfömaltning förs 
med ADB är för närvarande rill största delen 
sådana art omfatrande ändringar av pro- 
grammeringen iote behöver göras. 

Der är i allmänhet varken nödvändigt eller 
möjiigt att göra iikadana ändringar i manuella 
personregister som i automariska dacasystem. Om 
t.ex. ett kartotek är ordnat på annac särt en 
enligt namn eller personbeteckning , måste den 
som utnyttjar sin rätt ciI1 insyn Iämna de fakta 
som är nödvändiga för att få fram den uppgifc 
som söks. Den registeransvarige beräknas bli 
tvungen att per register anslå en arbetsrnängd 
som motsvarar en arbetstimrne för sadan3 i tgär-  
der sorn lagens ikrafruädandc förursärter. 

Utgifcer av engångsnatur förorsakas av de regi- 
strerades rätt atr förbjuda vissa verksamheter. 
Eftersom uppgifcer ur den offenrliga föndrning- 
ens regisrer i regel inre skall f i  lämnas t i l  direkr 
marknadsföring behövs program meringsänd - 
ringar närmast i fråga om cencrala befolkningsre- 
gistrec och fordonsregistret. Kosrnaderna blir ca 
110 000 mark. 

Som urgifter av engångsnatur kan även anses 
personahtbildning sorn har samband rned verk- 
ställigheten av Iagen samt vägredning. Utbild- 
ning och vägledning av personalen har beräknats 
kosta 40 000 mark. vilket är en engångsurgift. 

Med beaktande av de genomsnittliga investe- 
ringskostnaderna samt beräkningen av anrater 
AD3-personregisrer som är i bnrk i den offentli- 
ga förvaltningen och de tekniska lösningarna för 
dem, kan det uppskattas att ert genornförande av 
lagstiftningen skulle medfura ca 14 miij. mark i 
utgifter av engångsnatur för komrnunalförvait- 
ningen och ca 7 milj. mark för statsförvalt- 
ningen. 

Av driftskostnaderna besrår den största pusren 
av den regisrrerades r i t t  till insyn. Kostnaderna 
varierar beroende p5 om det är fråga om ett 
rnanuellc eller ert ADB-register. i det sisrnämnda 
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fallet påverkas kostnaderna av om rärren rill 
insyn genomförs med hjälp av ect sgstem med 
direkranvändning eller t .ex.  så arr regisrret macas 
ut på en gång eller på annat särt sorn särskilda 
körningar (t.ex. en gång i veckan). i beredningen 
av lagen har kostnaderna för genomförande av 
rätten till insyn i olika srora och olika slags 
register utretts rned exempel. Enhetskostnaderna 
(kostnad / regiscrering) för utrnacning ur personre- 
gisrer sorn förs med ADB (databehandling, blan- 
kett, kuvert) varierar från 60 penni till 20 markl 
förfrågan. Även posmingskostnader kan kornma i 
fråga. 

Då det gäiler a t t  Iärnna ut uppgifter ur manu- 
elia register förorsakas de störsra kosrnaderna av 
arbersinsatsen, sorn varierar beroende på om 
uppgifterna kan lämnas på en kopia eller ej. På 
basis av exempelfallen kommer kostnaderna / för- 
frågan uppskattningsvis att variera mellan 7 mark 
och 17 mark. 
P5 basis av erfarenheter från Sverige samt den 

rärt till insyn sorn redan införts i de finska 
arbenpensionssyscernen kan man räkna med art 
endasr två procenr av de regisrrerade urnyrrjar sin 
rärt tili insyn. Derta innebär att drifrskosrnader- 
na för urmatning av dara ur ADB-register kom- 
rner art bli ca i miljon mark. Vid separat 
utmatning motsvaras decta av en genomsnittlig 
arbetsinsats om ca 150 timmar per å?. 

Driftskostnaderna för genomförande av de re- 
gistrerades rärt rill insyn kommer 5rIigen att vara 
sammanlagt 160 000 mark (centrala befoiknings- 
registret och fordonsregistret). 

De årliga kostnaderna skulle för statsförvalr- 
ningens del vara ca 0.1 % och för kommunaiför- 
vairningens del ca 1 % av de årliga totala dara- 
behandlings kostnaderna. 

4.2. Verkningar för näringsverksamheten 

På samma särr som i fråga orn myndighecernas 
regisrer kornmer den föreslagna lagstiftningen act 
också för näringsverksamheten förorsaka kosr- 
nader för förnyande av datorprograrn, för utbild- 
ning och vägledning samt på grund av de 
regisrrerades rärt till insyn. Aven de registrerades 
rätr atr förbjuda vissa verksamheter kan medföra 
behov av att ändra datorprogram. 

Hur stora kostnader som i varje enskilt fail 
uppkommer, beror naturligrvis på hur väl syste- 
men rnorsvarar de föreslagna kraven. Inom perso- 
nalföEalming anviinds redan nu sgstem i vilka de 
regisrrerades rärt till insyn har beaktars. Som 

exempel kan nämnas art i ert sysrem som gäller 
personaiförvaltningen för ca 7 000 arbersragare 
kommer införande av ert program, genom vilket 
uppgifterna i oIika register om arbetstagarna 
hopsarnlas och ändras rill en Iäsbar form, a t t  
kosra 10 000-15 000 mark. Orn hela regisrret 
rnatas ui i syfte art riligodose rärten tiH insyn 
koscar det ca i 500 rnarkIgång. I detta försök rill 
exempel rnatas uppgifcerna alltid ui riI1 persona- 
Ien när allmänna förändringar görs, r.ex. efter 
ailmänna förhöjningar. 

Berydiigt större kostnader kan dock uppkom- 
ma i fall där omfatrande ändringar av ert regis- 
tersysrem måste göras, t.ex. på gmnd av brister i 
der cekniska skyddet. De genomsnittliga kost- 
naderna för art helr och hålier på nytt bygga upp 
ett dacasystem för personalförvaltningen i ert 
medelstort företag kan uppskacras tiH 300 000 
rnark. Kan systemet byggas upp med hjäip av err 
fardigt program, srannar kostnaderna under 
100 000 mark. Datasyccemens genomsnitdiga 
livslängd varierar numera från fem till årta år. 

Det kan beräknas att näringslivers kostnader 
för genomförande av ratren cill insyn kommer atr 
vara ca 70 milj. mark av engångsnatur och ca 2 
rnilj. mark i form av drifrskosrnader per i r .  

Urgifrerna av engångsnatur för de registrerades 
rätr atr förbjuda v i s a  verksamheter är i medel- 
stora register ca 20 000 mark och drifrskosrnader- 
na ca 10 000 mark. Prograrnmeringsarbete sarnr 
utbildning av personalen med anledning av detta 
kommer atr medföra ca 4 milj. mark i kosrnader 
av engångsnatur. De årliga driftskostnaderna har 
uppskatrars rill ca 2 milj. mark. 

Kredirupplusningsbyråer sorn specialiserat sig 
på registrering av personkreditupplpsningar kom- 
mer på gmnd av åliggandena enligt lagförslager 
att förorsakas ca 17 milj. mark i kosrnader av 
engångsnatur. 

De utgifter personregisteriagstiftningen åsam- 
kar näringsverksamheten kommer att uppgå till 
ca 0,5 % av totalkostnaderna för databehandling 
per år. 

5 .  A n d r a  o m s t ä n d i g h e t e r  s o m  i n -  
verkar p b  p r o p o s i i i o n e n  

5 , i .  Beroendet av internationella konventioner 

Inom Organisarionen för ekonomiskt samarbe- 
te och urveckling (OECD) har frågor orn använd- 
ning av datateknik länge varit föremål för utred- 
ning. Inom organisarionen godkändes 1980 en 
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rekomrnendation om direktiv för inregritersskyd- 
det och persondacakommunikation (Recommen- 
dation of Che Council concerning GuideIines 
Governing Che Protection of Privacv and Trans- 
border Flows of Personal Dxa).  Finland har 
undertecknac rekommendarionen och föreliggan- 
de regeringsproposition har utarbetacs med be- 
akrande av rekommendacionen och dess princi- 
per. 

Inom Europxådet godkändes 1980 en inrerna- 
tionell datasekretesskonvenrion (Council of Euro- 
pe Convenrion for [he Procecrion of IndividuaIs 
with regard CO hutomatic Processing of Personal 
Daca). Konventionen criidde i kraft den 1 okto- 
ber 1985 och den har hirrills ratificeracs av 
Frankrike Förbu ndsrepübliken T yskland. Norge, 
Spanien och Sverige. Finland är inte rnedlem i 
Europarådet. Konvenrionen gör det dock möjligt 
atr också en stac som inre hör till Europarider 
under vissa förutsärtningar kan ansluta sig till 
konvenrionen när den har trätr i kraft. 

Lagförslagen i regeringens proposition har UC- 
formars så att de till sitt innehill uppfyler 
bestämmelserna i den nämnda konventionen. 
Frågan orn det. är möjligr för Finland att ansluta 
sig till dacasekretesskonventionen avgörs genorn 
beshr som fartas senare. 

5 . 2 .  Beroendet av andra propositioner 

Den föreslagna personregiscerlagen är så som 
det tidigxe konsrarerades en allrnän iag om 
darasekrecess. Regeringens avsikr är arr sådana 
gällande stadganden om förande av register. sorn 
på grund av art personregisrerlagen är subsidiiir 
fortfarande kommer atc vara rillämpliga som 
sådana. skAl iindras så atr de motsvarar de nya 
kraven. Deaa innebär acr särskilda proposirioner 
senare kommer arr avlåtas b1.a. om ändring ai! 
Iagsriftningen om befoikningsböcker och orn da- 
tasekretessen i fråga om det gmndläggande ma- 
terialec i srarisrikcentralens sratisrik samr om 
matrikel och straffregister. Dessa propositioner 
har dmk inte ert sådanr omedelbart samband 
rned varandra arr det vore nödvändigt act be- 
handla dem samcidigr med föreGggande proposi- 
tion. 

I Iagförslaget ingår err srraffstadgande som 
kriminaiiserar inrrång i personregister som förs 
rned ADB. I detra sammanhang föreslås däremor 
inre kriminalisering av oIaga ändring eIler förstö- 
rande av uppgifr i registrer, efrersom allmänna 
stadganden därom ucfärdas i samband med der 
första skedet av coralrevideringen av srrafflagen. 

DETALJERAD MOTTVERING 

1 ,  M o t i v e r i n g  a v  i a g f ö r s l a g e n  

1.1. Personregisteriag 

1 Ra). Allnaänna Jtsdganden 

i 5. Logens tillämpningrområde. Syftet rned 
personregisterlagen är att inhämtande. regiscre- 
ring, användning och utlämnande av personupp- 
gifter inte skall medföra orilbörligt intrång i 
någons personliga incegritet. inrressen eiier rät- 
righeter eiler äventyra sratens säkerhet. Personre- 
gisterlagen skall rn.a.0. ange hur personuppgifrer 
i olika situationer får inhimtas, registreras och 
användas och i viika fail uppgifrerna får lämnas 
ur utan samtycke av den registrerade. 

Lagförslaget innehåller inte nigon närmare 
definition av begreppet integricetsskydd. Integri- 
tersskyddet kan i själva verker te sig olika i olika 
siruarionec. Rätcen tiII personlig integricer är i 
viss mån relativ: der kan hända atr medborgarens 
krav på personlig integrirec måsre vika för intres- 
sen sorn anses vara viktigare. 

Inregriretsskyddet kan förstås som en helhet 
vilken är  större än skyddet för incrång i privarli- 
vet. Det innefartar rätren att få kännedom om 
och besluta om användning av uppgifter som 
gäller en själv, vilket bt.a. innebär att medborga- 
ren inre är skyldig att ge myndigheterna inforrna- 
tion om sitt privarliv, orn lagen inte innehåller 
en skyldighet a a  Iämna uppgifter. Väsenrligt för 
en jämlik och rättvis behandling är att individen 
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bedöms inte bara med riktiga uran också med 
relevanta uppgifrer. 

Personlig integriter innebär också en rätt att 
ordna sitt privatliv uran ogrundad inblandning 
av uromsrående samr en rärr att fritt inorn ramen 
för Iagstiftningen också i övrigr besluta om sina 
egna angelägenheter. Brott ~ O K  hemfriden samt 
brev- och telefonhemligheten har i lagstiftningen 
av hävd ansetts innebära förbjuden uromscående 
inblandning. En inblandning kan också bestå i 
att medborgarens beslut i ekonomiska eller S ~ M -  

hälleliga frågor påverkas elIer atr han i hemlighet 
övervakas. AIIrnän information och reklam sorn 
inte riktar sig rill någon bestämd mottagare kan 
inte anses medföra inrrång i personlig inregricet. 
Marknadsföring och informarion sorn med hjälp 
av personregister och uppgifter om medborgarnas 
privatliv riktas rill besrämda personer kan där- 
emot medföra sådanr intrång. 

Det ckydd för privatlivet som ingår i lagför- 
slager omfattar inre t.ex. uppgifrer om någons 
beteende i offentlig tjänst eller offendigt upp- 
drag eller inom näringshet, politisk verksamhet 
eller annan jämforbar verksamhet. Detca innebär 
b1.a. att  handingar som hör exempelvis tili ett 
företags elIer d l  fömalrningens korrespondens 
inte kommer att ornfattas av lagen enbart av den 
anledningen a t t  de innehåller någons underskrif- 
ter eller uppgifter om dem som medverkat till 
beslutet. LagförsIaget ställer inte heller några 
hinder t.ex. för att pressen samlar och regisrrerar 
uppgifter om hur poliriska förtroendemän brukar 
rösta. 

Till lagförslagers skyddsobjekt hör mkså med- 
borgarens intressen och rättigherer. Detta inne- 
bär inte att der i sig skulle vara olagligt att 
inhärnca och registrera uppgifter som är oförmån- 
liga för rnedborgaren. Syftet med Iagen är endast 
att öka medborgarens rärtsskydd i forhåliande till 
registerverksamtiet . 

Kränkning av individens intressen och rärrig- 
heter kan vid registrering, användning och ut- 
lämnande av personuppgifter inträffa på många 
olika sätt. Det kan hända a t t  vid beslucsfattande 
som gäller individen anviinds uppgifter sorn är 
oriktiga eller sådana att det inte kan anses vara 
tillböriigr att de används i ifrågavarande situa- 
tion. Medborgarens ställning kan äventyras också 
genom act en personuppgift inte på riktigt sätt 
beskriver de omscändigheter vilka den skall ge 
information om. Som exempel kan nämnas en 
uppgift som har olika innehåll i olika regiscer. 
Derta medför arr  de olika uppgifterna inte kan 
samköras utan att rärrsskvddet och integritecs- 

skyddet äventps ,  om man inte känner till på 
vilka grunder de olika uppgifterna har defini- 
erats. Det kan konstateras arr inkomster som skall 
beaktas vid beslutsfattande definieras på olika 
grunder c.ex. i 3 a 5 förordningen om bosradsbi- 
drag och 8 $ sjukförsäkringsförordningen. 

Medborgarnas rätt rill personlig integriret lik- 
som deras intressen kan få ge vika för inrressen 
som anses vara viktigare. 1 lagförslaget framgår 
detta b1.a. så att personregisterlagen inre kom- 
rner atr förhindra sådan samkörning av person- 
uppgifter som följer av specidiagstiftning (20 § )  
och genom att den registrerade ince har rätt art få 
registeruppgifter sorn gäller honom själr. om 
detta kan skada starens säkerhet ( 1 2  5 ) .  

Personregisterlagen innehåller också regler om 
de skyldigherer sorn behövs för art garanrera 
starens säkerhet när personregister förs. Med 
sratens säkerher avses såväl yttre sorn inre säker- 
hec. Vid personregiscenferksamtiet innebär det 
b1.a. a t t  der skall ses till art personregister som 
gäller befoikningen elIer en betydande del av  
den inre förs utan att det är absolur nödvändigt 
samt arr uriämnande av personuppgifter riI1 ur- 
lander regleras. 

Der funktionella syftet med personregisteria- 
gen är atr skapa enhetlig registerpraxis som 
bygger på god registersed. Derra innebär b1.a. art 
användningen av personregister och utlämnande 
av uppgifter ur dem förenhetligas i fråga om de 
gmndläggande principerna si arr  rnedbargarna 
kan Iita på registerverksarnheten. 

Begrepper personuppgifr definieras i Iagför- 
siagets 2 3 .  Med inhämtande av personuppgifter 
förstås inte bara aktiv, utåtriktad insamling av 
information. t .  ex. genom opinionsundersök- 
ningar. utan också att personuppgifter samlas 
sorn ett resultar av den registeransvariges verk- 
samhet. Sådant inhämtande av personuppgifrer 
för registrering som avses i lagen är således t.ex. 
tidskrifters prenumeracionsanskaffningar och 
sammanförande av uppgifterna tili ert prenurne- 
ranrregister. På morsvarande sätt kommer dara 
sorn urvisar någons ekonomiska beteende och 
användning av konton och kreditkort att vara et t  
personregister som avses i lagen. Dersamma gäl- 
ler bruksregister som uppkommer i dubbelrikta- 
de videotex-systern. 

Med registrering av personuppgifrer avses att 
uppgifrer lagras anthgen i skriftlig form eller 
som en teknisk upptagning. Regiscrering kan ske 
anringen så art personuppgifter införs i ett per- 
sonregister eller så att handlingar som innehåller 
personuppgifrer fogas tilI en akt . 

' 
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Med användning 3v personuppgifter försrås i 
lagförslagec acc personuppgifter används i den 
regisreransvariges egen ve rksamher . u’ rlämnande 
av personuppgifrer innebär i sin tur ari uppgifcer 
lärnnas tili uromsrlende med undantag av s.k. 
uppdragsuclämnande (18 5 4 mom.). Det kan 
vara friga om acr någon enskiId uppgifr orn en 
besrämd person lämnas ur eller art err regisreruc- 
drag. som gäller flera personer vilka plockars ut 
genom urval. överlårs eller arr: ett helt register 
överlåts antingen genom fortgiende teknisk kon- 
takr eller genom atr uppgifterna lämnas skriftli- 
gen eller i form av upptagningar. i lagförslager 
regleras olika former av utlärnnande delvis På 
oiika sätt. T.es. utlämnande av större mängder 
data eller användning av känsliga srickprov regle- 
ras noggrannare, vilker frarngår nedan (1’9 5). 

Enligr Iagförslagers i 5 1 rnom. skalf personre- 
gisterlagen tillärnpas vid inhämtande. registre- 
ring, användning och urlämnande av personupp- 
gifter, om ince annoriunda sradgas i lag. Lagen 
skal  således vara subsidiär i förhållande tili 
specialiagscifrning . Av lagförslagets ikraftcrädei - 
sestadgande (49 § 2 mom.) frarngår att också 
stadganden som gäller inhämrande, registrering. 
användning och urlärnnande av personuppgifter 
och som ingår i förordning vilken urfärdats innan 
personregisrerlagen träder i krafr skall riilämpas i 
stäiler för lagen. Avsikten är arr sådana förord- 
ningsscadganden skaIl ses över och vid behov 
lvfras upp rill Iagnivå sedan personregisteriagen 
har sciftats. Som exempe1 på sidana specialsrad- 
ganden sorn här avses kan nämnas matrikerför- 
ordningen och förordningen ang. srraffregiscer. 

Personregisterlagen kan också vara komplette- 
rande i förhållande rill speciallagsrifming . Om 
specialiagstiftningen ince reglerar alla de frågor 
som personregisterlagen gör, skaIL scadgandena i 
personregisteriagen t i l  de n delen tillärnpas. Lag- 
förslagets 11 6 om den registrerades rätt till 
insyn, 26 om tekniskt skydd för personregister 
samr 42 5 om skadeståndsansvar är sradganden 
som i hög grad kornmer att gälla också sidana 
regisrer sorn i övrigt regleras av specialstadgan- 
den. Det bör dessutom observeras arc dataom- 
budsmannen skall övervaka att medborgarnas 
inregritecssky dd samr perso nregisterlagens andra 
mål tillgodoses i all registervecksamhet. 

Eniigt 2 rnom. gäller personregisterlagen inte 
inhärntande registrering etler användning av 
personuppgifter som sker uteslurande fär penon- 
Iiga eHer därmed järnförbara privaca sedvanliga 
syfren. 

Penonliga. svften i lagens mening är inte 
inhämcande och regisrrering av uppgifrer som 
sker inorn näringsverksamher elIer yrkesutövning , 
Det kan ince heller anses vara etr personligr syfte, 
om en arbetscagare inhämrar och i forrn av ett 
personregisrer lagrar uppgifcer som han i sirr 
arbete använder för arbetsgivarens räkning och 
med dennes vecskap. 

Sådan insamling och användning sorn sker för 
personliga eller därmed jämförbara sedvanliga 
syfren är r.es. acc olika siags personförreckningar 
(namn, adress- och telefonuppgifter. uppgifter 
om bekancas bemärkelsedagar) används i egen 
eller farniIjens verksamhet eller i annan social 
verksamhec. 

Enligt 3 mom. förankder personregisterlagen 
inre någon ändring i rärten a t t  urge tryckskrifrer. 
Det har inte ansects möjligc art i samband med 
a t t  personregisteriagen srifcas ingripa i regle- 
ringen av tryckfriheten. Det enda undanrager är 
personregister sorn har tryckts i en skrift. 
Förandec av det regisrer sorn utgör bakgrundsma- 
terial för en tryckskrifc skall däremot omfaaas av 
personregisterlagens regler. 

2 5. Definztzomr. Paragrafen innehåller defi- 
nitioner som är cencrala för Iagens tillämpning. 

Enligr Iagförslaget avses med ,berronupflgz$ en 
sådan beskrivning av en individ eller individuella 
egenskaper eller Ievnadsförhållanden som kan 
hänföras till en bestämd fysisk person eller tili 
hans familj eller niigon som lever i gemensamr 
hushåli med honorn. 

Syfrer med definitionen är att på err räckande 
sätt beskriva de uppgifter inom individens privat- 
liv sorn lagen ska11 skydda. Sådana uppgifter orn 
medborgarnas egenskaper eller Ievnadsförhållan- 
den som ince kan hänföras tiIl någon bestämd 
person faller utanför begrepper personuppgift 
och därmed också uranför lagens cillämp- 
ningsområde. För att en beskrivning av en indi- 
vid skall uppfylla kriterierna i definitionen krävs 
således att beskrivningen också innehålfer upp- 
gifcer som gör der möjligc atr identifiera den 
person som uppgifcen gäller. En sidan uppgifc är 
vanligen personens namn elier personbececkning. 
Också andra slags uppgifrer kan möjliggöra iden- 
tifiering, r.ex uppgifr om rjänstebenämning el- 
ler arbetsplats. 

Sorn en penonuppgift skall också anses en 
uppgifr sorn kan hänföras till den registrerades 
farnilj eller någon sorn lever i gemensamt hushåll 
rned honorn. Detta beryder atr begreppet per- 
sonuppgift skall anses omfarta c.ex. data som 
gälier användning av kredirkort eller bruksregis- 
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ter som uppkommer i dubbehiktade videotex- 
sysrem, även orn de uppgifter som inhämras ince 
nödvändigrvis alltid kan hänföras tilI en bestämd 
person i familjen eller det gemensarnma hushåll- 
et .  

Med en beskrivning av en individ avses t.ex. 
uppgifter om dennes poCtiska uppfattning eller 
någon annan övertvgelse. Uppgifter om en indi- 
vids egenskaper är i synnerhet sådana som beskri- 
cer individens beteende. pålitlighet och förrnåga 
och sorn ofta har karakrären av en värdering. 
Som sådana uppgifter kan användas r.ex. uppgif- 
ter om ådömda straff eler uppgifter om någons 
hälsotillsrånd eller handikapp. En beskrivning av 
någons levnadsförhållanden kan innehålla upp- 
gifter orn vad ifrågavarande person äger, hur han 
bor och hurdana konsumtionsvanor han har. 

Den föreslagna lagen skyddar endast fysiska 
personer. Lagen kommer således inte att vara 
tiliämplig på regisrrering av uppgifter om juridis- 
ka personer. 

Som det framgår av det ovan anförda skaI1 en 
persons beteende bl .a. i offentlig tjänsteverksarn- 
het eller näringsiivet inte omfattas av det inregri- 
tetsskydd sorn avses i lagförslaget. Den personliga 
inregriterens omfactning bestärns således enGgr 
sarnrna principer som i 27 kap. 3 a 3 strafflagen, 
som förbjuder kränkning av privatliv. Detra 
framgår av det föresragna stadgandet genom a t t  
personuppgift definieras som en uppgift som 
gäller en enskild person. Utanför lagens tillämp- 
ningsområde faller således t.ex. register som 
används för marknadsföring och sorn innehåller 
information om personer rned bestämda arbets- 
uppgifrer (t.ex. verkställande direktörer i före- 
tag), deras namn och adress och sorn används vid 
marknadsföringen av produkter som hör till före- 
tagsverksamheten. 

Av definitionen av personuppgift följer att ett 
register ocksi endast delvis kan vara ett sådant 
personregister som avses i personregisterlagen. 

Med personregister avses i lagförslaget en data- 
mängd som innehålier personuppgifter och som 
behandlas rned ADB sarnt sådana föneckningar 
och kartotek, eller en på motsvarande sätt ordnad 
datamängd, sorn innehålier pcrsonuppgifter och 
ur vilka information om en bestämd person med 
lätthet och utan oskäIiga kostnader kan erhållas. 

Med tanke på lagens tillämpningsområde in- 
nebär definitionen art personregisterlagens stad- 
ganden skdl tiilämpas på både register som förs 
med ADB och manueifa regisrer. Definitionen av 
personregister är enligt Iagförslaget mer omfat- 

tande än vad som i norrnalspråket forsrås med 
register. 

Regisrer som förs med ADB och sorn innehål- 
ler personuppgifrer är alirid sådana personregister 
sorn avses i lagen. Med ADB avses datasyscem. i 
vilka data behandlas, lagras eilet överförs clektro- 
niskr eller med någon motsvarande teknisk me- 
rod. Det bör observeras att ordet register ha r  en 
annan betydelse enligt lagrummet än när dec är 
ta1 om register i datasystem. Etr datarekniskr 
register, t.ex. ett magnetband, morsvarar endasr 
sällan lagens registerbegrepp. Databassystem kan 
på motsvarande sätt inriehålla flera sådana per- 
sonregisrer som avses i personregisteriagen . 

Data som innehåtler personuppgifter och sorn 
behandlas rnanuellt är i lagen avsedda personre- 
gister endast orn de har ordnats systernatiskt så 
att uppgifrer orn en besrämd person med Iärthet 
ocfi uran oskäliga kostnader kan erhållas. Lagen 
förunärter dock inte ar t  personens namn eIler 
personbeteckning skall utgöra den grund (J det 
element) enligc viiken registret byggts upp. Det- 
ta innebär att också register sorn byggts U P F  mrd 
andra dataelement sorn gmnd kan vara s idana 
personregister som lagen avser. Frågan orn när 
manuella register sorn byggts upp med andra 
dacaelement än de registrerades namn eller per- 
sonbereckning kommer att . omfattas av lagens 
tillämpning blir i gränsfall beroende av rätts- 
praxis. Vid bedömningen av frågan om hur läti 
vissa uppgifrer kan erhåiias eller av kosrnaderna 
f ö r  att söka dern skall avseende fastas bi.a. vid 
hur rnånga och hur  ailrnänt kända omsrändig- 
heter som den som söker uppgifter måsre känna 
till för att hitta uppgiften. 
Som det tidigare konsraterades anses endast 

uppgifter orn enskiIda personer vara personupp- 
gifter. Detta medför att sedvanlig affarskorres- 
pondens eller handlingar inre komrner att omfat- 
ta5 av lagen enbart av den ankdningen art de 
innehåller uppgifter orn personer som ragit del i 
beslutsfartande. Således kommer inre heller alla 
förreckningar och karrotek i vifka någons namn 
förekommer nödvändigtvis att vara sådana per- 
sonregister sorn avses i lagen. Som exempel kan 
nämnas biblioteksförteckningar över pu blikario- 
ner och deras förfatrare. Likaså är personförteck- 
ningar som utvisar sammansättningen av offentli- 
ga fömaitningsorgan (kommitrekartorek, t jänsce- 
innehavarförrecknhgar) inte i sig sådana person- 
register som lagen avser. Det avgörande vid sidan 
av registreu innehåli och användningsändamål är 
av vilka skäl uppgifterna orn individen har regi- 
strerats. 
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I lagförslaget avses med personregisrer ett lo- 
giskr register. Detta innebär vid sidan av annar 
arr korrvariga dararnängder och olika generatio- 
ners uppragningar inte skdl mses urgöra särskil- 
da personregister när de innehas av den regisrer- 
ansvarige och när de används för ändamåi sorn 
angivits för regisrret. Inte hetler fragan om sär- 
skilda dacamänder som ingår i ect regisrer tek- 
niskt serr skall anses vara olika regisrer inverkar 
p5 definirionen av personregisrer. vilket framgår 
av lagens 4 3 .  Det logiska regiscerbegreppet 
medför dessurom art t.ex. medlernsregisrret i en 
förening av förbundsryp ansa  rara etr personre- 
gister, Sven om der besrir av flera medlemsföre- 
ningars medicmsregiscer. 

Frågan om vilket: materia1 som skall anses höra 
till err personregister bedöms olika från fall till 
f a l .  Om etr regisrer som innehåller personupp- 
gifrer innehiller uppgifter om bakgrundsmarerial 
som lagras separat. räknas också derra bakgrunds- 
materia1 r i l  persoaregistret. Om sådan hanvis- 
ningsinformation inre finns i ett personregisrer, 
komrner bakgmndsmaterialer ince arr höra till 
persoaregisrret. 

Med den regi~tmznsv,zrige avses i lagförsiager 
e n  person, ert  samfuund eller en sriftetse för vars 
bruk etr personregisrer inrärtas och som har rärr 
atc förfoga över registrer. 1 definitionen avses 
med orde: person fysiska personer. Med sarnfund 
och stiftelser m s e s  juridiska personer. Definiiio- 
nen cäcker siirdes alla slags rätrssubjekc. 

De: cenrralasre i fråga orn definirionen av den 
regisreransvarige är vem som regisrrer betjänar 
och vern sorn har rätr atr  förfoga över hela 
registret . Saiedes skall respekrive cenrralfö rvalt- 
ning anses vara regisreransvarig för riksomfartan- 
de personregisrer. T.ex. ifriga om polisens riks- 
omfarrande register över efrerlysningar skall cen- 
[ralkriminal polisen vara regisreransvarig . Där- 
emot har det inte någon betvdelse vem som i 
prakriken sköter om arr registrec förs. 1 fråga orn 
r.ex. en förenings mediemsregisrer som förs i 
form av bankservice är den registeransvarige såle- 
des föreningen. 

Datarjänstföretag eIler enherer sorn skörer rek- 
nisk behandling av data är inre när de  utför 
uppdrag som hör till serviceverksamheten sådana 
registeransvariga som definirionen avser. Som 
registeransvarig skall inre heller anses den sorn 
har fårr en ceknisk anslutning till registret, men 
sorn inre kan bestämma över hela regisrrers 
användning eller r.ex. ändra uppgifcer som finns 
i registrer. Dessa s.k. sekundära registeransvariga 

4 4385015100 

omfattas dock av den allmänna aktsamhetsplik- 
ten enligc 3 5 .  

De allmlnna stadgandena om regisrrering. 
användning och uträmnande av personuppgifrer 
skall nacurligrvis gälla personregister sorn är i en 
sekundär registeransvarigs bmk. Det bör dess- 
utom observeras art när en sekundär registeran- 
svarig samkör udämnade personuppgifter i sina 
egna regiscer så uppscår etr nvtt personregisrer. 
Frågan om vem som är regisreransvarig för drcra 
register besräms åcer eniigt den allmänna regefn. 

Med dm regirtrerrade avses i iagförslaget den 
som en personuppgifc gäller. 

En personuppgifr kan i ert regisrer framgå som 
en hänvisning riti den regisrrerade (personregisrer 
med sakuppgifter sorn grundelemenc; e.ex. fas- 
cighecsregisten uppgifter orn ägare). 1 register 
sorn byggts upp med personer sorn clernenr kan 
hänvisningsuppgifterna om personerna även in- 
nehålla uppgifter om andra personer (t.ex. be- 
folkningsböckernas uppgifrer om barn). Med 
canke på definitionen av den registrerade har det 
ingen berydelse i vilker sarnmanhang registrers 
personuppgifrer framgår. 

Med anvindning av perronujpglJftzr avses i 
lagförslager. art personuppgifrer som införts eller 
inhärnracs för art införas i regisrer används i den 
regisreransvarigts egen verksarnher. Med defini- 
riorien har man således velat berona att iagenz 
sradganden om utlärnnande av personuppgifter 
inre kan rillämpas när uppgifter överförs mellan 
samrna regisreransvsriges olika enherer och i 
enlighet rned regisrrets användningsändam5l. 

Med p e r s o n ~ r e Q i t u p p ~ ~ s n i n g  avses i iagför- 
slager personuppgifter som är avsedda arr använ- 
das vid bedömning av en persons ekonomiska 
srällning, förm2ga ; t c t  svara för sina förbindelse: 
eller pålirlighet. 

Personregisrerlagen skall således inre gdla kre- 
ditupplvsningar om förerag. TilI sådana upplys- 
ningar hör ince bara kreditupplysningar om sam- 
fund och stifcelser ucar? ocks; om näringsidkare 
eller yrkesurövare och om ssdana personer sorn 
på grund av ägoförhållandrn eller sin ställnirig 
har err betvdande inflyrande i et[ förerags verk- 
samher eller på dess ekonomiska stäHning. 

Med Rreditupplysningsverkramhet avses i Iag- 
förslaget inhärntande och registrering av person- 
kreditupplysningar i syfre att överiåca dern vida- 
re. om det sker i form av näring. Av denna 
definition följer atc personregisterlagens special- 
sradganden om kreditupplusningsverksamher inre 
gäller sådan sedvanlig kredi tu ppl ysningsverksarn- 
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het som för nänrarande hör till bankverksamhe- 
[en. 

1 samband med indrivningsverksamhet samlas 
det uppgifter om människors betalningsvanor. 
Enligr stadgandena i lagförslaget är det inte 
tillåtec art lämna ut dessa uppgifter till andra än 
uppdragsgivaren. Orn den som idkar indrivnings- 
verksamhet lämnar u t  uppgifterna, skall på ho- 
nom och de uppgifter sorn Iämnas ut tillämpas 
Iagförslagets stadganden orn kredirupplysni ngs- 
verksamhet och om en registeransvarig sorn idkar 
sådan verksamhet. 

Definitionerna i paragrafens 7 och 8 punkter 
av rnassutlämnande och känsliga srickprov hänför 
sig närmast till stadgandena i lagförslagers 19 5. 

Ned mursutlämnande avses att etr helt person- 
register eller en större dei av personuppgifterna 
om de registrerade Iämnas u t  eller att personupp- 
gifter lämnas ut i en forrn sorn Iämpar sig för 
autornatisk databehandling eller så atr mottaga- 
ren genom teknisk anslutning kan anrända et t  
personregister. Definitionen räcker de siruationer 
när en uromstående får tiilgång tili ert helt 
personregister antingen så art registeruppgifterna 
Iämnas skriftligen eller så att mottagaren f h  
möjlighet att genom teknisk kontakt använda ett 
personregisrer enligt egna behov. Som massut- 
Iämnande skall anses att uppgifter orn en större 
del av de registrerade Iärnnas U K .  Det är inre 
möjiigt eller ändamålsenligt a t t  i detta avseende 
ange ett exakr antal. Siruarionerna måste bedö- 
mas i varje enskilt fall genom beakrande av 
datakommunikationen i sin helhe: rneilan den 
regisreransvarige och mottagaren. Aven orn bara 
mindre mängder personuppgifter Iämnas ur r .  ex. 
skriftligen, skall utlämnandet anses utgöra mass- 
utlämnande, om dylikr utlämnande till samma 
mortagare är regelbundet och fortgående. 
Med känsiiga stickprov avses en datamängd som 
på grund av urvalskriterierna och användningsän- 
damålet kan ävenryra den registrerades incegritet. 

Syftet med 19 5 1 morn. och definitionen av 
känsliga stickprov är för sin del att förhindra 
möjligheten att det genom att välja ut uppgifcer 
i olika personregister skall vara möjligr att göra 
inrrång i rnedborgarnas personliga inregritet och 
räctsskydd. Intrång kan uppstå Sven om de 
utlämnade uppgifrerna inte samias i etr regisrer, 
varför regIeringen måste gäHa utlämnandet. 

Avsikten med olika urvalskriterier vid stickprov 
torde för det mesta vara atr försöka finna sådana 
personer sorn den registeransvarige antar att han 
på ert elIer annat särt kan påverka. I direkrreklam 
används som umalskrirerium t. ex. frågan om den 

registrerade är  vårdnadshavare för barn i en viss 
ålder. Därigenom kan marknadsföringen ai. pro- 
dukter sorn är avsedda för barnen rikras t i l l  
förddrarna; de mest betydande firmor sorn 
förrnedlar direkrreklam har förburidic sig a t t  iåta 
bIi att rikra reklamen direkt till barnen. 

Definitionen av känsiiga stickprov förutsätter 
inte att sorn unfalskriterium används de uppgif- 
ter som avses i Iagförslagets 6 3.  Det väsentliga är 
viiket användningsändamålet är för de uppgifter 
som Iämnas ut och hur de uppgifrer sorn anränds 
i denna sicuation skall bedömas med hänsyn till 
integritetsskyddet. Hänid kan t.ex. i synnerher 
en användning av uppgifter om farniljeförhållan- 
den för andra syften än statistik och forskning 
medföra en risk för otillbörligt intrång i priratli- 
ver, vilker äventyar den registrerades integritets- 
skydd på det sätt sorn avses i lagmrnmer. 

3 5, Den regirtermrvuiiger aktsamhetspliht. 
Paragrafen ålägger den registeransrarige a t t  
förfara så art den regisrrerades personiiga integri- 
tet, intressen elier rättigherer inte otilbörligr 
kränks och att statens säkerhet inte ävcntyras. 
Paragrafen ålägger den registeransvarige atr rara 
aktsam och iakna god regisrersed vid inhämtan- 
de, registrering och användning och urlämnande 
av personuppgifter. 

Det har ansetts nödvändigt att i lagen införa 
en alirnän aktsamhetsplikt, trors art lagen också 
innehåller mer detaljerade stadganden om de 
skyldigheter sorn skall iakttas i olika skeden av 
inhärntande av personuppgifter och förande av 
register. De farornornent sorn sarnrnanhänger 
med inhämcande, registrering, användning och 
utlämnande av personuppgifter kräver atr den 
som bedriver dylik verksamher iaktrar särskild 
omsorg i sin verksamhet. 

Att  den registeransvarige skall handla så att 
andras personliga integrirer och rätrsskydd ince 
äventyras innebär en skyldighet för honom ar t  
utreda vilka risker för datasekretessen sorn hans 
verksamhet medför s m t  de medel rned vilka 
dessa risker kan minskas och undanröjas. Deaa 
förutsätrer act den regisreransvarige utreder om- 
fattningen av sin registerverksamhet, m.a.0. hur -  
dana personregister som behövs, vad de innehål- 
ler och vad regisrren används tili. Med hjälp a r  
denna utredning skall den registeransvarige pla- 
nera vilka årgärder sorn behövs för att förhindra 
kränkningar av datasekretessen. Tili planeringen 
hör inte bara act ordna ett rekniskt skydd för 
registret. uran också atr definiera regisrrets an- 
vändning och atr inorn organisationen ange an- 
svarsförhållandena. Personregistrens använd- 
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ningsändarnål, innehill och sedvanliga dataöver- 
föringar skail definieras. Den regisreransvarige 
skall se rill act de arberstagare rom tar  del i 
regisrerverksamheten görs förtrogna med dacasek- 
reressfrågor. Nödvändiga direktiv för skötseln av 
registerfr3gor skall ges. B1.a. skall der: visas vern 
som sköter frågor som gäller utövande av de 
regisrrerades rärt rill insvn samt vern som har rärt 
a t t  besluta orn utlämnande av uppgifter cill 
uromscående. Rärten at.r använda oIika regisrer 
skall definierasts, och med tekniska och andra 
arrangemang skaI1 det ses till a t t  regisceruppgif- 
terna kan användas endasr av dem tiil vilkas 
arbetsuppgifter de direkt anknycer. 

Syfter med stadgander är atr visa att den 
registeransvarige skaU undersöka grunderna för 
registerverksamheten och om verksamheten är 
Iagenlig. Han skall således t.ex. vara medveten 
om hurdana personuppgifter han får registrera, 
i friga om vilka personer decta får ske samt vad 
denna rärr grundar sig på. 

Skyldigheten medför dessutom t.ex. atr den 
regisreransvarige utförligt. måsre reda ut orn ur- 
Iämnande av uppgifter ur personregisrret är Iag- 
ligt. 1 synnerher vid använding och urlämnande 
av sådana personuppgifrer vilkas rikTighet den 
regisrrerade har bestridit måsre det omsorgsfullt 
redas ur viika följder det kan få  för den regisrre- 
rade arr uppgifrerna används. 

Paragrafen uppstäiler en skyldigher a t t  iakrta 
god registersed. Tiil god regiscersed hör bl.a. art 
feiakriga eller annars osakiiga uppgifter inre 
regisrre ras. Lagen innehåller detal j erade sradgan - 
den om ändamålsbundenheten och andra princi- 
per som gäller registerverksamhet, varför kravet 
på god cegisiersed i prakriken i betvdande grad 
kommer art ornfatta cekniken i registerverksam- 
heten. Det kan r.ex. inte anses vara god regisrer- 
sed om i ett egenrligt kundregisrer utan åtskill- 
nad förs in uppgifter även om porenriella kunder 
eller orn personer sorn inte längre står i ert  
kundförhiliande. Uppgiftecna skall alltså i nfö ras 
på ect sakfigt sätt och så art onödig information 
inre lagras rned cekniska anteckningar. 

i paragrafen jämstiiils med den registeransvari- 
ge den sorn i egenskap av sjäivständig näringsid- 
kare eller företagare handlar för den registeran- 
svariges räkning. Datarjänstförerag eller andra 
enheter sorn sköcer teknisk behandling av data 
skall alltså i sin verksamhet iaktra aktsamhet samt 
undvika åcgärder som gor intrång i personlig 
integriter. Skyldigheterna skall ocksi gälta dem 
tiI1 Cilka den registeransvarige har lämnat ur 
personuppgifrer. Sådana är både de sorn fårt en 

riitt av engångsnatur arr använda uppgifter och 
t.ex. de som genom teknisk koncakt har en 
fortgående rärt act använda personuppgifrer. 

Z k ~ p .  InhJmtmde ocb regiftrering JV person- 
uppg2;fter 

4 3. Bert$mning av personregisters zndarnii. 
Den föreslagna paragrafen innehåller en skyldig- 
her art ange personregisrers ändamål. Med hjälp 
av denria skyldigher urtryks den dmänna  dars- 
sekreressprincip. enIigr viIken personregister f i r  
föras endasr för ändamål sorn besrämts på 
förhand. Paragrafen beronar dessurorn arr regis- 
cerverksamhecen skall vara planlagd. 

Användningen av ett personregister skall vara 
sakligr: rnotiverad med hänsyn tili den registeran- 
svariges verksamhet och adminisrration. Decca 
innebär at t  användningen måsre vara godtagbar 
mäct med en allmän måttstock. Att personregi- 
stret förs måste således vara nödvändigt för 
sköcseln av de uppgifter som hör till den regisrer- 
ansvariges verksarnhersområde , 

Ecr personregisrers ändamil samr de normaIa 
källorna för registret och vern sorn normalt erhil- 
ler uppgifter måsce besrämrnas innan regisrret 
inrärtas. 

En bestämning av ändamålet innebär i detra 
sammanhang in te nödvändigtvis en beskrivn ing 
av alla uppgifter och de sicuarioner när de 
används. A v  ändarnåler skali dock frarngi för 
vilka slags funktioner personregisrret används. 
Err kundregisrers ändamil kan t.ex. beskrivas 
genom uttryckec sköcsel av kundförhållanden 
vilket cäcker inre bara registrering av besdl-  
ningar och betalningar. ucan också användning 
av registret för direktreklarn i den regisreransvari- 
ges egen verksamhet. På motsvarande säcr skall 
der inte vid bestämningen av ändamålet för etr 
personregister som fortgående används ucesluran- 
de för en myndighets sratistik eller forskning i 
regel vara nödvändigt art räkna upp de konkreta 
undersökningar för viika regiscrer används. 

TilI pianeringen av personregisrer hör också act 
det innan regisrret inrätcas anges varifrån de 
personuppgifrer som registreras i regel inhärnras 
(normala källor) och tili vern registrerade person- 
uppgifter normalt lämnas uc (normalt uclämnan- 
de av uppgifter). Skyldigheten preciserar den 
skyldigher som redan följer av 5 3 att på förhand 
förhindra kränkningar av darasekretessen. Stad- 
gandet forunärrer alltså atc olika funktioner sorn 
gäiler registerverksamhecen beskrivs innan re- 
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gistret tas i bmk. Stadgandet ställer inte några 
formella krav på en sådan registerbeskrivning. 
Det är dä&r inte nödvändigt att registret be- 
skrivs skriftligen med ord. Det skall anses rill- 
räckiigt art ett datakomrnu nikationsscherna görs 
för autornatisk databehandling. Med hjälp av 
registerbeskrivningen kan den registerbeskrivning 
sorn avses i 8 3 uppgöras. 

Paragrafens 3 mom. innehåiler stadganden om 
när personregisters ändamåi samr de normala 
dataöverföringarna kan besdmmas på nytt. En- 
ligt stadgandet kan personregislers ändamål samt 
de normala daraöverföringarna (normala käilor 
och normalt udämnande av uppgifter) senare 
bestämmas på nytt, om detta behövs till följd av 
ändrade förhålianden och det ändrade ändamålet 
inte väsentligr avviker från det ursprungliga. Som 
en ändring av förhållandena kan anses t.ex. 
sådana informationsbehov som uppkommit obe- 
roende av den registeransvarige (genom Iag eller 
med stöd av lag föreskriven ny skyldighet act 
Iämna uppgifter} och som inte tekniskt-ekono- 
miskt kan tillfredssrälias uran art registersystemet 
äridras. Likaså kan fusion mellan bolag och 
överlåtelse ar företag vara en sådan ändring av 
förhåliandena som avses i lagmmmet. 

Användning av personuppgifter för andra äo- 
damål än dem sorn uppgetts när uppgifrerna 
samiades in medför en risk för personlig integri- 
ret och för rättsskyddet. Frågan om hurdan ny 
bestämning av ändamåIet sorn skall tillåras blir 
beroende av rätrspraxis. Som exempel på förbju- 
det förfarande kan nämnas att personuppgrfter 
som inhämtau för forskning, planering elIer 
statistik används till övemakning elier beslutsfat- 
tande som gäller den registrerade. 

1 detta sammanhang finns det i andra sidan 
aniedning att konstatera art det eniigt 16 5 skall 
vara tillåtet att använda personregister i den 
registeransvariges forskning, planering och staris- 
tikföring oberoende av vilket användningsända- 
måf sorn har bestämts. 

Enligt förslaget skall personregisters ändamåI 
anges innan de personuppgifter Sam skali regi- 
streras börjar inhämtas. Om personuppgifterna 
ingår i handlingar sorn upprättats i den register- 
ansvariges normda verksamhet, skatl ändamålet 
anges innan uppgifterna ordnas riil ett person- 
register. Stadgandet betonar principen i Iagför- 
slaget att registerverksamhet skdl vara planlagd. 

J §. införande av personuppg$ter i perronre- 
girter. Paragrafen innehåller en allmän begräns- 
ning av rärren att inhämta och regisrrera perso- 
nuppgifter. Syftet med paragrafen är att förhind- 

ra att personuppgifter inhämtas och registreras 
obehörigen. Målet kan nås genom det anknyt- 
nings- respektive relevanskrav som skall stäIIas på 
registerverksamheten . 

Enligt 1 mom. får för ett personregister in- 
hämtas uppgifter och dessa införas i registret 
uran den registrerades samtycke eiler tillstånd av 
datasekretessnämnden endast i fråga om personer 
som på gmnd av ett kund- eller rjänsrgöringsför- 
hållande, ert medlemskap eller därmed jämför- 
bart förhållande har en saklig anknytning tiil den 
registeransvariges verksamhet, o n  inte registret 
skall föras till följd av åiiggande. som den 
registeransvarige har enligt stadgande i lag eller 
förordning eller föreskrift som rneddelats med 
stöd därav (anknytningskrm). Ankn ytningskraver 
anger alltså om vem den registeransvarige får 
inhämta personuppgifter för regisrrering. 

Anknytningskravet är etr av de centralaste 
medlen för art i registerverksarnhecen skapa en- 
hetlig praxis sorn bygger på god registersed. 
Förande av personregister är i enIighet rned 
kravet tiliåret endast om der bygger på ömsesidig 
kontakt mellan den registeransvarige och den 
registrerade och om registrct används för art 
adminisrrera denna kontakt. I Iagförslaget nämns 
kund- och tjänstgöringsförhåliande samt med- 
lernskap som ett exempel på sådan kontakt. Sorn 
andra exempel på förhållanden som avses i 
lagrurnmet kan nämnas användning av tjänsrer 
(hoteIl-horellgäst; kursarrangör-ku rsdel tagare), 
elevförhållande (skola-elev} och pari entförhållan- 
de (läkare-patient). FörhålIandec mellan en före- 
ning av förbundstyp och dess medlemsförening- 
ars medlemmar kan anses vara förenligt rned 
anknytningskravet. Därför skall det inte finnas 
något hinder för att en sådan förening för ert 
centralt medlemsregister. Detta beror också re- 
dan på att det kan anses atr medlemmen genom 
art ansluta sig t.ex. tili ett partis underavdelning 
har avsert att bli medlem i partiet och därmed 
givit s i t t  samtycke till registreringen. 

Samtycke av den registrerade berätrigar Ii11 att 
personuppgifter införs i personregister, även om 
etr sådant kund- elier motsvarande förhållande 
som avses i lagrurnrnet inte föreiigger. Några 
formkrav har i regel inte uppsrälfts för et t  sådant 
samtycke. Enfigt 18 fj i utkastet tili förordning 
skali samtycke däremor lämnas skriftligen, om 
frågan gäller registrering ai’ känsliga uppgifter . I 
andra f a l  måste det dock anses vara ert mini- 
mikrar att den registrerade själv har medverkat, 
t.ex. tagir del i den verksamhet som föranleder 
registreringen, och art det är klart att han därvid 
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har kunnat bli varse att registrering sker. Som 
exempel kan nämnas i samband med marknads- 
föring gjorda förfrigningar humvida den som 
svarar vill ha tilläggnipplysningar om vissa pro- 
dukter eller tjänsrer. 

Darasekretessnämnden skall rned stöd av 37 5 
ha rätr a n  ge tiIlstånd till registrecing av penon- 
uppgifter även om anknytningskravei inre upp- 

Att ett register förs kan också bero på att det 
stadgats eiler föreskrivits att den registeransvarige 
skall sköta en bestämd uppgifr. Som exernpel 
kan nämnas att pensionsskyddscenrralen föt atr 
sköta sina fagstadgade uppgifter för etr register 
rned personuppgifter som Iigger till gnind för 
arbetspension enligt arbetspensionslagstiftningen 
(uppgifter om i d u t e n  pension) och avgöranden 
i pensionsärenden. Av uppgifter som regleras i 
förordning kan nämnas stadgandena orn skyldig- 
heten att föra mauikel och förordningen ang. 
verkställighet av lagen om barnbidrag. enligt 
vilken ett kartotek över dem som får lyfta barnbi- 
drag skaH föras. 

Det har ansetts att anknytningskraver är viktigr 
inte endast för de registrerades integriters- och 
rättsskydd, utan också för att der rned tanke på 
mera ailmänna intressen är befogat att så långt 
som möjligt förhindra att privata befoikningsre- 
gister uppstår. 

Enligt 2 mom. får i personregister införas 
endast sådana personuppgifter som behövs för 
regictrets ändamåi (t.elevanshrav). 

Vid bedömningen av reievanskraver skall sorn 
måtrsrock inre endasr användas den registeran- 
svariges egen bedömning. Ultgångspunkten i lag- 
förslagec är att förander av registret och de 
personuppgifter som registreras skall kunna moti- 
veras sakligt rned en allmän måttstock med 
hänsyn till den registeransvariges administrarion 
och verksamher. Detta innebär vid sidan av 
annat act den registeransvariges verksamhet jäm- 
förs med den praxis som följs av andra registeran- 
svariga som idkar motsvarande verksamhet. 

Relevanskravet anger såiedes hurdana uppgif- 
ter som fik införas i personregister. Enligt kravet 
bestärns t.ex. om en registrerads personbereck- 
ning får införas i registret. Lagförslaget gcr rätt 
att genom förordning närrnare stadga om hurda- 
na personuppgifter som får införas i register av 
visst slag. Genom detta förfarande kan den 
alimänna styrningen av registemerksamhet ut- 
ö h .  

Relevanskravet innebär inie nödvändigtvis 
allud att den uppgift som registreras måste 

fylls. 

+ 

behövas just för den registeransvarige. Det finns 
situacioner där den regisreransvarige måste regi- 
strera också sådana uppgifter sorn han inte behö- 
ver i sin egen verksamhet, men sorn behövs p å  
grund av något lagstadgar förfarande. Som esem- 
pel på detta kan nämnas sådana uppgifter om 
utmätning av Iön som skdl införas i Iöneregister. 

Der bör observeras a n  relevanskravet också 
anger hur samma registeransvarige får bilda en- 
hetliga register. Så skall t.ex. en arbecsgivare inre 
i löneregister få införa uppgifter om någons 
sjukdom, även om dessa uppgifter införs i regis- 
ter inom företagshälsovården. 

Det för datasekretessen centrala relevanskravet 
uppfjlfs inte i alla de personregister som redan 
nu är i bruk. Sådana register är koncerners och 
andra ekonomiska sarnmanslutningars personal- 
och kundregister, vissa kredinipplysningsregister. 
penonregister som uppkommer vid opinions- och 
marknadsundersökningar. register som används 
vid direktrekiam (delvis), privaca statisrikregister 
samr: data som inhämtats för vetenskaplig forsk- 
ning. Eftersorn det när tagförslaget har utarbecats 
inte har anserts ändamålseniigt att göra dylika 
personregister beroende av tillstånd, föreslås der. 
att tagen skall innehålla specialstadganden om 
dem. 

Enligt 3 mom. skall en koncern eller någon 
annan ekonomisk samrnanslutning uran hinder 
av relevanskravet enligt 1 mom. få inhämta och i 
ett gemensamt personregister införa personupp- 
gifter orn kunder hos eller arbetstagare vid sam- 
manslutningens enheter. orn inre annat följer av 
stadgandena om tystnadsplikt. Inrättande av err 
gemensamt register skall således vara tillåter 
endast om sehetesstadganden inte ucgör hinder. 
Dec bör observeras atr t.ex. lagen om försäkrings- 
bolag (1062 / 77)  innehåller etr stadgande om 
straff för olovligt yppande av försäkringshernlig- 
het, med vilket avses b1.a. att uppgifter om 
någons hälsotiilstånd oIovligen röjs för utomstå- 
ende. 

I 4 mom. ges fullmakt att 'genom förordning 
närrnze reglera personregister som förs vid kre- 
ditupplysningsverksamhet samt direktreklam te- 
lefonförsäljriing, annan direkt marknadsföring , 
adressrjänst, opinions- och marknadsundersök- 
ningar samt för vetenskaplig forskning och sraris- 
tik. Avsikten är att genom förordning stadga orn 
vilka slags personuppgifter som får införas i dessa 
register samt om vad sorn skail iakttas när 
forskningsregister förs. Det föreslagna sättet att 
reglera frågan har ansetts ändamåIsenligt framför 
allt för att der förenklar datasekretessmyndighe- 
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ternas arbere och snabbare förenhetligar regis- 
terpraxis inom nämnda områden. 

För kreditupplysningsverksamhet samt direkr- 
reklam. försäljning per telefon och annan direkt 
marknadsföring , adresstjänst opinions- och 
marknadsundersökningar samt för vetenskapl ig 
forskning och statistik skall det således vara 
tilåtet att, på det särt personregisterförordningen 
närmare anger, utan hinder av paragrafens 1 
mom. inhämta och införa personuppgifter. 

Förordningsurkastets 1 4 gäIler forrhningsregis- 
ter. EnIigt paragrafen får personuppgifter inhäm- 
tas och införas i personregisrer för vetenskapliga 
undersökningar, om användningen av registret 
baserar sig på en’ sakenlig forskningsplan och 
uppgifter om enskilda personer inte röjs för 
utomstående. 1 paragrafen ingår även cidsfrister 
för hur länge registret får vara i användning. 
Forskningsarbetet skall ha en ansvarig ledare, om 
det inte sker vid en högskola eIler vid en sådan 
myndighet eller inrättning, till vars Iagstadgade 
uppgifter forskningsverksamheten hör. 

I slatistikregirter får enligt 2 5 i förordningsut- 
kaster inf5ras uppgifter om personer och för- 
hålianden sorn faIier inom ramen för den regis- 
teransiariges verksamhersområde. Paragrafen är 
tikriI@ig på sådan statistikföring som inre base- 
rar sig på iagstiftning. Som exempel på privata, 
riksomfattande sratisdxegister kan nämnas der 
lönestatisrikregister som förs av Arbetsgivarnas i 
Finland Centralförbund. Anmälan om statistikre- 
gister skall göras tiI1 dataornbudsrnannen enligt 
lagens 30 5. 

Ur personregister som använts f ö r  upinionr- 
och mariktladsundersöikningar skall enligt 3 3 
utkastet tili förordning den registrerades identifi- 
kationsuppgifter avföras efter en viss rid, om inte 
den registrerade har samtyckt titl annat. Då 
förfrågningar görs skall i regel b1.a. uppdragsgi- 
varen anges. De sorn utfor opinions- och mark- 
nadsundersökningar i form av näring skall enfigt 
lagens 30 $ göra anmdan til1 dataombudsman- 
nen om sin verksamhet. 

I förordningsutkasrers 4 9 ingår stadganden 
om uppgifter som skall införas i personregi’ter 
rom upprätthållr för dirthtreiklam, teiefonförxi+ 
ning eller a x n m  direikt mrhnadsföring eller 
odrerstjänrt. Mtd rnarknadsföring avses i konsu- 
mentskyddsiagen (38 i 78) sådana åtgärder från 
näringsidkare tiH konsumenter som syftar rill att 
främja efterfrågan på konsumrionsnvttigheter. 
Det vanligaste säcret att påverka är mark- 
nadskomrnunikation. framför aIIt reklam. Med 
direkt rnarknadsföring avses i tagförslaget sådant 

utbud av förnödenheter som riktas direkt titl 
vissa konsumenrer utan utnyrtjande av massme- 
dier. Detta sker vanligen genom direkrreklam. 
Personregister ucnyttjas vid direkt marknadsfö- 
ring särskilt då reklarnen inriktas på evenruella 
köpare som utvalrs på besrärnda gmnder. 

1 de stadganden i lagförslaget sorn gäller direkt 
marknadsföring har sorn exempel nämnts direkr- 
reklam och telefonförsäljning, vilka torde vara de 
vanligaste formerna av direkt marknadsföring på 
basis av personregister. Eftersorn det inte har 
någon betydelse för integriretsskyddet i vilken 
form marknadsföring sorn baserar sig på person- 
register sker, föreslås stadgandena gälla all direkt 
marknadsföring. Därför kornrner även hemför- 
säljning, vid vilken de evenruelia köparna valu 
ui med hjäip LV personregister, att falla inorn 
tillämpningsomridet. Det har inte varit möjligt 
art i Iagförslaget använda konsumentskyddsla- 
gens begrepp i fråga om post- och hemförsälj- 
ning. efrersorn definitionen av begreppen skett 
med tanke p å  att garantera konsumenten en 
betänketid och ince med ranke på användningen 
av personregister. 

Med adressrjänst avses i Iagförslaget atr 
adressuppgifter iämnas ui till någon för använd- 
ning. Uppgifterna kan Iämnas till den sorn 
använder dem, om ince den sorn erbjuder 
adresstjänsterna själv sköter om posrningen. . 
Adresstjänst utnyttjas särskilt vid direkt mark- 
nadsföring. Verksamheten bygger på användning 
av personregister. Faktainnehållet i adressrjänst- 
regisrren bör regleras enligr samma gmnder som 
gäller personregiscer som används i direkt mark- 
n adsfö rin g . 

Som det framgår av 4 5 i förordningsutkastet 
skall innehåIIet i personregisrer som besrående 
används för direktreklam, relefonfönäljning eller 
annan direkt marknadsföring eller adressrjänst 
begränsas tiil sedvanliga basuppgifter. Innehållec 
i personregister som används mera tillfälligt för 
individualiserad rnarknadsföring skaIl få vara mer 
omfattande, bara det inte på gmnd av sit t  
innehåll äventyar de registerades integritets- 
skydd eller srarens säkerhet. Det skall således vara 
förbjuder att för direkt marknadsföring föra re- 
gister som täckande beskriver de registrerades 
levnadsförhållanden och konsumtionsvanor. Ut- 
gångspunkten är at t  registrcn inte skali få inne- 
håHa de registrerades personbececkning. 

I ikreditupplyJnzngs~e~ngsregirteT skall enligt 5 5 I 
mom. i förordningsutkaster få införas basuppgif- 
cer om den registrerade, dvs. namn, adress och 
personbereckning. Med beakrande av hur vikriga 
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kredicupplysningsregistren är måsre det anses 
viktigt att de personkredituppIysningar som regi- 
srreras hänförs till räri person. 

Som kreditupplysningar skall enligr 5 5 2 
mom. i förordningsurkasrer i registret €5. införas 
uppgifter om sådan försummelse act betala eiler 
presrera något i )  sorn har konstaterats genom 
beslut. av dornsrol eller överexekutor eller betai- 
ningsorder u tfärdad av dornare eiler vid förrätt- 
ning av ursökningsmvndighet. 2 )  som har lett till 
att konkursansökan har Iämnars in 3 )  som den 
registrerade har erkänr genom skrifrligt rnedde- 
lande tiIi borgenären eller 4 )  som medför att 
säljaren vid avberalningsköp enfigt Iag har rärr 
atr Sterra det såida förernålee eller att kreditgivare 
enligt lag har räct att häva något annat än 
konsurnentkredicavtal och orn dacasekretess- 
nämnden har gert tiilstånd rill att 'registrera 
uppgifren. I krediruppl ysningsregister skall dess- 
utom enligt paragrafens 3 morn. få införas upp- 
gifr om act det vid utmärning konstaterats atr 
den registrerade är medellös. 

Särskdr höga krav rnåsre S t a h  på d l födid~g-  
heren av de uppgifter om betalningsstörningar 
som införs i kredituppl!-sningsregister. Man har 
därför vid utforrnninger, av sradgandena urgåct 
ifrån art beralningssrörningen skaH vara en s .k .  
offenclig beralningsstörning, dvs. att den har 
konsrarerars av någon ucornstående. Enligt 5 5 2 
rnom. i punkren i förordningsurkastet kan såsom 
kreditupplysning införas uppgifrer om beta1- 
ningsstö rningar sorn konstarerats gPnorn beslu t 
av domsto1 eller överexekuror, betalningsorder 
urfärdad av domare eller vid förrätrning av 
utsökningsrnyndigher. Såsom Uppgift om beral- 
ningssröring får sålunda ince enligt förslaget 
införas uppgifr om utställande av tratta för 
indrivning av fordran. 1 derca samrnanhang är 
det skäl atr norera art i det forslag tii1 ändring av 
konsumennkyddslagen sorn ingår i regeringens 
proposision till riksdagen rned förslag till lagstift- 
ning om konsumetkrediter (Reg. prop. 88 / 1985) 
har inragics ect förbud rnot atr använda tratta vid 
indrivning av konsumentkrediter. 

Skatter och avgifter får enligt Iagen om indriv- 
ning av skatter och avgifter i utsökningsväg 
(367161) utsökas uran dom eller ucslag. Uppgif- 
ter om dröjsmål rned betahiagen av skaccer och 
avgifter får enligt förslaget ince införas ännu då 
vederbörande myndighet, t.ex. inom skatteför- 
vaitningen, har konsraterat dröjsmålet. Cppgifter 
orn försummelsen kan i dessa fall införas först då 
den skarrskyldige ince har becalt ens efter att ha 
mottagit utsökningsrnyndighetens betalningsan- 

modsn, och ucmärning verksrällts för indrivning 
av fordran. E t t  sidanc arrangemang har anserts 
nödvändigt emedan fordringar av derra slag blir 
föremil för indrivning relativt snabbr, och d i  
grunden för fordran kan uppras till prövning på 
basis 3v gmndbesvär först sedan fordran indrivits. 

Frigan om rätt för den som bedriver kre- 
dirupplyingsverksamhet arr för sin verksarnhet 
få upplysningar ur ursökn~ngsmyndigherern~s re- 
gisrer regleras i 7 5 2 mom. ucsökningsförord- 
ningen (162f85). 

Såsom kredirupplvsning får enligt 5 3 2 rnom. 
4 punkren i förordningsutkastet infuras uppgift 
även om sådan beralningsstörning. som medför 
arr säljaren vid avbetalningsköp enligt lag har 
rärt act återta det sålda föremåler eller kredirgiva- 
re enligt lag har rätt act häva annat. än konsu- 
menckreditavtal, och om darasekrecessnämnden 
har getr cillstånd att registrera uppgiften. Stad- 
gander hänvisar till 2 3 lagen om avbetainings- 
köp (91/156)~ enligr vilket säljaren inre har räct 
atr o beroende av köparens beralningsförsummel- 
se återta föremål b1.a. i de fall då dröjsmilet 
berott på act köparen varit sjuk eller arbetslös. 
E t t  morsvarande stadgande ingår i ovan nämnda 
förslag cili konsumentkredidag . 

De ovan avsedda stadgandena, som tillkornmit 
t i l  skydd för konsumenten, besrämmer för sin 
del när försäljaren kan verksrälla sådan särskild 
påföljd som bestämts i etc avtal. En regisrrering 
av uppgifc om betalningsdröjsmål i err kre- 
ditupplysningsregisrer kan ha skadligare verk- 
ningar för konsumenten, som därrned förlorar sin 
kredirvärdighet. än t.ex. act etr föremil som 
köpts på avbecalning återtas. 1 villkoren för 
konsurnentkrediravtai ingår nurnera inre urlärn- 
nande av uppgifter om berahingsstörningar. En 
regisrrering av becalningsscörningar enbarr på 
grundvalen av försäljarens eller kredirgivarens 
anmälan är förknippad med en risk för arr 
uppgiften är oriktig. Det kan t.ex. vara fråga om 
et t  fel i säljarens prestarioa, varvid köparen 
avhållic sig från att becala i enlighet med den rätt 
som medges honom i 5 kap. 12 €j konsurnenc- 
sk yddslagen. 

Datasekretessnämnden skaH kunna beviija ciil- 
stånd ~ t t  införa uppgifter om sådana betalnings- 
störningar sorn medför rätt atr årerta föremål 
eiler act häva konsumentkreditavtal. Det har 
ansetrs nödvändigr acc förfarandet blir beroende 
av tillsrånd för aEt man därmed skall kunna 
garanrera atr sådana uppgifter orn betahngsstör- 
ningar inte införs, vika beror på arr köparen 
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avhållit sig från att betaia t.ex. på grund av fel i 
säljarens prestation. 

Under de förutsättningar som anges i lagens 37 
5 kan i kreditupplysningsregister samt i övriga 
register som nämns i 1-5 $3 förordningsurkastct 
med datasekreressnämndens tiilstånd införas 
även andra uppgifter än sådana sorn nämns i 
förordningen. 

6 5. Förbud mot regiriren’ng QV Känsliga upp- 
gi$er. Paragrafen innehålker en särskild begräns- 
ning av rärten att inhämra och registrera känsiiga 
personuppgifter. Huvudregeln skall vara att 
känsliga personuppgifter inte får registreras eiler 
inhämtas för att införas i personregister. 

Förbudet mot registrering av känsliga uppgif- 
ter har ansetts nödvändigt på gmnd av att 
registrering av sådana uppgifrer medför en srörre 
risk än vanligt för rnedborgarnas integritet och 
rättsskydd. Det finns endast sällan sakliga skäl att 
regisrrera sådana uppgifter. Syftet med registre- 
ringsförbudet är också framför ailt att förbjuda 
art vissa uppgifter som hör till den privata 
inregriteten registreras i syfte art srämpla någon. 

En registrering av känsliga uppgifter medför i 
sig risk för brott mot lagstiftningens förbud mot 
diskrirninering. Enligr 17 3 3 mom. arbersav- 
talslagen skall arbetsgivaren bemöta sina arbea- 
tagare opartiskt. så att ingen utan fog ges en 
annan ställning än andra på gmnd av börd. 
religion, kön, ålder. politisk verksamhet eller 
fackföreningsverksamhet eller någon annan med 
dem jämförlig omständighet. Eniigt 13 kap. 6 3 
srrafflagen skdl den som inre betjänar kunder på 
dlmänt gäliande villkor på gmnd av kundens 
ras, nationeIla eller etniska urspmng eller reli- 
gion dömas till straff för diskriminering. 

Sådana känsliga uppgifter sorn avses i förslaget 
är uppgifter vilkas syfte är att beskriva 1) ras elier 
etniskt urspmng 2) någons samhäileliga eiler 
politiska uppfattning eller religiösa övenygelse 
3) brottslig gärning ellet str& eller annan på- 
följd för brott 4 )  någons hälsotilhånd, sjukdom 
eller handikapp eller vårdåxgärder eIler därmed 
jämförbara åtgärder som gäller honom 5 )  någons 
scxuela beteende eiler 6) socidsemice, utkomst- 
sröd och sociala undersröd samt därmed s a m -  
manhängande tjänster. 

Vilka uppgifter sorn upplevs vara känsiiga 
varierar inte bara under olika tider utan också 
mellan olika rnänniskor. Enligt den kartläggning 
som tidigare nämndes (5. 24) upplevde finlän- 
darna att de ömtaigaste är fijljande uppgifter: 1) 
uppgifrer om sexueilr btreende 2)  mister meIlan 
stäktningar 3) uppgifter om den närmasre vän- 

kretsen 4 )  politisk uppfattning 5 )  religiös över- 
tygelse 6) uppgifter om könssjukdomar 7) säng- 
Iäggningstid 8) resultat av psykoiogiska test 9 )  
matvanor 10) orsakerna till resor I i )  orsakerna 
till upplösning av tidigare äktenskap samr 1 2 )  
uppgifter om brott. 

Vid beredningen av lagen har det också över- 
vägrs om uppgifter om t.ex. iktenskaplig börd. 
äktenskapsskillnad, vårdnad om barn, viword 
eller ekonomisk ställning borde hänföras till 
känsliga uppgifter. 1 förslaget har dessa uppgifter 
dock inte hänförts rill känsliga uppgifter framför 
allr därför arr frågan orn de är känsliga beror i 
första hand på vad de används till och för att 
relevanskravet enligt 5 6 redan begränsar osaklig 
registrering av dvlika uppgifter. - Förslaget 
morsvarar till dessa delar i hög grad de definitio- 
ner av känsliga uppgifter som finns i olika 
Iänders lagstiftning . 

Utgångspunkten i lagförslager är att förstärka 
vissa element sorn ingår i rnedborgarnas grund- 
Iäggande rättigheter så som religionsfriheren, 
och även i övrigt art garantera en rätt att 
förhindra urornstående att få tiligång till v i s a  
uppgifter sorn upplevs vara särskilt personliga. 
Därför förbjuder paragrafen registrering av upp- 
gifter vilkas syfte är att beskriva någon av de 
omständigheter som räknas upp i förteckningen 
ovan. Förbjuden är således inte endast t.ex. 
registrering av uppgift om partimedlemsicap 
utan också en mera indirekt beskrivning (t.ex. 
uppgifter om vilka tidningar vederbörande prc- 
numererar på eller hurdana tillställningar han 
deltar i), om syftet med registreringen är att 
beskriva någons politiska uppfattning. 

Uppgifter om någons rus eller etniska mprung 
kan endast i yttent få.fali behövas för en sakiig 
registerverksamhet. Avsikten med förbudet rnot 
a n  registrera dem är också att framför allt 
förhindra diskriminering av personer sorn hör tili 
en bestämd ras eller har ett bestämt etniskt 
unpmng och ofta hör till en minoritet. 

Enligt 2 punkten skall uppgifter om någons 
samhälleliga eller politish upp fattning eiler reli- 
giösa övertygelse anses vara känsliga uppgifter. 

En uppgift sorn beshiver någons samhäileliga 
uppfattning kan t.ex. vara en uppgift om att 
värnplikt har fullgjom genom civiltjänstgöring. 
Som urgångspunkt skdI det också anses atr en 

uppgift om politisk uppfattning omfattar den 
verksamhet som är ett resuitar av den poiiriska 
uppfattningen. 

Eftersom personregisterlagen dock endast skvd- 
dar sådant sorn hör tiIl människors privatliv, skall 
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registrering av polirisk uppfactning inre vara 
förbjuden när der. är  fråga om sammansättningen 
av eller rnedlemskap i riksdagen, kommunfull- 
mäkrige eiier mocsva~mde organ eller friga om 
hur uppdrag som gäller dem urförs eller orn 
sådan uppföljning av förrroendemannaorgans 
verksamhet som sker i form av sedvanlig medbor- 
garverksamher eller om allmän informacionsför- 
medling. 

En uppgift om reiigiös övertvgelse kan vara 
inte bara uppgift om att någon hör till ert vissr 
religionssamfund. uran ocksi en uppgift om arr 
han understöder en viss filosofisk Iära eller are- 
ism. 

En enskiid uppgifr orn brottdig gäming. rtraff 
ellei oman påfoGd f8r brott är offenrlig. om den 
ingår i rärtegångshandlingar. Redan när förord- 
ningen ang. straffregisrer urarbetades ansågs det 
act användningen av centraliserade regisrer som 
innehåller nämnda uppgifter bör begränsas rili 
det nödvändigasre. närmasr för domsrolarnas 
behov (srraffmäcning och sammanläggning av 
srraff). Dec har anserrs att registrering av uppgif- 
ter om bestraffning och användningen av uppgif- 
cerna för sin del iörsvirar möjligheten för den 
som avrjänar scrafftt arr anpassa sig till samhäl- 
lec. 

Med brocrslig gärning avses etr sådanr lagsrri- 
digr förfarande som är srraffbeiagt. Med straff 
avses av domsrol förordnat maff som gäller den 
brortdiga gärningen. Lppgifter om disciplinära 
årgärder sorn vidragits i adrninisrrativt förfarande 
liksom uppgifrer orn varningar som givits i ar- 
bersiörhållanden skaIl således inre höra tili de 
uppgifrer som avses i Iagrummer. 

CPpgife7 om niggonr iSulsotillrt2nd. sjaRdom 
eller handikupp elier &rd&gäder eller dämzed 
jimförbsrJ itgärder skyddas redan nu av flera 
tPtnadsplikrsstadganden. Med uppgifter om häl- 
socillsdnd avses även uppgifrer om mentai hälsa. 
Uppgiirer om någons sjukdom bescår av uppgif- 
rer om sjukdornens arr och därmed samman- 
hängande omsrändigheter, varför t .  ex. en anteck- 
ning i ett löneregisrer om sjukdomsfranvaro inte 
som sadan iir en sådan känslig uppgift som avses 
i paragrafen. Däremor skall der inre vara tillåce: 
acr i Iöneregisrer införa uppgifter om sjukdomens 
arr (diagnosuppgifte r).  

Med uppgifc orn vårdåtgärder som gäller nå- 
gon avses medicinsk vård samt t.ex. operarioner. 
Som exempel p l  årgärder som kan jämstillas 
med vårdåtgärder kan nämnas uppgifter om 
åtgiirder sorn vidcagin för någon annan. t.ex. 

uppgifr om överlårelse av sperma för insemina- 
tion. 

Med uppgifrer om nigons srxaelfJ betzende 
avses inte bara uppgifcer om sexuell inriktning. 
uran ocksi mera aIlmänr uppgifter sorn beskriver 
seuualliver . 

i@Fg$er om rocidseriiice. utikomststöd och 
s o c i d ~  undeistöd s ~ m t  dimed wmmanh~nngan- 
de t/;znrter skall också hänföras tili kiinsligs 
uppgifrer. Lagmmmers urformning motsvarar 
def-nirionerna i socialvårdslagen ( 7  101 82). 

När lagförsiaget har urarbetats har det över- 
vägts om der vore möjligt arc med specialsrad- 
ganden begränsa regisrreringen av uppgifter sorn 
innehåller värderandr eIement. Registreringen av  
sådana uppgifrer är t.es. i Sverige reglerad ge- 
nom särskilda begränsningar i dacalagstiftningen. 
Lagförsiager innehåller inre några specialsradgan- 
den i frågan. Frågan om det skali vara rillårer act 
regiscrers uppgifter som innehåiler värderingar 
skall således bero av lagens allrnänna stadganden. 
Dec bör också observeras atr den regisreransvari- 
ges aktsamhetsplikr enligt s -  relevanskravet 
enligr 5 5 samr 9 5 -  sorn gäller koncroll av 
uppgifrernas rikcighet. rnedför atr der ince ofta är 
riilket att registrera uppgifter som innehiller 
värderingar. 

7 3. U n d m t q  f r in  fiirbudet mot registrcring 
ac R ~ n r l i g ~  ;rppgifi.zr. I paragrafen definieras när 
registrering av kärisliga uppgifrer skall vara rill- 
åren. Enligt förslaget skall der alItid vara tillårer 
att inhämra ocii införa känsliga uppgifter i per- 
sonregister. om den regisrrerade har sarntyckr 
eller damekreressnsmnden har gett iillstlnd. 
Förursärrningarna för art dacasekretessnämnden 
skail kunna ge rillst-ånd rill registrering av känsli- 
ga uppgifter anges i 3 i  5 .  

Enlrgr paragrafens 1 punkt ar inhämrande och 
regisrrering av känsliga uppgifter rillåret orn 
inrärtandet ac regiscrer följer direkr av åIiggande 
som rned sröd av Iag eller förordning eller 
föreskrifr som rneddelacs med stöd därav ankom- 
mer på den regisreransvarige. 

Som exempel p å  åligganden d k i  kan medföra 
registrering av känsiiga uppgifter kan nämnas 
skyidigheren enligr föreningslagen 3tr föra med- 
lernsregisrer. msrrikelförordningens stadgander? 
orn art smff som ådörnts cjänstemän skall ari- 
recknas i rnarrikeln samr: skyldigheterna för vissa 
yrkesutövare acr föra ett särskilt karrotek över 
erhåIlna och utförda uppdrag (iörordning ang. 
privardetekrivyrker 1 12 l44.  förordning om här- 
bärgerings- och förplägnadsrörelser. 502/69 samt 
jusririeministeriers beslur om fastsrälLelse av sud- 
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gar för allrnänna advokatföreningen 191 / 59). 
Uppgifter om brotrsiiga gärningar ingår inre bara 
i polisens utan också i tullverkets register. Enligt 
lagen orn tullförvaltningen ( 2  15 174)  ankommer 
det på rullverket atr bekärnpa rullbrort och sörja 
för förundersökningen av tulibrotr . 

Närmare stadganden om de flesta uppgifcer 
som ankommer på staten utfärdas först genom 
förordning. Der har därför inte i derta skede av 
urveckiandet av darasekretessiagsriftningen före- 
fallit möjiigt att kr;dva ar t  känsliga personuppgif- 
ter skuIle få regisrreras endast för skötsel av i lag 
sradgade uppgifter. Såsom exempel på en genom 
förordning stadgad uppgift som fömtsätter re- 
gistrering av känsliga uppgifter kan nämnas skyI- 
digheten för medicinalsryrelsen att uppgöra sta- 
ristik, varorn stadgas I förordningen om medici- 
nalstyrelsen ( 1301 70). 

Personuppgifter sorn gäller årgarder inom soci- 
alvården skall få registreras av de myndigherer 
rom vidtar dem. Lagrummet berättigar endast 
den rnyndighet som beslutat eller stårt för vården 
att registrera uppgifterna. inre ens högre myn- 
digheter inom samrna förvaltningsområde skall få 
registrera uppgifterna, om inte en sådan rärt 
föreligger med stöd av i punkt-en. 

Enligt 3 punkten skall rnyndigherer och inrätt- 
ningar inom hälsovården få föra personregisrer 
med uppgifrer om sjukdom och häisotillsrånd, 
rnedan 4 punkten i sin tur berättigar Iäkare, 
tandiäkare och andra rned yrkesurbildning inom 
hälsovården atr föra personregister rned rnotsva- 
rande uppgifrer orn sina parienter. i fråga om 
begreppet "yrkesverksamhet" spelar det inre 
någon roi1 om t.ex. en Iäkare är sjdvständig 
yrkesutövare eiler arbetsragare. 

Der bör observeras ar t  redan gäliande rystnads- 
pliktsstadganden medför att personuppgifter om 
hiäkotilistånd eller sjukdomar inte får samIas i 
cenrralregisxer, om det inte finns sradganden om 
utlämnande av uppgifterna. 

Förbudet att registrera brottslig gärning och 
straff skall enligt 5 punkten inte hindra en 
kommunal myndighet att i matrikeh över sina 
rjänsreinnehavare registrera sådana uppgifrer om 
brottsliga gärningar som eniigt marrikelförord- 
ningen kan antecknas i en matrikel över sratliga 
tjänstemän. 

Enligr 6 punkten skall förbudet att registrera 
uppgifter av känslig art inre hindra art försäk- 
ringsbolag för personregister som innchåller i 
försäkringsverksamheten inhämtade uppgifrer 
orn den försäkrades hälsorilInånd, sjukdom eller 

handikapp eiler om vård eller därrned järnförbara 
årgärder som gäller den registrerade. 

Enligr 7 punkten skall det vara rillåret att fiir 
en individualiserad vetenskaplig undersökning 
registrera känsliga uppgifter. Ett  villkor är således 
arc regisrret förs för ert Sesrämt forskningspro- 
jekt. Närmare stadganden om forskningsregister 
som innehåHer känsliga uppgifter skaI1 utfärdas 
genom förordning. 

8 6, Antecikning om kdiorng. Enligr paragra- 
fen skali den registeransvarige när han inför 
personuppgifter i perconregister samridigt på e r i  
bestående sätt anreckna en utredning orn variirån 
den regisrrerade uppgiften härstammar, orn rid 
inhämrandec har använts andra än de normala 
källor som har angetts enligt 4 5. 

Syftet med skyldigheten art anreckna källan ä r  
framför aIlt att underlätta tillsynen över atr  lagen 
följs samt att förbätrra den registrerades ställ-  
ning. En anteckning om käHorna kommer a t t  ha 
betydelse bi.a. i det förfarande varigenom orikti- 
ga uppgifter rättas till samt vid ucredning av om 
uppgifterna har inhämtats på det särt  som lagen 
fönrtsätter och utredning av om utlämnande av 
uppgifter har skecr inom lagens gränser. 

Vid beredningen av lagen har rnan önskar 
utscräcka skyldigheten a t t  anteckna källan ri l l  de  
situationer när oranliga källor används och SOM 

därför är sådana atr: risken för kränkning av 
datasekretessen är större än vanligt. Skyldigheten 
innebär inte art anteckningen om källan rnåsre 
göras i personregistrer. Det skaI1 anses tillräckligt 
att den registeransvarige bevarar uppgifren om 
sitt förfarande t.ex. i form av en skriftlig hand- 
iing. 

Såsom det framgår av 13  5 är en registeransra- 
rig som bedriver kreditupplysningsverksamher 
skyidig arr i srörre omfattning än vad som här 
beskrivts anteckna sina källor. 

9 §. Kontroll J V  att uppgr3erna zr nktigs. 
Paragrafen anger den regisreransvariges sky ldig- 
het att kontrollera kraliteren hos de personupp- 
gifter sorn skail registreras. Den registeransvarige 
skall genom atr använda tillförlitiiga käLlor och 
även annars se tiil att oriktiga. ofullständiga eller 
föråldrade uppgifrer inte fors i n  i personregisrer. 
När den regisreransvariges skyldigher bedörns 
skall avseende fäsras vid personregistrers ändamål 
sarnt vid vilken berydelse för den regisrrerades 
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incegritetsskydd, inrressen och rättigherer der har 
att regisrrer används. 

Paragrafen är etr uttryck för den princip om 
uppgifternas kvaliter sorn ingk  i 0ECD:s re- 
komrnendarion om datasekreress. Enligt den 
skall personuppgifter som inhämtas ha becydeIse 
med tanke på det ändamal för vrlka de inhämras. 
Uppgifterna skall också p5 ett riktigr sätr ge 
inforrnarion om de omsdndigherer som de avser 
art beskriva. Uppgifrerna skall även i den U I -  
srräckning användningsändamilet der kräver vara 
riktiga, fulhtändiga och akruella. 

En uppgift är felfri i den mening lagmmmer 
avser, när den både är sanningsenlig och ger 
saklig inforrnarion orn de omscändigheter som 
den avser atr beskriva. En orikrig uppgift är alltså 
en uppgifr som inte är sanningsenlig elier sorn är 
vilseledande. Uppgifter som inte kan bedömas 
med en objekriv måtwock uppfyller inte kraven 
p i  felfrihet. Också uppgifter som innehåiler 
värderingar måste bygga på objektiva. verifierba- 
ra omständigheter. 

Även en felfri uppgift kan vara vilseledande 
om den är ohllständig. Den regisreransvarige 
skall därför se t i l  att de personuppgifter sorn 
registreras är fullsrändiga. Derta krav understrvks 
särskih när ett register används i besiutsfacrande 
som gäller den registrerade. 

Användning av föråldrade uppgifter kan även- 
tyra integritets- och räcrsskyddet. Der har dock 
inte ansetts ändzmålsenligt art i lagen ta in en 
absolur tidsgräns för hur gamla uppgifrer sorn f i r  
lagrris i personregisrer. Med stöd av fullmakren i 
5 5 2 och 4 mom. skall dec dock vara möjligt atr: 
genom förordning urfärda stadganden om hur 
gamla omsrändigheter eller förhåilanden som får 
registreras. 

Omfarrningen av den skyldighet för den regis- 
teransvarige sorn avses i tagrummer är, som der 
framgår av förslaget, beroende av registrets an- 
vändningsändamål samr av vilken betydelse för 
den registrerades integritersskydd, inrressen och 
rätrigherer det har att registret används. Derta 
innebär vid sidan av annat art om t.ex. endast etr 
staristik- eller forskningsregisrer förs, så förutsäc- 
ter skyldigheten inte lika ornfattande åtgärder 
som när det är fråga om ert regisrer vars person- 
uppgifter används vid beslutsfattande som gäller 
enshlda individer. 

Kontrolfen av att uppgifterna är riktiga kan 
förucsätta oiika årgärder och förfaranden beroen- 
de på om frågan gäller ett manuellc eller ecr 
ADB-register. I det sistnämnda fallet kan man 

rned h$p av prograrnmering försöka hlndra att 
oriktiga uppgifter regisrreras. 

i 0 4. R egiitcrbesikriv f~ ing . P arag r a fe n å 1 ä g ge r 
den regisceransvarige arr uppgöra en register- 
beskrivning , En registerbeskrivning skall göras för 
a l a  personregister som förs med ADB och den 
skall ange registrecs ändamål samr arten av de 
uppgifter som införs i regisrrer. 

Närmare stadganden orn skyldigheren att ange 
regisrrets ändamål finns i 1 $. Med err regiscers 
datainnehåll avses en beskrivning av arren av de 
dara sorn regisrreras. 

Avsikten rned skvldigheten a t t  göra en regis- 
rerbeskrivning är för der försra art säkerscälla att 
der ses riIi atr principen om insyn tillämpas i 
regiscerverksamheten. Regiscerbeskrivningen skall 
hos den registeransvarige hillas allmänr tillgäng- 
lig. viiket samridigt förbärrrar de regisrrerades 
möjligheter rill insyn. Skyldigheten att göra en 
registerbeskrivning kommer för dec andra arr 
medföra atr den registeransvariges uppmärksam- 
het fästs vid de regislrerades integritersskydd och 
rättsskydd samc atr konkrerisera der krav på 
pianmässighec i registenrerksamheren sorn följer 
av 4 3 .  

Avsikren är att närmare sradganden om regis- 
terbeskrivningen skall ingå i personregisterförord- 
ningen. Enligt 6 3 i der förordningsurkast som 
finns i bil. 2 skall av registerbeskrivningen fram- 
gå den regisreransvariges narnn? adress och tele- 
fonnumrner, namn och reiefonnummer i fråga 
om den som skörer frågor sorn gäller regisrret. 
regisrrets benämning, orsaken till atr regisrret 
förs och registrets användningsändamål samt vil- 
ka slags uppgifrer regisrrec innehiller. 

Registerbeskrivningen skall uppgöras innan de 
uppgifter som är tänkta art införas i personregis- 
tret börjar inhämras eller orn personuppgifrerna 
ing5r i handlingar som upprärtats i den register- 
ansvariges normaia verksamhet, innan uppgifter- 
na ordnas till etr personregisrer. Att register- 
beskrivningen görs redan när registret planeras 
medför art skyIdigheren i lagrummet får en större 
stvrningseffekc. 

Enligt 3 mom. skal1 den regisreransvarige på 
begäran också ge upplysning om ändamålec med 
och arten av uppgifterna i sådanr personregister 
som inte behöver ha en registerbeskrivning. Det- 
ta stadgande skaI1 cillämpas på manuella person- 
register. För att skyidigheten skaI1 bli uppfylld 
krävs det atr den registeransvarige gör en förteck- 
ning över de personregister som han använder, 
vilket också annars är motiverat för act skyldighe- 
terna enligt Iagen skal1 uppfyllas. 
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När lagförslaget utarbetades har utgångspunk- 
ren varit att stadgandena om hemlighållande av 
handlingar inte skaI1 inverka på rillhandahållan- 
de av registerbeskrivning, t y  uppgifterna i en 
registerbeskrivning är förhållandevis summariska. 
I vissa fali kan enbart kännedomen om att ett 
rcgister finns vara sådar. att den äventyrar sådana 
intressen som skyddas av tystnadsplikrssradgan- 
den. Det föreslås därför art i paragtafens 4 mom. 
skail ges rätt att genom förordning stadga att 
upplysningar som motsvarar en registerbeskriv- 
ning endast skall meddelas dataornbudsmannen, 
om registerbeskrivningens tillgänglighet kan 
äventyra starens säkerhet eller förhållande tiI1 
annan stat  elier någon internarionell organisation 
eller försvåra förebyggande eiler utredning av 
brotr. Förslag tilI sådana stadganden finns i ? 3 i 
utkastet rill förordning {bil. 2 ) .  

Den omständigheren att registerbeskrivningen 
inte finns tiI1 allmänt påseende innebär inre art 
den regisrrerade inte rned sröd av i i  § har rätt 
atc få uppl ysningar om registerverksamheten. 
Den regisrrerades rä t t  rill insyn och omfattningen 
av denna rätt kan begränsas endast i sådana fall 
som avses i 12 3 .  

11 3. R& till Zmjn. Paragrafen innehåiler 
rned tanke på den registrerades rärtsskydd cen- 
trala stadganden om rätten att konrrollera upp- 
gifter orn sig själv. Enligt paragrafen skall var och 
en ha rärt a t t  få Vera vilka uppgifrer om honom 
som har införts i etr personregister eller a t t  
registrer inte innehåller uppgifrer om honom. 
För att kunna urnyttja rätten tiil insyn måsre den 
registrerade uppge de fakta som behövs för atr 
söka uppgifterna. En sådan medverkan av den 
registrerade behövs i synnerhet när ett personre- 
gister är uppbyggt med sakuppgifter som gmnd- 
element elier när uppgifrerna om den registrera- 
de finns tillsammans rned uppgifter om någon 
annan. Om den registeransvarige har flera per- 
sonregister, skail den registeransvarige t. ex. med 
hjälp av regisrerbeskrivningarna hjäIpa den regi- 
strerade art ptecisera sin begäcan om insyn. 

Rätten riil icsvn hör ti11 de alimänna datasek- 
reressprinciperna och framgår b1.a. av 0ECD:s 
datasekretessrekommendationer samt av lagsrifr- 
ningen i olika Iänder. För att säkerställa att ränen 
riil insyn kan urnyttjas också i praktiken fiireslås 
det att der skall vara möjligt att högsr en gång i 
året få uppgifterna gratis. Rätten att få se de 
registemppgifter sorn gäller en sjätv kan anses 
vara en grundläggande rärtigher för var och en. 
Frågan om uppgifrerna är sådana sorn skail hållas 

hemliga skall i regel inte ha någon becydeIse för 
rätten till insyn. 

Rärten till insyn kan moriveras inte bara med 
art den regisrrerades integriters- och rätrsskydd 
måste säkerstäIIas uran också med att der rnåste 
sörjas för att de regisrrerade uppgifrerna är rili- 
förlitliga och för att registerpraxis utvecklas. Rät- 
ren tiil insyn gör det möjligt att uppgifternas 
riktigher kan kontrolleras. Rätren till insyn är  för 
sin del också ett utrryck för den princip orn 
öppenhec som hör till registerverksamhet. vilket 
är ägnat att undanröja rnisstankar och misstroen- 
de gentemot verksamheten och därigenom a t t  
skapa fom tsäcrningar fvr en registerpraxis som är 
ändamåiseniig och bygger på god registersed. 

Uppgifter som skall lämnas på grund av den 
registrerades rätt tiil insyn kan inte anses vara 
offrcielia registemtdrag. Därför skall inte ens 
skriftligen erhålha uppgifter få  användas för att 
ersärta intyg eller officiella registerutdrag och den 
registrerade skal1 inte helIer t.ex. rid ansräilning 
kunna åläggas a t t  förete uppgifrer sorn han har 
fått med scöd av rärren till insyn. 

Den registrerades rätt till insyn omfattar inre 
bara rätten acr få veia vilka personuppgifter orn 
honom som har registrerau, uran också ratten att 
få veta vika de normaia kälIorna för registret är 
samt tilI vilker ändamål registeruppgifterna an- 
vänds och normalt iärnnas ut. Den regisreransva- 
rige kan uppfylla denna skyldighet genorn atr ge 
en kopia av registerbeskrivningen ifalI upplys- 
ningar om vilka käilor som normalr används 
samt om utiärnnande av uppgifrer frarngår av 
registerbeskrivningen, elier på något annat sätr 
sorn han frnner ändamålsenligr. 

Den registeransvarige skall få uppbära ersätt- 
ning för utlämnande av uppgifter endast om det 
har förflutit mindre än ett år sedan den regisrre- 
rade senast fick kontrollera uppgifrerna i regis- 
trer. Den ersättning som uppbärs skall vara skälig 
och den får inte överstiga de direkta kosrnaderna 
för utlämnandet av uppgifterna. 

Den som önskar kontrollera uppgifter om sig 
själv skali eniigt 2 mom. personligen hos den 
registeransvarige eller genom ett egenhändigr 
undertecknat brev be att få göra detta. Stadgan- 
det har ansetts behövligt för undvikande av art 
olika slags uppdrag används när rärren till insyn 
begagnas. 

Genorn förordning skail närmare sradganden 
kunna urfärdas om de förfaranden som skall 
iakcras när den registrerade lämnas uppgifler om 
sådant som gäller hans hälsotiIlstånd. Avsikren 
är. sorn det framgår av 9 5 i utkastet till 
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förordning (bil. 2), att rätten till insyn i dessa fail 
begagnas med läkarens medverkan. Detta har 
ansetrs nödvändigt på gmnd av att de uppgifter 
som beskriver hälsotillståndet inte sorn sådana 
nödvändigrvis kan försth av den registrerade. 
Förfarandet behövs också för att se till att i 12 3 1 
mom. 2 punkten nämnt föniägrande av rätt till 
insyn bygger p å  nödvändig sakkunskap. 

12 8. Begrönsningar av iätten tdi inryn. Indi- 
videns rätt att få uppgifter orn sig sjdv kan inte 
sakna undantag. Det finns situationer när indivi- 
dens räit till insyn måste vika för viktigare skäl. 
Det finns dessutom register som inte kan anses 
medföra nämnvärda risker for integritetsskyddet 
eller som används på ett sådanr sätt att den 
registrerade är medveren om de uppgifter sorn 
finns i regisrret. 

Enligt 1 mom. 1 punkten föreligger inte rätt 
till insyn, om informationen kan skada statens 
säkerhet eiier förhållande till annan stat eller 
någon internationell organisation eIler försv5ra 
förebyggande eiler utredning av brott eller strida 
mot något annat synnerligen viktigt allmänt 
intresse. Dessa begränsningar skall närmast gälla 
myndigheternas register. Det bör observeras att 
en tillämpning av denna begränsningsgrund. 
liksom ävcn av den som nämns i 1 mom. 2 
punkten, kräver en prövning i varje enskilt falI. 
Med stöd av den kommer inte vissa register atr 
sorn sådana sta utanför rätten tili insyn. om inte 
några särskiida stadganden om en sådan begräns- 
nine finns. 

0 

Enligt 2 mom. kan rätten till insyn förvägras, 
om informationen kan medföra allvadig fara för 
den registrerades hälsa eller vård som han får 
eiter om det kan strida rnot något annat synnerli- 
gen viktigt enskilt intresse att information ges. 
Med stöd av derta stadgandc skall det i undan- 
tagsfall vara möjligt att vägra lämna uppgifter 
om register som innehåitr uppgiftcr orn den 
regisuerades hälsotilistånd, sjukdom eller vård 
som han fått. En begränsning av rätten UlI insyn 
kan komma p3 fråga t.ex. när det kan antas att 
uppgifterna om hdsotillsråndet kan vara ägnade 
att skada den rcgistrerades mentda hälsa. Som 
det udigare konstaterades skall denna prövning 
ankomma på en Iäkare eller, enligt anvisning av 
iäkaren, p i  n3gon sorn har fått häisovårdsutbild- 
ning. 

Det skall också vara möjIigt att lata bli att ge 
information, om underrättekn kan suida mot 
något annat synnerligen viktigt enskilt inrresse. 
Med stöd av deaa iagrum kan även andras än 
den registrerades intresse skyddas. Som exempei 

kan nämnas att polisen skall kunna Iåta bli att ge 
ut en uppgift om vem som har berättat att en 
registrerad har gjort sig skyldig tili en viss gär- 
ning. 

Enligt 3 punkten skaI1 den registrerade inte ha 
rätr till insyn. om personuppgiftcr i ett register 
används uteslucande för starisriska syften inom 
forskning eiler pianering. Detta undantag beror 
på att användningen av sådana register inte 
direkt gäiier beslutsfattmde i fråga om den 
registrerade och därför inte äventyrar hans rätts- 
skydd. 

Enligr 4 punkten i momentet omfattar rätten 
till insyn inte vissa uppgifter i arbetsgivarnas 
register för personaiförvaltningen. Rätten till in- 
syn föreslh saunda inte gäila sådana personbe- 
dömningsuppgifter som ligger ui1 grund för 
avlöning, om dct i respektive kotlekuv- eiler 
tjänstekollektivand eller, då sidant avtal inte 
finns, med arbetstagaren avtalats om en dylik 
avlöningsgmnd. Begränsningen föreslås gälla en- 
dast manueila register. Om personbedömnings- 
uppgifterna införs i ett register som förs med ADB, 
har den registrerade rätt till insyn. Orsaken till 
att det görs skillnad mellan manuella register och 
personregister sorn förs på annat sätt, är att en 
begränsningsgmnd för personregister som förs 
med ADB sannolikt inte skuIIe kunna godkännas 
enligt Europarådets datasekretessavial. Avtalet 
gdler endast personregister sorn förs med ADB. 

Arbetsgivarna anser det viktigt att uppgifter i 
ansiutning till personbedömning inte skall om- 
fattas av rätten till insyn. Penonbedömning sorn 
en grund för avlöning utgör en del av den totata 
avlöningen. särskilt inom den privata sekrorn. 
Avlöningen bestäms enligt arbetsuppgifterna och 
arbetstagarens kompetens. Bedömningen av 
kompetensen görs i allmänher av den närmaste 
förmannen. 

För val av arbetsragare UppgÖfS olika forteck- 
ningar över sökandena och deras meriter. Arbets- 
givarna vill fortsättningsvis hålia de registcr som 
därvid uppkommer utanför rätten tili insyn. 
Enligt förslagee är detta möjligt, om registret förs 
rnanuellt och förstörs s5 snart det inte iängre 
behövs för att arbersgivaren skail kunna hllgöra 
siaa Lagstadgade uppgifter. Då det gäller arbets- 
givarem lagstadgade skyldigheter hänvisas i fråga 
om privata arbetsgivare särskitt tilI förslaget tiil 
jämstälidhedagstiftning (reg.prop. 5711985 rd.). 
Enligt nämnda fonlag är arbetsgivaren skyIdig att 
bevara de uppgifier sorn ansluter sig till val av 
arbetstagare så Iänge,.det är möjligt att väcka %tai 
för diskrimniering. Ar arbetsgivaren en myndig- 
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het, förutsätter arkiveringsskgldigheten att även 
föredragningspromemor,ior som rör valet bevaras. 
Den som har sökt en tjänsr har dessutom rärt att 
på det särt som framgår av 3 a kap. handlingsof- 
fentlighetslagen senast då behandfingen av ären- 
det avsiutats få t.ex. föredragningspromemorian 
till påseende s m t  uppgifter om andra hand- 
lingar som eventucllt påverkat avgörandet. Var- 
ken der stadgande som föresiås här eller de andra 
förslagen till begränsning av rärten till insyn 
föranleder ändringar i partsoffentligheten. 

Begränsningarna av rärten till insyn skall vara 
relativa. Om begränsningsgrunderna enligt i 
mom. 1 och 2 punkten anger att endast en del av 
uppgifterna i etr personregister är sådana att den 
registrerade inte har rän att kontrollera dern, 
skall den registrerade ha rätt enligt 2 mom. till 
insyn i fråga om övriga registeruppgifter om 
honom. Den registeransvarige skall med andra 
ord inte ha rätt att helr och hållet vägra att 
Iämna den registrerade information orn de upp- 
gifter som registrerats. om uppgifterna endast 
defvis är sådana att ert utiämnande kan medföra 
någon sådan följd sorn avses i i mom. 1 och 2 
punkten. 

Enligt 3 mom. skall der vara möjligr att genorn 
förordning sradga att den registrerade inte skall 
ha rätt till insyn i sådana personregister ur vilka 
den registrerade med anledning av förfarande 
varom stadgas i lag eller förordning eller genorn 
den registeransvariges försorg får uppg ik  Som 
exempel på de sistnämnda kan nämnas myndig- 
heternas beslutsregister, som innehåiler uppgifter 
om förmåner som den registrerade har beviljars 
på ansökan. Det skall också vara möjfigr för den 
registeransvarige a n  frivilIigt sända de registrera- 
de uppgifter om dem sorn inforts i registret och 
således koncenrrera de databehandlingsåtgärder 
sorn behövs för att genomföra insynen. 

13 5. Raitt ts(I insyn i Rt.~dic.pprysni~g~eg~~- 
ter. Paragrafen innehåller specidregier om kre- 
ditupplysningsverksamhet . De har ansetts vara 
nödvändiga framför allt för att kreditupplys- 
ningar används vid beslutsfattande som gällcr de 
registreradc och för att uppgifterna således kan 
ha avgörande betydelse för de registrerades ut- 
komst, t.ex. i fråga om möjligheten att få arbete. 
Inhämtande och registrering av krtdituppIys- 
ningar sker nuförtiden i regel så att den regisue- 
rade sjärv inte vet om det. 

Av rättsskyddshänsyn förtsiås i 1 mom. ett 
stadgande, eniigt vilket en registeransvarig som 
idkar kredicupplysningsverksamhet . på eget 
initiativ skall underrätta den registrerade om när 

personuppgifter om honom första gången förs in 
i kreditupplysningsregistret. Som det framgår av 
24 3 skall den som använder kreditupplysningar 
underrätta den registrerade om detta, om fömäg- 
rande av kredit har berott på ofördelaktiga kre- 
ditupplysningar. Syftet med de nämnda skyldig- 
heterna liksom Sven med den registrerades rärt 
till insyn är för sin del att säkersdita att kre- 
dimppfysningar som registreras är riktiga. Risken 
för arr en uppgift om betalningsförsummelse är 
oriktig när den registreras är större än vanligt i de 
fall då betalningsförsummelsen inte konstaterats 
av någon myndighet. Därför skall darasekretess- 
nämnden kunna ifägga den registeransvarige atr 
underrätra den regisrrerade när uppgift om häv- 
ning av avbetalningsköp eller något annat konsu- 
mentkreditavtal registreras rned stöd av 5 $ 3 
mom. personregisterlagen. 

Var och en skail enligt 11 5 ha rätt till insyn i 
kreditupplysningsregister. Regleringen awiker 
dock från den allmänna regleringen av rätt till 
insyn. Den registrerade skall ha rätt a r t  utöver de 
upplysningar som avses i 11 dessutom på 
begäran få inforrnatioa om rill vern eiler för 
vilket ändamål personkredirupplpsning om ho- 
nom har Iämnats ur under de senaste sex måna- 
derna. Detta innebär art den som idkar kre- 
ditupplysningsverksamhet skall bokföra varje ut- 
lämnande av en personkreditupplysning. Likaså 
skall han anteckna varifrån elIer av vem uppgif- 
terna om den registrerade har erhålits. Den sorn 
idkar kredituppIysningsverksamhet skall vara 
skyldig att uppge varifrån uppgifterna om den 
registrerade härstarnmar. 

Fastän de sorn idkar kredirupplysningsverk- 
samhet anser att det är viktigt atr käIlorna hålls 
hemliga. har det ansetts nödvändigt a r t  källorna 
avslöjas när uppgifterna är oriktiga, framför allt 
för an: otillförlitEga käilor inte skdl användas i 
kredicupplysningsverksamhet och för att stadgan- 
dena om tystnadsplikt inte skdl åsidosättas. An- 
vändning av kreditupplysningar kan ha avgöran- 
de berydelse för människors utkomst och fram- 
gång. Därför rnåste särskilt höga krav ställas på 
att kreditupptysningarna är tiIlförlitliga. 

De särskiIda skvldigheter som anges i paragra- 
fen ska!l gälla endast de registeransvariga som 
idkar kreditupplysningsverksamhet . En defini- 
tion av kreditupplysningsverksamhet finns i Iag- 
förslagets 2 3 .  Skyldigheterna enligt paragrafen 
skall således gälla endast sådana registeransvariga 
vilkas näringsverksarnhet omfattar inhämtande, 
registrering och utiämnande av personkredirupp- 
lysningar. Sådan kredinipp~usningsverksamhet 
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sorn dlmänt hör till banherksamheten faller 
utanför paragrafens tillämpningsområde. 

14 5. Utövande av rätt tzll insyn. Paragrafen 
innehålier stadganden om förfarander när den 
registrerade urövar sin rätr till irisyn. Den regis- 
teransvarige skall utan dröjsmål ge den registrera- 
de tillfälle att ca del av de uppgifter som gälIer 
honom själv eller på begäran Iämna uppgifterna 
skriftligen. Insvnen kan ske så att handlingar 
uppvisas eller t.ex. med hjälp av en dataskärm. 
Uppgifterna skaii lämnas i en sådan form a a  den 
registrerade kan förscå dem. 

Uppgifter sorn kämnas ut på gmnd av rätten 
rill insyn skail lämnas utan obefogat dröjsmål. 
Derta betyder atr uppgifterna skall lämnas genast 
när det med hänsyn d f  den tekniska behand- 
lingen av registret är möjligt. T.ex. i system som 
bygger på körning i etapper skall uppgifterna 
skrivas ut i den körning sorn sker efter der 
begäran framställdes. 

Till de allmänna datasekretessprinciperna hör 
att den registrerade skall ha möjlighet atr få 
mister med den registeransvarige avgjorda av 
myndigheterna. 1 enlighet med detta föreslås det 
i 33 6 att daraombudsrnannen skali ha möjlighet 
att föreskriva att rätten tili insyn skall tiilgodoses, 
om den registeransvarige utan giltig orsak vägrat 
rätt UI1 insyn. För att göra förfarandet vid 
darasekretessmyndigheten enkeir föreslås det act 
den regisreransvarige på begäran skall ge den 
registrerade ett skriftligt inryg om att insyn har 
fömägrats samt nämna skälen för detta. Jämstäli- 
bart med att insyn fömägrats är enligt förslaget 
atr den registeransvarige inte inom tre månader 
efter det att begäran gjordes har getr den regi- 
strerade ett skriftligt svar. Trernånaderstiden gäl- 
ler således den tid inom vilken den registeransva- 
rige skall tiesvara den registrerades begäran om 
insyn. 

15 5. Rifttelre rlv fel. Paragrafen innehålier 
regler om skyldigheten ari rätta oriktiga person- 
uppgifter i penonregister och om födarandet. 

Ett sådant fel i ett personregister som avses i 
lagförslaget förefgger, om en införd personupp- 
gift med hänsyn till registrets ändamål är oriktig, 
onödig, bristfällig eller fördldrad. En uppgift är 
orikrig, när den inte svarar mot faktiska om- 
ständigheter eller när den inte p i  ert sakenligt 
sätt ger inforrnation om de omständigheter som 
den är avsedd att beskriva. Den registeransvarige 
skdl vara skyldig att på eget initiariv rätta fel 
som hari upptäcker, om det är uppenban att 
felet äventyrar den registrerades integritetsskydd 
eller hans intressen eller rättigheter. Med rättelse 

av fel avses inte bara rättelse av felakrig uppgift. 
utan också komplettering av bristfällig uppgifc 
samc avförande av onödig uppgift ur registret. 

Den rärrelseskyldigher som avses i det föreslag- 
na sradgandet preciserar den registeransvariges 
aiimänna aktsamhetsplikt och skyldighet att kon- 
crolera att uppgifterna om de registrerade håller 
streck. Den registeransvariges rättelseskyldighet 
skal1 dock inte vara absolut. Detta beror b1.a. på 
att olika register har olika betydelse för den 
registrerades integriter , intressen och rättigheter . 

Räctelse skail alltid göras på motiverad begäran 
av den registrerade. Rättelse skdl såiedes harvid 
göras även om den oriktiga uppgiften inte även- 
tyrar den registrerades integrirets- eller rätts- 
skydd, om den registrerade framför sakliga motiv 
för sitt krav. Den registeransvarige är inte nöd- 
vändigtvis skyIdig art göra rättelsen så som den 
registrerade har krävt. Så är der i synnerher när 
den regisrrerade har krävt att en uppgift skall 
avföras, men t.ex. skäl som gäller ansvarsfrågor 
kräver att också den oriktiga anteckningen bibe- 
hålls. Härvid skall det anses tillräckligr arr  en ny 
anteckning med riktiga uppgifter infön i re- 
gistret. 

Om den registeransvarige ince godkäriner den 
registrerades yrkande, skall han enligr: 2 mom. på 
begäran ge den registrerade ett skriftligt intyg 
därom, i vilket även skälcn till an yrkandet inre 
har godkänts skall nämnas. Skyldigheren att ge 
ett intyg har ansetts vara nödvändig för att det 
skall finnas tiilräckligt bakgmndsmaterial för en 
evenrueIl behandling av ärendet vid darasekre- 
tessm y ndigheterna. 

Den registeransvarige skall ge ett meddelande 
om rätteIse av fel åt dem till vilka han genom 
sedvanlig dataöverföring har lämnat ut eller av 
vilka han därvid har fått den feiaktiga person- 
uppgiften, om felet kan äveniyra den registrera- 
des intressen eiler rättigheter. Syftet med srad- 
gandet är att existerande dataöverföringskanaler 
skall användas också för att rärca fel sorn äventy- 
rar den registrerades rättsskydd och att det där- 
igenom så effekrivt som möjligt skall förhindras 
att den registrerade drabbas av förluster på grund 
av de oriktiga uppgifterna. 

På motiverad begäran av den registrerade skall 
rätrelse av fel alitid meddelas den sorn anges av 
den registrerade och som Iämnat eller tagit emot 
uppgiften lihom även dcn tili vilken den regis- 
teransvarige vet att han sannolikt har Iämnat eller 
av viiken han sannolikt erhållit den orikciga 
uppgiften. Det kan härvid vara-fråga om t.ex. 
sådana oriktiga uppgifter som enligt den registre- 
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rades uppfattning äventyrar hans integritet, fasr- 
än felet inte i sig kan rnedföra risk för intrång i 
rättsskydder . Den registeransvariges informa- 
tionsplikt skall omfarta sådana onormala källor 
och uttämnanden som den regisreransvarige en- 
ligt 8 och 25 §§ är skyldig att anteckna. 

Det har inte ansetts möjligt att i Iagen ta in 
uttryckliga stadganden om tillåtligheten och 
förutsättningarna för atr använda och Iämna ut 
sådana personuppgifter vilkas riktighet den regi- 
strerade har bestridit. Frågan blir beroende av 
stadgandena orn den registeransvariges aktsam- 
hetsplikt samt av skadescåndsreglerna. För den 
registeransvariges egen skuH är det ändamålsen- 
Iigast om han vid utlämnande av sådana uppgif- 
rer meddelar att den regisuerade har bestridit 
uppgiften är riktig. FörsIaget innehåller inte 
heller några urtryckliga stadganden om när en 
oriktig uppgift helt och hållet kan avföras U I  
registret och hur anteckning om ändrade uppgif- 
ter skall bevaras. Frågorna blir beroende av 
lagförslagets 3 5, 5 3 2 rnom. och 9 9 .  

4 hp. Användning och utlämnande aw person- 
uppgifer 

i G J. Ändzmdsbundenhet. Paragrafen inne- 
håller den grundiäggande princip för datasekre- 
tessen som går ut på att personuppgifter som är 
införda i personregister skaIl få användas endast 
för det ändamål som har bestämts innan uppgif- 
terna inhämtas. Undantag från denna huvud- 
regel kan göras endast om så är stadgat i person- 
regisrerlagen eler någon annan iag. Situauoner 
då kravet på ändamålsbundenhet är mindre 
frarngår i den föreslagna personregisterlagen av 
18 §, som reglerar udämnande av uppgifrer, och 
av 4 3 2 mom., som regitrar när ett registers 
ändamål kan bestämmas pA nytt. 1 föreliggande 
16 5 konstateras att uppgifter i personregister 
dock får användas för statistiska syften i den 
regisreransvariges forskning och planering. obe- 
roende av hur användningsändamilet har be- 
stämts. 

Syftet med äridamålsbundenheten är att säker- 
sräila att personuppgifter inte används tili ända- 
mål för vilka de inte ursprungiigen har inhiäm- 
tats. Sradgandet är således centrait rned tankc p5 
samkörning av uppgifter i olika register. T.ex. 
personuppgifter sorn myndigheterna med hjälp 
av opinionsundcrsökningar inhämtat för plane- 
ringssyften skdl inte få  anyändas till övervakning 
eller verkställighet sorn gäller dessa personer. 

1 7 §. Mottagares utredningsplikt. Paragrafen 
ålägger den sorn begär uppgifter ur ett personre- 
gister art Iämna den registeransvarige en utred- 
ning orn vad de begärda uppgifterna kommer att 
användas till sarnt orn hur ett erforderligt skydd 
av personuppgifrerna kommer atc ordnas. Denna 
skyldighet för den som begär uppgifter har 
ansetts nödvändig för att klarlägga den registe- 
ransvariges stäilning. Skyldigheten ger också ut- 
tryck för principen att en utomstående inte har 
rätt att fA uppgifter ur ert personregister, om han 
inte uppger vad uppgifterna skall användas till. 

För att uppfylla utredningsplikten måste den 
som begär uppgifter meddela vilket slags ända- 
må1 (forskning , statistik, direkt marknadsföring , 
beslutlkontroll som gäller den registrerade) UPF - 
gifterna komrner att användas t i l .  Likaså måsi.: 
han redogöra för hur uppgifrerna kommer art 
användas (som enskilda uppgifter, som käilor för 
ett eget register, för samkörning av dara). Han 
skall också redogöra för hur ett erforderligt skydd 
har ordnats. Om uppgifter ges ut genom s.k. 
massutlämnande, är  skyddsbehovet och därrned 
utredningsplikten narurligtvis srörre än när 
enskilda uppgifter Iämnas ut. 

När utredningspliktens omfattning i praktiken 
bedöms, måsre uppmärksamhet särskilt fastas vid 
att utredningen ger den regisreransvarige tillräck- 
lig informarion för en bedömning av att han har 
IagIig möjlighet att Iämna ut de begärda uppgif- 
terna. 

Avsikten är att utredningsplikten för den som 
begär uppgifter ur myndigheternas personregister 
skaii regleras i handlingsoffenrligheulagen. 

18 5. Utiumnande UY uppgfier ur personre- 
gisier. Paragrafen reglerar udämnande av person- 
uppgifter sorn ingår i eller inhämtats för person- 
register. 

1 4 morn. anges vad sorn inte anses vara 
utlämnande av personuppgift. Såsom utiämnan- 
de av penonuppgift anses inre act uppgifter som 
inte kan hänföras till den registrerade Iämnas u t .  
Denna utgångspunkt följer redan av själva defi- 
nitionen av personuppgift. Personregisterlagen 
gätler inte inhämtande eller användning av såda- 
na uppgifter om personer som inte kan hänföras 
till någon bestärnd person. Aven om det är klart 
att sådana uppgifter faller utanför lagens tillämp- 
ningsområde redan på gmnd av definitionsstad- 
gandet, har det ansetts att ett utrryckligt konsta- 
terande behövs i paragrafen. 1 Iagtemen har inte 
definierats vilka sIags identifieringsuppgifter 
(personbeteckning, namn) som skail stqkas för 
atr det skall kunna anses att uppgifterna inte kan 
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hänföras ei11 någon bestämd person, ty pröv- 
ningen mbte  i sista hand ske i varjc enskilt fall. 
Vid prövningen måste särskilt beaktas om den 
som Iämnar ut uppgifterna har möjlighet art 
med andra uppgifter som han disponerar identi- 
fiera en besrämd person. 

Atr uppgifter Iämnas ut för betainingstjänst, 
databehandling, postning eller härmed jämför- 
bara tjänster som sker på uppdrag av den regis- 
teransvarige anses inte heller enligt 4 mom. vara 
utlämnande av personuppgifcer. Stadgander &r 
av prakriska skäl nödvändigt. 

Med udämnande av uppgifter avses att uppgif- 
ter lämnas till urornstående. Om der är fråga om 
ett centralregister sorn består av flera mindre 
register som tillhör enhetcr inom samrna s a m -  
h n d ,  skall cenrralregisuet anses utgöra et t  enda 
register och daraöverföring från centralregistrer 
tiIl enheterna skail anses utgöra användning av 
personregister i de fali när enheten lämnas såda- 
na uppgifter ur centralregistret som gäller perso- 
ner som hör till ifrågavarande enhets verksamher. 

1 paragrafens 1, 2 och 3 morn. föreslås en 
uttömmande reglering av de olika situationer när 
urlämnande av personuppgifter är t i lhet .  Det 
bör observeras att det redan av lagens subisidiära 
narur följer arr der på grund av sradgandena om 
sekretess och tystnadsplikt kan vara heft och 
hållet förbjuder att lämna UI personuppgifrer. 
Vid bedömningen av sradgandets innebörd mås- 
te det dessutom observeras att 19 3 innehålier 
specialstadganden om massutlämnande av per- 
sonuppgifter och om utlämnande av uppgifter 
som bygger på känsliga stickprov. 

Enligt i mom. i punkten skail udämnande 
vara tillåtet, när den registrerade har samryckr. 
Genom förordning skall närmare anges i vilken 
forrn den registrerades samtycke skalt lämnas. 
Utgångspunkren är att samtycke till uilämnande 
av känsliga personuppgifter skall vara skriftligt. 

Utlämnande skall likasi vara tillhet enligt 1 
punkten om det sker på uppdrag av den registre- 
rade. Som exempel pi? utiämaande sorn sker på 
uppdrag av den registrerade kan nämnas uppgif- 
ter som en bank förmedlar i samband med 
betainingsrörelse. 

Enligt 1 mom. 2 punkten far personuppgifter 
lämnas i enfghet med lag eller förordning eiler 
föreskrifr som meddeiats med stöd av lag eler  
förordning. 

Som exempel på udämnande av personuppgif- 
ter i enlighet med lag kan nämnas handlingsof- 
fentlighetslagen. Utlämnande ur myndighecernas 
personregister av uppgifter tili medborgarna kan 

inte regIeras utan att gällande offendigherslag- 
stiftning beaktas. Vid beredningen av lagför- 
slager har utgångspunkten varit att utlämnande 
av uppgifter ur rnyndigheternas personregister 
skall regieras i handlingsoffenrIigherslagen. 

Der hade varir möjligt att uteslutande i per- 
sonregisterfagen reglera utlämnande av uppgif- 
ter. Det regleringsaiternariv sorn nu föreslås an- 
sågs vara det mest ändamåhenriga på grund av 
att offenrlighetsprincipen, och de allrnänna un- 
dantagen från den, därigenom i sin helhet fram- 
går av den allmänna iag som reglerar handlingars 
offenrligher . 

Även annan lagsrifining innehåller specialstad- 
ganden orn uriämnande av uppgifter uc myndig- 
herernas register. Dessa specialstadganden kan 
åsidosärra såväl personregisterlagens sorn hand- 
lingsoffendigherslagens stadganden om utiäm- 
nande av uppgifter. Sorn exempel kan nämnas 
foikbokföringslagstiftningens stadganden om UI- 

lämnande av uppgifter ur befolkningsböckerna. 
Som exempel på specialstadganden som gäller 

privara register kan nämms 3 kap. 12 3 lagen om 
akriebolag, enligt vilken akriebok och aktieägar- 
förteckning skall håIlas tillgängliga för envar på 
bolagets huvudkonror. 

Inte bara stadgandena om regisrers offentlig- 
het utan också flera stadganden om skyldighet 
att lämna uppgifter och om rnyndigheternas rärt  
att erhålla uppgifter kan utgöra grunden för 
utlämnande. Som excmpel kan nämnas lagen orn 
tyggande av underhil för barn (1 22 / i 7 ) ,  enligt 
viiken arbetsgivare ofördröjiigen skalf underrärra 
sociainämnden då arbets- elfer tjänsteförhållande 
för den som gjort sig skyldig till försumrnelse av 
underhåll upphör. och folkpensionslagen (347 I 
56). enligi vilken bankerna är skyldiga ait lärnaa 
pensionsanstaiten de uppgifter sorn är nödvändi- 
ga för att utreda sökandens rätt till pension samt 
vilka inkomsrer och vilken förmögenhet sökan- 
dens make har. Stadganden om skyldighet art 
Iämna respektive rätt art få uppgifrer anger också 
i fråga om vem sarnr hurdana uppgifter som kan 
lämnas UI. Om en myndighet har rärt eniigr 
stadgandena att erhålla uppgifter för et t  enskilt 
avgörande, skall mmutlämnande inte enban på 
denna grund vara tiilåtet. 

Enligt 1 mom. 3 punkren skall utlämnande 
vara tillåwt, om det sker under sådana om- 
ständigheter att det utgör en sedvaniig del av 
verksamheten i fråga art personuppgifter Lärnnas 
ut. En fömtsätrning är ytteriigare atr den regi- 
strerade kan antas känna till arr personuppgifrer- 
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na lämnas ut på detta sätt och frågan inte gäller 
känsliga uppgifter. 

Omständigheter i vilka udämnande av person- 
uppgifier fyller der föreslagna kravet på sedvan- 
lighet finns inte bara i arbetslivet utan också 
inom vanligt organisatiorisarbete och annan fri- 
tidsverksamhet. En personuppgift kan härvid 
Iämnas ut. om det kan antas att den regisrrerade 
känner t i l  att sådana uppgifter lämnas ui. Ett 
sådant antagande kan oftast göras på grund av 
att den registrerade sjäfv är med i den verksam- 
het som föranleder registreringen. 

Enligt i mom. 4 punkten skall utlämnande av 
uppgifter dessutom vara tillåtet för vetenskaplig 
forskning eller för statisrik. 

Paragrafens 2 mom. gäller utlämnande av 
personuppgifter till direkt marknadsföring. En- 
Iigt stadgandet får ur andra personregister än 
sådana som innehåiler känsliga uppgifter person- 
uppgifter Iämnas ut till direktreklam, telefonför- 
säljning ocb annan direkt marknadsföring, om 
inte den registrerade har förbjudit utiämnandet 
och om dec är uppenbart att den rt-gistrerade 
känner tiI1 att personuppgifterna Iämnas ui på 
detta sätt. Om uppgifter som får iämnas ut skall 
närmare stadgas genom förordning . 

Syftet med stadgandet är att för sin del 
säkerställa att personregister används öpper. Där- 
för ålägger det en registeransvaig som viH lämna 
UI uppgifter att se till att de registrerade på 
förhand får kännedom om detta förfarande. 
Lagrummet stälier ett absoht hinder för att 
uppgifrer ur register som innehåller känsliga 
uppgifter lämnas till direkt marknadsföring . 

Tili direkt marknadsföring skdl uppgifter na- 
tuiiigtvis inte få lämnas UK, om den registrerade 
uttryckiigen förbjuder det . Enligt lagförslagcts 
23 5 har den registrerade rärt att i vissa fall 
förbjuda att uppgifier om honom själv används. 

Avsikten är att genom förordning reglera frå- 
gan om vilka slags uppgifrer som får Iämnas ur 
till direkt marknadsföring. EnIigt 14 5 i förord- 
ningsutkastet skdl dct vara tiliåtet att lämna UI: 
uppgift orn den registrerades namn och adress 
samt uppgift om yrke, åIder, kön och modersmål 
samr dessutom en annan identifteringsuppgift. 
Av detta, Iiksom även av de andra stadgandena 
om direkt marknadsföring, fmngår att det inte 
kan anses tillåtet att använda personbeteckningar 
i register för direkt marknadsföring. 

Paragrafens 3 mom. innehåHer etr specialstad- 
gande om utiämnande av personkreditupplys- 
ningar. Stadgandet skall vara ullämpbm även 
när bankerna Iämnar ut personkreditupplys- 

ningar. Enligt stadgandet får personkreditupplys- 
ning Iämnas UI endasc tilt den som idkar kre- 
ditupplysningsverksamhet samt tiIl den sorn be- 
höver upplysningen vid beviljande av kredit eller 
övervakning av kredit eller för annac härmed 
jämförbart ändamål. 

Med beviijande av kredit avses i stadgandet 
inre endasr beviljande av egentliga penninglån 
utan också kreditköp samt avtal som kan jämstäl- 
las rned kreditköp. Uttärnnande av uppgifr för 
övervakning av kredit kommer på fråga när den 
som begär uppgiften har antingen en på avral 
gnindad eller någon annan fordran hos den 
person om vilken kredirupplysningen begärs. Ett  
syfte som är jämförbart rned beviljande eller 
övervakning av kredit kan vara t.ex. att en 
arbetsgivare vill ha kreditupplysningar om någon 
sorn han har för avsikt att ansrälla för ecr 
uppdrag i vilket arbetstagaren har ett direkt 
ekonorniskt ansvar för arbetsgivarens egendom 
eller när ett arbetsförhållande annars föiutsätter 
särskiit förtroende (t.ex. arbete som gäller före- 
tagets bokföring). Om däremot någon sådan 
särskiid gmnd inte föreligger, får kreditupplys- 
ningar inte lämnas ui  till en arbetsgivare som har 
för avsikt att använda upplysningarna vid anställ- 
ning av arbetstagare. 

19 8. Massut/ämnande och ikänsliga shcRprov. 
faragrafen innehåller särskilda begränsningar för 
utlämnande av personuppgifter när detta kan 
medföra en särskilt stor risk för datasekretessen. 
Som sådant utiämnande avses rnassu thnande  
av personuppgifter samt utlämnande a v  perso- 
nuppgifter som sker genom kändiga stickprov. 
MassutIämnande och känsliga stickprov definieras 
i 2 9 8 och 9 punkterna. 

Att personuppgifter Iämnas ut i fråga orn en 
stor grupp registrerade innebär redan i sig en 
faktor som äventyrar integrireten. i synnerhet orn 
uppgifterna samkörs med mottagarens register . 
Oberoende av anralet utiämnade personuppgifter 
kan en siruation sorn äventyrar integritersskyddet 
uppsrå när de uppgifter som lämnas ut ur etr 
personregister besräms med ett sådant urvalssys- 
tem och för ett sådant bruk som tiilsammans är 
ägnade att äventyra den registrerades integritets- 
skydd. 

1 paragrafens 1 mom. stadgas om villkoren för 
att utlämnande av personuppgifrer skail få ske 
som massutlämnande eller genom känsiiga stick- 
prov. Enligt punkten skall utlämnande vara 
tillåtet, om den registrerade har samtyckt eller 
utlämnandet sker på uppdrag av honom. 
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Enligt i rnom. 2 punkten är massutlärnnande 
av personuppgifter och utlämnande sorn bygger 
p% känsliga stickprov tillåtna. om utlämnandet 
sker med sröd av 18 3 3 rnom. eller rned stöd av 
annan 1;ig eller förordning. Massutlämnande av 
personuppgifter skall sålunda vara tillåtet för det 
försra då det särskilt stadgats om rnassutlämnan- 
de. Som exempel på sådana stadganden kan 
nämnas följande. Enligt 12 3 förordningen angå- 
ende tiliämpning av värnpliktsiagen (62 / 7 5 )  skali 
befolkningsregistercenrralen för upprättande av 
uppbidslängder ge huvudsraben på centrala be- 
folkningsregistret baserade uppgifter om de värn- 
pliktiga, som fjller 19 år under följande år. 
Enligt 9 3 (162/86) förordningen om kommrrnal 
skolförvaltning skail befoIkoingsregisterceritralen 
varje år på begäran tiilställa kommunerna en 
förtedcning över de barn som fyller sju år och 
som har sin hemorr: i vederbörande kommun. 1 
44 och 45 $5  beskattningslagen stadgas om olika 
slag av massutlämnande, enIigt vika r.ex. dom- 
havande i domsaga och rådstuvutärt skall tillstäl- 
la skattebyrån en förreckning över beviljade lag- 
farter, i vilken införts b1.a. sökandens och namn 
och hemort, fångets art samt övcrlåtelsepriset och 
det värde fastigheten av domstolen åsatts. 

En betydande del av i synnerhet de stadgan- 
den sorn gäller myndigheternas rätt att få respek- 
tive skyldighet att Iämna uppgifter har utfomats 
med tanke på uppgifter sorn behövs i enskilda 
falI. Dessa stadganden innebär i allmänhet ett 
undantag från nagot sekreresstadgande . Vid mass- 
utlärnnande av uppgifrer, särskilt på basis av 
ailrnänt forrnderade stadganden om utlämnande 
av uppgifter, bör avseende därför fästas vid att 
uppgifter lämnas ut bara om bestämda personer. 

Utlämnande skall såfedes enligt 1 och 2 punk- 
ten vara möjiigt. om de i punkterna angivna 
viIlkoren uppfylls i fråga om samdiga registrerade 
som omfattas av massutiämnandet. När frågan 
gäIler utlämnande sorn skall ske med stöd av Iag 
och de stadganden som gäiler utlämnandec be- 
rärtigar tili udämnande av uppgifter i enskilda 
fail, är massutlämnande möjiigt, om villkoren för 
udämnande uppfylls i fråga om alla de uppgifter 
som skall lämnas ut. 

De grunder som stadgas i lagförsfagets 18 3 
bestämmer när en enskild uppgift f5r Iämnas ur 
ett personregister. Dessa fonitsättningar rnåste 
vara uppfyllda även då utlämnandet av uppgifter 
sker i form av rnassutlämnande eHer känsliga 
stickprov, om inte annat följer av datasekretess- 
nämndens tilistånd. Enligt 19 3 i mom. 2 
punkten är massutlämnande av personkredinipp- 

gifrer tillåtet i ÖverensstämmeIse rned 18 3 
mom. Derta innebär art den som idkar kre- 
ditregirterverksamhet kan ge den som behöver 
uppIysningar vid beviljande och övervakning av 
krediter möjlighet att tekniskt använda kre- 
ditupplysningsregistret. För att det s k d l  vara 
möjligt att övervaka att urlämnandet alltid upp- 
fyller villkoren i 18 5 3 rnom., skali den kre- 
ditregisteransvarige registrera varje dataöverfö- 
ring. Enligt 18 9 1 mom. 3 och 4 punkterna sami 
2 rnom, i lagförslaget är massutlämnande av 
personuppgifter eller utlämnande av personupp- 
gifter i form av känsliga stickprov inte tillåret i 
eniighet med 19 5 1 mom. 2 punkten, uran 
räiten att Iämna ut upplysningar föreslås bIi 
beroende av 3 punkten i sagda moment. Massut- 
lämnande av personuppgifter för direktreklam 
eller vetenskaplig forskning elfer statistikföring 
skall sålunda vara tiltåtet under de förutsätt- 
ningar sorn stadgas i 19 3 i mom. 3 punkten. 

EnIigt i morn. 3 punkren skall utlämnande 
vara tillåter. om mottagaren har rätt enligt per- 
sonregisrerlagen att införa uppgifrerna i person- 
register och urlämnandet och användningen inte 
äventvrar den registrerades integritetsskydd, in- 
tressen eller rättigheter eIler statens säkeri-iet. 
Stadgandet innebär att den registeransvarige i 
dessa fali noga måste undersöka om de uppgifter 
som skall Iämnas ut tiH alla deiar är sådana atr 
mottagaren har rätt att införa dem i ett personre- 
gister. Hiirvid skall beaktas anknytnings- mh 
relevanskraven enligt 5 fj samt de stadganden i 
penonregisterförordningen som kompletterar 
dem och lagens 9 3 ,  vars syfte är att säkerställa 
art uppgifterna är felfria. Det skali inte vara 
rnöjligt att Iämna ut personuppgifrer t.ex. när 
bestämningsgmnden för samma Uppgift är olika 
i olika register. 

Även om moctagaren skulIe ha rätt att införa 
begärda personuppgifter i ett personregister. 
skall det inte enbart på denna gmnd vara tillåtet 
atr lämna ut personuppgifter som massutlämnan- 
de eller känsliga stickprov. Det skall ytterligare 
krävas att utlämnandet och användningen av 
personuppgiftcrna inte äventyrar den regiscrera- 
des integritet, intressen eller rättigheter. Detta 
medför i sin tur att den registeransvarige måste 
rcda ut tifl vilket ändamål de begärda uppgifter- 
na kommer att användas. Om utlämnandet sker 
för att samköra personregister skall stadgandena 
i 20 5 i a k ~ t ~ .  Det bör observeras atr utlärnnan- 
den som sker med stöd av ifrågavarande stadgan- 
de är underkastade förhandskonrroll (30 3) och 
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att den registeransvarige skall spara en uppgift 
om sådana utlämnanden ( 2 5  §). 

EnIigt 2 mom. är huvudregeln atr penonbe- 
teckning inte får Iämnas ut, när personuppgifter 
lämnas ut som massutlämnande eller känsliga 
stickprov. Denna särskilda begränsning har an- 
setts nödvändig p i  grund av att personbeteck- 
ningen, i synnerhet i fråga om personregister som 
förs med ADB, nuförtiden är den identifierings- 
uppgift sorn Iätrast möjliggör samkörning av  
olika register. Enligt förslaget skall personbeteck- 
ningar f5 lämnas ui, om mortagaren redan 
förfogar över den elIer om han har rätt art få den 
av den registrerade eiler ur befolkningsregistret 
eller om uppgifter lämnas ui för vetenskapiig 
forskning eller för scatisrik ellei kredituppiys- 
ningsverksamhet. Stadgander s k d  enligt för- 
slaget tillämpas även vid massu tlämnande av 
personuppgifter UI rnyndigheternas register. 

När stadgandet orn utlämnande av personbe- 
teckning tiilärnpas skall både 18 5 och 19 5 1 
rnom. beaktas. En personbeteckning skali således 
inte få lämnas ut t.ex. för sådan statistik som inte 
kräver atc uppgifter som är från olika tidpunkter 
och som gäller samma person samkörs. Frågan 
om när någon kan kräva att någon annan skall 
uppge sin personbeteckning är för närvarande 
bristfälligt och slumpmässigt regIerad. Som ex- 
empel kan konstareras att förordningen om be- 
foikningsregister föreskriver att personbeteck- 
ningen allrid skall antecknas i ämbetsbevis samt 
att bankerna enligt banklagstiftningen skdl an- 
teckna kontoinnehavarens personbeteckning i 
den i banken förvarade handlingen om öppnan- 
de av depositioner. 1 forordningen orn identitets- 
bevis nämns däremot inte personbeteckning som 
en av de uppgifter sorn skall antecknas i idenri- 
tetsbevis. 1 detta sammanhang bör upprnärksam- 
het fästas vid att enban skyldigheten att i en viss 
simation sryrka sin idtntitet inte i sig medför en 
rätt för n k o n  annan att införa personbeteck- 
ningen i e n  personregister. 

Efrersom stadgandena om när en registrerad är 
skyldig art uppge sin personbeteckning är i viss 
mån bristfälliga. skall frågan i oklara fali bedö- 
mas tiil den registrerades fördd. 

De gäiiandc sradgandena orn utlämnande av 
personuppgifter ur befolkningsböckerna är också 
i viss mån brisdäiliga. Avsikren är dock att i en 
snar framtid avlåta en proposition om ändring av 
lagstiftningen. 1 praktiken har befolkningsregis- 
tercentraien redan nu begränsat utlämnandet av 
personbeteckningar. De lämnas t.ex. inte ut för 
att användas i direktreklam. 

20 5. Sanköming av perrmregister. I para- 
grafen regleras frågan orn när personregister får 
samköras. Med samkörning av personregister av- 
ses deis arr två eller flera register ordnas rill en 
heihet, dels atr uppgifrer i rvå eller flera register 
jämförs med hjäip av ADB och att uppgifter som 
därvid erhåilits matas ut. 

Paragrafen har ansetts vara nödvändig i synner- 
het för att olika regisrer endast säflan innehåller 
uppgifter som på ett adekvat sätt kan jämföras 
med varandra, varför samkörning av olika data 
medför en stor risk för a t t  rätrsskyddet ävenryras. 

Sarnkörning av personregister skall allrid vara 
riilåten. om den registrerade har samcyckt eller 
datasekretessnämnden har beviljat rillstånd ( 1 
rnom. i punkten). Vid tiIlstbdsprövningen skaII 
datasekretessnämnden beakta stadgandena i 

Enligt i rnom. i punkten skall samkörning 
vara tiilåten. om den är en direkt följd av ecr i 
Iag sradgat åliggande och den registeransvarige 
har rätt att för detta ändamål få och arivända de 
uppgifrer som samkörs. 1 dessa fall är der ofca 
fråga om en kontrotl av den registrerade och av 
act de uppgifter sorn han har Iämnat är rikriga. 
Som exempel på en sådan situation kan närnnas 
verkställande av beskattning. 

För att samkörning enligt lag skaI1 vara rillåren 
krävs att tre olika villkor samtidigr uppfylis. För 
det första skall samkörningen följa direkr av ect i 
lag stadgat åliggande. Detra innebär att den 
registeransvarige måste kunna påvisa att han har 
e t t  sådant iagstadgar åliggande som inte kan 
urföras utan att registren samkörs. Vid bedöm- 
ningen av detta skall uppmärksamhet också f h a s  
vid viiken slags verksamhet frågan gäller (plane- 
ringl fonkninglstatistiki övervakning). Ju mer 
konkret samkörningen påverkar den registrerades 
ställning och rättsskydd, desto större krav måste 
ställas på frigan om hur tydiigt det åliggande 
sorn iäggs till grund för samkörningen har defini- 
erats i lagstiftningen. Som exempeI kan konsrate- 
ras arr många myndigheter har åiigganden som 
gäller produktion av statistik. Om och när data 
som inhämtats i detta syfte används endasr för 
statistik, är risken liten för att de regisrrerades 
rättsskydd äventyras. En skyldighet att föra statis- 
tik kan således som utgångspunkr anras vara et t  
sådant åliggande som berättigat till samkörning 
av data. Samma bedörnning kan göras i fråga om 
de situationer när en planeringsskyldighet är 
lagstadgad. 

Att det ankommer på en myndigfiet att leda 
och övervaka verkställigheten av någon viss iag- 

37 5 .  
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stiftning. berätrigar inte i sig till samkörning av 
data. 

För att samkörning enligt 1 mom. 2 punkten 
skall vara cilliten krävs för der andra att den 
registeransvarige har rätt: att för skötseln av der 
uppdrag som föranleder samkörning få de upp- 
gifrer som skall samköras. Den regisreransvariges 
rätt arc av utomstående få uppgifter som skall 
samköras bestäms på basis av annan lagstiftning. 
För de stadganden som gäller rätt att f i  uppgifter 
har redogjorts på s. 6-7 och 41-43. Atr den 
registeransvarige ian få eIler art han har data som 
kan samköras ger inre i sig honom rätt att 
samköra. Den tredje förutsätrningen för samkör- 
ning är att de samkörda uppgifterna får användas 
för skötsel av i lag stadgade uppgifter. I lagf6r- 
slaget har rnan också i detta sammanhang velat 
understryka principen om ändamåisbundenhet. 
Rätten att använda uppgifter bestäms deivis av 
de stadganden som gäller rätten att få uppgifter. 
1 lagsriftningen finns sradganden som tillårer 
utlärnnande av uppgifter endast för ett bestämt 
ändamål. Um en myndigher har rän att för 
beviljande av någon förmån få besrämda slags 
uppgifter (t.ex. uppgifter om banktillgodohavan- 
den), skall det inte vara rilåtet att samköra dessa 
uppgifter för kontroll av förutsättningarna att 
bevilja någon annan förmån, om det inte också 
för den siruationen finns några stadganden som 
ger rärt att erhålla uppgifterna. Rätten att använ- 
da uppgifcer kan vidare framgå av de stadganden 
sorn gäller förutsättningarna fur beslutsfattandet 
inom myndigheten. Som exempel kan nämnas 
stadgandena om förutsättningarna för beviljande 
av pa~s. 

Enligt 1 mom. 3 punkten skall samkörning 
vara cillåten, om sarnkörningen sker för sedvanlig 
uppdatering av adressuppgifter e ler  för atr und- 
vika dubbel postning. 

Enligt 1 mom. 4 punkren skall samkörning av 
personregister vara tiililten. om det är uppenbart 
att samkörningen kan ske utan att den registrera- 
des integritetsskydd, intressen eller rärrigheter 
äventyras. Vid bedömningen av frågan om sam- 
körning är uiliten enligt huvudregeln finner 
man stöd i 4, 5 och 9 $5. Härvid skall det utredas 
om den registeransvarige i enlighet med 5 3 kan 
föra ett sMant register och om uppgifrerna 
uppfyiler kravet på feifrihet enligt 9 §. Utöver de 
ovan nämnda stadgandena skall vid bedöm- 
ningen beaktas syftet med sarnkörningen och hur 
fulständig biid av den registrerade samkör- 
ningen ger och hur Iänge de samkörda uppgifter- 
na lagras sorn ett personregister. 

Syftet med förslager är att begränsa samkör- 
ning av personregister som sker i syfte att överva- 
ka den registrerade. Samkörning av regisrer i 
syfte att övemaka den registrerade innebär en 
större risk än vanligt för act samkörningen med- 
för de föijder som avses i Iagrummet. 

Samkörning av personregister ger ofta mer 
kunskap än summan av de urnytrjade registren 
när de används separat. Svfret med 4 punkten är 
också atr begränsa samkörning av sådana register 
med vilka det är möjligt att skapa en helhetsbiid 
av en viss person. Även bedömningen av denna 
omsrändighet skall vara beroende av prövning i 
varje enskilt fdt. 

Syftet med det krav på uppenbarhec som har 
samband med huvudregeln är att påverka att 
huvudregeln tillämpas på samma sätt som un- 
dantagsregeln och att samkörning skall tillåtas 
enligt huvudregeln endast om det är mycker 
osannolikr atr samkörningen äventyrar den regi- 
strerades integritetsskydd eller rärtssky dd. 

N å g o ~  specialsradgande om verenskaplig forsk- 
ning och staristik har inte tagits in i paragrafen. 
Också sådan samkörning av register som sker för 
dessa syften skall bli beroende av de allmänna 
fömtsättningarna i 1 mom. Fastän samkörning 
inte äventyrar den registrerades rättsskydd när 
samkörning för statisiiska eller vetenskapliga syf -  
ten sker på vederbörligt sätt, kan de register som 
uppsrår upplevas göra intrång i inregriteren på 
grund av att de är täckande och på gmnd av sict 
innehåll (känsliga uppgifcer). BIotta verskapen 
om eristensen av erc heltäckande register är 
ägnad att förorsaka en otrygghetskänsla. Vid 
samkörning sorn sker i de nämnda syfrena borde 
därför personbeteckningar och andra identifi- 
eringsuppgifter så snabbr som rnöjiigt avföras ur 
de register sorn uppkommec. 

Samkörning av personregisrer skaH enligr för- 
slaget övemakas på förhand med hjäip av ett 
anmälningsförfarande (30 3 1 mom. 2 punkten). 

Att två elier flera personregiscer som tilthör 
samma registeransvarige och som tekniskt hållin i 
sär förenas till ett register skall enligr regeln i 2 
mom. inte ames vara samkörning av personregis- 
ter, om regisrren har samband rned adminisrra- 
tion av förhållandet mellan en och samma regis- 
teransvarige och regisrrerade och det nya register 
som biidas uppfyller villkoren enligt 4-7 3s. 
Fascän det framgår rtdan av 4 3 i lagförslaget att 
begreppet personregisrer avser ett logiskt och inte 
ett tekniskt register, har stadgandet ansetn nöd- 
vändigt for tydiighetens skull. Således hindrar 
ingenting att en registeransvarig skapar ett enda 
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kundregister t.ex. av ett register över beställ- 
ningar och ett register över leveranser, viIka 
register tidigare varit tekniskt sett separara. 

21 §. Anvöndning av utlämnade uppgzjk. I 
paragrafen förbjuds användning av utlämnade 
personuppgifter för andra. ändamål än sådana 
som bestämts vid utlämnandet. 

Paragrafen preciserar ändamåisbundenhets- 
principens betydelse vid användningen av utläm- 
nade uppgifter. Som det framgår av 17 $, och 
motiveringen av den, skall mottagaren ge en 
utredning om vad de begärda uppgifterna kom- 
mer att användas till. Det ändamål sorn därvid 
bestäms binder mottagaren senare. Om mottaga- 
ren har meddeiat i enlighet med 17 3 att de 
uppgifter sorn skall Iämnas ut kommer att föras 
in i ett register som han för och om utlämnandet 
också i övrigt har sketr i enlighet med lag, 
hindrar inte föreliggande stadgande att uppgif- 
terna används i enlighet med personregistrets 
ändamål. 

22 $. Utlumnande iau uppg$er utomlands. 
Paragrafen innehåller sradganden om förutsätt- 
ningarna för att personuppgifter skall få lämnas 
ut utomiands sorn massudärnnande eHer känsliga 
stickprov. Utgångspunkren är att personuppgifter 
skall få Iämnas ut endast rilI sådana länder viikas 
lagstiftning rnotsrarar stadgandena i personregis- 
teriagen. Om dessa länder skall närmare stadgas 
genom förordning. Avsikten är att dessa länder 
skall bestämmas så an förteckningen morsvarar 
de Iänder som har biirätt Europarådets datakon- 
vention. 

TI1 andra Iänder s k d l  personuppgifrer kunna 
l ä m ~ ~  ut, om datasekretessnämnden ger till- 
stånd. Datasekretessnämnden skall enligt 2 
mom. kunna bevilja tilisthd, om det med 
beaktande av antalet personuppgifter som skdt 
lämnas ut, deras art och användningsändamål är 
uppenbm att utlämnandet intt  ävenryrar den 
registrerades integritetsskydd eller gör intring i 
hans intressen eller rättigheter eller ävenryrar 
statens säkerhet. Datasekretessnämnden kan i sitt 
tillståndsbeslut ge närmare förtskrifrer om de 
åtgärder som anses behövliga f6r att säkersrälla 
datasekretessen oberoende av specialstadgandena 
i lagen. Härvid kan der t.ex. bestämmas om den 
registrerades personbeteckning får Iämnas ut. 

Utiärnnande av uppgifier utomlands skall 
övervakas även i de fail d i  tillstånd inte krävs. 
När personuppgifrer Iämnas UI till udandet skal 
nämligen detra enligt 30 5 anmäias. Datasekre- 
tessrnyndigheterna skali härvid med sröd av 19 Ej 
kunna ingripa i utlämnandet. Eftersom det redan 

i sig kan innebära en säkerhetsrisk atc rcgisrer 
sorn innehåller uppgifter orn finländare tekniskt 
upprätthills i främmande Iänder, föreslh i 3 
mom. ett stadgande om utlämnande av uppgif- 
ter för databehandling eller postningstjänster 
utomlands. Stadgander behövs eftersorn 19 3 
som gäller massutlämnande av uppgifter inre 
som sådan kan tillämpas på dylikt utfämnande, 
emedan den inte med beaktande av 18 tj 4 morn. 
gäller utlämnande som sker på uppdrag. 

23 5. Rätt att f8rEjarda användnzning elhr ut- 
Iämnande a p  uppgzper. Enligt paragrafen skall 
de regisrrerade ha rätt att förbjuda den register- 
ansvarige att använda eller Iämna ut uppgifter 
orn tionom själv för direktreklam, telefonförsälj- 
ning och annan direkt marknadsföring, 
adresstjänst s a m t  marknads- och opinionsunder- 
sökningar. 

Rätten art förbjuda användning och utiämnan- 
de av uppgifter d l  direkt marknadsföring och 
sådana andra syften som nämndes är en inrerna- 
tionellt erkänd princip. Den har genomförts t.ex. 
i de andra nordiska Iänderna. Denna rätt har 
också intagics b1.a. i Internationella handekkam- 
marens internationella grundscadgar om direkr- 
reklam och postförsäljning. Den uttrycker dess- 
utom rnedborgarens rätt atr bestämma om an- 
vändningen av uppgifter som gäller honom sjätv 
och ger rnöjiigheter atr skydda den egna livsfö- 
ringen, vilket också ge gälande sradgandena om 
hernfrid har som mål. 

1 vilken omfarrning den registrerade använder 
sin rätt art förbjuda användning av uppgifrer för 
direkt rnarknadsföring biir beroende av honorn 
själv. Förbudet kan således vara partieHt (t.ex. 
endasr i fråga om direkt marknadsföring i a l -  
mänhet eller endast i fråga om vissa produkter) 
eiler sådant att det gäiler alla åtgärder som avses i 
stadgandet. Har särskilda reservationer inte 
gjorrs, skdl det anses att  förbudet avser alla 
åtgärder sorn avses i paragrafen. 

24 4. Anmulan om användning uv persome- 
gister i v i k  fdI. Paragrafen innehåller stadgan- 
den om när den registrerade skdi underrättas om 
art personregisteruppgifer används eller lämnas 

Enligr 1 morn. skall den som inhämrat per- 
sonkreditupplysningar om den registrerade för 
att användas vid beslut som gäller den registrera- 
de underrätta denne orn kreditupplysningarnas 
användning samt frin vilket register de härstam- 
mar, ifall förvägrande av kredit elfer något annat 
beslut sorn är negativt för den registrerade hu- 
vudsakiigcn beror på dessa kreditupplysningar. 

U t .  
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Anmdningsplikt föreligger således inte, om be- 
slut som fattas med hjälp av kreditupplvsningen 
inte på detta särr är negattivt för den registrerade. 
Stadgandet har ansetts behijvligr framför allt för 
att de registrerade för egen del skall kunna 
övervaka art kreditupplysningar Iämnas ut och 
används i enligher med lag. 

Eniigt 2 rnom. skall såväl i förftågan vid 
direktrekiam, telefonförsälj ning och annan direkt 
marknadsföring sorn vid marknads- och opinions- 
undersökning för viiken någons namn eller 
adressuppgifter hat inhämtats ur  ett personregis- 
ter uppges benämning, den registeransvarige och 
hans adress i ftåga om der register som har 
använts för att inhämta uppgifterna. 

1 de verksamheter som nämns i stadgandet 
används petsonregister på err särr som ofta väcker 
misstro hos människor. Existensen av register för 
direktrekiam- , postnings- och adresstjänster s a m t  
regktrens omfattning och källor är inte allrnänt 
kända. För dessa register inhämtas uppgifrer från 
rnånga olika källor, så som telefonkataioger, 
skattekalendrar. olika matriklar och motsvarande 
yrkesförteckningar . Dessutorn köps uppgifrer 
från andra företags register. Det är också vanligt 
att olika medlemsregister eller rätten att använda 
dem köps. Likaså används olika kundregister i 
hög grad för direktreklam. 

Den moderna databehandlings- och tryckrek- 
niken rnöjCggör cn rekiam som förefdler att vara 
mycket individuell och personiig. Det är i ail- 
rnänhet inte möjligt att av reklamen kunna 
härleda varifrån mottagarens namn- och 
adressuppgifter har erhållits. 

Direktreklamen är ofta sadan atr marknadsfö- 
ringen riktas till en urvaId potentiel1 kundkrets. 
Mottagaren vet inte viIka kriterierna för urvalet 
är. Som exempel kan närnnas att av de person- 
uppgifter som av befolkningsregistret begärs för 
kommersiella ändamåt utgör små barns mödrar 
en betydande kategori. 

Att medborgarna redan av det material de 
erhålier kan få veta ur vilket register deras namn- 
och adressuppgifter har inhämrats för direktre- 
klam eller rnarknads- eller opinionsundersök- 
ningar vore ägnar att göra förhåflningssättet tiH 
sådana verksamheter mera sakligt. 

Om uppgifterna har inhämtats ui  flera regis- 
ter, skall avsändaren kunna uppge alla de källor 
som använts vid vaiet av måtgrupp för försändel- 
sen. Däremot skdl det inte vara nödvändigt att 
särskilt specificera varifrån uppgifterna orn ifråga- 
varande mottagare härstammar. 
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Inhämtande av personuppgifter för direkr 
rnarknadsföring samt rnarknads- och opinionsun- 
dersökningar sker i ailrnänher utan art de sorn 
uppgifterna avser känner till det. Därför har det 
inte ansetts vara ett rikiigt och tillräckfgt 
förfarande art de själva s k d l  höra sig för hos 
avsändnren om varifrån uppgifterna härstammar. 
Personregisterlagens utgångspunkt, att de regi- 
strerade själva övervakar hur personregister förs. 
förutsätter art de registrerade har möjlighet au 
uran oskäligr besvär och oskäliga kostnader utföra 
övervakningen. 

25 5. Anteckning om att uppgzper har Iäm- 
nafr r r t .  Paragrafen innehåiIer stadganden om 
när den registrerade skall anteckna att person- 
uppgifter har iämnats ut. 

Syftet med stadgandet är framför dlt art skapa 
möjlighecer att övervaka samkörning av register- 
uppgifter samr att rätta oriktiga uppgifter i olika 
regisrer. 

i lagförslaget finns inre något stadgande sorn 
skulle kräva att ett sktiftligt avtal ingås när 
personuppgifter lämnas ut ur personregister. Ett 
sådant förfarande kunde klarlägga ansvarsfijrhål- 
landena för parterna. Förfarandet enligt lagför- 
slager innebär en minimireglering. 

Enligt huvudregein skall en anteckning om 
utlämnande av uppgifter på ett bestående sätt 
göras när uppgifter har getts ut som massutläm- 
nande eller känsliga stickprov enligt 19 5 i rnom. 
3 punkten. dvs. när utlämnandet inte bygger på 
annan lagstiftning, den registrerades samtycke 
eller darasekceressnärnndens tillstånd. Behövliga 
bestämrnelser om omfartningen av skyldigheten 
att göra en anreckning ges i det sistnämnda falet 
i riiktåndsbesiuter. Enligt 2 mom. skalf skyldig- 
heten att göra en anreckning dock inte omfatra 
sådant normalt utlämnande som framgår redan 
av registerbeskrivningen och som således redan 
bestimts när registret inrättades. Eftersom större 
datasekretessrisker än normalt kan vara förknip- 
pade med registerverksamhet som innebär art 
personuppgifter yrkesmässigt Iämnas vidare när 
det sker i form av näring, skdl skyldigheten att 
göra anteckning alltid g8la sådant urlämnande. 

Enligt 1 mom. skalt den registeransvarige vid 
utlämnande av uppgifrer p å  ett bestående sätt 
anteckna 1) vilka slags uppgifrer sorn hac lämnau 
ut 2)  till vem uppgifterna har fämnats 3 )  för 
vilket ändamåI uppgiftcrna har lämnats ut och 4) 
när uppgifterna har lämnats ut. 

Skyldigheten att göra anreckning förutsätter 
således inte azt anteckningarna om utlämnandet 
införs i personregisrret, utan att de över huvud 
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taget pi ett eller annat sätt bevaras så att 
utlärnnandet också efreråt kan konsrateras. Den 
registeransvarige skali beskriva utlämnade data så 
art det tillräckligt har individuaiiserats hurdana 
uppgifter som lämnats ut. Detta innebär dock 
inte. t.ex. i samband med utiämnande sorn 
bygger på stickprov, att det vore nödvändigt att 
spara en kopia av de utiärnnade uppgifterna eller 
en förteckning över de personer som de utlämna- 
de uppgifterna gäller. 1 ett sådant fall skall det 
anses tillräckligt att en uppgift om urvalskriteri- 
erna och om innehållet i uppgifterna sparas. 

Som der framgår av i 3  9 och motiveringen av 
den, är anteckningsskyldigheten för en registe- 
ransvarig sorn idkar kredituppIysningsverksamhet 
mer omfattande än eniigt 25 3 .  Vid utiämnande 
av uppgifter ur kreditupplysningsregister skall i 
fråga om varje enskitt register på ett bestående 
sätt antecknas riIl vem personkreditupplysningar 
har Iämnars UK.  

26 5. SRydd rzv perronregister. Paragrafen in- 
nehåller regler om skyldigheten art ordna ett 
tekniskt skydd av personregister. 

Enligt 1 mom. skall den registeransvarige se 
till att uppgifterna i ett personregister på behö- 
rigt särt skyddas mot olovlig betiandling, an- 
vändning, förstörelse och ändring samt rnot olov- 
ligt tiilgrepp. En likadan skyldighet har den som 
i egenskap av självständig näringsidkare eiler 
företagare handlar för den registeransvariges räk- 
ning eller tiIl vilken den registeransvarige har 
lämnat ut personuppgifter. 

Vid beredningen av personregisterlagen har 
der ansetts att enban en reglcring av register- 
praxis inte är nog för att säkerställa att integri- 
tetsskyddet och lagens övriga mål uppfylls. Den 
registeransvarige skdl se till att registren åtnjuter 
ett faktiskt skydd. Om ett sådant fysiskt skydd 
inte ordnas, är det rnöjligt att t.0.m. hela register 
stjäls ellet förstörs. 

Det har inte anserts möjligt att i lagen ta in 
unryckliga stadganden om de tekniska metoder- 
na art ordna skyddet. Vid planeringen av det 
fjsiska skyddet av register skail beaktas b1.a. om 
frågan gäiler ert manuellt eiler ett ADB-register. 
Skyldigheten att ordna ett skydd påverkas natur- 
ligtvis också av hur känsliga registemppgifterna 
är. Avsikten är att närmare anvisningar orn 

fysiskt skydd av regiscer skall utfärdas för olika 
verksarnhetsområden rned stöd av 3 3  3.  

2 /  4. Föntön'ng av pcrsonregister. Paragrafen 
reglerar hur register sorn ~ a s  ur aktivt bmk skall 
behandlas. 

Ett personregisters betydelse för medborgarnas 
integritetsskydd upphör inte fastän det cas ur 
bmk. Att  föråldrade uppgifter harnnar i obehöri- 
ga händer kan tvärtom vara något som i hög grad 
ävenryrar integriteten. Som exempel kan nämnas 
olika slags värderingar som uppkommit i sam- 
band med lämplighetstesr. 

Av ovan nämnda skäl föreslås det att ert 
personregister som är onödigt för den registeran- 
svariges verksamhet i regel skall förstöras. Denna 
skyidighct skaI1 naturligtvis inte föreligga, om 
det särskilt sradgas eller bestäms att registempp- 
gifterna skall sparas. Sådana sradganden finns 
b1.a. i arkivlagen (184/81), enligt viIken det är 
förbjudet att utan riilstånd av arkivrnyndigheten 
förstöra myndigheternas arkiv och tekniska upp- 
tagningar. Stadganden sorn påbjuder uppbeva- 
rande finns dessutom i pensions- och bokförings- 
lagstiftningen. Som exempel på bestämmelser 
sorn påbjuder uppbevarande kan nämnas 10 3 
statsråders beslut om awärjande av kancerrisk i 
arbete (583 i85 ) .  

Det skall också vara möjligt att bevara ett 
register, om registret arkiveras i enlighet med vad 
som närmare stadgas genorn förordning. Avsik- 
ten är att register som är viktiga för forskningsän- 
damål skdl kunna bevaras hos inrättningar och 
myndigheter som bedriver forskning . Darasekre- 
tessnämnden skali urfiirda närmare föreskrifter 
orn användning och skydd av arkiverade person- 
register samt om utlämnande av uppgifter ur 
dem. Stadganden om detta ingår i I3 3 i utkastet 
tilt personregisterförordning (bil. 2). 

28 5. Perronregi~ter 50m ö v q f h ~  til( arkiv. 1 
fråga om användning och skydd av penonregister 
som överlåtits riil arkivmyndighet samt utläm- 
nande av uppgifter ur dem skall gälla vad sorn 
stadgas särskilt. Arkivrnyndigheterna definieras i 
9 $ arkivhgen. 

Orn det är fråga om privata arkiv sorn överförts 
rill riksarkivet, landsarkiv eller andra i arkivlagen 
nämnda arkiv. skall när uppgifter lämnas ui 
iakttas offentiighetsstadgandena samt de villkor 
den sorn upprätthåller och den som överlåter 
arkivet har avtalat. Utlärnnande av uppgifter ur 
allmänna arkiv regieras i handlingsoffentiighets- 
lagen . 

När uppgifter lämnas ur privata personregister 
skall arkivmyndigheten beakta personregisterla- 
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gens stadganden orn utlämnande av uppgifter, 
om inte decta med hänsyn tiIl de införda uppgif- 
cernas åider och art är uppenbart obehövligr för 
de registcerades inregrirersskydd. Detta hänvis- 
ningsstadgande behövs endasr för de situationer 
när arkivmyndigheten har tagit emor personregis- 
rer sorn först nvligen tagics uc bruk. Den som 
överiåter handlingar tili ett arkiv har enligt 
arkivlagen rätt att bestämma om hur uppgifter ur 
dem får Iämnas vidare. Detra kan inre anses vara 
tillräckligt för de inrressen sorn personregisterla- 
gen skall skydda och der föreslås därför att 
arkivmyndigheterna skali ges möjlighet att be- 
gränsa utlämnande av uppgifter. 

G h p .  Tifhyn och tvhgsmedel mmt undmtags- 
lav 

2 9 5. Datasekretemq n digk e ter. Til 1s y n 6 ve r 
a t t  inhämtande, registrering, användning och 
utlämnande av personuppgifter sker så att syfte- 
na med personregisterlagen nås skall utövas av 
daraombudsmannen. Enligt förslaget skall data- 
ombudsmannen vara behörig också när stadgan- 
den i nigon annan Iag tilIämpas vid sidan av 
eller i sräilet för personregisterlagen. 

Darasekretessnämndens beslutanderärt UKÖVZ 
på det sätt sorn framgåz nedan. 

Närmare stadganden om dataombudsmannen 
och datasekreressnämnden finns i förslaget till 
lag orn datasekretessnämnden och dataombuds- 
mannen. 

30 §. Anmäfzingsplikt. I paragrafen anges de  
personregister och verksamherer sorn måste an- 
mdas cill daraombudsmannen. 
Som det framgick av den allmänna motive- 

ringen skall förhandskonuollen av personregister 
ske med hjälp av ett anmälningsförfarande. Ut- 
gångspunkten är att dataombudsmannen i sam- 
band med anmälningsförfarandet skaI1 kunna 
styra registemerksamheten på det sätt sorn behövs 
och övervaka att den i r  laglig. 

Anrnätningsplikt i fråga om enskilda register 
föresiås vid sådan personregisremerksamhet som 
på förhand kan bedömas innehålla särskilda 
datasekretessrisker. Enligt detta föreslås det att 
registeranmälan skall göras i fråga om register. 
när avsikten är att uppgifter i registret skal  
användas för direktreklam, telefonförsäljning el- 
ler annan direkt rnarknadsföring, adresstjänst 
elier opinions- elier marknadsundersökningar. 
om registret innehåiler uppgifter om personer 
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som inte srår i ett sådant kund- eller mocsvarande 
förhållande som avses i 5 5 i mom. 

För kontroilen av samkörning av personregisrer 
föreslås dec att anmälan skall göras näI cill 
personregisrer som förs med ADB inhämtas upp- 
gifter genom massuclämnande med stöd av 19 3 
i mom. 3 punkten och der inte är fråga orn 
sedvanlig uppdatering av adressuppgifrer eller 
om personregisrer som förs för vetenskaplig forsk- 
ning. inhämrande av uppgifrer ur myndigheters 
regiscer skall ince enligt förslaget omfarras av 
anmälningsskyldigheten. efcersom utlämnande 
av uppgifter ur  dern sker enligt handiingsoffenr- 
Iighetslagen. 

För att dataombudsmannen skall ha möjlighe- 
ter att övervaka urIämnande av personuppgifter 
till utlandet, skall anmiilan göras i fråga om 
register ur vika uppgifter Iämnas ut för att i 
berydande mån användas i ett annat land. An- 
mälningsskvldigheren skall också gälla utlämnan- 
de av personuppgifter för automarisk databe- 
handling i ett annat land. 

Enligt 4 punkten skall anmälan även göras i 
fråga om väsentlig ändring av ett sådanr register 
som anmälningsskyldigheten gäiler. Detta är 
nödvändigt för att dataombudsmannens förceck- 
ning över register som måste anmälas skall kunna 
hållas tidsenlig. Som en väsentlig ändring av etr 
regisrer kan b1.3. anses ändring av regiscrets 
användningsändamål samt utvidgning av der 
norrnda urlärnnandet av uppgifter. 

Näringsidkare vilkas verksamhet kan äventvra 
datasekretessen skall enligt 2 mom. vara anmäl- 
ningsskyldiga. Enligr förslaget skail den som 
bedriver kredicupplysningsverksamhet eller den 
som i form av näring bedriver inkasseringsverk- 
sarnhet eller utför marknads- eler opinionsun- 
dersökningar elker för annans räkning utför kon- 
sultrjänster som gäller val av personal eller be- 
dömnirig av personers LämpIighet eiler sorn utför 
darabehandlingstjänstcr och som i denna verk- 
sarnbet använder personregister eller behandlar 
däri införda uppgifter vara skyldig art anrnäla 
verksamheren, Anrnälningsplikten skalt således 
endast gälla dem som i egenskap av självsrändiga 
näringsidkare utför dylika tjänster på uppdrag. 

Om tidsfristen för anmälan stadgas i 3 mom. 
Enligr det skall anmälan göras i tillräckligt god 
tid. dock senast en minad innan de personupp- 
gifter som avses bli införda i personregistret 
inhämtas eIler verksamheten påbörjas eller n5gon 
annan åtgärd som medför anmdningsplikt vid- 
tas. Om etr register som inre tidigare har behövt 
anmäias ändras sii att anmälan måsre göras, skdl 
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anmälan göras inom sarnma tid innan det ändra- 
de registret tas i bmk. Syftet rned reglerna om 
tidsfrister är att försöka se till att dataombuds- 
rnannen har tiliräckiigt god tid på sig att ge 
förhandsdirektiv. 

Eftersom det vid verkställigheten av lagen kan 
visa sig att det finns anledning att göra undanrag 
från anmälningspiikten, föreslås det att det skail 
vara möjiigt att genorn förordning stadga om 
sådana undantag från anmälningsplikten som 
inte ävenryrar möjlighetema att styra register- 
verksamheten så att syftena med Iagen nås. 
Undantag från anmähingsplikten skait kunna 
göras t.ex. i fråga om register orn vilkas datainne- 
håll närmare stadganden har utfärdats genom 
förordning rned stöd av 5 9 2 mom. liksom även 
i fråga OM register för vilka dataornbudsmannen 
har utfärdat allmänna direktiv. 

3 1 6. Den registeransuanges in formarionsskyi- 
digket. Paragrafen innehaler en skyldighet för 
den registeransvarige att lämna dataombudsman- 
nen de upplysningar om personregister och dess 
användning som denne begär och sorn behövs för 
tilbyn över att inhämtande, registrering, kontroll 
och udärnnande av personuppgifrer sker i enlig- 
het med lag. Att den registeransvarige är skyldig 
att ge upplysningar är nödvändigt för a n  data- 
ombudsmannen skall kunna sköta sina uppgifter. 

Enligt försiaget skali uppIysningar ges obe- 
roende av om de enligt speciallagstiftning skail 
hållas hemliga. Som det tidigare konsraterades 
innehåller gäilande Iagstiftning omkring fyra- 
hundra olika tysrnadsplikrsstadganden. Det stora 
antalet medför att daraombudsmannen inte ef- 
fektivt kan övemaka att personregisterlagen iakt- 
tas. om han inte får räit att erhålla information 
även om uppgifter som enligt lag skail hållas 
hemliga. 1 momentet har gjorts ett försök till en 
noggrann beskrivning av de verksamheter för 
vilka och inom vars gränser dataombudsmannen 
har rätt att erhala upplysningar. Den registeran- 
svarige kan givetvis fönöka €å till stånd sHdana 
tekniska arrangemang, med hjälp av viika data- 
ombudsmannens behov av inforrnation kan till- 
godoses utan att tysrnadsptikten behöver åsido- 
sättas. 1 detta samrnanhang bör det observeras acr 
det i förslagct till lag om datasekretessnämnden 
och dataombudsmannen finns ett tystnadspiikrs- 
stadgande och att straffet för brort mot der är 
boter eller fängelse i högst ett åc. 

Paragrafens 2 mom. ger rän att genom förord- 
ning stadga att de registeransvariga är skyidiga 
att fämna dataombudsmannen utredningar om 
personregister. Denna informauonsptikr skdt 

vara allmän; i förordningen kommer således att 
riknas upp de register och verksamheter i fråga 
om viika en ucredning skall Iämnas. 

Avsikren med utredningsskyldigheten är att 
inhämta den information sorn behövs för att 
dataombudsrnannen i enlighet rned 33 3 skall 
kunna utfärda allrnänna direktiv i s y f t e  att skapa 
enhetlig registerpraxis som bygger på god regis- 
tersed. Uppgifter som har erhållits på detta sätt 
skall också kunna användas vid beredning av 
sådana stadganden som urfärdas med stöd av 3 5 
2 mom. och sorn gäller personregisters innehåil. 
Utredningsskyldigheten komrner att regleras ge- 
nom förordning, vilket gör det möjligt att på etr 
smidigt sätt anpassa den aflmänna sryrningen i 
förhållande till datasekretessmyndigheternas re- 
surser och datasekretessrisI;erna. Utredningsskyl- 
digheten kan ince anses medföra oskäiigt besvär 
för den registeransvarige, ry den förursätter att 
endast sådana handlingar tillstäils datasekretess- 
myndigheten som den regisreransvarige också 
annars har. 

32 5. Datu~e~retessnyndi;piSetens ti/syn. Pa- 
ragrafen innehåller stadganden om omfarrningen 
av dataombudsrnannens inspektionsrätt . 

Dataombudsmannen skal ha rätt att vid till- 
syn anlita sakkunniga som godkänts av datasekre- 
tessnämnden. Sy!&t med att datasekretessnärnn- 
den skall ge sitt godkännande är att garantera atr 
de sakkunniga är opartiska och att de har 
förmåga att sköta de uppgifter sorn lagen 
förutsätter. 

För inspektion skdl dataombudsmannen och 
de sakkunniga ha tillträde till sådana lokaiitecer, 
som tillhör den registeransvarige elier den som 
handlar på hans uppdrag, i vilka personuppgifter 
behandlas eller personregister förs samr att fil 
tiilgång till sådana upplysningar sorn behövs för 
inspektionen. Dataombudsmannen och de sak- 
kunniga skall också f4 tillgång till de tekniska 
apparater occh program sorn behövs för inspekuo- 
nen. Inspektion skaii utövas så att den inte i 
onödan vållar den registeransvarige olägenhet 
eiler kostnader. 

Förslaget till lag om datasekretessnämnden och 
dataombudsmannen innehiller stadganden om 
daraombudsmannens rätt att få handräckning. 

33 8, A l h ä n n u  unvisnisgar. Paragrafen ger 
dataombudsmannen rätt att utfärda allmänna 
anvisningar om visa omsrändigheter sorn gäller 
tiltämpningen av personregisterlagen och stad - 
ganden sorn urfärdaa med stöd av den. 

Som det framgår av den alImänna motive- 
ringen är ett av de centraia målen för lagförslaget 



51 1786 rd. - RP nr 49 

att skapa enhetlig praxis som bygger på god 
registersed. Eftersom cillsynen över och styr- 
ningen av penonregister inre redan av staufinan- 
siella skäl har kunnat bvggas på ett tillsråndsför- 
farande. har dec vid beredningen av propositio- 
nen ansetts ändamålsenligt 3tt skapa ett förfaran- 
de sorn gör der rnöjligt art mer allrnänt än 
genom ett tillståndsförfarande, men mer deralje- 
rat än genom lagen, styra inhämtande och regist- 
rering av personuppgifter samt användning av 
personregister och udämnande av uppgifter ur 
dem. 

Dataornbudsmannen skall kunna utfärda all- 
männa anvisningar om när penonuppgifter får 
lämnas ut rned stöd av 19 3 och när penonregis- 
ter får samköras uran tilistånd av datasekretess- 
nämnden rned stöd av 20 5. Förfarandet kan i 
dessa fall anses innebära ett siags typgodkännan- 
de . 

Allmänna anvisningar skall också kunna ges 
om skydd för penonregister. Som det framgår av 
rnoriveringen av 26 3, anger lagförslaget inte de 
tekniska elier andra åtgärder som skall vidtas till 
skydd för registren, utan frågan blir beroende av 
dataornbudsmannens direktiv och datasekretess- 
nämndens beslut. 

34 5. Styrning av enskild'a register. 1 paragra- 
fen stadgas orn hur dataombudsmannen skall gå 
rill väga. Han skall i regel genom direktiv fönöka 
förhindra verksamhet 50111 strider mot personre- 
gisterlagen. Målet är att de registeransvariga 
frivilligr skall avstå från lagstridiga förfaranden. 
Möjiigheterna att styrningen lyckas på frivillig 
väg torde vara goda, ty  ett sådant förfarande 
innebär också mindre besvär och kostnader för 
den regiscFransvarige. 

31 5. Aiuggaanden ocb f6rbud. Paragrafen in- 
nehåller stadganden rned stöd av vilka den 
registeransvarige i enskilda faH kan åläggas att 
rätta lagstridiga åtgärder. 

De adrninistrativa wångsmedel som avses i 
paragrafen har ansetts nödvändiga i synnerhet för 
att det på grund av att stadgandena har d lnän  
karaktär inre har varit möjligt att i samtliga fall 
stadga om straf€ för verksamhet som strider mot 
personregisterlagens stadganden. En fördel med 
de administrativa tvångsmedkn är dessutom atr 
de kan tiltämpas gentemot såväl naturliga som 
juridiska personer. 

Orn tillgripande av adminisuativa wångsmedel 
beslutar datasekretessnämnden samt i visa fall 
dataombudsrnannen. Utgångspunkten har varit 
att dacaornbudsmannen skall ha rnöjligher att 
besluta i de frågor som mest direkt gäller de 

registrerades rärtigheter och som efter en 
förhandsbedömning sannolikt ucgör den till an- 
talet mest betydande, men i friga om Iagskip- 
ningen enklasre delen av de ärenden sorn kom- 
mer att anhängiggöras. 1 enlighet med detta 
föreslås det art dataombudsmannen skall kunna 
föreskriva att den registeransvarige skall sköta om 
art rätren till insyn tillgodoses sarnt atr oriktiga 
regisIeruppgifter rättas. En sådan hreskrift skail 
förfalia. om den som föreskriften gäller inom en 
förelagd tid på minst åtta dagar från delgiv- 
ningen av besiutet skriftligen eiIer muncligen 
meddeiar dataombudsmannens bvrå at t  han 
motsätter sig föreskriften. 

Dacasekreressnämnden skall Då ansökan av 
dataombudsmannen kunna föreskriva atr den 
som handlat lagsrridigr eller försummat sin skvl- 
dighet enligt stadgandena och bestämmelserna 
skall vidta de åtgärder som behövs. Ett ärende i 
vilket dataombudsmannem beslut har förfallit På 
grund av att den förpliktade mouärter sig före- 
skriften kommer såiedes art behandlas av data- 
sekretessnämnden. Den registrerade kan få ären- 
de som gäller tillgodoseende av rätten tili insyn 
eller rätrelse av fei prövat av datasekretessnämn- 
den. om dataombudsmannen har beslurat att det 
inre finns anledning art utfärda en föreskrifr eller v 

om daraombudsmannen har beslurar att inte föra 
saken t i l  damekreressnämnden. 

Datasekretessnämnden skaIl ha möjligher att 
också använda sig av förbud i sy€ce att få sluc på 
tagstridig registerverksamhet. Enligt 3 morn. kan 
datasekreressnämnden förb j uda inhämtande. re- 
gistrering , användning och utlärnnande av per- 
sonuppgifter som sker i strid rned lag. Om de 
lagstridiga gärningarna i betydande grad äventy- 
ra; den -rcgistrerades integritetsskydd eller hans 
intressen eller rärtigheter eIler sratens säkerhet, 
kan dacasekretessnämnden föceskriva att register- 
verksamheten skaii upphöra, om inre registret är 
lagstadgat. 

Datasekretessnämnden skall således kunna 
förbjuda vissa lagstridiga registerverksamheter. 
Ett villkor för att cegistemerksamheten skall kun- 
na förbjudas helt och hållet är däremot att den 
lagstridiga gärningen eHer försurnmelsen har vis- 
sa följder. Darasekreressnämnden skali dock inte 
vara behörig att helt och hållet förbjuda register- 
verksamheten, om registret är lagstadgat . Med 
detca avses stadganden som urtryckligen anger en 
skyldighet att föra ett visst stags personregister. 
Däremot skall det vara möiliet att förbiuda 

I Y  

enskilda registerverksamheter som är lagstridiga, 
även om det anges i lag att registrer skall föras. 
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36 $. Vite. Enligt förslaget skall dataombuds- 
mannen kunna förefägga vite för att förstärka 
skyldigheren att lämna uppiysningar samt för att 
förstärka ålägganden som han meddelat. Data- 
sekreressnämnden skail entigt förslaget förordna 
orn betalningen av vitet. Datasekretessnärnnden 
skall också kunna förelägga vite för att förstärka 
beslut om föreskrift eller förbad. 

37 $, Undulz~ugslov. 1 paragrafen stadgas om 
fönitsättningarna för att datasekretessnämnden 
skaiI kunna ge Iov att införa uppgifrer i personre- 
gister, art ge ut uppgifter genom massutlämnan- 
de eller känsliga stickprov, att samköra personre- 
gister eller atr h n a  ut uppgifter på det sätt som 
avses i 18 a 9 handlingsoffentlighetslagen eiler i 
övrigt att awika från stadgandena i personregis- 
cerlagen. 

Som det tidigare framgick skall regleringen av 
förande och användning av personregister ske 
med hjälp av de skyldigheter lagen anger och 
rned hjätp av dataombudsmannens direktiv och 
datasekretessnärnndens foreskrifrer, och 
förhandskontrolien skail ske genorn ett anmäl- 
ningsförfarande. Av en sådan reglering följer art 
de stadganden sorn är avsedda att alimänt iakttas 
i vissa fail kan förhindra också en sådan samhälle- 
ligt viktig verksamhet i fråga om vilken datasek- 
retessriskerna kan göras mindre genom föreskrif- 
ter eller särskilda åtgärder i enskilda fall. Person- 
registerlagens vida tiliämpningsområde samt fak- 
tum arr lagförslaget inte innehåller ect tillstånds- 
förfarande som skulle bygga på förhandskontrol 
och prövning i varje eoskilt fall kan i praktiken 
också medföra konsekvenser vilka inte alla kan 
fömtses när iagen stiftas. Med en reglering som 
sker genom atlmänna skyldigheter är det inte 
heller rnöjfigt att beakta alla tänkbara situa- 
tioner, i synnerhet då frågan gäller lagstiftning 
som omfattar de mest oiika atgärder. För atx 
undvika de nämnda olägenheterna föredås det 
att datasekretessnämnden under vissa fömtsätt- 
ningar skdl ha möjlighet atr bevilja sådant 
tilhtånd, som avses i 5 ,  7 ,  19 eIIer 20 5s etler i 
18 a § handlingsoffentlighetslagen och sorn har 
karakrären av ett undantagslov, eller tillstånd atr 
i övrigt awika från personregisterlagen eller från 
förordning som utfärdats rned stöd av den. Också 
när förutsättningar är för handen skall beviljande 
av tillstånd vara beroende av datasekretessnämn- 
dens prövning. 

Den foreslagna personregisteriagen är en all- 
män lag om datasekreress. Som det framgick av 
den dlrnänna motiveringen är avsikten att ändra 
flera speciailagar så att de bättre tillgodoser 

kraven på datasekretess. Av personregistertagens 
natur och av atr registemerksamherens lagligher 
beror på annan iagstiftning följer antagligen att 
stadgandena om förande av register och utläm- 
nande av uppgifrer måste preciseras. Det har ince 
varit möjligt att i detta sammanhang genomföra 
dessa ändringar, utan reformarbetet måste göras i 
respektive ministerium sedan tillräckliga erfaren- 
heter av dlämpningen av personregisteriagen har 
erhåIlits. Eftersom det tar sin tid att åstadkornrna 
Iagändringar, har regeringen med hjälp av un- 
dantagslovsförfarandct önskat säkerställa att 
evenmella enskilda probIemfal1 kan skötas saken- 
ligt. Möjiigheten att medge undantag kan såle- 
des förhindra att de allmänna skyldigheterna inte 
tolkas allt för Iösi i syfte att nå önskat resuitac. 
Regeringen beronar dock att undantagslov inte 
borde användas sorn ett alternativ till behövliga 
lagändringar, utan endast sorn ett övergångsske- 
de medan en tidsenlig datasekretesslagstiftning 
som täcker oiika delomriden byggs upp. Effek- 
terna av undantagslovsförfarandet kommer art 
uppföljas så sorn det anförs nedan. 

För tillfäller används sådana register sorn inte 
uppfyller principerna i Iagförslager. Der är fr5ga 
om t.ex. sådana register sorn inte fyller lagens 
anknytningskrav eller regisrer som förs av enskil- 
da och som innehåller uppgifter om brott cller 
uppgifter om politisk åskådning. Användningen 
av dessa register skall vara rillåten endast orn 
noggranna villkor har bestämrs i deralj för rerk- 
samheten. Eri sådan regtering är förhåliandevis 
svår att genomföra med lag- eller förordnings- 
stadganden. Den reglering som behövs kan i sista 
hand ske endast rned föreskrifter i varje enskilt 
fall . 
Som det framgick ovan skall undantagsförfa- 

rande således kunna tiligripas i olika slags sitira- 
tioner. När propositionen utarbetades har syfter. 
och urgångspunkten varit att sökande och bevil- 
jaride av tilistånd inte skall bli en hiuvudregel, 
uran så som paragrafens rubrik också utvisar vara 
ett undantagsförfarande. De registeransvariga 
skall således snarare försöka anpassa sin regisrer- 
verksamhet d l  de gränser som de allmänna 
skyldighererna uppsräller än t y  sig till tillstånds- 
förfarander. Goda möjligheter iill en sådan an- 
passning ges i synnerhet av a n  den registrerades 
samtycke i flera oiika situationer har avgörande 
betydelse. At t  dcn registrerades samtycke under- 
stryks är ägnat att underlätta att principen om 
öppenhet förverkligas i registerverksarnheten. 

Enligt förslaget skall det vara möjligt a u  med- 
ge undantag, orn något vägande skal ralar för 
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detta och det med särskilda åtgärder kan förhind- 
ras att den registrerades integricet, inrressen eller 
rärtigheter eller srarens säkerher äventyrar. Er t  
vägande skäl i förslagets mening kan vara ert  
samhälleiigt berydande behov av uppgifter. Som 
exempel kan konstateras att den föreslagna per- 
sonregisterförordningen (bil. 2 )  föreskriver arr ecr 
register som upprärthållits för forskningsändamål 
och sorn innehilier ÖrntåIiga personuppgifter 
skall förstöras inom en viss tid från ibruktagan- 
det. Datasekretessnämnden skall ha möjlighet att 
medge undancagslov till inrärrande av forsk- 
ningsregister sorn är avsett också för mer berråen- 
de bmk. om forskningen producerar kunskap 
som är ny och betydande för t.ex. fokhälsoarbe- 
tet,. 

Aven en betydande rariondisering av statens 
datasystem uch därmed sammanhängande bättre 
genomförande av serviceprincipen i förvalrningen 
kan vara ett sådant vägande skäi som gör art 
datasekreressnämnden kan bevilja en myndighet 
tiIlstånd att t.ex. för informationsförmediing in- 
föra sådana uppgifcer i personregister sorn inte 
behövs för myndighetens egen verksamhet. Det 
bör dock anses sakligare att det i lag eiler 
förordning stadgas om ett sådanr förfarande. 

De register som bankerna för nämarande för 
över brott mot bankerna fylier inte kraven i 
5-7 33. Frågan om dessa register skall få föras 
blir enligc försiaget beroende av undantagslovs- 
förfarandet . 

Inte heller t.ex. de personregister sorn används 
i Amnesty Internarional’s verksamhet fyller de 
allrnänna kraven i de nämnda stadgandena. En 
verksamhet för att skydda de rnänskiiga rättighe- 
terna skall också kunna anses vara e n  sådant 
vägande skäl sorn gör att rihtånd till inrättande 
av ett register kan meddelas. 

Vid bedömningen av hur vägande ett skäl sorn 
taiat för registrering är, skall uppmärksamhet 
fästas vid om det är nödvändigt att föra registret. 
Härvid skall b1.a. redas ut om det önskade 
slurresultaret kan nås även utan ett personregis- 
ier. Stadgandena om fömtsättningarna för till- 
stånd har inte utformats så att de kräver en 
egentlig intresseawägning. Det är dock oundvik- 
Iigt att prövningen innehåller elernenr som på- 
minner orn intresseawägning. ty  innehålet i 
skydder för personlig integritet är redan i sig 
bundet till tid och det enskilda fallet. 

Även om ett skäl sorn talar för registrering är 
vägande. skall tillstånd inte få beviijas. om det 
inte kan förhindras att den registrerades integri- 
tets- och riiilrsskydd eiler statens säkerhet äventy- 

ras. Datasekretessnämnden skall vara skvldig art 
udärda behövliga föreskrifcer till skydd för dessa 
intressen. I detta sammanhang skail nämnden 
kunna föcelägga mer detaIjerade och omfartaade 
skyldigheter än de allmänna stadgandena i lag- 
förslaget, b1.a. vad beträffx frågan om hur den 
regisrrerade skall underräctas orn registreringen 
eller om hurdana uppgifter som får införas i ert 
regisrer och hur skydder av regisrret skdl ordnas. 

Enligt 2 mom. skall tillstånd ockrå kunna 
beviljas för en bestämd tid. Tidsbestärnda till- 
stånd skall kunna användas b1.a. när det är fråga 
om att tillåta tilifällig registerverksamhet och 
avsikten är att särskilt utfärda närmare stadgan- 
den om den. 

Darasekrecessnämnden skall i de fall sorn avses 
i 2 mom. kunna ändra eller återkalla ett cill- 
stånd. Tilisråndsbeslutet skal kunna ändras elier 
skyldigheterna enligr tiilstindet komplerreras, 
om detta behövs p å  grund av förändrade för- 
hållanden. Med förändrade förhållanden avses i 
derta sammanhang, vid sidan av tekniska eller 
ekonomiska förindringar som påverkar register- 
verksamheren och behovet av den, t.ex. föränd- 
ringar i lagstiftningen. 

Enligt förslagec skall tillscånd kunna återkallas, 
om skäl därtill prövas föreligga. Eftersom tillstån- 
det till sin natur är ett undancagslov och bevil- 
jandet är beroende av rnyndighetens prövning 
när de lagstadgade villkoren för beviljande av 
tillstånd uppfylls, bör der vara möjligt art åcer- 
kalla riiisråndet om missförhållanden uppkom- 
mer. Behover att åcerkalla ett undanragslov kan 
bero på olika orsaker, varför noggranna fömuätt- 
ningar för återkaliande inte kan UppSrallas. Der 
kan t.ex. hända art en regisrerverksamhet medför 
sådana följder som inte kunde föniues när riIl- 
ståndet beviljades eller att ert bolag sorn fårt 
rillstind säljs. 

I de ovan relaterade fdIen skali det vara 
möjligi att ingripa i registerverksamhet som be- 
drivs med stöd av tillstånd. även orn föreskrifter- 
na i tiibtåndet har följrs. 1 händelse av brott mot 
tilIståndsföreskrifterna kan dacasekrecessnlmnden 
meddela föreskrifter med sröd av 35 5. 

7 h p .  Ändnngssöikande 

38 j. Bervärrrätt. Ändring i darasekretess- 
nämndens bestut om ålägganden och förbud 
s a m t  tillståndsbeslut €år enligt förslaget sökas 
genom besvär hos högsta förvaltningsdomstolen. 
Därvid skall iakrtas vad sorn stadgas i lagen om 
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ändringssökande i fömaltningsärenden (1  541 50). 
Daraombudsmannen skall ha rätt att söka änd- 
ring i beslut i sådana ärenden där han är sökande 
s m t  i beslut som fattats med stöd av 22 eller 37 
9 ,  Dataom budsmannen kornmer således att ha 
möjlighet att, genom att föra eri ärende t i l  
fullföljdsinstansen, bevaka intressen sorn gäller 
integritetsskyddet. 

39 J. Idttagamde av beslut. Enfigt förslaget 
skall darasekretessnämnden i beslut med stöd av 
35 och 36 $9 kunna föreskriva arr besluxet skall 
iakttas trors att ändring har sökts, om inte 
besvärsmyndigheten bestämmer annoriunda. Ett 
sådant stadgande behövs för art det skall vara 
möjligr att snabbt avbryta sådan registerverksam- 
het sorn måste anses vara osaklig. 

8 hap. Särshddz stadgrandea’en 

40 6. Datasehretess vid postning. Paragrafen 
innehåller stadganden om de omständigheter 
sorn av datasekretesshänsyn skall beaktas i fråga 
om postförsändelser. 

Den ökade användningtn av personregister 
innebär allt större möjiigheter tiI1 att den 
adresslapp som erhåls ur ett register innehåller 
uppgifter som är sådana att medborgarna kan 
uppfatta det som kränkande att de syns utåt. 
Detsamma gäller handiingar som postas i öppna 
försändelser. Enligt förslaget skall den registecan- 
svarige inte i postförsändelser synligt f i  använda 
personbeteckning, uppgifter om mottagarens 
personiiga förhållanden eller uppgifter som avses 
i 24 $ i mom. 

Det föreslagna stadgmdet innebär att t.ex. en 
postförsändelse av vilken mottagarens personbe- 
teckning framgår inte får sändas utan omslag 
eller annars så att personbeteckningen kan ses av 
utomsrående. 

41 §. Tystnadrplht. 1 paragrafen stadgas om 
tysrnadsplikt för den som vid inhämtande, regist- 
rering, användning eller utlämnande av perso- 
nuppgifter har fått kännedom om något som 
gäller någon annans personliga förhåltanden eiler 
ekonorniska stälining . 

Tyscnadsplikten innebär ett förbud att i strid 
mot personregisterlagen röja sådana uppgifter 
om någon annans personliga förhållanden eller 
ekonorniska stalning sorn har erhd1it.s i register- 
verksamheten. Med personliga förhållanden avses 
b1.a. någons hälsotilistånd. 

Syftet med tystnadspiiktsstadgandet är för sin 
del att ordna ett skydd för personregistren. 

Sradgandet är ett försök arr förhindra att uppgif- 
rer om medborgarnas privath obehörigen sprids. 
Det riktar sig mot både rnyndighetcr och privata 
registeransvariga liksorn även personer som är 
anställda av dem samt mot dem sorn utför 
darabehandlings- och andra servicetjänster. 

Der finns redan för närvarande stadganden om 
den tystnadsplikt som skall iaktras i registerverk- 
samhet. Dessa specialstadganden åsidosätrer det 
stadgande om vilket nu är fråga. 

3etraffande tystnadsplikten för dataom buds- 
mannen, den som är anställd hos honom, sak- 
kunnig sorn anlitas vid konrroll sarnc för darasek- 
retessnämndens medlemmar föreslås stadganden 
i lagen om datasekretessnämnden och daraom- 
budsmannen. 

42 3. S~adestånla’ss~yldigiSet. Förande av per- 
sonregister kan åsamka registrerade personer ska- 
da, om uppgifterna är oriktiga eller användning 
elier utlämnande av dem har skett i strid mot 
lag. De skador sorn kan uppkomma kan vara av 
ekonomisk art eller innebära lidande som 
förfarandet har åsamkat den registrerade. Sakska- 
dor eller direkta personskador kan registerverk- 
samheten däremot inte vålla den regisrrerade. 

Enligr skadeståndslagen skall ekonomisk skada 
som inte har samband med person- eller sakskada 
ersättas, orn skadan förorsakats genom straffbe- 
lagd handling elier vid mpdighetsutövning 
(oriktigt beslut, förbud) eller om det i andra fall 
föreligger synneriigen vägande skäl ( 5 :  1). 

Sådant lidande som har förorsakars genom 
brott mot frihet, ära eller hemfrid. elter annat 
dylikt brott, ersätts som personskada (5:6). Som 
förutsättning för ersärtningsskvldighet uppställer 
lagen att gärningsrnannen har handiat uppsåtii- 
gen eHer av vållande (2:l). 

Vid regleringen av den registeransvariges 
skadeståndsansvar kan ovan nämnda stadganden 
i skadeståndslagen inte anses vara rilräckGga. 
Skyddet för de registrerade och rättssäkerheten 
förutsätter arr skadeståndsansvaret ordnas på ett 
sätt som delvis awiker från skadesråndslagen. 

iiuvudregeln. enligt vilken endast skada som 
förorsakats uppsåtligen elier av vållande skall 
ersäiras, kan inte anses vara tillräcklig. Det måste 
beaktas att registerverksamhet också kan medföra 
sådana fel som inte beror på vållande. Det är 
möjligt att en uppgift som i god tro har införts i 
ett regisrer senare visar sig vara fuIiständigt 
oriktig. 1 register som förs med ADB kan skadan 
bero på ett fel sorn inte direkt kari anses ha 
förorsakats av nagon. 
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Den registeransvariges verksamhet regleras 
b1.a. av aktsamhetsplikten enligt 3 5. Även om 
nödvändiga åtgärder skulle ha vidtagirs, är det 
inte i peakriken aiitid möjligt att helt och hållet 
eliminera rnöjlighecerna 3v fel. Det är dock inte 
skdigt art den regkrrerade skall stå risken för 
eventuella fel. Den rcgistrerade har inte några 
egendiga möjIigherer att påverka hur ett register 
förs och används. Av dessa skäl bör det anses 
riktigr atr ansvaret ordnas så act den registrerades 
skydd och rärrssikerheten i den srändigt växande 
registerverksamheren kan säkeestälias. Derta 
fömtsätter att den cegisteransvarige, som betjänas 
av atr registret används, skall svara för skador 
oberoende av vållande. En motsvarande uppfatr- 
ning framgår även av motiveringen till skade- 
ståndslagen (reg. prop. nr 187/1973 rd. s. 12). 
Enligt den borde skadesråndslagen inte få för- 
hindra atr ailrnänna skadeståndsrättsliga princi- 
per - t.ex. ansvar oberoende av våilande - 
rillämpas och utvecklas vid sidan av skadestånds- 
lagens stadganden. B1.a. frågor SOM gäller data- 
behandling nämns i pcopositionen till skade- 
ståndsiagen som nya exempel på skadestånd 
oberoende av vålande. 

Det föreslagna skadesråndssradgander är be- 
gränsat i fråga om tillämpningsområdet. Det 
skdl kunna tillämpas endast när skada har 
förorsakats genom arr en uppgift som använts 
eller Iämnats ui har varit oriktig eiler när använd- 
ningen eller udämnandet har skert lagstridigt. 

Den förestagna alImänna regeln om ansvar för 
vållande kommer dessurom atr innebära att den 
registrerade måste bevisa att felet eller det lagstri- 
diga förfarandet faktiskt har medfört skada för 
honom. Der kan formodas art denna bevisskyl- 
digher ofta i ptakriken, åtminstone i fråga om 
ekonomisk skada, kommer att bli svår att uppfyl- 
la och att det därför antagligen räit sällan 
kommer att bli fråga om betalning av skade- 
stånd. Uppgifterna i ett personregister utgör 
endast en del av det materia1 som den sorn 
använder uppgifterna förfogar över. Det 5r också 
uppenbart att det i praktiken komrner att vara 
svårt för den registrerade, i synnerhet när det är 
fråga om användning av uppgifter i privata 
personregisrer, att visa viiket det smnolika hän- 
debeförlopper hade varit om en uppgift inte 
hade varit oriktig eller om användningen eller 
utlämnandet inte hade sketc i strid mot lag. I 
personregisterlagens skadcståndsparagraf föreslk 
således att gmnderna för ersättning av ekonomisk 
skada och lidande till fötjd av förfarande som 
kränkt en regisrrerad s k d  regleras annorlunda än 

i skadesråndslagen. EnIigt förslaget rill penonre- 
gisterlag skall både ekonomisk skada och lidande 
ersärtas när skadan har förorsakats genom art en 
oriktig uppgift har lämnars ut eller använts elier 
genom art en uppgifr har använts elier lämnats 
ur i strid rnot lag. Skada för lidande skall ersättas 
endast om lidandet inte är ringa. Ett  skydd för 
personlig integritet och säkerställande av räcts- 
skydder i eniighet med målen för personregister- 
Iagen fömtsätter att ett fel och ert lagstridigr 
förfarande alltid skaI1 urgöra gmnd för uppkoms- 
ten av skadeståndsansvar. Orn skadeståndsansva- 
cet skulle Iämnas att bero av ersättningsgrunder- 
na i skadeståndslagen, skulle skada rill följd av 
fe1 och lagstridigt förfarande inre allcid komma 
att ersättas. B1.a. lidande förorsakat av förfarande 
sorn kränker en regisrrerad skulle ersärtas endast 
om det har förorsakats genom en brottslig gär- 
ning. Detta kan inte anses vara tillräckligt, ty 
fakrum att stadgandena i den föreslagna person- 
registerlagen har en allmän natur göc arr 
förfarande i strid med dern inte närmelsevis alltid 
kan kriminaliseras. Erfarenheterna av rillämp- 
ningen av r.ex. Sveriges morsvarande skade- 
sråndsregei visar att fef i registeruppgifter kan 
uppdagas så senr som när fömndersökning eiler 
åtgärder för väckande av åtal rikcas mor den 
registrerade exempelvis i faii när der misstänks 
act sociala förmåner har lyfts på felaktiga 
grunder. Ett fel i personuppgifter stäiIer på ert 
eIIer annat sätt Iätt den registrerade i en situation 
som kan medföra iidande. Lidandet skall eniigt 
förslagct ersättas endast om det inte är ringa. 
Detra betyder att lidande förorsakar av viiket 
kränkande förfarande som helsr inte kommer att 
ersärras. Gränsen dras i sista hand av domstolen. 

1 fråga om skadesdndsskyldighet skaIl i övrigt 
rillämpas vad sorn stadgas i 2 kap. 2 och 3 $ 5 ,  3 
kap. 4 och 6 $5 samt 4, 6 och 7 kap. skade- 
ståndslagen. 1 enlighet med detta biir stadgande- 
na i 6 kap. skadeståndslagen, som gäiler fördei- 
ning av skadeståndsansvarer , tillärnpliga. Derta 
betyder bI.a. att den registrerades medverkan till 
uppkomst av fet (han har Iämnar oriktiga uppgif- 
ter) kan beaktas så att ersärrningen jämkas enligt 
6 kap. 1 skadesthdslagen. Den registeransvari- 
ge skall dessutom kunna ha rärt att kräva enärt- 
ning av den av viIken han har fåtr den oriktiga 
uppgiften. Stadgandet i 3 kap. 4 3 skadestånds- 
lagen medför att den som iidit skada genom 
felaktigt avgörande av en statlig eiler kommunal 
myndighet inte kornmer att ha rärt till ersärtning 
för sådan skada som han hade kunnat undvika 
genorn acc söka äridring i besiutet. om han uran 
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gittig anledning har uriderlåtit att söka ändring i 
beslutet. Skadeståndsskyldigheten kan även i 
vissa fdl  som anges i nämnda 6 5 jämkas. 

43 5. Personseghterbrott. Tanken har varit att 
koppla straffstadgandena i lagförslaget tili de 
stadganden som är sådana att det ansetts särskilt 
viktigt att de följs. De föreslagna straffstadgande- 
na ingår i 43-46 3s. Avsikten är att i samband 
med den aktuella revideringen av strafflagen 
komplettera den med stadganden om b1.a. ska- 
degörelse på datasystem samt databcott. Stadgan- 
den motsvarande dem som ingår i lagförslagers 
43  och 46 5s torde senare tas in i srrafflagen, 
varvid srraffskalorna kan ornprövas och stäHas i 
relation till de övriga straffskaiorna i strafflagen. 

Lagförslagets 43  9 gäller personregisterbrott. 
Eniigt förslaget skall som personregisterbrott an- 
ses en sådan lagsrridig gärning sorn nämns i 
förteckningen i paragrafen och sorn gör intrång i 
den registrerades integritet eller åsamkar honom 
annan skada eller betydande men. TilI s t r d  för 
personregisterbrort skall dömas den som, i strid 
med personregisterlagen eller stadganden eller 
bestämmelser som urfärdats med stöd av den, i )  
i personregister inför känsliga uppgifter 2 )  ge- 
nom art rill en registrerad ge oriktig eler vilsele- 
dande information hindrar elIer försöker hindra 
honorn atr p~öva sin rätt till insyn i personregisrer 
3 )  använder personregister elIer uppgifter i per- 
sonregister d l  andra ändamål än de sorn be- 
stäma i enIighet rned lag 4) Iämnar ut perso- 
nuppgifter ur personregister eller 5 )  samkör per- 
sonregisier. Den föreslagna srraffskaian är böter 
eller högst ett års  fängelse. Straffskalan rnotsvarar 
ailtså den i strafflagen stadgadc skalan för oloviig 
avlyssning och olovlig observation. 

44 5. Personsegirt erförseeIse. Par agr afen i nne - 
hålier straffstadganden för de situationer när det 
är fråga orn lindriga lagstridiga gärningar. Brotcs- 
rubriceringen är personregisterförseelse. 

Enligt förslaget skdl till straff kunna dörnas 
den sorn uppsåtligen eller av grov vårdslöshet 1 )  
forsummar sin skyldighet att anteckna uppgifts- 
källa eller utlämnande av uppgifter 2) försummar 
att iaktta vad som stadgas om angivande av 
personregisters ändamal, om uppgörande och 
tillhandahUlande av registerbeskrivning. om 
Iämnande av upplysningar till en registrerad, orn 
rättelse av uppdagat fel i personregister eller om 
information tili dataombudsmannen 3 )  lämnar 
datasekretessmyndigher oriktig elIer vilseledande 
upplysning i ärende som gäller personregisrer 
eller 4) bryter mot bestämmelser om skydd för 
och förstöring av personregister. En förutsättning 

är att gärningen äventyrar den registrerades in- 
tegritet eller hans rättigherer. Scraff för personre- 
gisterförseelse skail även ådömas den som av grov 
vårdslöshet gör sig skyidig till gärning sorn avses i 
43  3.  Straffet skall vara böter. 

45 §. Intrång i personregijter. Paragrafen in- 
nehåller ett stadgande om straff för oIovligt 
intrång i personregister. Stadgandet har i detta 
skede ansetts nödvändigt, fastän etr allmänt 
stadgande om straff för intrång i datasysrem 
antagligen komrner art fogas rill strafflagen i 
samband med den andra fasen i totalrevisionen 
av straffhgen. 

Enligt föniaget skall den som genom att  
använda en kod sorn han inte har rärt till eller 
annars bryter en idenrifieringskontroil eiler mot- 
svarande säkerhetsarrangemang och därmed 
orättmätigt bereder sig tillgång tiII etr pcrsonre- 
gister som förs med ADB dömas till börer elIer 
högst Sex månaders fängeise. 

46 3. Sekretessbrott som gläller personregister. 
1 paragrafen föresIås ett straffstadgande sorn har 
samband med 41 fj. Enligt stadgander skaH den 
som i strid mot 41 $ gör sig skyldig iill brott rnot 
tystnadsplikten dömas rill böter eller högst sex 
månaders fängelse . 

47 §. Hörande av dataombudsmannen. Enligt 
paragrafen skall allmänna åklagaren höra data- 
ombudsmannen innan åtal väcks för gärning som 
är srraffbar enligt penonregisterlagen. Vid be- 
handlingen av dylika mål skall domstolen bereda 
dataombudsmannen rillfälle att bli hörd. Dessa 
regler har ansetts nödvändiga för att 'säkerstälia 
att de som behandlar ärenden sorn gäller brort 
skalt ha tillräckiig sakkännedom i datasekretess- 
frågor och for att tillämpningen av Iagstiftningen 
skail vara enhetEg. 

48 8. Bemyndzgande att u @ d a  ffirordning. 
EnIigt paragrafen skaii närmare stadganden om 
verkställighcten av iagen utfärdas genom förord- 
ning. En utkast tili personregisterförordning 
finns sorn bilaga till denna proposition (bii. 2). 

9 kap. IRrafttsudande och över-ångsstadgmden 

49 5. Ihrafttsädande. EnIigt paragrafens 2 
mom. skaii de stadganden orn inhämtande, re- 
gistrering, användning och utlämnande av per- 
sonuppgifter som ingår i förordning som har 
utfärdau innan personregisterlagen rräder i kraft 
tillämpas i scället för morsvarande stadganden i 
lagen. Så sorn det tidigare konsraierades är 
avsikten att dessa stadganden skafl lyftas upp till 
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lagnivå, orn det i fråga om något register finns 
behov att utfärda stadganden som awiker från 
personregisterlagen. På rnånga förvalcningsornrå- 
den har utredningen av denna fråga redan kom- 
mit igång, viiket framgår av den allmänna moci- 
veringen. 

I paragrafens 3 mom. finns ett stadgande som 
i enlighet med dimänna principer föreskriver atr 
42 $, vilken ändrar skadeståndsansvaret. biir 
riliämplig först på skador som uppkornmir efter 
det lagen har trärt i kraft. 

50 5. överg&zgsstadgandeien. Paragrafen inne- 
håf ler övergångssradganden. Enligt huvudregeln 
skdl personregister som har tagits i bruk innan 
personregisterlagen cräder i kraft bringas i över- 
ensstämmelse rned lagen inom ett år från ikraft- 
trädandet. 

För närvarande används personregisrer som 
enligt personregistedagen får föras och användas 
endast rned dacasekretessnämndens tillstånd . Av- 
sikren är act dessa register först skall behandlas av 
datasekreressmyndighererna. Det föreslås därför 
att ansökningarna om tillstånd för sådana register 
skall göras inom sex rnånader från det lagen har 
trätt i krafr. 

1 fråga om personregisrer som tagirs i bruk 
innan personregisterlagen träder i krafc skall 
anmälan göras efrer en bestämd övergångstid. 
Denna övergångstid skall enligt försiaget vara Sex 
månader eIler err år, beroende på viIket shgs 
registerverksarnhet det är fråga om. 

1.2.  Lag om ändring av lagen orn allmänna 
handlingars offentligher 

Så sorn det framgår av förslaget till personre- 
gistedag är syfret att gmnderna för urlämnande 
av personuppgifrer ur myndigheternas regisrer 
helt och håller skail bestämmas enligr lagen om 
alkmänna bandlingars offendighet. Denna lag 
rnåsre kompletteras inte bara rned speciabtad- 
ganden om personregister utan också så att 
tekniska uppcagningar jämställs med vanliga 
(skriftliga) handiingar. Acr kraven på datasekre- 
tess beaktas samtidigt som den traditionella of- 
fentlighetsprincipen innebär framför allt atr ett 
villkor för utlämnande av penonuppgifter ur 
personregister är att det utreds vad de begärda 
uppgifterna skail användas riU, vilkec i sin tur 
kräver att nya stadganden fogas tili lagen. 

1.2.2. Moiivenng rzv paragraf ma 

2 5. Paragrafen definierar vad sorn är en all- 
män handling. 1 paragrafens 2 mom. föreslås err. 
stadgande som jämställer rekniska upptagningar 
med vanliga (skrifrliga) handhgar.  Stadgandet 
behövs för atr den tradicioneh offentlighersprin- 
cipen skall kunna bevaras i förvalrningen vid 
övergången rili ADB. Så som det cidigare konsra- 
rerades har der numera i rätrsiitreracuren och 
rätrspraxis ansetts att handlingsoffendigheten in- 
te omfatrar rekniska uppcagningar. 

Enligt förslaget skall det som i handlingsof- 
fentligherslagen stadgas om aIImänna handlingar 
också gälla av myndigher upprärrade och urfärda- 
de samt till myndighet insända eller inlämnade 
rekniska uppcagningar som innehas av myndig- 
heren. Med ceknisk upptagning avses en upptag- 
ning som framställts genom perforering, magne- 
cisering eiler på därrned jämförbarr säct och om 
är avsedd att läsas, aviyssnas eller på annat sätt 
uppfartas med tekniska hjäipmedel. Definicio- 
nen skatl således täcka inte bara ADB-upptag- 
ningar ucan ochå Ijud- och filrnband. 

Som en teknisk upptagning sorn uppräcrars av 
myndighet skal anses alla de uppragningar som 
gjaru på uppdrag av myndigheren och som 
betjänar rnyndigheten i dess verksarnhet. Det 
skall i regel anses att en ceknisk upptagning 
innehas av den myndigher för vars behov den har 
framstäihs. Det behöver således ince nödvändigt- 
vis spela någon roll var den rekniska uppug-  
ningen i prakriken finns. Lindantag f r in  derta i r  
de uppragningar som arkiverars. 

En ceknisk framstäilning sorn framsrällts för en 
myndighets egna behov kan innehas av myndig- 
heren för der första när uppragningen användc 
med dataanläggningar. För det andra skall der 
anses att en upptagning innehas av myndigheten 
när myndigheten kan få uppgifrer i Iäsbar forrn 
ur upptagningen antingen genom terrninalkon- 
c d c t  eller på något annat sätt, t.es. skrifdigen. 

En upptagning kan innehas av en myndighet 
också då själva databanken finns hos rnvndighe- 
ten även om myndigheren inre har egen ADB- 
apparanir eIler ens något avral om teknisk be- 
handling av ifrågavarande data. I sisrnämnda fall 
är det i prakriken närmast fråga om dara sorn 
innehas av arkivmyndigheter. 
En teknisk upptagning sorn uppbevaras hos en 

myndighet enbarr för teknisk behandiing eller 
teknisk registrering för någon annans räkning är 
inre en sådan reknisk upptagning sorn innehas av 
myndigheten i lagmrnmets mening. 

8 4385015100 
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3 5. 1 paragrafen bestäms när en reknisk upp- 
tagning blir offentlig. 

Tidpunkten när alimänna handlingar blir of- 
fentliga bestäms eniigt 3 och 5 5s handlingsof- 
fentligherslagen. Eniigt 5 5 är en handling som 
ännu är under utarbetande ince offentlig. Stad- 
gandet utrrycker utgångspunkten, enligt vilken 
en handling biir offentlig när den har färdig- 
ställts. Lagens 3 5 anger närmare när vissa 
handlingar eler anteckningar i handlingar blir 
offentIiga. 

Utgångspunkten är att tidpunkten när en 
teknisk upptagning blir offentIig skail besräm- 
mas enligt reglerna för den handling som upp- 
tagningen ersätter. Enligt förslaget skali i 3 9 2 
mom. tas in en kompietterande stadgande om 
när tekniska upptagningar blir offentliga. Enligt 
förslaget biir en teknisk upptagning offentlig 
tidigast när den rned tekniska hjälpmedel kan 
användas av myndigheten. Stadgandet har an- 
setts nödvändigt på grund av de särdrag som 
hänger samman med användning av tekniska 
upptagningar. 

En anteckning i en officiell förteckning blir för 
närvarande enligt 3 fj offentlig när den har 
införts. En anteckning som införts i en förteck- 
ning som föts med ADB skall enligt förslager 
anses ha blivir gjord när myndigheten kan avläsa 
eller uppfatta anteckningen. Om uppgifterna 
registreras hos myndigheten på rnagnetband och 
bandet överförs till en separat databehandlings- 
enhet, gör införandet på magnetbandet inte 
således i sig arr anreckningarna blir offentliga. 

Enligt det nämnda lagmrnmet blir ett proto- 
koll offentligt när det har justerats och expedi- 
tion, även vid skriftväxling mellan myndigheter, 
när den har undertecknats. Om myndigheten 
använder en textbehandlingsapparat för att fram- 
ställa expediuonen eiler protokoliet, blir dessa 
handlingar inre ännu offentliga när myndigheten 
kan få dem för att k a s .  Offentligheten bestäms 
också i dessa fall enligt de nämnda principerna. 
T.ex. en cxpedition som framställts med hjdp av 
textbehandlingsapparat blir offentiig först när 
den har undertecknats. 

Det föreslagna stadgandet bestämmer för sin 
del också frågan om i vilken utsträckning en 
teknisk upptagning är offentlig. Utgångspunkten 
har varir att medborgarna och den myndighet 
5om använder en teknisk upptagning skdl stå i 
likvärdig ställning. Medborgarna skall således 
kunna få uppgifter i begriplig form ur den 
tekniska upptagningen i samma utsträckning 
som mpdigheterna. Om t.ex. en rnyndighets 

statistikregister har byggrs upp så atr det inte för 
myndigheren är möjligr art direkt få uppgifter 
om enskilda personer, har inre heUer medborgar- 
na rätt att få dem. 
7 tj. Det nva 2 morn. som föreslås fogat till 

paragrafen innehåller stadganden om hur upp- 
gifter ur tekniska upptagningar Iämnas. 
Enligt förslaget skdl utlämnande av uppgifter 

ske så att myndigheren upplåter sådana appararer 
som behövs för att Iäsa. avlyssna eller på annar 
sätt uppfacra upptagningen eller så att uppgifrer- 
na lämnas skriftligen. Med tiIlstånd av rnyndig- 
heten skaI1 det även vara möjligt art Iämna 
uppgifterna genom kopiot av uppcagningen eller 
genorn teknisk anslutning . M yndighetens cill- 
stind kan ges i form av ert bestående förordnan- 
de eller så att det gälier ett enskilt fall. 
Det föreslagna Iagmmmet reglerar inte rätren 

att få uppgifter, utan detra sker enligt andra 
stadganden. Också en myndighet kan således få  
teknisk andutning tili ett register endast om 
myndigheten har rärt atr erhålla uppgifter UI 
registret . 
Som det framgår av motiveringen av 3 €j har 

man i lagförslager önskat iakrca ett slags jämlik- 
hetsprincip mellan medborgare och myndigheter 
i fråga om rätten art få uppgifter ur tekniska 
upptagningar. Detta medför art en myndighet 
inre är skyldig atr t.ex. behandla eller omforma 
uppgifter i en teknisk upptagning på det sätt den 
som begär uppgifterna önskar, än mindre art 
göra ett nytt  program för att få ut uppgifterna. 
En sådan skyidighet har mpdigheterna inte 
heller nu när uppgifter begärs ur vanliga hand- 
lingar. 
7 a 4. Paragrafen reglerar myndigherens r än  

att av den som begär uppgifter ur en allmän 
handling kräva utredning om vern han är eller 
för vilket syfte uppgifrerna begärs. 

Det kan anses att offendighecsprincipen i prin- 
cip innebär att en myndighec inte har rätt att 
kräva dylika utredningar, fastän gällande lagstift- 
ning inte innehiåller något utrryckligt stadgande 
om detta. En Central berydelse för datasekretes- 
sen har dock frågan om för vilka ändamål 
personuppgifter som inhämtars. för myndigherer- 
nas behov får lämnas vidare. Aven i frågor sorn 
gäller utlämnande av handlingar med rillstånd av 
en myndighet (6 3 2 mom.) förefdler det som 
om det i rättspraxis vid bedömningen av utläm- 
nandet är avgörande vad de begärda uppgifterna 
skall användas till, fastän lagen inte direkt 
förutsätter detta. Det bör dessutom observeras att 
rätten att få uppgifter UI offentliga handlingar 
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endast cillkommer finska medborgare, viiket kan 
medföra behov att reda ui idenriteten. 

Av rvdlighetsskäl och för att datasekretessen 
skall garanteras föreslås dec at t  i lagen tas in ecr 
urrryckligt scadgande om utredningsskyldighe- 
ten. Eniigt förslaget får rnyndigheren inte kräva 
utredning av den som begär en uppgift orn vem 
han är eller vad uppgifterna skall användas riI1, 
om inre detta är nödvändigr för atr myndigheten 
skail kunna uröva sin prövningsrärt eller för art 
utreda om uppgiften eniigt lag får Iämnas ui. 
Huvudregeln är således eniigt förslaget att myn- 
dighererna inte har rätr att begära utredning. 
Utredning skall kunna begäras t.ex. när det är 
fråga om utlämnande av uppgifr ur handling, 
när offentligheten är beroende av tilkrånd eller 
när det är fråga om massutlämnande eller när det 
kan misstänkas atr den som begär uppgiften inre 
är finsk medborgare. Det är dessurom kiart att 
t.ex. den som begär uppgifter ur hemliga hand- 
Iingar för forskningsändamål likaså är skyldig att 
ge en utredning (20 3 2 morn.}. 

8 §. Paragrafens i morn. i sin gäliande lydeise 
innehålier stadganden om rätten att överklaga 
bestur orn att inre lämna u i  uppgifter ur en 
handling. Lagmmmer är utformat med tanke på 
vanIiga handlingar. Det föreslås att stadgandet 
ändras så att det får en mer ailrnän ordaiydelse. 
så act det blir rillämpligt också på fali när 
uppgifrer inre har lämnats ur tekniska upptag- 
ningar. 

9 5. 1 paragrafens 2 morn. stadgas om de 
intressen som kan skyddas så, att det genom 
förordning stadgas att ett ärende eller en hand- 
Iing skail hemlighållas. För atr minska datasekre- 
tessriskerna är det nödvändigt att handlingar som 
gäller personregister samt säkerhets- och skydds- 
årgärder för andra register kan hållas hemliga. 
Det föreslås därför att det nämnda lagrummet 
skall kompletteras så atr sekretesstadganden som 
behövs för att säkentälla datasekretessen skaIf 
kunna urfärdas genom förordning. 

3 kap. Rätt till hundhg som gäller ensikild 

I den nya 18 a 3 som föresls fogad riil kapitler 
stadgas om utlämnande av uppgifrer både till 
andra myndigheter och till privata. Däiför före- 
slås der arr även rubriken för 3 kap. ändras så att 
den bättre motsvarar kapitiets innehåll. 

18 0 9. Paragrafen innehåller sådana begräns- 
ningar av offentligheuprincipen sorn behövs med 
tanke på datasekretessen riär det är friga orn 

urlämnande av uppgifter ur personregister. Be- 
gränsningarna skall endast gäila personregisrer 
som förs med ADB. Ur manuella regisrer skall 
uppgifter få Iämnas UI enligt de alimänna stad- 
gandena om handlingars offenrligher och om 
se kretess . 

Beakrandet av datasekretesskrav i rnvndighe- 
ternas registerverksambet förunätter att det ut- 
reds vilket ändarnål de begärda personuppgifrer- 
na skalf användas tili. I synnerhet omfattande 
personregister sorn myndigheterna för med ADB 
utgör et t  hot mot den personIiga integriteren när 
det inte finns sekretesstadganden i fråga om de 
registrerade uppgifterna. Der har därför vid utar- 
betandet av lagförsfaget ansetts arc utlämnande 
av uppgifter ur sådana register bör regleras rner 
detaljerat in för närvarande. Begränsningar hat 
ansetts önskvärda i synnerhet b e r r h n d e  massut- 
lämnande och känsliga stickprov, ty de medför 
de största datasekreressriskerna. Inhämtande av 
e n s d a  uppgifter ur olika myndigheters person- 
register skall således inte enligt förslaget regleras 
genom en begränsning av offentlighersprincipen. 
uran det skaH ske enligt personregisrerlagens 
stadganden om vdken dags registerverksamhet 
sorn tillåts. 

1 form av sådant rnassutlämnande eHer känsiigt 
stickprov sorn avses i personregisrerlagen skall 
eniigt förslaget personuppgifter få Iämnas ut ur  
en teknisk uppragning som urgör ett sådanr 
personregister sorn avses i lagen, endast i) om 
den registrerade har ramryckt eHer darasekretess- 
nämnden har getr tillstånd härtill 2 )  om sådant 
utlämnande sker enligt annan lag elker förord- 
ning; dock inte på de gmnder sorn nämns i 19 3 
personregisrerlagen, eller 3 )  om utiämnandet 
sker för vetenskaplig forskning elter för statistik 
och udärnnandet uppfyller villkoren i 19 5 1 
mom. 3 punkten personregisrerlagen. 

Der föresfagna stadgander är ert specialstad- 
gande i förhållande till 19 5 personregisterlagen 
och det anger således i vilka fall uppgifrer ur en 
myndighets register kan ges ut sorn massutlärn- 
nande elIer känsIiga srickprov. Det sisrnämnda 
begrepper har i derra sammanhang samrna inne- 
håll sorn vid tilämpningen av personregisrerla- 
gen. 

Den mest betydelsefulla skillnaden rnellan den 
föreslagna paragrafen och förslaget till personre- 
gisterlag är atr rnassutlämnande och känsliga 
srickprov är mer begriinsade eniigt handlingsof- 
fentiighetslagen än när det är fråga orn privara 
register. Detta beror på stadgandec i 19 5 1 
morn. 3 punkten i förslaget till personregisterlag 
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enligt vilken utlämnande är möjligt med stöd av 
generalklausulen om datasekretess, oberoende av 
för vilket ändamål uppgifterna Iämnas ut. Enligt 
handlingsoffentlighetslagen 18 a Cj 1 mom. 3 
punkten, sorn motsvarar det nämnda stadgandet, 
skall utlämnande av uppgifter vara tillåtet endast 
för vetenskaplig forskning och sratistik. 

Det har ansetts önskvärt att begränsa massut- 
Iämnande av personuppgifter ur rnyndigheternas 
register, i synnerhet för att ändamålsbundenhets- 
principen skall kunna iakttas effektivt i myndig- 
heternas registerverksamhet. Myndigheternas re- 
gisterverksamhet awiker från annan registemerk- 
samhet b1.a. dädör att inhämtandet av uppgifter 
till registret i regel bygger på en för rnedborgarna 
eller n2gon annan myndighet stadgad skyldighet 
att lämna uppgifter. Uppgifter sorn inhämtats på 
detta sätt skall inte få användas för andra ända- 
mål, om inte annat är stadgat. 

Myndigheternas registerverksamhet sker för 
uppGllande av lagstadgade åtigganden. Käiiorna 
för registren, för det mesta en skyldighet att 
Iämna uppgifter. liksom även användningen av 
registren s t p  av Iagstiftningen. Besrämningen av 
registrens ändamål på det sätt som avses i 4 3 
personregisterlagen bygger på tag, varför även 
utlärnnande av uppgifter till utornstående bör 
bygga på lag. 

Enligt paragrafens 1 mom. 2 pankten skail 
ntlämnande av personuppgifrer vara möjiigt. om 
det sker i enlighet med annan lag elier förord- 
ning. Hänvisningen till annan tagstifming inne- 
fattar inte en hänvisning till stadgandena i 19 5 
personregisterlagen. Förslaget innebär framför 
ailt att den omständigheten att uppgifterna i ett 
tekniskt register är offentliga inte som sådan 
rnedför rätt att erhålla personuppgifter ur regis- 
tret i forrn av massutlämnande. 

Cåsom exempel på utlämnande av uppgifter i 
överensstämrnelse med Iag eHer förordning kan 
nämnas utlämnande av uppgifter UI1 statistikcen- 
tralen sorn, viiket redan konstaterats, enligt iag 
har en omfattande rätt att erhålla uppgifter. Et t  
motsvarande exempel är polisens och utsöknings- 
rnyndigheternas rärt att f i  uppgifter ur beskatt- 
ningsregister, viikcn räu bestäms rned stöd av 
132 5 beskattningslagen. Utlämnande av person- 
register tiil dessa myndighcter sisom massutläm- 
nande t.ex. i form av en teknisk upptagning 
kommer fortfarande att vara möjligt. om de 
förutsättningar sorn stadgas i beskattningdagen 
uppfylls i fråga om varje utlämnad personupp- 
gift . 

De scadganden som gäller myndigheters rätt 
att få respektive skyldighet att lämna uppgifter 
och som för närvarande torde vara ungefar tre- 
hundra till antalet, ger i detta nu en mycket 
oenhetlig reglering av gmnderna för utlämnan- 
de. 1 samband rned beredningen av personregis- 
terlagstiftningen har det dock inte varit möjligt 
att Iägga fram förslag till iindringar i dcnna 
omfatrande samling av stadganden. För tillfallet 
pågår vid justitierninisteriet ect urredningsarbete 
som gäfler tystnadspliktsstadgandena. 

Som exempel på lagsriftning vars specialstad- 
ganden åsidosätter den föreslagna 18 a 3 kan 
nämnas 12 3 Iagen om befoikningsregister. Såie- 
des kommer massutlämnande av personuppgifter 
ur befoikningsböckerna t.ex. för direktreklarn 
forrfarande att regleras av lagen om befolknings- 
böcker. DyIikt utlämnande ur andra myndighets- 
register skali däremot enligt fördaget i regel vara 
förbjudet. Vid beredningen av lagförslaget har 
det ansetts att användning av myndigherernas 
register t.ex. til1 direktreklam eller andra syften 
som intc hör till myndigbeternas verksamhet bör 
tillåtas endasr i visa fali och såtedes att frågan 
uttryckligen skaI1 regleras. På det sättet kan det 
bäst ses ~ i l l  att registren används i enlighet med 
deras egendiga ändamål s a m t  att utlämnande av 
uppgifrer koncentreras så art medborgarna när de 
så önskar lätt kan förbjuda att register sorn 
uppkommit i myndigheternas verksamhet an- 
vänds till direktreklarn eller till marknads- eller 
opinionsundersökningar . 

Utiämnande av personuppgifter som massut- 
lämnande eller känsliga stickprov skall i undan- 
tagsfdl vara tiilåtet även ur myndigheternas re- 
gister rned tillstånd av datasekretessnämnden. 
Vid prövnirigen av sådana tiIlsthd skall stadgan- 
dtna i 37 3 penonregistedagen tillämpas. 1 
paragrafens 2 mom. föreslis e n  hänvisningsstad- 
gande om detta. Trots undantagsiov av datasek- 
retessnämnden skall i 20 3 2 rnom. handlingsof- 
fenriighetslagen avsett tillstind inhärntas då det 
är fråga om att lämna ut sekretessbelagda uppgif- 
ter. 

Det bör observeras art de foreslagna stadgan- 
dena inte hindrar att sådana uppgifter ur person- 
regisrer Iämnas ut sorn inte kan hänföras till en 
bestämd person. I paragrafens 3 rnom. föreslås 
ett stadgande enlip vilket den myndighet som är 
registeransvarig skall se till att det är möjligt att 
ur registret erhåila uppgifter från vilka sådana 
uppgifter som kan hänföras till en bestämd 
person tiar avlägsnats, om inte detta bbr anses 
uppenbart onödigt. När behovet bedöms skall 
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registrets berydetse för offenrlighersprincipen be- 
aktas. i synnerhet dess ändarnål samc om Uppgif- 
ter orn myndighetens beslur kan erhållas ur 
andra källor. 

21 5. I paragrafen regleras riden for hemlig- 
håliande av handlingar. Der är sv i r r  a t t  med scöd 
av paragrafen ange när riden för hemlighållande 
g i r  ut i fråga om förteckningar och andri hand- 
lingar sorn fortlöpande uppdareras. Det föreslås 
art scadgander kompletteras si a t r  dylika hand- 
lingar blir offendiga i fråga om de anteckningar 
som gjorts i dern sedan den aflmänna tiden för 
hemlighållande har löpr UI räknat frin det an- 
teckningen gjordes i handIingen. 

i .3.  Lag om ändring av 20 9 lagen orn 
förvaltningsförfarande 

Sorn sådan användning av personregisrer sorn 
ävenrvrar medborgarnas rärtssäkerhet bör anses 
att personregisteruppgifter används i besiu tsfat- 
rande uran acr anreckningar om derca görs i de 
handlingar sorn uppkommer. Part har på der sätt 
sorn anges i 3 a kap. handlingsoffenrlighetslagen 
rätr arr få uppgifr ocksi ur sådana handlingar 
som inte är  offentliga. orn de kar; elIer har 
kunnat inverka på behandlingen av ärender. För 
att principen orn att regisrerverksarnheten skaII 
vara öppen samt för att syfrena med parrsoffenr- 
ligheten skaI1 nås, föreslås det att 20 5 lagen om 
förvaltningsförfarande kompletreras så art en så- 
dan uppgift som kan inverka på avgörandet i err 
ärende skall anrecknas i respekrive handiing. 

1.4. Lag om datasekretessnämnden och data- 
ombudsmannen 

1.4.1. Allmänt 

För art sådan datasekretess sorn eftersträvas 
med personregisrerlagen skall kunna nås måste 
der finnas en myndighet vars huvudsakliga upp- 
gift är att följs prn is  vid personregisterverksam- 
het. Sådana nya myndigherer är enligt föntaget 
datasekretessnämnden och dataombudsmannen 
viI ka knvts till justicieministeriet. 

På dataombudsmannen skall ankomma att 
följa. övervaka och ge anvisningar om inrärtande, 
och användning av personregister och utlämnan- 
de av uppgifter ur dern. Hans verksamher skall 
vara inriktad på att förhindra bereende i strid 
med personregisterlagen. Dataombudsrnannen 

skalI på eger initiariv övenpaka registreringen 31' 

personuppgifter. Medborgirna skall kunna an- 
mäla iakrragna eller misjränkta lagscridigherer till 
dataom budsmannen. En regisrrerad skall dess- 
utom hos daraombudsmannen kunna ansöka om 
förordnande om räcren ri l l  insyn eller om rättelse 
av uppgifrer. De registeransvariga skall kunna 
rådgöra med daraornbudsmannen när de plane- 
rar a t r  inrirta eller ändra etr  register. Derra är 
vikrigt i synnerhet i det skede när lagen rräder i 
kraft , 

När daraombudsmannen erfar någor lagsrri- 
digt bereende skall han vidra åtgärder för art 
rärta riI1 det. 1 första hand skall han genom 
anvisningar och råd försöka få den registeransva- 
rige acr ändra sitr bereende. Dataombudsmannen 
skali också kunna meddela föreskrifter i frågor 
sorn är viktiga för den regisrrerades rättigheter. 
Om den regisreransvarige inre följer dacaom- 
budsrnannens anvisningar eller om han motsärter 
sig en föreskrift av dataombudsmannen eller orn 
det böt inses a t t  beteender snabbr miste ändras, 
skaIl dacaombudsmannen föra saken till darasek- 
reressnämnden eller anrnäla den för åral. 

Datasekretessnämndens uppgift skall vara a t t  
sköra åligganden entigc personregisrerlagstifr- 
ningen och att besluta om förbud. 

För atr dacasekretessnärnndens och daraom- 
budsmannens åligganden skall kunna sköras p i  
etr sakenligt särr måste de ha biträdande personal 
till sitt förfogande. Dacaombudsmannen skaI1 ha  
en byri. som bokföringsrnässigt och administra- 
tivr skall höra till justirieministeriers förvaltnings- 
område. Datasekretessnämnden och dataom- 
budsmannen skall i darasekretessfrågor vara själv- 
srändiga. 

i 3. I lagförslagets i 3 stadgas orn darasekre- 
tessrnyndigheterna. Dessa i r  datasekretessnärnn- 
den och dataombudsrnannen vid jusritieminis- 
reriet. Nämndens medlemmar skall ha uppdrager 
som biryssh och ombudsmannens tjänsr skali ha 
avtalslön. 

Darasekretessnämnden och dataombudsman- 
nen skall i egenskap av fönralrningsmyndigherer 
tillämpa lagen om förvaltningsförfarande vid be- 
handiingen av personregisterärenden . Detra bör 
anses vara klart även utan err hänvisningssrad- 
gande. 

2 §. i paragrafen föreslås erc närmare stadgan- 
de om darasekretessnärnndens sarnmansättning , 
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om hur nämnden utses och orn behörighetsvill- 
kor för medlemmarna. 

Kärnnden skaI1 vid sidan av ordföranden ha en 
vice ordförande samt fem andra medlemmar. 
Ordföranden och de övriga medlernmarna skall 
samtliga ha en personlig suppleant. Medlemmar- 
na och suppleanrerna i datasekretessnämnden 
skal entigt förslaget utses av statsrådet för rre år i 
sänder. 

Nämndens uppgifter är  sådana arr både juri- 
disk sakkunskap och sakkännedom om databe- 
handling bör vara företrädd. Der föreslås därför 
arr  nämndens ordförande och vice ordförande 
och en medlem jämte suppleanr skall ha avlagt 
juris kandidatexamen. Två medlemmar jämce 
suppleanter skall ha god sakkunskap om daratek- 
nik. Av alla rnedlemmar och suppleanter i nämn- 
den krävs kännedorn orn registerverksarnhet. 

3 8. 1 lagförslagecs 3 3 sradgas allmänt orn 
datasekreressnämndenis uppgifter. Närrnare stad- 
ganden skall urfärdas i förordningen om darasek- 
retessnämnden och dataombudsmannen. Er t  ur- 
kasr till förordning finns i bilaga 3 .  

EnLgt 1 5 i utkaster till förordning ankomrner 
der på darasekretessnamnden att behandla och 
avgöra de ärenden som nämns i 22 ,  35 och 37 $5  
person registerlagen. Datasekretessnämnden skall 
dessutom följa behover att urveckla personregis- 
terlagstiftningen och följa andra principiellr vik- 
tiga frågor som har samband med personregister 
och ge utlåtanden i dessa frågor samr ta initiativ 
som den anser vara behövliga. 

4 $. I paragrafen sradgas att darasekrecess- 
nämndens ordförande och övriga medlemmar 
handlar under tjänsteansvar samt anges när 
nämnden är besiutför. 
I 5. De ärenden sorn darasekretessmgndighe- 

terna skall avgöra kan kräva att myndigheren har 
tilIgång rill utomsrående sakkunskap. Det före- 
s1å5 därför att datasekretessnämnden skall ha rärt 
atr höra sakkunniga och begära utlåtanden av 
dem. Det skall vara möjiigt att av starens rnedel 
betaia arvode rilf de sakkunniga. Närmare srad- 
ganden om beralning av aivode skall urfärdas 
genom förordning. 

6 $. 1 paragrafen sradgas om behörighecsviil- 
kor för dataombudsrnannen och utnämning av 
honom. Av dataombudsmannen kräils att han 
har avlagt juris kandidarexmen och att han är 
väl förtrogen med darasekretessfrågor. 

Dataombudsmannen utnärnns av republikens 
presidenr på förskag av statsråder. Tjänsten är 
ridsbunden så atr utnämning kan ske för högsr 
fern år i sänder. Daraombudsrnannen är fri från 
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skötseln av annan sratiig tjänsr eller befatrning 
under den rid han rjänstgör som dacaombuds- 
rnan. 

i 3. I paragrafen stadgas almänt om dataom- 
budsmannens åligganden vilka skall preriseras 
genom förordning. 1 förordningsurkasrets 2 5 
anges at t  dataornbudsmannen skall 1) övenaka 
att personuppgifter inhämras och införs i person- 
register samt att personregister används och upp- 
gifter lämnas ur på ect lagenligt sätt 2 )  följa den 
allmänna urvecklingen i fråga om personregis- 
terpraxis 3 )  sköta om den allmänna informations- 
verksamheren i samband rned personregisremerk- 
samhet 4 )  ge anvisningar och råd om prakriska 
frågor som gäller inhämrande och registrering av  
personuppgifrer, användning av personregisrer 
och utlämnande av uppgifter ur regisrer samt ge 
upplysningar om innehållet i personregisrerlag- 
sriftningen och praxis vid ritlämpningen 5 )  föra 
en föneckning över anmälningar som riilsrällts 
honom 6) bereda och föredra de ärenden som 
skall behandlas i datasekreressnämnden sain1 7 )  
sköta internationelia frågor och in te :fi arion eI l r 
sarnarbete som har samband med personregisrer- 
lagen. Enligt 3 6 i förordningsutkasrer skd1  
dataornbudsmannen dessutom åriigen ge en be- 
rätreise till jusritieministeriet över sin verksam- 
het . 

behandlas av darasekretessrnyndigheterna behöis 
föredraganden annan personal. För säker- 
stäliande av derta sradgas i 8 $ arr dataombuds- 
mannen skalI ha en byrå, vid vilken inom rarnen 
för sratsförsiaget skalI kunna finnas personil i 
behövlig omfattning . 

Dataombudsmannen skall birrädas och vikari- 
eras av en byråchef som på förordnande av 
daraornbudsmannen också skalk kunna föra [alan 
på dataombudsmannens vägnar. 

9 5. För atr dataombudsmannen skali kunna 
sköra sina kontrolluppgifter kan det i vissa fall 
finnas behov av handräckning av poiisen. Därför 
föreslås i 9 5 ett stadgande om polisens skyldig- 
her atr ge handräckning. 

10 3. I paragrafen sradgas om tyscnadsplikt 
för medlem i darasekretessnämnden samt för 
dataornbudsmannen, den som är i hans rjänst 
och sådan sakkunnig sorn nämns i 5 5 och i 5 2  5 
personregisreriagen. Då det kan hända att dessa 
personer i sitr uppdrag får upplysningar t.ex. om 
yrkes- eller affärshemligherer i samband rned 
regisrer och upplysningar orn der tekniska skyd-  
der av register. har der ansetts arr det ocks; finns 
ett behov a r  förbud rnor arr för privata inrressen 

8 9. För beredningen av de ärenden sorn skaII . 
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använda uppgifter sorn erhållics i personregister- 
ärenden. UppgIfter om hur regisrren rekniskc är  
skyddade skaI1 få iämnas för urredning av brorc 
och srällande under åral. Erc undanrag är mocive- 
rat för art utredande av brort som avses i 44 5 
personregisterlagen och stälIande under åral för 
err dylikr brort inre skall hindras av rysrnadsplik- 
ten. 

Brort mot tysrnadsplikren skall kunna bestraf- 
€35 med bötet eller högst err 31s fingelse. De i 
paragrafen avsedda personerna som skall iaktra 
cysmadsplikr är i de flesta fatl i en sadan srällning 
atr stadgandena i 40 kap. srrafflagen om tjänsre- 
brott i vinningssyfte kan bli rillämpliga samridigr 
som det nu föreslagna straffstadgandet, om upp- 
gifrer utnvrrjas. 

1 i 3. Paragrafen innehåller ett bemyndigande 
att genom förordning urfärda närmare stadgan- 
den orn verkställigheten av Iagen. Propositionen 
innehåller ett utkasr till en förordning om daca- 
sekretessnämnden och dataombudsmannen. 

12 5. Der föreslås a t t  lagen orn datasekretess- 
nämnden och daraombudsmannen skall rräda i 
kraft ungefär ert halvt år fiire personregisterla- 
gen. På grund av datasekrecessmyndigherernas 
rådgivningsuppgifter bör det anses vara nödvän- 
digt atr arbetet kan särtas i g h g  innan de 
materieilrrättsliga stadgandena rräder i kraft. 

1.5. Lag om ändring av 10 3 lagen angående 
stämpels k x t  

Som det framgår av den allmänna motive- 
ringen skall srämpelskatt beralas för datasekre- 
tessnämndens tillsråndsbeslut. DyIika besiut. är 
tillstånd enligt 22 $ personregisterlagen till UC- 
Iämnande av personuppgifter utomlands samt. 
undantagslov enligt 35 $. Ett nyrt avsnitt om 
detta föreslås intaget i 10 3 lagen angående 
stämpelskatr. Däremot föreslås der att riIlstånd 
av datasekreressnämnden som beviljas med stöd 
av 5 5 inte skall beläggas med stämpelskact. 

Stämpelskacrebeloppet skall bli beroende av 
datasekretessnämndens prövning i var je enskilt 
fall. Gränserna för stämpelskacten skaI1 enligr 
lagen vara minst 150 rnark och högst 3 000 
mark. 

2 .  Nlärmare  s t a d g s n d e n  

Avsikren är  art en förordning skall urfärdas 
rned sröd av personregisrerlagen. Ert  urkasr tiIl 
förordning finns i bilaga 7. Et t  urkast rill den 
förordning som skall urfärdas med sröd av lagen 
om darasekreressnämnden och dacaombudsman- 
nen finns i bilaga 3 .  

3 .  I k r a f t t r ä d a n d e  

Personregisterlagen och Iagen om ändring av 
lagen om allmänna handlingars offentlighet före- 
siis rräda i kraft ungefiir etr år efter det arr de har 
antagirs. Före der skali det dock vara möjligr a t r  
vidta åtgärder som behövs för verkställigheren . 
Datasekretessmvndighere~nas verksarnhet skaH 
enligr förslaget inledas ungefär ett halvt. år tidi- 
gare. 

Den föreslagna personregisterlagsriftningen in- 
nebär eri omfarrande reglering av förande och 
användning av olika shgs perconregisrer samr 
urlämnande av uppgifrer ur  regisrer. På grund av 
Iagstifmingens omfarrande rillämpningsområde 
och bristen på kunskap om regisremerksamheren 
har i förslaget tagits med err undantagslovsförfa- 
rande, och vid beredningen av lagen har miler 
också annars varir arr tillämpningen av lagen inre 
s k d l  åsamka registemerksamheren oskäiiga svå- 
righeter. Avsikten är atr uppföljningen av srad- 
gandena orn undantagslov samt också mer all- 
mänr av verkställigheren 3v iagstiftningen skall 
ordnas genorn samarbete rnellan justitierninis- 
reriet och datasekretessmvndighecerna. Daraom- 
budsmannen skall vara skyldig atr rill regeringen 
ge en berärrelse över sin verksamhet. Regeringen 
för frigor som gäller darasekreresslagstiftningeri 
tili behandling i riksdagen antingen sorn en 
redogörelse eller sorn en proposirion när situa- 
tionen kriiver derta. 

Med scöd av vad sorn ovan anförts föreläggs 
Riksdagen till antagande följande lagförslag: 
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1. 
Personregist erlag 

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

i kap. 
Allrnänna stadganden 

1 §  
L g e n s  tiXimjningmmråde 

För art skydda individens personiiga inregrirer 
samt hans intressen och ränigheter. för arr  garan- 
rera sratens säkerhet och för att skapa en god 
registersed skall vid inhämtande, registrering, 
användning och uriämnande av personuppgifter 
iakttas vad corn sradgas i denna tag. om inte 
annorlunda sradgas i annan lag. 

Denna lag gäler inte inhämtande registrering 
elier användning av personuppgifter sorn sker 
uresiurande för personiiga eIler därmed jämför- 
bara sedvanfiga privara syfren. 

Denna lag medför inte någon ändring i rärren 
acr utge tryckskrifter. 

2 §  
De,% ztio ner 

I denna Iag avses rned 
1) personlcppgifi en sådan beskrivning a r  en 

individ elIer individuella egenskaper eller lev- 
nadsförhållanden sorn kan hänföras till en be- 
srämd fysisk person eller till hans familj elIer 
någon sorn lerer i gemensamt hushål med 
honom. 

2 )  PermnregiJler en daramängd som innehålter 
personuppgifrer och sorn behandlas med auro- 

matisk darabehandhg samt sådana förreck- 
ningar och karrortk, eller en på monvarandc säit 
ordnad damnängd, som innchåller personupp- 
gifter och ur  vika informarion om en brsrämd 
person med tärrher och utan oskäliga kosrnader 
kan erhålias. 

3 )  regislermszung en person. ett samfund eIler 
en sriftelse för vars bruk personregisrer inrätras 
och som har rätt art förfoga över r e g i s m t ,  

4 )  regiitrerad den som en personuppgift gäller. 
5 )  anzj2ndning J I ~  permnuppgiftcr att person- 

uppgifter som införts eller inhämtats för  att 
införas i ett personregister används i den regisrer- 
ansvariges egen verksamhet ~ 

G) personikreditup~lysning personuppgifter 
som är avsedda att användas vid bedömning av 
en persom ekonomiska sräilning, förmiga att 
svara för sina förbindelser eller pålitlighet, 

7 )  ~ r e d i t u ~ ~ / ~ s n i n g s ~ e r ~ s ~ ~ b ~ t  inhämrande 
orh regisrrering av personkreditupplysniingar i 
syfte art ÖverIåra dern vidare, om der sker i forrn 
av näring 

S) m;lssurl&-mndr att e n  helt personregisrer 
eHer en srörre del ar. personuppgifterna orn de 
regisrrerade Iämnas ui eller art personuppgiftrr 
lämnas uc i en forrn som Iämpar sig för automa- 
tisk darabehandiing eiler så arr  mortagaren ge- 
nom teknisk anslutning kan använda err person- 
register samr med 

91 kJnsliggJ .r t ickAmw en daramängd som på 
grund a s  urvalskrirerierna och användningsänaa- 



målet kan medföra att den registrerades integri- 
tetsskvdd äventyras. 

3 §  
Den reg isteramvanies uktsamh etip liR t 

När personuppgifrer inhämtas, registreras. an- 
vänds och Iämnas ut skall den registeransvarige 
vara aktsam och iaktta god regisrersed samt även 
i övrigr förfara så att den regisrrerades personliga 
inregritet, intressen elier rätrigheter inte otiilbör- 
ligt kränks eller att starens säkerhet äventyras. 
Samma skyldighet har den sorn i egenskap av 
självständig näringsidkare eller företagare handlar 
för den regisreransvariges räkning eller till vilken 
den registeransvarige har Iämnar ut  personupp- 
gifrer. 

2 kap. 
Inhämtande odi registrenng av peaonuppgifter 

d §  
Bestumning uv personregisten undumål 

Användningen av ett personregister skall vara 
sakiigt motiverad med hänsyn t i l  den register- 
ansvariges verksamher och adrninistration. Det 
ändamål för vilket personregistret används samt 
den hos vilken personuppgifter som registreras 
vanligen inhämtas (nomralu ikullor} och tiI1 vilken 
registrerade personuppgifter vanligen lämnas ut 
(nomalt irtiämnande av uppgrjcer), skall anges 
innan de personuppgifter sorn skail registreras 
börjar inhämtas eller, om personuppgifterna in- 
går i handlingar sorn upprättats i den registeran- 
svariges normala verksamhet, innan uppgifterna 
ordnas t i l  ett personregister. 

Registrets ändamål skail preciseras, så att det 
framgår för vilka funktioner registret används. 
Flera personregister som tekniskt sett förs separat 
anses utgöra en och samma register. orn de 
används för samma ändamål. 

Ett personrcgisters ändamål samt de normala 
dataöverfäringarna kan senare anges på nytt, om 
detta behövs till följd av ändrade förhållanden 
och det sålunda angivna ändamåiet inte väsent- 
ligt awiker från det unpmngliga. 

5 §  
In fömnde uv personuppgrfer i pemnregzster 

Utan den registrerades samtycke eller ciiistånd 
av datasekretessnämnden får för ett personregis- 

9 4381015100 

ter inhämtas uppgifter och dessa införas i regist- 
rer endast i fråga om personer sorn på gmnd av 
ett kund- eller tjänsrgöringsförhållande, ett med- 
lemskap eller något därmed järnförbart förhdlan- 
de har en saklig anknyrning ril1 den regisreran- 
svariges verksarnhet, om inre regisrret skall föras 
till följd av åliggande som den registeransvarige 
har enligt stadgande i Lag eller förordning eller 
föreskrift som meddelats med stöd därav {an- 
RnytningsRravJ . 

1 personregister får införas endast sådana per- 
sonuppgifter som behövs för registrets ändamål 
{7ehvansikrau}. Genom förordning kan närmare 
stadgas om hurdana personuppgifter som får 
införas i personregiscer av visst slag. 

En koncern eller någon annan ekonomisk sam- 
manslurning får uran hinder av 1 mom. inhämra 
och i ett gemensamt personregister införa penon- 
uppgifter orn kunder hos eller arbetstagare vid 
samrnanslutningens enheter, om inte annat foljer 
av stadgandena om tystnadsplikr. 

För kreditupplysningsverksamhet samt direkt- 
reklam, telefonförsäljning, annan direkt mark- 
nadsföring. adresstjänst, opinions- och mark- 
nadsundersökningar ävensorn för vetenskaplig 
forskning och sratiscik får utan hinder av 1 mom. 
personuppgifter inhämtas och införas i personre- 
gister. Om användning av sådana personregister 
och om de uppgifter sorn införs i dem stadgas 
närmare genom förordning. 

Förbud mot registt-eting au Ränsligu uppgz$eer 

Känsliga uppgifter får inte registreras eler 

Med känsliga uppgifrer avses personuppgifter 

1) ras eller etniskt unprung, 
2)  någons samhälleliga eller politiska uppfart- 

ning eHer religiösa ÖverrygeIse. 
3 )  brottslig gärning eller straff eller annan 

påföljd för brott, 
4 )  någons hälsotillstånd, sjukdom eller handi- 

kapp eller vårdåtgärder eiler därrned jämförbara 
åtgärder som gäiler honom, 

inhämtas för att införas i personregister. 

vilkas syfte är att beskriva 

5 )  någons sexuella beteende eller 
6) socialservice. utkomscstöd och sociaia under- 

stöd samt dirmed sammanhängande tjänsrer som 
någon har fått inom socialvården. 
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? §  
Undaniag J+& förbudet mot regiitreting av 

Ränsliga uppgifier 
Stadgandena i 6 4 hindrar inte art uppgifter 

inhämtas och införs i personregister, orn datasek- 
retessnämnden har gett tillsthd eller den regi- 
strerade har samtyckt därtill eller om frågan 
gäller 

i) personregister om vilket stadgas i Iag elIer 
förordning eiler sorn inrättats på grund av ålig- 
gande, vilket direkt med stöd av lag eller förord- 
ning eller föreskrifr som meddelars med stöd 
därav ankommer på den registeransvarige, 

2) personregister som förs av sociaivårdsmyn- 
dighet och som innehåller uppgifter som myn- 
digheten i sin verksarnhet har erhåiiit OM sociai- 
vård som den registrerade har fått samt orn 
grunderna för denna socialvård, 

3) personregister som förs av myndighet eIler 
anstait inom hälsovården och som innehåller 
uppgifter sorn de i sin verksamhet har erMIlit orn 
den registrerades hälsotillstånd, sjukdom eller 
handikapp eller orn vård eiler därmed jämförbara 
åtgärder sorn gäller den registrerade, 

4 )  personregister som förs av läkare, tandläkare 
eller någon annan med yrkesutbiidning inom 
hälsovården och sorn innehåller uppgifter som 
han i sin yrkesverksamhet har erhåliit orn den 
registrerades hälsotillstånd, sjukdom eller handi- 
kapp eller om vård eller därmed jämförbara 
åtgärder som gäiler den registrerade, 

5 )  matrikel sorn kommunal myndighet för över 
sina tjänsteinnehavare och som innehåller upp- 
gifter sorn enligt matrikelförordningen (2 15  164) 
kan antecknas i matrikel som förs över statens 
tjänstemän, 

6) personregister sorn förs av försäkringsbolag 
och som innehåtler uppgifter sorn i försäkrings- 
verksamheten erhåliits om den försäkrades häbo- 
tiiisrånd, sjukdom eller handikapp eller om vård 
eller därmed jämförbara åtgärder sorn gälfer den 
registrerade, eller 

7) personregister sorn är avsett för någon 
särskild vetenskaplig undersökning, i enlighet 
med vad som närmare stadgas genom förord- 
ning. 

8 §  
Anteckning om RäUoma 

När den registeransvarige inför personuppgif- 
ter i ett personregister, skail hari samtidigt på ett 
bestående särt anteckna en utredning om varifrån 

de registrerade uppgifterna härscarnmar. om dct 
vid dcras inhämtande har använts andra kälior än 
de normaIa käilor som har angetts enligt 4 9 .  

3 kap. 
Kontroll och rätteise av personuppgifter 

9 §  
Kontroll av stt uppgij?erna är tiktiga 

Den registeransvarige skdl  genom att använda 
rillförlitliga källor och även annars se titl att 
oriktiga. ofullsrändiga eller föråldrade uppgifrer 
inre förs in i personregister. När dcn registeran- 
svariges skyidighet bedöms, skall avseende fästz 
vid personregistreu ändamåI samt vilken berydel- 
se för den registrerades inregriretsskydd, intressen 
och rättigheter der har att registret används. 

10 § 
R egist erbeskrivn ing 

Över personregister sorn förs med auromatirk 
databehandling skall den registeransvarige upp- 
göra en registerbeskrivning som anger registrets 
ändamåi samt vilka slags data det innehåller. 
Registerbeskrivningen skall hos den registeransva- 
rige hållas alimäm tillgänglig. 

Registerbeskrivningen skall uppgöras innan de 
uppgifter som skali införas i personregistret bör- 
jar inhämtas eler,  om personuppgifrerna ingår i 
handlingar sorn upprättats i den regisreransvari- 
ges normala verksamhet, innan uppgifterna ord- 
nas tiil ett personregister . 

Den registeransvarige skall på begäran också ge 
üppiysning om ändamålet rned och arten av 
uppgifterna i penonregister som inte behöver ha 
en registerbeskrivning . 

Genorn förordning kan det stadgas att de 
upplysningar sorn avses i i mom. endast skall 
meddelas dataombudsmannen, om register- 
beskrivningens tiilgänglighet kan äventyra statens 
säkerhet eller förhållande till annan stat elier 
någon internationell organisation eller försvåra 
förebyggande eller utredning av brott. 

Var och en har utan binder av sekreresstadgan- 
dena rätt att, sedan han uppgett de fakta sorn 
behövs för att söka en uppgifs, få veta vilka 
uppgifter om honom som har införts i ett 
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personregisrer eller att registret inte innehåiler 
uppgifter om honom. Den registeransvarige skall 
samtidigt ge den registrerade inforrnation orn 
vilka normala källor som används för registret 
samt till vilket ändamål registeruppgifterna an- 
vänds och normalt Iämnas ut. Ersättning för 
utlämnande av uppgifter får av den registeran- 
svarige uppbäras endasi orn det har förflucic 
mindre än ett år sedan den registrerade senast 
fick konrrollera uppgifterna i regisrret. Ersätt- 
ningen skall vara skäiig, och den får inte översti- 
ga de direkta kostnaderna för uclämnandet av 
uppgifterna. 

Den som önskar konrrollera uppgifter om sig 
själv på det sätt som nämns i 1 mom. skall 
personligen hos den regisieransvarige eiler genom 
ett egenhändigt undertecknat brev begära detta. 
Genom förordning stadgas närrnare om hur rät- 
ten rill insyn skall ullgodoses när det är fråga om 
personregister inom hälsovården. 

12 § 
Begränsningar av rätten til( insp 

Rätt cill insyn enligt 11 § frnns h e ,  
i) om informationen kan skada statens säker- 

het eller förhillande till annan stat eller någon 
internationeii organisation elier försvåra före- 
byggande eller utredning av brott eller strida mot 
något annat synnerligen vikrigt alimänt intresse, 

2) om informationen kan medföra allvarlig 
fara för den registrerades häisa eller vård sorn han 
får, eller om det kan strida mot något annat 
synnerligen viktigt enskilc intresse att informa- 
tion Iämnas, 

3 )  om personuppgifter i ett register används 
uteslutande i statistiskt syfte för forskning eller 
planering. etler 

4 )  om det är fråga om penonbedömningsupp- 
gifter. som utgör en avlöningsgrund och som 
ingår i annat av arbetsgivarcn över sina arbetsta- 
gare upprärthållet regisrcr än sidmt som förs 
med automatisk databehandling, såvida i respek- 
tive arbets- eler tjänstekoI1ektivavtd eller , om 
sådant inte frnns, med atbetstagaren över- 
enskommits om dyiik avlöningsgrund, ej heller i 
fråga om permnregister sorn arbeisgivaren p i  
motsvarande sätt för med tanke på val av arbets- 
tagare och sorn förstörs så snan det inte längre 
behövs med hänsyn till arbetsgivarens lagstadga- 
de forpliktelser. 

Är endast en del av uppgifterna om den 
registrerade sådma att de enligr 1 mom. i eiler 2 
punkten inte omfattas av rätten till insyn, har 

den regisrrerade rätt till insyn i fråga om övriga 
registenippgifter om honom. 

Genom förordning kan det stadgas art rätten 
till insyn inte ornfattar sådana personregister ur 
vilka den registrerade mcd aniedning av förfaran- 
de varom stadgas i lag eHer förordning eller 
genom den registeransvariges försorg får uppgif- 
rer om sig själv. 

En registeransvarig som idkar kreditupprys- 
ningsverksamhet skdl underrärta den registrerade 
om när den fönta anteckningen om honom 
införs i ert kreditupplysningsregisrer. 

En registeransvarig sorn idkar kredicupplys- 
ningsverksamhet skall på den registrerades begä- 
ran meddela till vem eller för vilker ändamål 
personkreditupplysningar om honom har lämnats 
ut under de senaste Sex månaderna samt av vem 
uppgifterna om honom har erhåilics eiler varifrin 
de härstarnmar. Om rätten tiIl insyn gäller i 
övrigt vad som stadgas i 11 3 .  

14 § 
Utövande m ratt till insyn 

Den registeransvarige skdl utan obefogat 
dröjsmål ge den regisrrerade tilfälle att ta del av 
de uppgifter sorn avses i 11 3 elier på begäran 
lämna uppgifterna skriftligen. Om den register- 
ansvarige vägrar act lämna uppgifterna. skall han 
på begäran ge ect skriftligr intyg därom. I inryget 
skall även nämrias skälen till ait insyn förvägrars. 

Har den registeransvarige inte inom tre måna- 
der efter framställd begäran gett den registrerade 
ett skriftligt svar, jämstäfls detta med act insyn 
har förvägrats. 

1 5  § 
Rättelse au f . C  

Den registeransvarige skall se tili att i personre- 
gisrer införd personuppgift , som med hänsyn tili 
registrets ändamål är oriktig, onödig, brisifälig 
eller föddrad,  utan obefogat dröjsmål rätras. 
avförs eler kornpletteras (rätse(se av ferl), om det 
är uppenbart att en sadan uppgift äventyrar den 
registrerades integritetsskydd eller hans intressen 
eller rättigheter. På motiverad begäran av den 
registrerade skall fei alltid rättas. 

Godkänner den registeransvarige inte yrkande 
på rättelse av fel, skall han på begäran ge ert 
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skriftligt intyg därom. I intyget skail även näm- 
nas skäIen till att yrkandet inie har godkänts. 

Den registeransvarige skall orn rätteisen under- 
rätta den UI1 vitken han genom sedvaniig data- 
överforing sannoiikt har iämnat ut ellcr av viikcn 
han därvid har fått den felaktiga personuppgif- 
ten, om felet kan medföra in t rhg  i den registre- 
rades intresscn eller rättigheter. Pil rnotiverad 
begäran av den registrerade skdt rättelse av fel 
alltid meddelas den till vilken den registeransva- 
rige vet att han sannoiikt har Iämnat ut eller av 
vilken den registeransvarige vet att han sannolikt 
har erhsllit den oriktiga personuppgiften samt 
den som anges av den registrerade och som 
lämnar eiler tagit emot uppgiften. 

4 kap. 
Användning odi  utiämnande av personuppgifter 

Personuppgifter sorn ing&r i personregister får 
användas endast för det ändamål som har be- 
stämts innan uppgifterna börjar inhämtas, om 
inte annat följer av denna Iag eller av annan lag. 
Uppgifter i personregister fAr dock användas i 
den registeransvariges forskning, planering och 
statistikföring . 

17 9 
Moftagares utsedningJpliRt 

Den som begär uppgifter ur ett personregister 
är skyidig att lämna den registeransvarige en 
uuedning om vad de begärda uppgifterna kom- 
mer att användas tiit samt om hur ett trforderligt 
skydd av personuppgifcerna kommer att ordnas. 

iJd&man& av stppgz9er str perronregister 

Personuppgifter som ingk i eller inhämtats för 
personregister fh inte lämnas ut, om inte annat 
följer av 2 d e r  3 mom. eUer uppgifttrna Iämnas 

1) med dcn regisuerades samtycke eller p4 

2) i enlightt med lag eller förordning elier 
förcskrift sorn meddclats med stöd av lag elier 
forordning , 

3) under sadana omständigheter att det utgör 
en sedvanlig del av verksamheten i fraga att 
personuppgifter Iämnas ut; en förutsänning är 

U t  

hans uppdng, 

härvid art det kan antas att den registrerade 
känner till att penonuppgifterna Iämnas ut pa 
detta sätt och att det inte är friga om känsliga 
uppgifter, eller 

4) för vetenskaplig forskning eller statistik. 
Ur penonregister som inte innehåller känsliga 

uppgifter f ir  personuppgifter lämnas ut till di- 
rektrekiam, telefonförsäljning och annan direkt 
marknadsforing samt adresstjänst , om den regi- 
strerade inte har förbjudit utiämnandet och det 
är uppenbart att den registrerade känner till att 
uppgifterna lämnas ut på detta sätt. Om uppgif- 
ter som fai lämnas ut stadgas närmare genom 
forordning. 

Personkreditupplysning f3r Iämnas ut endast 
till en registeransvarig som bedriver kreditupplys- 
ningsverksamhet och till den sorn behöver upp- 
lysningen vid beviijande eller övemakning av 
kredit eller for annat härrned jämförbart ända- 
mil. 

Såsom utiämnande av personuppgift anses inte 
att uppgifter lämnas för betalningstjänst, databc- 
handiing, postning eller härmed jämförbara 
tjänster som sker p i  uppdrag av den registeran- 
svarige eiler att penonuppgifter överförs till ert 
sådant gemensamt register sorn nämns i 5 3 3 
morn. eller att sådana uppgifter lämnas ut som 
inte kan hänföras tiii den registrerade. 

Personuppgifter sorn ingh i elier inhärntats för 
personregister fir ges ut i form av massutiämnan- 
dc eller känsliga stickprov endan om 

1) den registrerade har samtyckt därtill eller 
utlämnandtt sker pi uppdrag av honom, 

2) s3dant utlämnande sker rned stöd av 18 § 3 
mom. eller annan Iag eiier forordning eller med 
datasckretessnämndens riibt5nd. eller 

3 )  mottagaren edigt denna iag har rätt att 
infora uppgifterna i personregister samt utläm- 
nandet och användningen inte äventyrar den 
regisuerades integritetsskydd. intressen eiier rät- 
tigheter eller statens säkerhet. 

1 de faii som avses i 1 mom. f3r personbeteck- 
ning lämnas ut endast om mottagaren redan 
förfogar över den cller om han har rätt att f3 den 
direkt av den registrerade elier ur bcfolkningsre- 
gistret ellcr om utlämnandct sker for vetenskap- 
lig forskning eilcr for statistik eller kredimpplys- 
ningsverksamhet . 
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20 § 
Samköming av personregirte~ 

Penonregister får samköras endast 
i) om den registrerade har samtyckt ellec 

datasehetessnämnden har beviljat tillsthd till 

2)  om samkörningen är en direkt följd av ett i 
lag stadgat Uiggande och den registeransvarige 
har rätt att för detta ändamål få och använda de 
uppgifter som skdl smköras. 

3) om samkörningen sker för sedvanlig uppda- 
tering av adressuppgifter eller för att undvika 
dubbei postning, eller 
4) om det är uppenbart att samkörningen inte 

äventyrar den registreradts integritetsskydd, in- 
tressen eller rättigheter. 

Såsom samkörning av personregister anscs intc 
att tvi etler flera personregister sorn tillhör en 
och samma registeransvarige och som tekniskt 
håilin isär förenas till ett register, om registren 
har samband rned administration av förhåiiandet 
mellan den registeransvarige och en och samma 
registrerad, och det nya regisrer som bildas 
uppfyller villkoren enIigt 4-7 53. 

. detta. 

Användning av utlämnade uppgifier 

Den tili viIken penonuppgifter har lämnats får 
inre använda uppgifterna för  andra ändamil än 
dem som bestämts vid utlämnandet. Detsamma 
gäller den sorn har mottagit en personuppgift för 
att utföra uppdrag av den registeransvarige. 

22 § 
Utiämnande av uppgr@er utom~uma!! 

Utan tillsthd av datastkretessnämnden eiler 
samtycke eiier uppdrag av den registreradc fai 
ptnonuppgifter som införts i eller inhämtats for 
personregistcr gcs ut i form av massudämnande 
eller känsliga stickprov endast till Iänder vars 
lagstiftning motsvarar stadgandena i denna iag. 
Om dcssa (änder stadgas närmare gcnom förord- 
ning. 

Tillstånd fh beviljas, om det med beaktande 
av antalet personuppgifier som skall lämnas ui, 
deras art och användningsändamal samt de 
skyddsatgärder som skzll vidtas är uppenbsrt att 
utlämnandet inte äventyrar den regisuerades in- 

’ tegritetsskydd eller gör intrhg i hans inucssen 
eller rättigheter eller äventym statens säkerhct. 

Penonuppgifter f h  lämnas ut till annan stat 
för databehandling och postning som sker p i  
uppdrag av den registerarisvarige, om udämnan- 
det och användningen av uppgifterna inte även- 
tyrar den rcgistrerades integritetsskydd, intressen 
eller rättigheter eller statens säkerhet. 

23 3 
Rätt d t t  förbjuda användning eller utlämnande 

av irppgifer 

Den registrerade har rätt att förbjuda den 
registeransvarigc att använda eller lämna ut upp- 
gifter om honom sjdv för direktrekiam, telefon- 
försäljning och annan direkt marknadsföring, 
adresstjänst samt marknads- och opinionsunder- 
sökningar. 

24 § 
AnrndatP om användning au personreglrter 

i visrrr fdl 
Den som har inhämtat personkreditupplys- 

ningar om den registrerade för att användas vid 
beslut som gäller dcn registrerade skall underrät- 
ta denne om upplysningarnas användning i be- 
slutsfattandet och från vilket register de härstam- 
mar. om fömägrande av kredit eIler något annat 
beslut sorn är negativt for den rcgisrrerade hu- 
vudsakligen beror på dersa kredinipplysningar. 

1 direktreklam, vid telefcrnförsiiljning och an- 
nan direkr marknadsföring samt i förfrågan vid 
marknads- och opinionsundersökning där någons 
namn eiler adressuppgiftcr har inhämtats ur ett 
personregister skali i fråga om detta register 
uppges dess benämning samt den registecwari- 
ge och hans adress. 

Anteckning om &t uppgz3eer Aar Iämn~ts ut 

Om inte annat följer av 2 mom., skaiI den 
registeransvarige, när han med stöd av 19 9 1 
morn. 3 punkten lämnar ut personuppgifter. p3 
ett bestående sätt anteckna 

1) vika siags uppgifter som har Iämnats ut, 
2) till vem uppgifierna har lämnats. 
3) för vilket ändarnd uppgifterna har iämnats 

4) när uppgifterna har Iämnats ut. 
Anteckning sorn nämns i 1 mom. behöver inte 

göras, när uppgifter ges ut i form av sadant 
normalt utlämnande som har angetts i 4 3. 
Anteckning om utlämnande skall dock alltid 

ut och 
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göras, när det är fråga om personregister sorn 
upprätthålis för sådant utlämnande av person- 
uppgifter som sker i form av näring. 

5 kap. 
Sky dd, arkivering och forsröring av personregister 

26 3 
Shydd av pemnregister 

Den registeransvarige skatl se till att personre- 
gkter och uppgifterna däri är på behörigt sätt 
skyddade mot olovlig behandling, användning, 
förstörelse och ändring samt mot alovligt tili- 
grepp. Samma skyldighet har den som i egen- 
skap av självständig idkare av näring eller verk- 
samhet handiar för den registeransvariges räkning 
eller till vilken den registeransvarige har gett ui 
personuppgifter som massutlämnande elier käns- 
liga stickprov. 

27 4 
Förstöring av personregister 

Behövs etr personregister inte längre för den 
registeransvariges verksamhet, skall registret 
förstöras, om der inte särskilt stadgas elier be- 
stäms att de registrerade uppgifterna skail be- 
varas eller om registret inte arkiveras i enlighet 
med vad som närmate stadgas genom förord- 
ning. 

I fråga om användning och skydd av personre- 
gister som överlåuts ti11 arkivmyndigher samt 
utlämnande av uppgifter som finns i e t t  sådant 
register gälier vad som stadgas särskilt. Då upp- 
gifier lämnas ur privata persorqegister skall arkiv- 
myndigheten dock beakta vad sorn i denna lag 
stadgas om udämnande av uppgifter, orn inte 
detta med hänsyn tili de införda uppgifternas 
ålder och art är uppcnbart obehövligt för de 
registrerades integritetsskydd. 

6 kap. 
TiIisyn och rvingsmedel samt undantagsiov 

2 3  9 
Datusehretersmy n digh e ter 

Dataombudsmannen utövar tillsyn över att 
inhämtande, registrering , användning och ut- 
Iämnande av personuppgifter sker så att syftena 
med denna lag nås. 

Datasekretessnämnden urövar beslutanderätt i 
datasekretessfrågor i enlighet med vad som stad- 
gas i denna iag. 

Om dataombudsmannens byrå samr om data- 
sekretessnämndens sammansättning och behand- 
lingen av ärenden i nämnden stadgas i lagen om 
datasekreressnämnden och dataombudsmannen 
( 1 1. 

Den registeransvarige skall göra en anrnälan 
hos dataombudsmannen 

1) i fråga om personregister, när avsikten är att 
uppgifter i registrer skall användas för direktre- 
kiam. telefonförsäljning eller annan direkt mark- 
nadsföring. adresstjänst eller opinions- eller 
marknadsundersökning, orn registret innehåller 
uppgifter om personer sorn inte UI1 den register- 
ansvarige står i en  sådant kund- eller tjänsrgö- 
ringsförhållande eller medlemskaps- eller därmed 
jämförbart förhållande som avses i 5 8 i mom.. 

2)  i fråga om personregister som förs med 
auromatisk darabehandling och för vilket uppgif- 
ter inhämtas med stöd av 19 5 1 mom. 3 
punkten, om det inte är fråga om sedvaniig 
uppdatering av adressuppgifter eller orn person- 
register som förs för vetenskapiig forskning, 

3) när personuppgifter lämnas u t  ur personre- 
gister för automatisk databehandling i någon 
annan stat eller för att i betydande omfattning 
användas i en annan stat, om tillstånd enligt 22 $ 
inte har sökts, samt 

4) vid väsentlig ändring av en  sådant personre- 
gister som avses i 1 och 2 punkten. 

Den som bedriver kreditupplysningsverksam- 
her eller den som i form av näring bedriver 
inkasseringsverksamhet eHer utför marknads- el- 
ler opinionsundersökningar eller for annans räk- 
ning utför tjänster, som gäller val av och lämplig- 
het i fråga om personal eiler att utföra databe- 
handlingsuppgifter. och sorn i denna verksamhet 
använder eller behandlar personregister och däri 
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införda uppgifter, är skyldig att hos dacaombuds- 
mannen anmäla verksamheten. 

Anmälan skail göras i tillräckligt god tid, dock 
senast en månad innan de personuppgifter som 
avses bli införda i personregisrret intiämtas eller 
verksamheren påbörjas eller någon annan åtgärd 
som medför anmälningsplikr: vidtas. Om ett 
personregister som inre tidigare behövt anmälas 
ändras så art anmälan rnåste göras, skall anmälan 
ske en månad innan det ändrade registrer tas i 
bruk. 

Genom förordning kan sradgas om sådana 
undantag från anmälningspCkten som inte även- 
tyrar möjligheterna att sryra registerverksamheten 
så att syfwna med denna lag nås. 

31 § 
Den reg isteransvung er in fomatio ndyky(digiSet 

Den registeransvarige är u t m  hinder av sekre- 
tessradgandena skyldig att Iämna dataombuds- 
mannen sådana upplysningar om personregister 
och dess användning sorn denne begär och sorn 
behövs för tillsyn över att inhämtande, registre- 
ring, kontroll och utlämnande av personuppgif- 
rer sker i enlighet med lag. 

Den registeransvarige är skyldig att i enlighet 
med vad sorn närmare stadgas genom förordning 
iämna dataombudsmannen utredningar om per- 
sonregister. 

Dataombudsrnannen har rätt att inspektera 
personregister och art vid tilsyn anlita sakkunni- 
ga sorn har godkänts av datasekretessnämnden. 

Dataombudsmannen och sakkunnig har för 
inspektionen tillträde till lokaliteter, som tilihör 
den regisreransvarige eller den som handlar på 
hans uppdrag och i vilka personuppgifter be- 
handlas eller personregister förs. De skall även få 
tillgång till sådana upplysningar och apparater 
som behövs för inspektionen. 

Inspektion skall ske så att den inte i onödan 
vållar den registeransvarige olägenhet eller kost- 
nader . 

33 3 
Allmrinnu anvisningai 

Dataombudsmannen kan utfsrda närmare an- 
visningar om när personuppgifter får Iämnas ut 
med stöd av 19 5 och när personregister enligt 

20 5 får samköras utan tilistånd av datasekretess- 
nämnden samt om hur personregisrer skall skyd- 
das mot användning av utomstående. 

34 5 
Styrning av enskdda rfigzster 

Exfar dataombudsmannen att personuppgifter 
inhämtas elter regisrreras eller att uppgifter i 
personregister används eller Iärnnas u t  i strid med 
denna lag, skall han försöka förmå den som 
saken gälfer att frivilligt ändra sitt beteende. Vid 
behov skall dataombudsmannen föra saken till 
datasekretessnärnnden eller anmäla den för åtal. 

3 5  § 
ÅIägganden och förbud 

På ansökan av en registrerad kan dataombuds- 
mannen föreskriva att den regisreransvarige skall 
sköia om atr den registrerades räct till insyn 
tillgodoses och atr fei i registrer rättas. Föreskrif- 
ten förfaller, om den regisreransvarige inom en 
förelagd tid skriftligen eller muntligen meddelar 
dataombudsrnannens byrå att han motsärrer sig 
föreskrifren. Den tid som föreläggs skatl vara 
minst årta dagar från den dag föreskriften del- 
gavs . 
Om någon inhärntar uppgifter eller inför upp- 

gifter i ett personregister, använder personregis- 
rer eiler lämnar ut personuppgifter sorn ingår i 
registret elfer vidtar aågon annan åtgärd i strid 
rnot denna lag eller stadganden eller bestämmel- 
ser som utfärdars med stöd av lagen eller försum- 
mar sin skyldighet enligt dessa stadganden eller 
besrämmelser, eller om föreskrift com meddelats 
av dataombudsmannen har förfallit i det fall som 
nämns i 1 mom., kan datasekretessnämnden på 
ansökan av dataombudsmannen åIägga den som 
saken gäiier att inom en bestämd tid rätta tili vad 
sorn orättmätigt har gjorts eiter underlåtits. En 
registrerad kan på ansökan få ärende som gäller 
tillgodoseende av rätren tili insyn eller rättelse av 
fel prövat av datasekreressnämnden, om dataom- 
budsmannan har besluiat att inte meddela den 
registeransvarige någon föreskrift eller att inte 
föra saken till nämnden. 

Datasekretessnämnden kan förbjuda inhäm- 
tande, registrtring, användning och utlämnande 
av personuppgifter som sker i srrid mot lag. 
Såvida de Lagsrridiga gärningarna eller försum- 
melserna i betydande grad äventyrar den registre- 
rades integriretsskydd. intressen eller räreigheter 
eIler statens säkerhet , kan darasekretessnämnden 
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föreskriva art registerverksamheten skall upphöra, 

36 § 

39 § 
Iaikttagande av besfui 

1 datasekretessnämndens beslut rned stöd av 3 5 
eller 36 5 kan det föreskrivas att beslucet trots att 
ändring har sökts skail iakttas om inte besvärs- 
myndigheten bestämmer annodunda. 

om inte registret är lagstadgat. 

Vitc 

Dataombudsmannen kan forelägga vite for att 
förstärka informarionsskyidighet enligt 3 1 $ eller 
föreskrift sorn han mtddelat med stöd av 35 §. 
Datasekretessnämnden kan företägga vite for att 
föntärka beslut orn åläggande eiler förbud. Data- 
sekretessnärnnden förordnar om betalning av 
vire. 

8 kap. 
Särskilda stadganden 

40 § 
Dgtuseikretess vid postning 

37 3 
Un &n tagslo u 

Datasekretessnämnden kan ge tillstånd som 
avses i 5 ,  7, 19 och 20 $5 ovan eller i 18 a 3 lagen 
om dlmänna handlingars offentlighet samt till- 
scånd till undantag från de stadganden som ingår 
i denna lag eller med stöd av den given förord- 
ning. om något vägande skäi talar för detta och 
det kan förhindras att den registrerades integri- 
tet. intressen elier rätrigheter eller statens säker- 
het äventyras. 

Undantagsioy kan beviIjas för en bestämd tid 
eller tills vidare, och till Iovet skdl fogas fiire- 
skrifter sorn behövs för att säkerstälia den regi- 
strerades integritetsskydd. intressen och räitighe- 
ter s m t  statens säkerhet. 

Datasekretessnämnden kan på ansökan av da- 
taombudsmannen elier den som erhållit undan- 
tagslov ändra elier komplettera sadana föreskrif- 
ter sorn avses i 2 mom., om detta behövs på 
gmnd av förändrade förhåilanden. Tiiiståndet 
kan återkailas när skäl därtiil prövas föreligga. 

Den registeransvarige får inte i postförsändelc e 
syniigt använda personbeteckning, uppgifter oril 
mottagarens personliga förhållanden eiler upp- 
gift sorn avses i 24 3 2 mom. 

41 § 
Ty st  nadsplikt 

Den som vid inhämtande, registrering, an- 
vändning eler utlämnande av personuppgifrer 
har fått kännedom om något som gälier någon 
annans personliga förhållanden eller ekonom iska 
stälining får inte i strid mot denna lag för 
utomstående röja de uppgifter sorn han på derra 
sätt har erhållit. 

42  4 
Sikadert,&zdsdyld&het 

Den registeransvarige är skyldig att ersätta den 
ekonomiska skada som tillfogars en registrerad 
genom att en oriktig uppgift har använu eller 
Iämnats ut eller genom att användning elier 
utlämnande av en Uppgift har skett i strid mot 
1%. Ersättning skdl härvid betaias även för 
lidandc som inte skdi anses vara ringa. I fråga 
om skadeståndsskyldighet gälier i övrigt vad som 
stadgas i 2 kap. 2 och 3 $5, 3 kap. 4 och 6 45 
SXLIK 4, 6 och 7 kap. skadeståndslagen ( 4 1 2 1 7 4 ) .  

Besvrinrätt 43  § 
Personregisterbrott 

Den som i strid mot denna lag eller sradgan- 
den elier besrämmetser som utfärdats med stöd 
av lagen 

i) i penonregister inför känsiiga uppgifter, 
2) gtnom att till en registrerad ge oriktig eiler 

vilseledande information hindrar eller försöker 

Ändring i datasekrctessnämndcns beslut rned 
stöd av 22 elier 35-37 3 får sökas gcnorn besvär 
hos högsra förvaitningsdomstolen med iakttagan- 
-de av vad sorn stadgas i lagen om ändringssökan- 
de i förvaltningsärenden (1541 50). Dataombuds- 
mannen har rätt att söka ändring i datasekreress- 
nämndens beslut med stöd av 22 elier 37 $. 
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hindra honom att utöva sin rätt till insyn i 
personregister. eiler 

3) använder personregister eller uppgifter i 
registret för andra ändamål än de som bexämts i 
enlighet med Iag. 
4) Iämnar ui  personuppgifter ur personregis- 

ter. eller 
5) samkör personregister 
och därmed gör incrång i en registrerads integ- 

ritet eller åsamkar honom annan skada eller 
betydande men, skall för personregzrrterbrott dö- 
mas till böter eller fängelse i högsr ett år. 

44 9 
Perso nregirterförrr eelse 

Den sorn i strid mot denna lag elier stadgan- 
den eller bestämrnelser som utfärdats med stöd 
av fagen uppsåtligen eller av grov vårdslöshet 

1) försumrnar sin skyldighet att anteckna upp- 
giftskälia eller utlämnande av uppgifter, 

2) försumrnar att iaktta vad som stadgas om 
angivande av personregisters ändamål, om upp- 
görande och Ullhandahållande av registerbeskriv- 
ning, orn Iämnande av upplysningar till en 
regisrrerad, orn rättelse av uppdagat fel i person- 
register eller om inforrnation till dataornbuds- 
mannen , 

3 )  Iämnar datasekretessmyndighet oriktig eller 
vilseledande uppiysning i ärende som gäler per- 
sonregister, eiler 
4) bryter mot bestämmelser om skydd för och 

förstöring av personregister 
och därmed äventyrar en registrerads integri- 

tet, intressen elier rättigheter skall, om inte 
strängare straff för förseelsen stadgas i annan lag, 
för ~ e r s ~ n r e g ~ t e ~ ö r ~ e e i s e  dömas tili böter. 

För penonregisterföneelse skall även dömas 
den som av grov vårdslöshet gör sig skyldig tili 
gärning som avses i 43 3, 

45 § 
Intrång i personregirter 

Den som genom acr: använda en kod sorn han 
inte har rätt UI1 eler p i  annat bcdrägligt sätt 
bryter en identifieringskontroll eller motsvarande 
säkerhetsarrangemang och därmed orättmäugt 
bereder sig tiHgAng till ett personregister som förs 
med automatisk darabehandling, skdI för in- 
t r h g  i personregister dömas rill böter eiler färig- 
else i högst sex månader. 

10 43850i5100 

46 § 
SeRretessbro tt som guller p eno nreg irter 

Den som i strid med 41 5 för utomsrående 
röjer personuppgifter som införts i eller inhäm- 
tats för personregisrer, skall för seikretessbmft 
iom gäihr personregtiter dömas till böter eller 
fängelse i högst Sex minader. 

47 9 
Hörande izv dataombudsmannen 

Innan åtal väcks för gärning som avses i 
43-46 $3 skall allmänna åklagaren höra data- 
ombudsmannen. Domstolen skail vid behand- 
Iingen av ett sådant mi i  bereda dataombuds- 
mannen tiIIfälle att bli hörd. 

48 § 
Bemy ndigande att utfgrdu förordniq 

Närrnare stadganden orn verksräliigheten av 
denna lag utfärdas genom förordning. 

9 kap. 
M t t r ä d a n d e  och övergsngsstadganden 

49 § 
IR ra$trädan de 

Denna lag träder i kraft den 19 . 
De stadganden orn inhämtande, registrering, 

användning och urlämnandc av personuppgiftcr 
som ingår i förordning som har utfärdau innan 
denna lag iräder i kraft tillämpas likväl i stället 
för lagen. 

Stadgandena i $2 3 skall tillämpas på skador 
som har intriffat efter det Iagen rrätr i kraft. 

50 § 
ö vergångsstadgan de n 

Personregister som har tagits i bnrk innan 
denna lag träder i kraft skall bringas i överens- 
stämmebe med lagen inom ett år efter det lagen 
trätt i kraft, om inte annat stadgas nedan. 
Förutsätter upprätthållandet av ett sådant regisrer 
tillstånd enligt denna lag, skall ansökan om 
tiilsthd göras inom sex rnånader från det lagen 
trätt i kraft. 

Anmälan sorn nämns i 30 5 1 mom. 3 punkten 
och 2 mom. skall göras inom Sex månader och 
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anmälan som nämns i 30 9 1 rnom. 1 och 2 
punkten inom ett år efrer det lagen trätr i kraft. 

ningsverksmhet skal inom Na år efier lagens 
ikraftträdande göra i 13 5 1 mom. n k n d  
-dan om de personuppgifter som är införda i 
registret. Ändras ett personregister som tidigare 

förts manuellt för kreditupplysningsvcrksamhet 
så att det förs med automatisk databehandting, 

sorn ingår i des register som förs med automatisk 
databehandling, om personuppgifter inte iämnas 
UI med hjälp av det ridigare registret. 

En registeransvarig som utövar kredirupplys- får anmälan g*rs enbart om de PersonuPPgifter 

2 .  
L a g  

om ändring av Iagen om aIimänna handiingars offentlighet 

I enlighet med riksdagens beslut 
&w'ra.~ i lagen den 9 februari 1951 om allmänna handlingars offentlighet (831 5 i) 8 5 1 mom., 9 3 

2 morn., rubriken för 3 kap. och 21 3 1 mom. samt 
fogm till 2 $ ett nyt1 2 morn., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 morn., tili 3 § ett 

nytt 2 morn., till 7 9 e n  nytt 2 morn., varvid de nuvarande 2 och 3 rnom. blir 3 och 4 mom. samt ril] 
lagen nya 7 a och 18 a $3 sorn föijer: 

2 §  - - - _ - _ _ _ - _ _ _ _ -  
Vad som i denna lag stadgas om alimänna 

handlingar gäller även a\, myndighet upprättade 
och utfärdade samt till myndighet insända eller 
inlämnade genom perforering eller magnetise- 
ring eller på därmed jämförbart sätt framstäilda 
upptagningar som är avsedda att Iäsas, avlyssnas 
eller p i  annat sätt uppfartas med tekniska hjälp- 
medel och som innehas av myndigheten (tehniik 
upptugnzng) . 
- - - - - - - - - - - - - -  

3 §  

En teknisk upptagning blir offentiig i cnlighet 
med vad som sradgas orn motsvarande handling. 
En teknisk upptagning anses vara färdig tidigast 
när den med tekniska hjälpmedel + tillgänglig 
för rnyndigheten. 

- - - - - _ - _ - _ - - - -  

7 §  

Uppgifter ur tekniska upptagningar lämnas sb 
att myndigheten uppliter sådana apparater som 
behövs för att Iäsa, avlyssna eller p3 annat sätt 
uppfatta upptagningcn eller SA att uppgifterna 
iärnnas skrifüigen. Med tillsrhd av myndightten 

- - - - - - - - - - - - - -  

kan uppgifterna även lämnas genom kopior av 
upptagningen eller genom teknisk anslutning. - - - - - - - - - - - _ _ _  

T a §  
En myndighet fr inte av den som begär 

uppgift kräva utredning om vem han är eller för 
vilket syfte uppgifterna begärs, om intt  detta är 
nödvändigt för att myndigheten skd1 kunna 
utöva sin prövningsrätt eller för att utreda om 
uppgiften eniigt lag fAr lämnas ut. 

8 §  
Vägrar behörig tjänsteman att i enlighet med 

vad som stadgas i denna Iag lämna uppgifi ur 
handling, har den som begär upp iften rätt att 

hetens avgörandc har sökanden rätt a n  anföra 
besvär i den ordning som i allmänhct gälier för 
sökande av ändring i denna myndighcts beslut. 
Om dylikt förfarande för ändringssökandc inte 
finns, f3r besvär anföras hos den rnyndighet 
under vilken den beslutsfattande myndigheten 
lyder d, om s9dan intc finns, över stadig 
my ndighets avgörande hos högsta forvaitnings- 
domstoltn samt över avgörandc av annan myn- 
dighet hos länsrätten. Avgörande med anledning 
av besväx f3.r överkiagas i vanlig ordning. 

f i  ärendet prövat av myndigheten. fh er rnyndig- 

_ - - - - - _ - - - - - _ _  
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2 kap. ning elfer för statistik och det uppfjller villkoren 
Handlingar, som böra hemlighdlas i 19 3 1 mom. 3 punkten pe&registerlagen. 

Om sådant tillstånd av datasekretessnämnden 
9 §  sorn avses i 1 morn. stadgas i 3 i  3 personregister- 

Genom förordning kan stadgas att ärende eller 
handiing skall hemlighållas, orn detta påkailas av 
statens saerher eIier dess förhållande rill främ- 
m a d e  makter, försvarets inrresse, förebyggande 
eller bcivrande av brott. sakersräliande av starens 
eller självstyrelsesamfunds eIler enskilds affärs- 
verksamhet eller rättegång eller av darasekretess 
eller enskilds betydelsefulla personliga intresse på 
själavårdens, hdso- och sjukvårdens, vårdväsen- 
dets, fångvårdens. beskattningens eller den of- 
fentliga kontrollverksamhetens område. _ - _ _ - _ _ - _ - _ _ - -  

3 kap. 
Rätt tili handling som gäller enskdd 

1 8 a  3 
Ur en teknisk uppragning sorn utgör ett per- 

ronregister sorn avses i personregisrerlagen 
( ' i ) får personuppgifter ges ut som massut- 
Iämnande eller känsliga stickprov i enlighet rned 
nämnda lag endast 

i) orn den registrerade har samtyckt eller 
datasekretessnämnden har gerr tiilstånd härrill, 

2)  om sådane utlämnande skcr enligr annan 
lag eller förordning, dock inre på de grunder som 
närnns i i9 3 personregisterlagen, eller 

3) om utiämnandet sker för vetenskaplig forsk- 

lagen. 
Den som för ett sådant personregister sorn 

avses i 1 mom. skall se tiil att det är möjligr art 
ur registrer erhålla uppgifter från vilka sådana 
upplysningar som kan hänföras tiil den cegistre- 
rade har avlägsnats, om inte detta skall anses 
uppenbart onödigt. 

21 § 
Andra än sådana i 2 mom. nämnda allmänna 

handlingar som skall hemlighållas bIir, om inte 
annoriunda stadgas eller bestäms om dem, of- 
fentliga efter 2 5  år från den dag då handiingen 
är daterad eller, om handlingen inte är daterad, 
efter 25 k från dess upprättandc. En tiIl myndig- 
het inkommen enskild handiing blir Iikväl of- 
fentlig efter nämnda tid räknat frin den dag från 
vilken den funnits hos myndigheren. Anteck- 
ningar som fortlöpandc görs i föneckningar, 
register och motsvarande handlingar blir offentfi- 
ga efier samma cid räknat från det anteckningen 
gjordcs. _ _ _ _ _ _ - _ _ - - _ - _  

Denna lag träder i kraft den 19 . 
Personregister, som avses i 18 a 3 och som har 

tagits i bruk innan denna lag träder i kraft, skall 
bringas i överensstämmelse med hgen senast ett 
år efter lagens ikraftrrädande. 

3 .  
Lag 

om ändring av 20 4 lagen orn förvaltningsforfarande 

I enlighet med riksdagens beshr ändras 20 § lagen den 6 augusti 1982 orn förvaltningsförfarande 
(398 I82) som följer: 

respektive handling. Detsamma gäller uppgift 
som erhalits ur personregister som avses i person- 
tegisterlagen ( / ). 

20 § 
Anieclknande av virsa ufipggter i bandling - - .  
Muntligen framfön yrkande samt sådan munr- 

lig urredning och iakctageke vid syn som kan 
inverka på ärendecs avgörande skall antecknas i Denna lag träder i kraft den 19 
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4 .  
Lag 

om datasekretessnämnden och dataombudsrnannen 

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l §  

personregisterlagen ( I ) finns i samband med 
justitieministeriet en darasekretessnämnd och en 
daraombudsmannatjänst med avtaislön. 

utlåtande betdas ersättning i enlighet rned vad 
För behandiingen av ärenden som avses i sorn närmare stadgas genom förordning. 

Datao m b udr mann en 

Datase kre tesssnämn den 

2 §  
Datasekretessnämnden består av en ordförande 

och vice ordförande samt fem andra medlemmar, 
viika alfa har uppdraget som bisyssla och uises av 
statsrådet för tre år i sänder. För var och en av 
dem skall dessutom förordnas en personlig supp- 
leant. 

Darasekretessnämndens medlemmar och deras 
suppieanrer skall vara förtrogna med registewerk- 
samher. Dämröver krävs av nämndcns ordföran- 
de och vice ordförande samt av en medlem och 
hans suppleant juris kandidatexamen ävensom av 
två medlemmar och deras suppleanter god sak- 
kunskap om datateknik. 

Datasekretessnämnden har en sekreterare med 
uppdraget sorn huvudsyssla och ett behövligt 
2 n d  sekreterare med uppdrager som bisyssia. 
Den sekreterare som har uppdraget som huvud- 
syssla urnämns av statsrådet och de som har 
uppdraget som bisyssla av justitieministeriet . 

3 §  
Pi datasekretessnämnden ankommer art be- 

handla de ärenden i vilka den enligt personregis- 
tetlagen skal besluca samt att behandla frågor 
som hänger samman mcd personregister och som 
är principiellt vikuga för tiilämpningen av lagen. 

4 §  
Datasekretessnämndens ordförande och övriga 

medlemmar handlar under tjänsteansuar. 
Darasekretessnämnden är bcslutför när utöver 

ordföranden elIer vice ordföranden minst tre 
andra medlemmar är närvarande. 

5 §  
Datasekretessnämnden har rätt att höra sak- 

kunniga och att begära utlåtanden av dem. För 

6 s  
Dataombudsmannen skail ha avlagt juris kan- 

didatexamen och vara väf förtrogen med datasek- 
retessfrågor. Dataombudsmannen utnämns av re- 
publikens president på förslag av statsrådet utan 
atr tjänsten har förklarats ledig, på viss tid för 
högst fem år i sänder. 

Den som har utnämnts till dataombudsman är 
fri f r h  skötseln av annan stariig tjänst e ler  
befatrning under den tid han tjänsrgör som 
daraombudsman. 

7 §  
Dataombudsmannens uppgift är att avgöra de 

frigor i vilka han enIigt personregisrerlagen skall 
besluta samt att följa, övervaka och ge anvis- 
ningar om hur personuppgifter inhämtas och 
införs i personregister, hur personregisrer an- 
vänds och skyddas s m t  hur registeruppgifter 
lämnas ui. 

S §  
Dataombudsmannen har en byrå, vid vilken 

inom ramen för statsförsiaget kan finnas ett 
behövligt antal tjänstemän som är föredragande 
och annan personal. Dataornbudsmannen biträds 
av en byråchef. sorn är stälIföreträdare för honom 
och som på förordnande av dataombudsmannen 
kari föra talan på dennes vägnar. 

De tjänstemän som är föredragande vid data- 
ombudsmannens byr5 utnämns på framstäilning 
av dataombudsmannen av statsridet eUer justitie- 
ministeriet i eniighet med vad som siadgas 
genom förordning . 

Sänkihzk stadganden 

9 §  
Polisen är skyldig att vid behov ge dataom- 

budsmannen handräckning när han fullgör de 
aiigganden som ankommer på honom. 
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10 § 
Medlem och sekreterare i datasekreressnämn- 

den samt dataornbudsmannen och den sorn är 
anstäild hos honorn får inte för utomstiende 
olovligen röja eller tili egen fördel utnyttja vad 
han i sitt uppdrag har fått veta om någons 
penonliga förhållanden, ekonomiska s täh ing  
eller affärs- elier yrkeshemlighet eller om tekniskt 
skydd för register. Detsamma gäiler sakkunnig 
som avses i 5 3 ovan och i 32 3 personregisterla- 
gen. Vad som stadgas ovan utgör inte hinder för 
arr uppgifrer om tekniskr skydd för cegisccr 
Iämnas för brottsutredning eller för ställande 
under åral. 

Den som i strid mot i mom. röjer eller 
använder de uppgifrer sorn där avses skaIl för 
b ro tt rnot htaseikret essmy ndig hets ty st  nadspld t 
dömas till böter e ler  fängelse i högst err år. 

11 9 
Närmare stadganden orn verkställigheten av 

denna lag utfärdas genom förordning. 

1 2  § 
Denna tag träder i k r d t  den 19 . 
Atgärder som behövs för att verksrälia lagen 

kari vidtas innan den träder i krafc. 

5 .  
Lag 

om ändring av 10 Q lagen angiende stämpelskatt 

I enlighet med riksdagens beslut fogas till 10 9 lagen den 6 augusti 1943 angående stämpelskatt, 
sådant detta lagrum iyder i Iag av den 9 december 1983 (916/83), efter avsnitret Centrddattenämn- 
dens beslut ett nytt avsnitt Datmehreterrnämndens b e s h  som följer: 

10 § 
Följande expeditioner ellet tillståndsbevis som 

tecknats på hmdling som företetts myndighet 
skall, om de inte är befriade från stämpelskatt, i 
stidlet för med stämpel enligt 6 och 8 55, 
beiäggas med srämpel tiil föijande belopp: _ - _ _ - - - - - - - - - -  

Datasekretersnämn dens b edut gen om v iike t 

nämnden har beviljat tiHsrånd med stöd av 2 2  
eller 37 9 personregisteriagen ( i ), enligt 
nämndens prövning, minsr 150 och högsr 3 000 
mark . 

Denna lag träder i kraft den 
19 . 

Helsingfors den 30 april 1986 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Justitieminister Christoffer Taxell 
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Bilaga i 

2 .  
Lag 

orn ändring av iagen orn dmänna handlingars offentlighet 

1 enlighet med riksdagens besiut 
IIndrar i lagen den 9 februari 195 1 om allrnänna handlingars offentlighet ( 8 3 / 5  1) 8 5 1 morn., 9 3 

2 morn., rubriken för 3 kap. och 21 9 ' 1  mom. samt 
fogaJ titl 2 6 ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 rnom. blir 3 och 4 rnom., till 3 5 ett 

nytt 2 morn., tili 7 § eti nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 morn. blir 3 och 4 morn., samt till 
lagen nya 7 a och 18 a $3 som följer: 

Gdlan k - iag Födag 

2 §  

V d  som i denna iag stadgas om uhtunna 
kandlingur gdler även av rnyndighet irpprättade 
ocb iw$är&de sarnt tdl mynd*ket inrändu eiler 
idämnade genom pelforenng eller magnetiie- 
bng eller på  dämed jäPnförbaTt sätt fimnställda 
uppagningar sorn är avsedda att lzsm, avlyssnas 
eller pi annai sätt uppfgttas med tehnisha bjdrp- 
medel och som innehas uv 9nyndi;pheten ( t e  R - 
nislk u p p t a g n i n g ) .  

3 §  _ _ _ _ _ _ _ _ _ - _ - - -  - - - - - - - - - - - - - -  
En teknish upptagning bhr offeztlig i enlzgket 

ned vad som studgar om motsvarande handlisg. 
En teknisk upptagning anses vura färdig tidgait 
ntzy den med teiknisha kjälpmedel är tiil'gnglig 
fir myndkheten. 

7 §  

Uppgifter UI tedniska Pcpptagningar lkmnas srå 
r l t t  rnyndzgheten upplårer såahno appurater  on 
behövr för att Iära, avlyssna eller pd  m n a t  satt 
upp fatra upptagningen eller så att uppgiftemia 
lännar sknjWigen. Med tillsiind av my ndigheten 
han uppg$tema även Iämnas genon  Ropior av 
upptagningen e i h  genom teknid anslutning. - - - - - - - - - - - - - -  - - - - - - - - - - - - - -  
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Furslag 

7 a  5 
En myndighet få. inte u i  den iom begZ7 

up$g$t Rräva uiredning orn Benz kan är eller fijr 
vilket srfte uppgqtema begurs, om inte detta är 
nöduändigt för att myndigbeten skaiL Runm 
utöva sin provningsrätt ellei för att uireda om 
uppgften enligt Iag f i r  lumnas ut. 

8 §  
Vägrar behöng tjänsternan att i sltligbet med 

uad iom stadgas i denna !ag Iämna uppgift ur en 
handling, hm den m m  begär upp&&een rätd att 
fi ärendct prövat av myndigheten. Over myndig- 
heterrr avgörande har sökanden rätt att anföra 
besvär i den ordning som i allmänhet gäiler för 
sökande ap ändnng i dennu myndigheti beslut. 
Om dylikt födarande för ändringssökande inte 
finns, får besvär anföras hos den myndighet 
undes &en den beslutsfattande myndigheten 
iyder och, om sådan inte $nns, över statlig 
my ndigheti avgörande Aus högsta förvdtnings- 
domstolen samt över avgörande av annan myn- 
digher hor Z&mfttcn. Avgörande med anledning 
av besvär fåi. överklagas i vanlig ordning. 

Gdlande lag 

L 8 §  
Vägrar vederbörande tjänsteman att utgiva 

officiell avskrift av eller utdrag ur handling eller 
att ti(l påieende fcrete .ellei för avsh;ft utiämna 
handling, ä er sökande utverka myndighetens 
avgörande. % ver myndighets avgörande har sö- 
kanden rätt ati anföra besvär i den ordning, som 
i allmänher gäHer för ändringssökande i myndig- 
hets bcslut. Finnes ej sådant födarmde för 
ändringssökande, skola besvär anföras hos den 
myndighet, som den myndighet, vilken fartat 
beslutet, underlyder. och, om sMan icke fmnes. 
över staumyndighets avgörande i högsta förvalt- 
ningsdomstolen och över avgörande av annan 
rnyndighet i länsstyreise. Avgörande av besvär 
må överkiagas i vanlig ordning för änd- 
nngssöhan de . - - _ _ - - - _ - - - - _ -  

2 kap. 
Hmdlingar, som böra hemlighih 

9 _ _ _ - - - - - - - - - - -  
Medeist förordning må föreskrivas att ärcnde 

eller handling skall hemlighililias, därest sådant 
påkaiias av statens säkerhet eiler dess förhåilande 
till främmande makter, försvarers intresse, före- 
kommande eiler beivrande av brott , handhavan- 
de av statens ellcr självstyrelsesdnds eller 
enskilds affärsverksamhet ellcr räneghg eller 
enskilds bctydelsefulla personliga intresse pA sjä- 
lavårdens, hälso- och sjukvhdens, vårdväsendets, 
fångvårdcns, beskattningens eller den offendiga 
kontrolivcrhamhetens område. _ - _ _ _ - _ _ - - - - - -  

3 kap. 
Om enskild tillkommande rätt tili handling 

§ - _ _ _ _ _ _ - - - _ _ - -  
Genom förordning kan Itadgas att ärende ellet 

handling skdl hemlighåHas. om detta pakallas av 
statens säkerhet eller dess förhållande tiH främ- 
mande makter, försvarets intresse, förebyggande 
eller beivrande av brott, srikerstädande av statcns 
eller självstyrebtsamhnds eller enskilds affärs- 
verksamhet eller rättcghg elhr av htarehetess 
eiier enskiids bttydelsefulia personliga intresse på 
sjäiavirdens, hälso- och sjukvkdens, vårdväsen- 
dets, fångvårdens, beskartningens eller den of- 
fentliga kontroIlverksamhetem omrade. _ _ _ _ _ _ _ _ - _ _ _ - -  

3 kap. 
Rätt tiIi handling som f l e r  

enskiid 

1 8 a  5 
U7 en teknisR upptagning som utgör ett per- 

sanregirter som mses i personregisteilagen 
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Förslag 

2 1  § 
Andra än de i 2 mom. av denna paragruf 

nämnda ailmänna handlingar, som skola hemCg 
håilas, bliva, såvitt angåendc dern icke annorlun- 
da stadgas eller förordnats. offendiga efter rjugo- 
fem år från den dag handlingcn är dagtecknad, 
till myndighet inkornmen enskitd handling dock 
eficr sagda tid, räknat frin den dag, f r h  viiken 
den omhänderhafts av myndigheten. 

( / ) f&perronuppgr;fer ger ut som nussut- 
hrnnande eller b s l z g a  stickprov i enlighet ned 
numnda iug enaht  

1) om akn registrerade hur samtycbt eller 
huehretesrnämnden har gett tZ(lsth2d hurtzli, 

2) om råabnt utlämnunde d e r  enligt annan 
lag eller förotdning, dock inte på  de gmnder som 
numns i i9 § personregisterlagen, eiier 

3) om utlämnandet sker för vetenshpiig forsk- 
ning eller fOr statidh ocb det uppfjiiier uiiihores 
i 19 § 1 rnom. 3 punikten personregi~terhgen. 
Um sidant tdistånd av abtasebretersnämnden 

som uvses i 1 mom. stadgas i 37 § personregister- 
iagen. 

Den som för ett sådant personregister som 
uvses i 1 rnom. ~iQll re tdi att det &r mbjligi utt 
u7 registret erbåih uppgifier fiån vdha rå&m 
upplysningar som h n  hänföras ti(l den registre- 
rade hur avlligsnats, om inte detta s&di unses- 
uppenbart onödigt. 

21 9 
Andra än sådana i 2 mom. nämnda allmänna 

handlingar som skail hemlighållas bhr, orn inte 
annorlunda stadgas eller bestäms om dem, of- 
fendiga efter 25 år från den dag då handiingen 
äs akterad eiler, om handlingen inte är daterud 
efer  25 kfih ders upprättade. En till mgndig- 
het inkommen enskiId handiing biir iiikväi of- 
fent& efter nännda tid räknat från den dag från 
vilkcn den funnitr hor myndigheten. AntecR- 
nitegw som fortlöpande görs i förtecbingar, 
regbter ocb motma~an de handiingar blir offentii- 
ga efter summ tid rähnut f i i n  det anteckningen 
giordes. 

Dcnna Iag truder i Rraft den 19 . 
Personregisder, som auses i 18 a 5 ocb som har 

tagits i &nrL k u n  denna h g  träder i RraB, sRa(l 
btingas i överenrstänmelse med iugm senast ett 
h efter hgem i&ra$tr&nde. 1 
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3 .  

i enlighet med riksdagens beslut ändras 20 3 lagen den 6 augusti 1982 om förvaltningsförfarande 
(598182) som följer: 

Gällande 1.g Fösslog 

20 § 20 6 
Antecknande av virsa uppggter i baandling 

Muntligen framfört yrkande samt sådan munt- 
lig utredning och iakttagelse vid syn som kan 
inverka på ärendets avgörande skall antecknas i 
vederbörande handiing. 

Antecknunde av viru uppg;fer i handling 

Mundigen f r d o n  yrkande samt sådan munr- 
lig uuedning och iakttagelse vid syn sorn kan 
inverka på ärendets avgörande skall anrecknas i 
respelktive handling. Detsamma gälier appg$t 
som erhåiiits ur personregister som avser i person- 
regüteihgen ( / ). 

Denno Iag träder i hrafi den 19 . 

5 .  
Lag 

om ändring av 10 0 iagen angiende stämpelskatt 

I enlighet med riksdagens beslut fogas tiil 10 5 fagen den 6 augusti 1943 angående stämpelskatt. 
sådant detta tagnim lyder i lag av den 9 december 1983 (316/83), efter avsnirter Cantrafrkattenämn- 
dens berht c t t  nytt avsnitt Datasehtessnämndenss beslut som följer: 

10 § 
Följande expeditioner elier tilktåndsbevis som 

tecknats på handling som företetts myndighet 
skail, om de inte är befriade från stimpelskatt, i 
stailet fär med stämpel enligt 6 och 8 $§, 
beläggas med stämpel tili följande belopp: 

11 4385015100 
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Personregisterfö rordning 

Pi föredragning av justitieministern stadgas rned sxöd av personregisteriagen av den 
( 1: 

19 

1 kap. 

1 §  

Inhamtande och regisuering av personuppgifter 

Regirtei fö. forskning 

Utan hinder av 5 $ 1 mom. personregisterla- 
gen får personuppgifter inhämtas och införas i 
personregister för vetcnskapiig forskning, 

1) om användningen av registret bygger pA 
aigganden sorn är lagsradgade for den register- 
ansvarige eller på en sakenlig forskningsplan, 

2 )  om registret inte på grund av sitt datainne- 
hAil ävcntyrar en regisuerads integriretsskydd och 
registret används och ur registrec lämnas ut 
personuppgifter enbart för vetenskapEg forsk- 
ning mh verksamheten Sven annars skcr si att 
uppgifter om bestämda pcrsoner inte röjs för 
utomstacnde samt 

3 )  om rcgisuct senan inom fem k sedan der 
togs i bruk forstörs elicr p3 det sätt som avses i 
13 § överförs d1 arkivering. 
Om sadana känsliga uppgifter som nämns i 6 § 

pcrsonregistcrlagen idoa i e n  personregister sorn 
avses i 1 mom., skall regisuct förstöras eHer 
överföras till arkivering inom rvå k scdan det 
togs i bmk. 

Om f@an gäller uppföljningsfonkning eller 
därmcd jämförbu regeibundet hxkommandc 
forskning, fAr personregisutt uppbevaras en 
iängre tid än deo som nämns i dcnna paragraf, 
dock högst IO Ir, om d e m  är nödvändigt for atz 
bcdriva forskningen. 
En ansVang icdarc skall utses för forsknings- 

projektet, om inte fonkningen bedrivs vid hög- 
skola ciier hör UI1 en rnyndighcts eller inrättnings 
iagstadgade uppgifrer . 

Utan hinder av 5 5 i mom. personregisrerla- 
gen fir personuppgifter inhämtas och införas i 
personregister för statistiska syften, 

1) om registret är nödvändigt för att den 
registeransvarige skail kunna sköta de uppgifter 
som hör tiil hans verksamhetsområde, 

2) om i regisuet införs uppgifter enbart om 
personer eller omständigheter som hör U11 den 
registeransvarigcs verksamhetsområde samt 

3) om registret används enbart för statistiska 
syften odi uppgifter inte Iämnas ur registret så 
att de kan hänföras tiil någon bestämd person, 
om inte utlärnnandet foljcr av en skyldighet art 
iämna uppgifter som är stadgad i eller föreskri- 
ven med stöd av lag eller förordning. 

3 §  
Upinions- o cb murknadsunderr ök ningur 

När uppgrfter inhämtas av nigon för en opi- 
nions- eilcr marknadsundersökning så att de 
inhämtadc uppgifterna bildar ett personregister, 
skaU denne meddelas namn och adress i fråga orn 
dcn som utfor undersökningen samt undersök- 
ningens syfrc. Likaså s k d  det meddelas på vems 
uppdrag undersökningen utfors, om det inte är 
uppcnbart att icännedom om uppdragsgivaren 
väscntligi kan rninska resultatens uIiforIidighet. 
Vid undersökningen skaI1 det dessutom framgå 
art det är frivilligt att svara. 

Personuppgiftcr som inhämtats för en opi- 
nions- eller marknadsundersökning får inte an- 
vändas eller Iämnas ut Ulf nAgot annat ändamål. 
Uppgiftcrna Eir inte heIler utan skriftligt sam- 
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tycke av vederbörande uppbevaras längre tid än 
två år i en sådan form att de kan hänföras rill en 
bestämd person. 

4 §  
Regirter för direkt marknadJf6ring och 

telefon för+ing 
I fråga om personregister som används till 

direktreklam, relefonförsäljning eller annan di- 
rekt marknadsföring eller adresstjänst får oaktat 
5 5 1 mom. personregisterlagen även personupp- 
gifter om andra än den regisreransvariges kunder 
inhämtas och införas i registrer utan samtycke av 
dem sorn registrem, 

i) om personregistret används för på förhand 
preciserade marknadsföringsåtgärder och det är i 
bruk högst sex månader och det inte p i  grund av 
sitt innehåll äventyrar de registrerades integritets- 
skydd eller 

2)  om personregistret innehåller uppgifter en- 
bm om de registrerades namn, adress, ålder, kön 
och rnodersmåi och det inte. på grund av att det 
är heltäckande eller på grund av sitt använd- 
ningsändarnål, äventyrar statens sakerhet. 

Den som bedriver kreditupplysningsverksam- 
het får i kreditupplysningsregister införa uppgif- 
rer om den registrerades namn. personbeteck- 
ning, adress och yrke. 

I kredimpplysningsregister får införas och 
därur får lämnas ut uppgift om sådan försum- 
rnelse atc betala eller prestatera något 

i)  som har konstaterats genom beslut av dom- 
stoi eller överexekutor eller betdningsorder utfär- 
dad av dornare elier vid förrättning av utsök- 
ningsmyndigher , 

2)  sorn har lett til1 att konkursansökan har 
lämnats in, 

3) som den registrerade har erkänt genom 
skriftiigr meddelande till borgenären elier 

4) som medför att siiljaren vid avbetalningsköp 
enligt lag har rän att iterta det sålda föremåiet 
eller att kredicgivare eniigt lag har cätt att häva 
annat konsumentkreditavtd. orn datasekretess- 
nämnden har gett Uilstånd tili registrering av 
försummelscn. 

I krcditupplysningsregister får också införas 
och därur lämnas ut uppgifi om att den regisrre- 
rade i samband med utmätning har konstaterats 
vara medellös. 

När datasekretessnämnden ger tillstånd till 
tegistrcring av uppgifter sorn avses i 2 morn. 4 
punkten skail den samtidigt vid behov meddela 
föreskrifter för sikerställande av att de registrera- 
de uppgifterna är riktiga och act den registrerade 
f3r kännedom om att sådana uppgifter registre- 
ras . 

i kap. 
KonuoU och rättelse av personuppgifter 

6 §  
Reg iste rbeskrivtpzng 

Av registerbeskrivning som avses i 10 5 person- 
registeriagen skail framgå 

1) den registeransvariges namn, adress och 
telefonnummer, 

2 )  namn och telefoanummer i fråga om den 
som sköter frigor som gäller registret, 

3 )  registrets benämning, orsaken till att re- 
gistret förs och regisrrets användningsändamåi, 

4) viIka siags uppgifter registrer innehåller. 

7 §  
U n h ~ u g  f i h  skjddgheten att håih register- 

be.rknvning tz&Zng!ig 

Registerbeskrivning skall inte håilas tillgänglig 
på det sätt som avses i 10 9 i mom. personregis- 
terlagen, om statsrådet så har bestärnt och be- 
skrivningen har uppgjorts för 

1) personregisrer inom utrikesförvaltningen, 
när statens förhållanden tiil annan stat eller till 
någon internationell organisation kan skadas eller 
statens säkerhet äventyras av act de hU1s tillgäng- 
liga, 

2) personregister sorn skyddspolisen för i s a m -  
band med bevakningen av stacens säkerhet när 
statens säkerhet kan äventyras av att de huls 
tillgängliga, 

3) personregister sorn förs av gränsbevaknings- 
väsendet eiicr inrikesministeriets utlänningsbyrå, 
när statens säkerhet eller förhållande tiil annan 
stat kan skadas av att de hålls tillgängIiga, 

4) personregister som förs inom polisförvdt- 
ningen för förebyggande och utredning av brott, 

5 )  personregister sorn förs inom försvarsmakt- 
en, och som används i verksamhet som gäller 
upprätthåilande av försvarsberedskapen, när sra- 
tens säkerhet kan äventyras av att de hub 
tillgängliga. 

Samt 
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8 §  
Begränsningar av tätten tili i n s p  

Den registrerade har intc sådan rätr. riH insyn 
som avses i 11 8 penonregisteriagen, orn frågan 
gäller 

i) personregister som inom skatteförvaltningen 
upprätthalls för beskattningen, eller 

2 )  personregister om vilket den registeransvari- 
ge på eget initiativ skrifiligen rillställer den 
registrerade uppgifter minst vartannat år. 

9 §  
Rätt idl insyn i register som förs znom 

hrilsovården 

Den sorn vill veta vilka uppgifter om honom 
som har införts i register, som förs av häisovårds- 
myndighet eller hälsovårdsinrättning, iikare, 
tandläkare eller av någon annan med yrkesut- 
bildning inom häisovården och sorn innehåller 
personuppgifter angående hälsotiilstånd eller 
sjukdomar, skaI1 vända sig ril1 en Iäkare sorn skaI1 
se rill att uppgifterna inhämtas med den regisrse- 
rades samtycke. Uppgifter om anteckningarna i 
registret lämnas av fäkaren eller enligt hms 
anvisningar av någon annan som har hälsovårds- 
utbildning. 

10 § 
Intyg om att insyn har föni8grats 

Sådant intyg om att insyn har förvägrats som 
avses i 14 6 personregisterlagen skall ges shiftii- 
gen och däri skall uppges namnct p i  den som 
har begärt uppgifter, den registeransvariges 
namn och adress, registrcts benämning och an- 
viindningsändamåi samt skäicn titl att insyn har 
fö rvägrats . 

11 § 
Intyg on gzz räffe/leyrhndt kar fiamsidits 

Sådant intyg om att rättelseyrkande har fram- 
ställts som avses i 15 4 2 mom. penonregkteda- 
gen skall gcs skriftiigen och däri skall uppges den 
registeransvariges namn och adress, regktrets 
benämning och ändamåI, den registrtrades namn 
samt hurdan ändring i registeruppgifterna denne 
yrkar, grunderna för yrkandet och skäien til1 att 
den registeransvarige inte har godkänt yrkandet. 

3 kap. 
Utiämnande av personuppgifter och arkivering av 

personregis ter 

12 3 
Udämnande av personuppgzj? utoomlands 

Utan sådant dlstånd som närnns i 22 5 
personregisterlagen f2r personuppgifter lämnas 
ut tilt följande Iänder: 

Personregister, som är betydelsefullt för veten- 
skapiig forskning eller av någon annan orsak. kan 
överföras för att arkiveras av en sådan högskola, 
inrättning eller myndighet, till v m  Iagstadgade 
uppgifter det hör att bedriua forskning och som 
av datasekretessnämnden har fån t i h å n d  till 
arkiveringen. Datasekretessnämnden skall i sitt 
tillståndsbeslut ge föreskrifter om hur skyddet av 
registren skall ordnas sami om hur användningen 
av personuppgifter i vetenskaplig forskning skall 
övemakas. Datasekretessnämndcn skall innan be- 
slutet fattas bereda riksarkivet tillfälle atC ge 
utlåtande. 

4 kap. 
Användning och utiämnande av personuppgifter 

14 9 
Udimnande av personappgi$ier tili direikt 

mrknadJföting och a d r e . r ~ ~ & z ~ t  

1 de f d l  som avses i 18 $ 2 mom. personregis- 
teriagen får ur pcrsonregister Iämnas ut eller sorn 
grund för stickprov vid utlämnandet användas en 
iden~ierhgsuppgzt  som kan hänföras till en 
person s a m x  uppgifter om personens namn, 
adress, yrke, åIder, kön och modersmål. 

5 kap. 
T i n  

15 § 
R eg irteran ntälan 

En sådan anmäian Ult dataombudsmannen 
som avses i 30 5 1 rnom. personregisterlagen skail 
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innehålla registerbeskrivningen och en redogöre1- 
se för regisrret. viiken skall uppgöras på en 
blankett enligt formulär som fastställts av jusci- 
tieministeriet och av viIken skall framgå 

i) regisrrets storlek, 
2) de normaia käliorna för registret eller vari- 

3 )  hur uppgifter normalt lämnas ut ur re- 

4) fiur registret samkörs rned andra register. 
5 )  uppgifter om de apparater som används när 

registret förs samt om var de finns, 
6) vilka sradganden som gäiler hemlighållande 

av de uppgifter som frnns i registret, 
7 )  när och hur de registrerade underrättas om 

registret samt hur deras rätt till insyn har ord- 
nats, 

8) hur och när feiakug registemppgift rätras, 
9) hur det tekniska skydder av registret har 

ordnats och hur användningen av registret över- 
VakaS, 
10) hur registemppgifterna kan ersättas. om 

upptagningarna förstörs samt 
i i )  hur och när registret förstön. 

från uppgifterna härstammar, 

gistret, 

Anmälan om vissa verhamheter 

En sådan anmälan tili dataombudsmannen 
som avses i 30 tj 2 mom. personregisterlagen skall 
uppgöras på en blankett enIigt formulär som 
fastställts av justiueministeriet och av den skail 

i) näringsidkarens namn, verksamhetsområde, 
hernort och adress, 

2) vilka register som används i verksamheten 
och vilka slags uppgifter de innehåller samt hur 
uppgifter lämnas ut ut registren och hur länge 
registrerade personuppgifter uppbevaras. 

3) uppgifcer om de apparater som används när 
regisuet förs sami om var de finns, 

4) hur det tekniska skyddet av registret har 
ordnats odi hur användningen av registret över- 
vakas samr 

5 )  hur personalen har gjom fortrogen med 
personregisterfagsiiftniingen. 

framgå 

17 § 
Utredning om register 

Som sadan urredning om register som avses i 
3 1  2 morn. personregistedagen skall, orn inte 
registret eller verksamheten har anmälts, till 
dataombudsmannen sändas registerbeskrivningen 
och en i 15 5 nämnd beskrivning av 

i) penonregister som innehailer känsliga upp- 
gifter och som förs med automatisk databehand- 
iing, om i registret har införts uppgifter orn 
minst trehundra registrerade, samt 

2) samkörning av personregister med stöd av 
20 6 i morn. 2 och 4 punkten personregisterla- 
gen. 

Registerutredningen skall göras i tdkaCkligK 
god tid, dock senzst en månad innan de uppgif- 
ter som skali registreras inhämtas efler personre- 
gister samkörs. 

6 kap. 
Särskilda stadganden 

18 § 
Sam ~ y c k  e 

Samtycke till e ler  uppdrag att införa eIler 
lämna ut känsliga personuppgifter elier att med 
annat personregister samköra et t  regiscer som 
innehåller sådana uppgifter skall lämnas skriftli- 
gen. Av handlingen skall framgå det ändamål för 
vilket personuppgifterna får användas eller Iäm- 
nas ut.  Samtycket gäiler två år sedan det gavs. 

Denna förordning träder i kraft den 

Stadgandet i 17 3 1 mom. 2 punkren tillämpas 
dmk försr frin och med den 19 . 

1 fråga om personregister sorn avses i 7 6 4 ,  6 
och 7 punkten peeonregistedagen skdi den 
registemtredning sorn nämns i 17 3 lämnas inom 
ett ir och tre månader efter dec förordningen 
trätr i kraft. 

19 . 
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Förotdn ing  
om datasekretessnämnden o d i  dataombudsmannen 

På föredragning av justitieministern sradgas rned stöd av 11 3 lagen den 19 ( I ) o m  
datasekretessnämnden och daraornbudsmannen: 

Dutusekretemzum n dens och datoo m buds - 
mannens uppgrj?er 

1 §  
Darasekreressnämnden skall behandla och av- 

göra de frågor som nämns i 22, 35 och 37 $9 
personregisterlagen. 

Datasekreressnämnden skall dessutom följa be- 
hovet av att utveckla personregisterlagstiftningen 
samt följa andra principiellt viktiga frågor sorn 
har samband med personregister och ge urlåtan- 
den i dessa frågor samt ta initiariv sorn den anser 
vara behövliga. 

3 §  
Dataombudsmannen skail årligen till justitie- 

ministeriet avge en berättelse över sin verksam- 
het, sorn skail innehålla uppgifter om de ärenden 
som under berättelseårer har behandlars av dara- 
ombudsmannens byrå eller datasekretessnämn- 
den. Berättelsen skait dessurom innehålla en 
redogörelse för iakttagelser om iakttagandet av 
personregisreriagstiftningen och om behov arr 
reforrnera den. 

Bebundlingen av ärenden 

4 §  
Datasekretessnämnden sammankdlas av nämn- 

2 §  
Daraombudsmannen skall 
1) överv& att personuppgifter inhämta och 

inföts i personregisrcr s m r  att pcrsonregistcr 
används och penonuppgifier lämnas ut p i  ett 
lagenkigt särt. 

2) följa den ailmänna utvecklingen i fråga orn 
personregisterpraxis, 

3) sköta orn den aiimänna informationsverk- 
samhet sorn har samband med personregister- 

dens ordförande elier vice ordförande. 

3 §  
Nämndem expeditioner undertecknas av ord- 

fömden eIler vice ordföranden Och konuasigne- 
ras av sekreteraren. 

verksamhet, 
4) ge anvisningar och råd om frågor som gäller 

inhämtande och rcgisuering av personuppgifter. 
användning av personregister och udämnande av 
uppgifter ur register samt ge upplysningar om 
innehiilet i penonregisterlagstiftningen och 
praxis vid tiilämpningen, 

5 )  föra en förteckning över de anmälningar 
sorn tillstäilts honom, 

6) i eniighet med vad sorn stadgas i personre- 
gisterlagen bereda och föredra de ärenden som 
skdl behmdias i datasekretessnämnden samt 

7 )  sköta internationella frågor och inrernatio- 
nellr samarbere som har samband rned personre- 
gisterlagen. 

Behön~ketsuillkor samt beszttande av a'la,iter 
ocb befacinzngar 

6 §  
Av byråchef vid dataornbudsmannens byrå 

krävs juris kandidatexamen samt av överinspek- 
tör, inspektör och föredragande för befattningen 
Iämplig högre högskoleexamen och av de övriga 
befattningshavarna sådan förmåga och skickIig- 
het som ett framgångsrikt hmdhavande av be- 
fattningen förutsärter. 

3yråchef och överinspekrör utnämns av statsrå- 
det. Inspektörer och föredragande ahstäIIs av 
justitieministeriet . Annan extraordinarie befatt- 
ningshavare, tillfällig funktionär och penonal i 
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arbetsavtaisförhållade anstälis av daraornbuds- 
mannen. För utlårande som avses i 5 5 lagen om 

datasekretessnämnden och dataombudsmannen 
T §  ( / ) betalas ersättning enligt de altmänna 

grunder som justirieministeriet fastsräller. Innan 
de dlmänna gmnderna fastställs skall urlåtande 
av finansministeriet begäras. 

10 § 

Dataombudsmannen beviljas tjänstledighet för 
högst tre månader om året av justitieministeriet 
och för Iängre tid av statsrådet. Byråns befacr- 
ningshavare beviljas tjänstledighet av dataom- 
budsmannen. 

SärshiLh stadganden 
S §  

Avsked från mediemskap och suppieantskap 
samt från tjänsten som dataombudsrnan och från 
befattning vid byrån beviljas av den myndighet 
på vilket det ankommer att besärra tjänsten eler 
befaaningen eller utse medlemmen. 

Anioden 

9 9  
Datasekretessnämndens ordförande och övriga 

medlemmar erhåiler arvode enligr grunder 5om 
fastsräiis av justitierninisteriet. Innan arvodena 
fastställs skall utIåtande av finansministeriet be- 
gäras . 

11 1 
På darasekretessnämnden tillämpas de besräm- 

melser som gäller starens kommitteer, om inte 
annat stadgas i denna förordning. 

12 § 
Jusurieministeriet kan på framsrällning av da- 

taombudsmannen fastställa en arbeuordning för 
byrån. 

1 3  § 
Denna förordning träder i kraft den 

Årgärder som behövs för att verkscälla denna 
förordning kan vidtas innan den träder i krafc. 

19 . 
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Bilaga 4 

ÖVERSIKT AV UTLÄNDSK LAGSTFTMNG OCH INTERNATIONEUT SAMARBETE 

1. U t l ä n d s k  l a g s t i f t n i n g  

1.1. Sverige 
Sverige var det första land i världen sorn 

inforde en riksornfattande datasekretesslag av 
allmän natur. Dataiagen (1773:289)  antogs 1973 
och den trädde i kraft i etapper den 1 juli 1973 
och den 1 juli 1974. Senare har flera ändringar i 
lagen gjorts, senast 1982 (1982:446).  Dataiagen 
kompletteras av en dataförordning (1982:480).  

1 . i . i .  Lagens tiihzpningrområde 

Syftet med datalagen är att förhindra an 
personuppgifrer inhärntas och registreras med 
hjäip av ADB si att därav föijer otilibörligt 
intrång i vederbörandes integritet. Lagen skyddar 
endast fysiska personer. men inte stiftelser eller 
andra juridiska personer. 

Eniigt datalagen avses med personregister ett 
register som innehåller personuppgifter. T.ex. 
reskontraregister anses iyda under lagens tillämp- 
ning. 

Lagen gäller. register som förs av såväi enskilda 
som myndigheter. En del av myndigheternas 
register omfartas dock av speciaHagstiftning. 
T.ex. straffregistret regleras i första hand av lagen 
om allmänt kriminahegister (1963:197). 

Kreditupplysnings- och inkasseringsverksamhet 
regleras vid sidan av datalagen även i speciallagar 
(kreditupplysningslagen 1973: 1173,  inkassolagen 
1974:182). 

1.1.2. Datase~retessmyndr;phefcr 

Datasekretessen övervakas av datainspekuo- 
ncn. Datainspckuonen Ieds av en direktion. vars 
ordförande är chef för myndigheten och sorn har 
10  andra medlernmar som uoes av regeringen. 

Vid datainspektionen frnns en enhet för be- 
handling av tillstindsärenden och en för tiilsyns- 
ärenden samr ctt sekretariat . Fdnsett direkuonen 
bcstår personden av knappt 20 personer. 

Vid siutet av 1983 - allwå undcr 10  års  tid - 
hade 40 170 oiika ärenden arihängiggjoru vid 
datainspektionen. 

I juli 1982 ändrades stadgarna så att datainsp- 
ektionens verksamhet numera finansieras med 
hjäip av avgifter. 

i . 1.3. Annälnings- och tillrtåndsförfraandet 

Efter lagändringen år 1982 får personregister 
inrärtas och föras endast av den som efter anmä- 
lan har fått licens av darainspektionen. Tidigare 
krävdes tiilstånd. Datainspekrionen granskar inte 
anmdan i sak, utan ger endast den registeransva- 
rige ett bevis (Iicens) om att anmälan har gjOrtS 
samt ett licensnummer. 

Utöver licensen behövs tillstånd av datainspek- 
tionen för att inrärta och föra personregister i fyra 
särskilda fall. Utlämnande av uppgifter till utlan- 
det är också i vissa fall beroende av rilstind. 

Licens eller tillstånd behövs dock inte för 
personregister som en enskild person för, om 
registret används uteslutande för personIigt bruk. 
Unciantaget gäller således inte register sorn an- 
vänds i näringsverksamher, såsom t.ex. personre- 
gister sorn förs av advokarer eller redaktörer. 

Tillstånd behövs i regel för att inrätta och föra 
ett personregister som innehåIler 1) känsliga 
personuppgifter 2 )  omdömen om den registrera- 
de 3 )  uppgifter om personer som saknar sådan 
anknytning t l I  den registeransvarige som följer 
av medlemskap eller anstdlnings- eller kundför- 
hållande samt 4 )  personuppgifter som inhämcats 
från något annat personregister (samkörning). 

Känsliga uppgifter är t.ex. uppgift om att 
någon misstiinks eller dömts för brott, üppgift 
om någons poiitiska uppfattning elIer religiösa 
tro elier om sjukdom, häbotiilstånd eller scxual- 
liv eiler uppgift om att någon fan ekonomisk 
hjälp eiler vhd inom socialtjänsten. Sarnmanslür- 
ningar behöver intc tiltstånd för att inrätta och 
föra register som innehåller uppgifter om med- 
lemmarnas politkka uppfarming , religiösa tro 
eller övertygelse i övrigt, sorn utgör gmnden för 
medlemskap i sammanslutningen. Politiska före- 
ningar får suedes registrera uppgifter om politisk 
övertygelse, men det får t.ex. en fackförening 
inre göra. 

Häiso- och sjukvårdsmyridigheterna fh utan 
tillstånd inrätta och föra personregister som inne- 
hållcr uppgifter orn nagons sjukdom och hdso- 
tillstånd. Detsamma gäller myndigheter inom 
socialtjänsten i fråga om dern som fått ekonornisk 
hjälp eiltr vfird. Läkare och tandläkare får uran 
tillstånd inrätta och föra register som innehåiler 
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sådana uppgifter om någons sjukdom eller hälso- 
rillstånd i övrigt som de har erfxit i sin yrkes- 
verksamhet. 

Tiiisrånd behövs inte för att samköra regisrer, 
om samkörningen sker rned stöd av Iagstift- 
ningen elIer datainspektionens beslut eller m t d  
den registrerades samtycke. 

Tilisrånd av datainspektionen behövs inte för 
sådana personregister vilka inrättats med riks- 
dagens eller regeringens beslut. Datainspektio- 
nens yttrande måste dock irihämtas innan ett 
register inrätras, orn registrer innehåIler sådana 
uppgifter som i andra fdt  skulie medföra att 
tillstånd mkte  sökas. 

Tiilstånd behövs inre heller för sådana person- 
register sorn har tagits emor för fömaring av en 
arkivmyndighet . 

En gmndläggande förutsättning för att data- 
inspektionen skall kunna ge tiIlstånd att inrärra 
och föra personregister är att det inte finns skäl 
art anta att registreringen medför otillbörligt 
intrång i de regisrrerades personliga integritet. 
Vid prövningen skdl datainspektionen sänkilr 
beakta arten och mängden av de personuppgifter 
som skaii ingå i registrer samr viiken instäilning 
de som kan komma att registreras har till saken. 
Frågan om personlig inregritet bedöms med 
beaktande av hela registersysternet. Vid bedöm- 
ningen är det saledes avgörande vika uppgifter 
sorn får registreras, vilka som får lämnas ut. till 
vem utlämnande får ske samr hur uppgifcerna 
används. Det måste dessutom särskilt beakm att 
inte andra uppgifter eller andra personer regisrce- 
ras än de som står i överensstämmeise med 
ändamåiet med registret. 

Tillstånd att inrätta occh föra personregister 
som omfattar andra än medlemmar, anstäilda 
eller kunder hos den registeransvarige eiler perso- 
ner sorn har annan därmed jämställd anknytning 
til denne får meddelas endast om sänkilda skäl 
finns. 

Bakgrunden till stadgandet är ett beslut år 
1974, i viiket datainspektionen ansåg att rid- 
shiften Det Bästa förde ett befolkningsregister 
och att en sådan registrering inte kunde anses 
Iämplig. Datainspektionen ansåg atr det redan 
på grund av integritetsskyddet var nödvändigt att 
följa principcn att ingen får registrera flera perso- 
ner än registrets ändamål kräver. En orsak iill 
detra förhållningssärt var att det ansågs nödvän- 
digt att så långt som möjligr: förhindra inrättande 
av centraliserade privata befolkningsregister. Se- 
dzn tidskriften överklagat beslöt regeringen 
ändra darainspektionens beslut så att registre- 

' 

ringen fick fortgå också i fraga om andra än 
kunderna. Detta gav upphov tiH en mycket 
omfattande offentlig debatr. som väckte upp- 
märksamher genom att en medlem av datain- 
spekrionens direktion avgick i protest moc rege- 
ringens beslut. Riksdagen behandlade frågan och 
ansåg det befogat att ge den ansvarige rninistern 
en anmärkning. Denne satte i sin tur i gång en 
beredning av en ändring av daralagen. 

I samband med art Iagändringen godkändes 
inrättades också ett centralt statiigt pecsonregister 
i syfte atc uppdatera personregisiren, kontrollera 
personnumren och för att kunna göra stickprov. 
Registrer benämns statliga person- och adress- 
registret. Sradganden om registret finns i datda- 
gen. 

För atr andra än myndigheter skall kunna 
beviljas tillstånd att inrätra och föra personregis- 
ter som gäiier vissa känsliga uppgifter. måste 
synnerliga skd föreligga. Detta gäHer registrering 
av uppgifter om ait någon misstänks eller dömts 
för brort eller har varit förernål för vissa rvångs- 
ingripanden. 

Tillstånd att föra ovan avsedda register kan 
dock meddelas i vissa fall, under förutsärrning arr 
de registrerades idenriter inte offenrliggörs. Da- 
tainspektionen har beviljat försäkringsbolagen 
rätr art i fönäkringsverksamhexn föra register 
sorn innehåller sådana uppgifter. 

Tillstånd att inrätta och föra personregister 
sorn innehåiler uppgifter om någons sjukdom, 
fiälsotillstånd eller sexualiiv elIer uppgift om atc 
någon fått ekonomisk hjälp eiler vård inom 
sociaitjänstcn eller varit föremål för åtgärd enligt 
utlänningsiagen får endast om särskilda skäl 
föreligger rneddelas annan än myndighet sorn . 
enfigt lag elier annan författning har att föra 
förreckning över sådma uppgifter. Detsamma 
gäiler också registrering av uppgifter om någons 
ras etler politiska uppfattning eller religiösa över- 
tygelse. MöjIigheterna att föra personregister är 
således i dessa fall inte lika begränsade som när 
frågan gäler regisier som innehåller andra slags 
känsliga uppgifter. 

När tillstånd att inrätta och föra personregister 
iämnas. skall datainspekuonen samtidigt medde- 
la föreskrift om ändamåler med regktret. Data- 
inspekrionen kan vid behov också meddela andra 
föreskrifter t.ex. orn hurdana uppgifter sorn får 
registreras och om utIärnnande av uppgifter. 
Föreiigger särskilda skäl, får tiltståndet begränsas 
till viss tid. 

12 4381015100 
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1.1.4. Allmänna JkyLdigheter 

1 datalagen finns de gmndläggande reglerna 
om hur personregister skall föras. Paragrafen 
definierar rn.a.0. god registersed. 

Enligt lagen skall personregister föras för e n  
bestämt ändamål och andra uppgifter än de sorn 
står i överensstämmelse med registrets ändamål 
får inte registreras. Uppgifter får inte samlas in, 
Iämnas ut eller användas annat än i överensstäm- 
mebe med registrets ändamål eller vad som gäller 
enligt Iag eller annan förfatrning eller i enlighet 
med den registrerades medgivande. 

Uppgifterna i registret skall skyddas mot oav- 
siktfig eller otillåren förstörelse eller mot otillåten 
ändring eller spridning. 

Lagen ålägger den registeransvarige att föra en 
aktuell förteckning över sina personregisrer. 
Dessa krav gäiler alla personregister oberoende av 
om tillstånd behövs för dem eller orn det räcker 
rned anrnäian. 

Om det frnns skäl att misstänka att en person- 
uppgift i ett personregisrer är oriktig, skall den 
registeransvarige utan dröjsmål vidta skäliga åt- 
gärder för att utröna uppgiftens rikrighet och, 
om skäl föreligger, rätra den eller uresluta den ur 
registret. Har uppgiften Iämnats ut. är den 
registeransvarige i dessa fall vanligen skyldig att 
på begäran av'den registrerade underräna motta- 
garen om rättelsen eller uteshtningen. Om etr 
personregister innehåtler en personuppgifr sorn 
måste anses vara ofultständig eller orn någon 
uppgift saknas i regisrret, skall den registeramva- 
rige komplettera uppgiften. Kompletrering mås- 
te alltid göras. om det kan antas att ofullsrandig- 
heten kan medföra otillbörligt intrång i personlig 
integriter eller fara för rättsförlust. Fullgör den 
registeransvarige inte sina skyidigheter , kan data- 
inspektionen förelägga vite. 

Den registrerade har i regel rätt till insyn i 
register sorn förs av såväl myndigheter sorn 
enskiida. Den registrerade har således rätt att på 
begäran f i  veta om ett register innehåller uppgif- 
ter om honom och i så fall vilka. Fastän den 
registeransvarige bestämmer hur skyldigheten att 
lämna uppIysningar fylis, har den registrerade 
dltid rätt att få e n  skriftligt meddelande i en 
form som han kan försti. Begäran orn insyn i 
register skall göras skriftligen och vara egenhän- 
digt undertecknad. 

Skyldigheten att Iämna ovan nämnd underrät- 
tetse är begränsad till en g h g  var tolfte månad. 
Urövande av rätten till insyn skail inre få med- 
föra kostnadcr för den registrerade. Om särskilda 

skäl finns, får datainspektionen dock tillåta att 
avgift tas ut. Det är möjiigt att oftare än vad sorn 
ovan nämndes begära utdrag ur registret, men då 
rnåste den registrerade alltid betaia detta. 

Om der är uppenbart att någon viss perso- 
nuppgift inte kan medföra risk för otillbörligt 
i n t r b g  i personlig integriter, får datainspektio- 
nen tillåra undantag från rätten rill insyn. Vissa 
statliga personregisrer. t .ex. kriminairegisrret, 
omfattas enligt speciallagar ime av rätten cill 
insyn. 

En personuppgift får inte lämnas ut, om det 
finns anledning att anta att den används för 
automarisk databehandling i strid med datah- 
gen . 

Finm det anIedning att anta att en uppgift 
används för aucomatisk databehandiing utom- 
lands, får uppgiften lämnas ut endast med 
datainspektionens rnedgivande. Sådant medgi- 
vande får lämnas endast om det kan antas att 
utlämnander inte kornrner att medföra otillbör- 
ligt intrång i personlig integritet. Medgivandc 
behövs dock inte, om personuppgifter används 
för aucomatisk databehandling enbart i en Star 
som har anshtit sig till Europarådets konvention 
orn skydd för enskilda vid automatisk darabe- 
handling av personuppgifter. Den registeransva- 
rige är således skyldig att undersöka om den rill 
viiken uppgiften avses bli utlämnad utan till- 
stånd använder uppgifrerna för automatisk data- 
behandling eller för databehandling utomlands. 

En personuppgifr skalI utgå ur personregistret, 
då uppgiften inte längre behövs med hänsyn tilI 
ändamålct med registret. om inte uppgifren även 
därefter skall bevaras på grund av bestämmeise i 
iag elier annan författning elier enligt myndig- 
hets beslut. Om en registeransvarig upphör att. 
föra registret, skali han också anmda detta till 
datainspektionen. 

En enskild registeransvarig eller någon annan 
som i sitt arbete tagit befattning rned personupp- 
gifter har allmän tystnadsplikt. Tystnadsplikten 
gälier också uppgifrer sorn insamlas för att föras 
in i personregisrer. 1 fdga om myndigheter och 
deras anstdlda gäiler sekretesslagen (1980: 100). 

i , I . s , Specialstadgandenlz om Rredituppbs- 

Enligt kredirupplysningslagen får personupp- 
gift Iämnas ui endast till den som behöver 
uppgiften för beviljande av kredit eller motsva- 
rande ändamåi. Något mocsvarande villkor gäller 
inte kreditupplysningar i fråga orn företag. Per- 

nhgrregirter 
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sonupplysning får endast innehålla uppgifr om 
sådan betalningsförsummelse sorn faststagits ge- 
norn domstols eller annan myndighets avgöran- 
de. hidre än tre år gamma1 uppgifr orn betal- 
ningsiörsumrnelse får inte lagras. 

De som bedriver kredituppl ysningsverkamhet 
är skyldiga att ge den registrerade ett meddelan- 
de orn de upplysningar som lämnats ut. Av 
rneddelandet skall framgå vilka uppgifter som 
Iämnats ut och vem som har begän uppgifterna. 
Den regisrrerade har dessutom rätt art ur kre- 
ditupplysningsregistrer få information om de 
uppgifter som finns lagrade om honom. 

1. i . U. Tillyn ocb påfö(idr 

För rillsynen över att autornatisk databehand- 
ling inte medför oriilbörligr intrång i personIig 
integritet , har datainspektionen tillträde till ut- 
rymmen där databehandling sker eiter apparater 
uppbevaras. Den registeransvarige skall Lämna 
datainspektionen de upplysningar som inspekrio- 
nen begär för sin riilsyn. 

Har förande av personregister medfört otillbör- 
ligt inrrång i personlig integriret, kan datain- 
spektionen meddela föreskrifcer eller, om rättelse 
inte på annat särt kan åstadkommas. återkdla 
tillståndet. 

Datainspekrionens beslut får överklagas hos 
regeringen genom besvär. Besvärsräct har den 
som beslutet gäiler, om det går honom emot. 
Det har dock ansetts att ocksi beslut varmed 
tillstånd beviljars får överklagas. Därför har även 
justitiekandern rätt att för bevkande av ailmän 
fördel överklaga datainspektionens beslut. 

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet in- 
rättar eller för personregister utan licens elfer 
distånd, bryter mot datainspektionens föreskrif- 
ter, i strid med datalagen lämnar ut personupp- 
gifter eller Iämnar ut oriktiga uppgifter skall 
dömas t l l  böter eller till fängeise i högst etr år. 
Påföljden för datainrrång är börer etler fängelse i 
högst rvå ås, om inte gärningen är belagd med 
straff i brottsbaiken. 

Om en registrerad tilifogas skada genom att 
personregister innehåiler oriktig uppgifr om ho- 
nom, skall den registeransvarige ersätta skadan. 
Härvid skail hänsyn tas även tili Iidande och 
andra omsrändigheter av annan än rent ekono- 
misk betydelse. Skadeståndsansvarer är m.a.0. 
o bje ktivt . 

1.2. Norge 

Norges lov om personregistre (9.6.1978 nr. 48) 
trädde i kraft den i januari 1980. Lagen kom- 
plerreras av Kongelig resolusjon av 21.  desember 
1979 och Fonkrifter i medhoId av lov av 9. juni 
1978 nr. 48 om personregkrre gitt av Jusrisdepar- 
tementer 2 1. desember 1979. 

i .2.  i . Lagenr tiL&npningsomr&de 

Lagen gäller personregisrer samt visa funktio- 
ner som har samband med användning och 
behandiing av personregister. 

Med personregister förstås register som inne- 
håiler uppgifrer orn enskilda personer, samhnd 
eller sriftefser, orn uppgifterna Lagrats så arr de 
kan hänföras riit någon enskild. Lagen skyddar 
således - i rnotsats tili den svenska iagen - 
även juridiska personer. Lagen skiljer sig från den 
svenska ochå genom att den ince bara gäller 
personregister som förs rned ADB utan också 
manuella personregisrer. Lagen tilämpas på såväl 
myndigheters som enskildas register. 

Vid sidan av personregister reglerar lagen an- 
vändning av persoauppgifter i kreditupplysnings- 
verksamhet, tios företag sorn sköter databehand- 
lingsuppdrag, i adress- och distriburionsverksam- 
het samt opinions- och marknadsundersöknings- 
verksam het . 

1.2.2. DataseArecessmyn~~~il;phetema 

Genom personregisterloven inrättades daratil- 
synet, som övervakar atr Iagen följs. Datarilsynet 
Ieds av en direktion med sju medlemmar som 
utses av regeringen. Datacilsynet har åtra tjänste- 
män uröver byråpersonalen. 

Datatilsyner skall föra en förteckning över 
personregister som är underkasrade koncessions- 
plikt. Av föneckningen skall framgå vem som är 
ansvarig för registret, hurdana uppgifter registret 
innehåller och t i l  vilka ändamål uppgifterna får 
användas. Föneckningen är offenrlig. 

Regeringen kan utfärda närmare föreskrifter 
om föneckningen och bevilja undantag från 
rärten tili insyn. om detta är nödvändigt för 
rikets försvarsbercdskap etler säkerhet. 

1.2.3. Anmälnings- och tillståndsfö?j4arandet 

Förande av personregister kräver i regel konces- 
sion. Tillstånd krävs b1.a. för alla personregister 
som förs med ADB. Tiilsrånd behövs också för 
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manuella registcr som innehåler känsliga uppgif- 1.2.5.  Specidstadgandena om ikreditupp/y- 
ter. ningsverksarn hec 

Tillstånd måste också sökas för företag som 
bedriver kreditupplysningsverksamhet, databe- 
handling. adress- och distributionsverksamhet el- 
ler opinions- och marknadsundersökningsverk- 
samhet. Register sorn används för direktreklam 
far inre innehålla känsliga uppgifter . Personupp- 
gifter som Iämnats i samband med opinions- 
eller macknadsundersökning för inte lämnas ut i 
en sådan form att de kan hänföras till en 
bestämd person. 

Personregister sorn inrättats med stöd av lag 
omfattas inte av koncessionsplikten. Justisdepar- 
tementet h;iI rätt att bevilja undantag från kon- 
cessionsplikten. 

Koncession beviljas av datatilsynet . Vid pröv- 
ningen av ansökan skall behovet av integrirets- 
skydd vägas rnot de synpunkter som tdar för att 
regisuet inrättas. Om datatilsynet efter denna 
prövning beslutar beviIja koncession. skaH beslu- 
tet innehålla närmare föreskrifter eller villkor om 
hur registret skail föras och användas. Den regis- 
teransvarige får inte awika från dessa föreskrifter 
utan samtycke av datatilsynet. 

När koncession beviljas skall föreskrifter alltid 
utfärdas om vem sorn är ansvarig för registret, 
hurdana uppgifter registret får innehålia och 
vilka ändamål registret får användas till liksom 
även föreskrifter om hur eventuella olägenheter 
av inrättandet eller användningen av registret 
skdl begränsas. 

Register söm kräver koncession och personupp- 
gifter får inte utan datatilsynets tilistånd lämnas 
riil utiandet. 

i .2.4. Allmäntur skyldigheter 

Den rtgisueradc har en omfattande rärt till 
insyn. Undantag är framför aih uppgifter som 
kan skada vederbörande b1.a. med hänsyn till 
hans hälsa. Insynsrätten omfattar inte heller 
sådana interna handlingar som inte är offendiga 
enligt förvalrningslagen. Insynstätten giiiler inte 
helfer registcr som används uteslutande för statis- 
tik eller forskning eller allmän p h e r i n g .  

Uppgiftcr sorn är oriktiga, 'ofuiiständiga elier 
som inre längre hiar nigon betydelse skall rättas, 
avföras eller komplerteras, om bristen kan ha 
betydelse för den registrerade. 

Har oriktiga eller ofullständiga uppgifter läm- 
nats ut, skall det ses till art felet inte, om 
möjligt , förorsakar men för den registrerade. 

Kreditupplysningar får inte lämnas ut, om det 
framgår att besrällaren inte har något sakligt 
behov av dem. Kreditupplysningar skall i ail- 
mänhet lämnas skrifdigen, rnen de kan också 
lämnas muntligen, om de inte innehåller sådant 
som kan användas rnot den registrerade eller orn 
uppgifterna av praktiska skäl rnåste Iärnnas ome- 
delbart. När en kreditupplysning lämnas skriftli- 
gen, skaIi upplysningens innehåll s a m t  beställa- 
rens namn och adress antecknas och uppbevaras 
minst ert halvt år. Innehåiler upplysningen något 
som kan användas mot den som upplysningen 
gäller, skalt den bekräftas skriftligen. 

Har kreditupplysning Iämnats eller skrifdigen 
bekräfrats om någon som inte är näringsidkare, 
skall vederbörande vederlagsfritt få en kopia av 
de uppgifier som lämnats ut. Däremot behöver 
det inte uppges vern som har beställr upplysning- 
arna eller varifrån de härstammar. 

1.2.6. Trllsyn och påf64deder 

Datatilsynet kan kräva att få 9 e  upplysningar 
som det behöver för att kunna fuilgöra sina 
uppgifter. Dararilsynet har tillträde tilI de utrym- 
rnen där personregister ocb tekniska hjälpmedel 
finns och rätt att genomföra sådana prov och 
kontroller som der finner nödvändigt. 

Den som bryter mot sradgandena i pesonregis- 
tedagen kan dömas tili k t e r  elIer till fängelse i 
högst ett år. En regisreransvarig som har lämnat 
ut uppgifter i strid mor lag eiler som Iämnat ut 
oriktiga eiler viiseledande uppgifter är skyldig att 
ersätta den skada som de registrerade fidit. 

1.2.7. Än&ng av hgen 

Verkställigheten av lagen medförde en arben- 
börda för datatilsynet som ansågs oskälig med 
hänsyn tili resurserna. Därför ansåg justisdeparte- 
rnentet år 1982 att det var nödvändigt att utreda 
möjiigheterna att ändra lagstiftningen och de 
administrariva forfarandena i syfie att minska 
datadsynets arbersbörda utan att detta skulle 
medföra negativa effekter för inregritetsskyddet. 

Slutresulratct i utredningen var att det rådan- 
de systemet, sorn bygger på ett rätt omfatrande 
tillståndsförfarande och ailmänna skyldigheter, är 
det bästa sättct att tillgodose integritetsskyddet . 
Eftersom dct dock föreföll uppenban att deT inte 
skulle vara möjligt an få tiliräckliga resurser för 
datatilsynet, övergavs dcnna möjlighei. ocb urred- 
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ningen föreslog ett alternativ eniigt vilket ett 
organ av ombudsmannatyp, med möjiighet att 
ingripa mot olagiig registrering av personuppgif- 
ter, borde inrättas. Denna myndighct skail ha 
rätt att uppställa förbud och ställa vilkor for den 
registeransvarige samt ha ornfattandc rärt att 
erhiilla upplysningar och utöva dlsyn. 

Utredningen har inte ännu medfört lagstift- 
ningshgärder . 

1.3. Danmark 

1 Danmark regleras personregisuen i två olika 
lagar, lov om private regktre m.v., 8.6.1978 nr. 
273 och iov om offentlige myndigheders registre, 
8.6.1978 nr. 294, vilka trädde i kraft den 1 
januari 1779. 

i .3.i. Lagarna tillämpningsområden 

Loven om private registre m.v. gäiler bAde 
ADB- och manuella register viika innehåller 
uppgifter om personer, institutioner eller före- 
ningar. 

ioven om offentlige myndighedea registre 
tillämpas på register som förs med ADB. Myn- 
dighcternas manuelia register ornfattas alltså inte 
av lagen. 

1.3.2. Datuseikreterrnayndigheternlz 

Tilbynen över personregistren ankommer på 
registertihynet som på egct initiativ cller efter 
klagan av någon registrerad ö v e r d a r  att registret 
är upprättat och används i överensstämrnelse 
med lagen. 

Registtrtiisynet besth av ett rad och ett sekre- 
tariat. Registerrådet, som tiIisätts av justitiemi- 
nisteriet, har en ordforande odi sex andra med- 
lemmar. De utnämns för fira 2r åt gången. 
Sekretariatet har en direktör och dess penond 
bestod 1983 av 19 penoner inkiusive byråpeno- 
naien. 

Ar 1983 inkom 580 ärenden till registertilsy- 
nct. Av dem gällde 350 Iovcn om offentlige 
myndigheders regisue. De största fragekom- 
plexen gällde löne- och pcrsonregister samt bok- 
föringssystem och register for forskning Och sta- 
tistik. Samma 3r bokfördes 189 ärenden som 
gäildc privata register. Av dem gällde nästan 
hälften kredinipplysningsbyraernas verksmhet. 

1 -3.3. Anmähings- ocb tdisthdsfi$arandet 

Registcr sorn upprätthålls för statIiga myndig- 
heter får inrättas genom beslut av vederbörande 
minister efter forhandiing med finansministern. 
Innan ett registcr tas i användning skall vederbö- 
rande minister ge föreskrifter om registrets upp- 
byggnad och användning. Före beslutet skall 
registertiisyners yttrande inhämtas. Motsvarande 
stadganden gäller samkörning av register. PA 
samma sätt kan även register för kommunala 
myndigheter inrättas. 

Register vars syfte är att varna andra för 
affärsförbindetser med den registrerade fat. inrät- 
tas endast med ulistind av registertilsynet. Som 
exempel kan nämnas att tillsthd inte har bevit- 
jats för ett planerac register över "bcsvärliga 
advokater". InnehdIet i detta register hade en- 
ligt registermyndighetens uppfattning byggt p i  
subjekuva värderingat och hade inte tjänat något 
godtagban intresse. Däremot beviljades ett kre- 
ditkortsboiag tillstånd att föra ett register som 
innehåller uppgifkr om kreditkortsinnehavare 
som missbmkat kreditkort och uppgifter om 
vilket slags missbmk det varii fråga om. 

Lagen innehåller specialstadganden om kre- 
ditupplysningsverksamhet, adresstjänst samt da- 
tabehandiingstjänster. Sådan verksamhet, med 
undantag av postningstjänster, måste anmälas till 
registertilsynet innan den inleds. 

Systematisk insamling av uppgifcer i syftc att 
registrera dcm utomiands förutsätter tillstånd av 
registertilsynet, om sådan registrering i Danmark 
skulle fömtsätta anmäian till registertilsynet eller 
tillsthd enligt loven orn privatc rcgisue. Regis- 
tertilsynets besIut får inte överklagas. 

1.3.4. Allmänm skyldgheter 

Företag . näringsidkare, inrättningar, före- 
ningar och motsvarande fh registrera personupp- 
gifter i den omfattning detta är en naturlig de1 
av den normaia verksamheten. Känsliga uppgif- 
ter får idöras i privata register endast om en 
sadan rätt följer av annan lagstiftning eller sker 
med den registrerades samtycke. i myndigheter- 
nas register får uppgifter om politisk övenygelse 
intc införas, om inte uppgiftcrna är offentliga. 
Myndigheterna fh intc registrera uppgifter om 
penonliga förhAiIanden, så som ras. religiös tro 
och hudfärg, om inte detta är nödvändigt for att 
fullgöra ändamdet rned registret. Uppgifter som 
eniigt stadgandena om känsliga uppgifier inte får 
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registreras i Danmark får inre inhämtas för atr 
registreras uromkands. 
KänsIiga personuppgifrer får inre lämnas ut utan 
den registrerades samtycke. om inte urIämnander 
följer av lag. Andra uppgifter som lagrats i 
privara register får iämnas ut utan den registrera- 
des samtycke i den ornfattning detta urgör en 
narurlig del av den normala verksamheten. Upp- 
gifter sorn gäller mer än fem år gamla förhållan- 
den får endasr under bestärnda förutsättningar 
lämnas UK uran den registrerades samrycke. t ' t -  
Iämnande av uppgifter för verenskaplig forskning 
och statistik regleras genom specialstadganden. 

Hutudregein är atr personuppgifter sorn finns 
i myndigheternas register inte får Iärnnas ur tili 
enskilda. Utlämnande är  dock t i lhe t .  om upp- 
gifrerna är offenriiga eller om den regisrrerade 
skrifrligen har samtyckt eiler om utlämnandet 
sker rned stöd av lag. Läkare har rätt a t t  U I  
sjukhus- och motsvarande regisrer få uppgifter 
om sina patienrer. 1 friga om udämnande av 
uppgifrer tiil andra myndigheter gäller samma 
stadganden. LippgifIer kan dessurom lämnas t i l l  
andra myndigheter. om uppgifrerna har väsenrlig 
berydelse för rnyndigherens verksamhet elier för 
etr avgörande som mrndigheren skall träffa eller 
om der stadgas särskilt om udämnande. 

L'r register kom används uteshrande för sratis- 
tiska eller vetenskapliga syfren får personuppgif- 
rer inte Iämnas ur. om inte särskifda skäl finns. 

Om den registeransvarige trors den registrera- 
des begäran vägrar atr :ätta eiler avföra orikriga 
uppgifter eller arr  avföra uppgifrer som inte får 
registreras eller om den registeransvarige ime 
svarat den registrerade inom fvra veckor frin der 
begäran framställdes. kan den regisrrerade föra 
ärendet rill registertilsvnet, sorn besiutar i saken. 
Registertifsvnet kan ålägga den regisreranwarige 
att skriftiigen om feler underrätta alla sorn under 
de senasre sex månaderna har fått uppgifrer ur 
registret samt arr meddela den registrerade till 
vem uppgifter har Iämnats ut. 

En uppgift sorn är föråldrad eller som a r  
någon annan orsak har förlorar. sin betydelse med 
tanke på regisrrers användningsändamål skall 
avföras ur regisrer som förs rned ADB. 

Var och en kan skrifrligen begära att bli avförd 
från posrningsregisrer. Om en förening eller 
liknande överlårer sin rnedlemsförreckning till en 
byrå som skall sköta orn postningen. far byrån 
inre utan överlårarenc samtycke ge medlernsför- 
reckningen vidare rill rredje man elier anyända 
den tiil ar t  sända mrddeianden av rredie man. 

På begäran ai, den registrerade skall den regis- 
teransvarige så snart sorn möjligr Iämna den 
registrerade urredning orn de uppgifter orn ho- 
nom sorn har registrerats. 1 besht som gäller 
register kan också föreskrivas atr den registrerade 
rned jämna melianrurn skall få ett utdrag över de 
uppgifter om honom som finns regisrrerade. 
Bestämmelser kan också utfärdas orn avgifrer för 
begagnande av insynsrärten. En registrerad som 
har fitr ert meddelande om de uppgifrer om 
honom som finns registrerade har inre rärt att få 
et t  nyt[ meddelande förrän 12 månader har 
förflutir från der senaste rneddelandet. orn han 
inte kan visa an nan har ett särskilt intresse. 

Orn en regisrrerad önskar få veta vilka uppgif- 
ter orn honom som etr sjukhus har registrerar. 
skali han vända sig till en Iäkare. sorn framsräiler 
en begäran i saken tiil den mvndigher som är 
regisreransvarig . Myndigheten Iämnar Iäkaren de 
uppgiiter om parienren som finns registrerade. 

Rätt till insyn föreligger inre. om der anses arr  
den bör vika för nggor ailmänr elier enskilr 
intresse. Rärren till insyn gäller inte heller regis- 
ter som används uteslutande för statistik. 

1.4. Förbundsrepubliken Tvskiand 

Förbundsrepubliken Tysklands datasekremslag 
(Geserz zum Schutz vor Missbrauch peisonenbe- 
zogener Daten bei der Darenverarbeirung . Bun- 
desdatenschutzgesecz 2:. 1.1077) trädde till de 
väsentljgasre deiarna i krafr vid ingingen av år  
i 972. Aven i föriundssrarerna har darasekretess- 
Iagar sriftats: den försra i Hessen redan 1970. 

1.4.1. Lagens ti&npingJomdde 

Lagen gäller register som förs med ADB och 
delvis också manuelh register. Manuella regisrer 
som enskilda upprärthåIler för eget bruk omfar- 
tas inre av Iagen. Också de regisrer som radion 
och pressen upprätrhålier för sin informarions- 
verksamher regleras endasr delvis i datasekretess- 
lagen. I sarnband med en aktuell ändring ai- 
lagen har det visserligen föreslagits arr d r  sisr- 
nämnda registren i betydligr högre grad skall 
omfattas av datasekretesslagsrifmingen. 

1.4.2. D J t J s e k r e t e J s r n ~ n a b c ~ e ~ ~  

TiIlsynen över lagen fördelac mellan statens 
ombud för datasekretess (Bundesbeauftraete f ü r  
den Darenschurz j samt motsvarande mvndipht- 
ter i förbundssraterna. 
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Statens ombud för datasekreress verkar i sam- 
band med iririkesrninisteriet. Statens ornbud 
övervakar i synnerhet den offentliga regisceiverk- 
samheten och upprärthåller ett register över de 
personregister som förs av myndigheterna med 
ADB. Statens ombud för datasekretess skali ge 
en berätteise över sin verksamhet. Berättelsen 
behandias vid förbundsriksdagen. 

Förbundsstaternas ombud för datasekretess 
övervakar för sin dei att lagen följs och för med 
hjälp av de anmälningar sorn görs till dem ett 
register över darabehandlingsföretag. Dessa dara- 
sekretessmyndigheter har ince nagon egent!ig 
besiuranderätt i datasekretessfrågor. 

i .4.3. AnrnulningsfötjGrmdet ocb dlmänna 

Darasekretesstagen har särskilda kapitel om 
offentliga rnyndigheters registerverksamhet. da- 
tabehandling som sker för privata syften samt 
privat databehandling som sker för utomstående 
syfren (databehandlingsföretag). 

Regleringen av registerverksamheten sker ge- 
nom allmänna skyldigheter enligt datasekrecess- 
lagen. Förhandskontrollen bygger på ett anmäl- 
ningsförfarande. AnmäIningsskyldigheren gäller 
data behandiingsföretag. 

De registeransvariga skail utse ett särskilt data- 
sekreressombud, sorn lyder direkt under den 
registeransvarige och sorn övervakar registerverk- 
samheten inom företagen. 

Urgångspunkten för att der skaH vara tillåtet 
atr föra ett register är att datasekretesslagen eller 
annan lagstiftning tiliåter registreringen eIler att 
dcn registrerade har gett sitt samcycke. 

Myndighererna får föra register som behövs för 
att på lagstadgat sätt hllgöra de åligganden som 
hör till deras verksamhetsornråde. 

Enskilda får föra regisier för incernt bruk inom 
ramen för ett avtalsförhållande eler  därmed 
jämförbart förtroendeförhållande mellan den re- 
gisteransvarige Och den registrerade eller om 
registreringen sker för att skydda den registeran- 
svariges inuessen och det inte finns skäl att anta 
att intrång i den registrerades skyddsvärda intres- 
sen därmed görs. Enligt lagen är det dessutom 
tillåtet att manueiit tegistrera sådana personupp- 
gifter som erhåHits ur allmänt tillgängfiga källor. 

Databehandlingsföreragen får föra register, om 
det inte finns skäi att anta att intrång i den 
regisuerades skyddsvärda inuessen därmed görs. 
Registrering av uppgifter som erhålls från offent- 
liga källor är också titlåten. 

shy ldigheter 

Lagen innehåller stadganden om den registre- 
rades rätt rill insyn, garantier för att uppgifterna 
är riktiga samt om förutsättningarna för utläm- 
nande av uppgifter. I Iagen har en förhallandevis 
stark princip om bundenhet tiIl användningsän- 
damilet omfatrats. Lagstiftningen, den registre- 
rades samtycke samt frågan humvida utlämnande 
av uppgiften behövs för att skydda någon annans 
rättigherer har en centrai berydelse vid bestäm- 
ningen av när utlämnande tillåts. Ur register som 
förs för enskilt internt bruk får uppgifter ges ut 
SOM massurlärnnande. Innehiåilet i dessa uppgif- 
ter begränsas närmare i lagen. 

1.4.4. Ändring av lugen 

Om den ändring som är aktuell genomförs. 
kommer både de starliga datasekretessmyndighe- 
terna och de registermarigas datasekretessorn- 
bud art få en starkare ställning. De registrerades 
rärr tiIl insyn kommer att utvidgas UI1 att omfatta 
b1.a. uppgifukäilorna. En bättre stäiining för de 
registrerade innebär också de regler som åtägger 
den registeransvarige arr underrätta mortagare av 
uppgifter om rättelse av oriktig registemppgift . 
Den starka principen om bundenhet till använd- 
ningsändamålet understryks ännu mer. 

1.5. Frankrike 

Frankrikes datasekretesslag (Loi no 78-17 du 
6 janvier 1978 relative i l’informatique, aux 
fichiers et aux libenes) crädde i kraft inom den 
offentliga förvaltningen den i januari 1979 och i 
övrigt den 1 januari 1980. 

i .S. 1. Lagens tii!umpningsomr&ie 

Lagen gäller automatisk darabehandling av 
personuppgifrer. Som sådan definierar lagen allt 
sådant slags inhämtande, registrering, produk- 
tion, ändring, Iagring och förstörande av person- 
uppgifter som sker med hjäip av ADB. Begrep- 
pet omfaitar också användning av kartotek och 
databaser, samkörning av data och utlämnande 
av uppgifter. 

Vissa av lagens stadganden orn inhämtande 
och registrering av uppgifter tillämpas också på 
manuella kartotek, om inte användningen av 
dem har regierars genom stadgandena om per- 
soniig integritet. På förslag av datasckretessmyn- 
digheten kan det dessutom beslutas att Sven 
andra av lagens stadganden helc eller delvis skall 
tiltämpas på s5dana manuella kartotek vilkas 
användning kan äventyra rättsskyddet. 
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I .li. 2. Datasekrefersmyndigbererna 

Frankrikes datasekretessmyndighet är kommis- 
sionen för automatisk databehandling och frihe- 
ter. Den har 17 medlemmar som väljs för fem år 
eller för (fo1k)representationens mandatrid. 
Bland medlemmarna finns två riksdagsmän, wå 
senatorer, wå medlemrnar av ekonomiska och 
sociala rådet, två medlemmar av regeringens råd 
för lagstifrningsärenden, två medlemmar av hög- 
sta domstolen, wå personer sorn specialiserat sig 
p å  tillämpningar av ADB och tre personer som 
utsetts på grund av sin srälhing odi kompetens. 

På kommissionen ankommer att övervaka att 
datasekreredagen följs. Kornmissionen har befo- 
genhet att utfärda föreskrifter i de fall som lagen 
nämner. Den utfärdar ocksi varningar och un- 
derrättar de rärtsliga myndigheterna om brott 
som kommit till dess kännedom. 

Kommissionen är en sjäivständig förvaltnings- 
myndighet. Den kan använda sig av sakkunniga 
samt befullmäktiga sina medkmmar att göra 
inspektioner hos de regisreransvariga. Kommis- 
sionen ger åriigen en rapport till republikens 
president och parhmenret. Denna rapport pubii- 
ceras . 

Registrering av personuppgifter med ADB 
skali inom den offentliga fömaitningen ha stöd i 
iag eller författning av tägre ordning. Detsamma 
gäller även privarrärtsliga rätusubjekr som sköter 
offentliga uppdrag. Om auromatisk databehand- 
Iing inte regleras i lag, utfärdas reglerna genom 
förfartning av lägre ordning, vilken ges efter 
ytrrande av kommissionen. Ar kommksionens 
yctrande negativt, kan det förbises cndast om 
författningsförslaget är förenIigt med det udåtan- 
de som regeringens råd för lagstiftningsärcnden 
har givit. 

Registrering av känsfga uppgifter förutsätter 
enligt fransk rätt en: särskilt tillstånd som beviljas 
av Conseil d’Etat. Med hjälp av detta förfarande 
har de franska darastkretessmyndigheterna b1.a. 
kunnat förhindra företaget Peugeot att registrera 
uppgifter om arbetsraganas arbetsmotivation. 

På förslag av kommissionen eiler med nöd av 
dess utlåtande kan det wkså bestämrnas att 
beslut om utlämnande av personuppgifter från 
Frankrike till uttandet, i vilken form utlämnan- 
det än sker, måste underställas. 

Annan autornaUsk databehandhg av person- 
uppgifter än sådan som grundar sig på lag eller 

förordning förutsäcter anmätan titl kornmissio- 
nen. AnmäIan skalt innehålla en förbindelse av 
den registeransvarige om att den planerade be- 
handlingen uppfyller datasekretesslagens stad- 
ganden. Behandlingen får inledas först när kom- 
missionen har gert ett bevis över att anmälan har 
tagits emot. 

Av begäran om utlåtande och anmälan till 
kommissionen skall framgi b1.a. vem sorn fram- 
ställt begäran, vad sorn karaktäriserar behand- 
Iingen och vilket behandlingens syfte är, vem 
som urför behandlingen, de personer som på 
gmnd av sina åligganden elIer behov av tjänsrer 
får tag på de registrerade uppgifrerna, de uppgif- 
ter som behandlas samt deras ursprung och 
lagringstid samt hur uppgifter kan samköras och 
hur de lämnas ut. Kommissionen skali underrät- 
tas om ändringar i registerbehandlingen och även 
när behandlingen upphör. 

Kommissionen håller en förreckning över re- 
gister sorn innehåller personuppgifter rillgänglig 
för alimänheten. Av föneckningen frarngår b1.a. 
registrecs benämning och syfte samt viIker slags 
uppgifter registret innehåiler. 

Var och en som sryrker sin identiret har rätt att 
hos den registeransvarige sorn nämns i förteck- 
ningen göra en förfrågan om registret innehåller 
uppgifter om honom. I regel föreligger också en 
rätt att mot betalning få en kopia av regisreran- 
teckningar sorn gäller en själv. 
Den registrerade kan kräva att oriktiga, föråld- 

rade eller ofdlständiga uppgifter eIler sådana 
uppgifrer som inte får insamIas, användas, Iäm- 
nas ut eller lagras skall rättas, kompletteras, 
förtydligas. uppdateras eller avföras ur registret. 

Lagen innehaler stadganden om srraff för 
b1.a. underlåienhet att göra anmälan och för 
lagstridig registrering av uppgifter . Straffet är 
antingen fängelse eller böter. 

i .6 .  Lagsriftningen i andra iänder 

Personregisrerlagar finns ocksi b1.a. i Engtand 
(19841, Island (1982), Israel (19811, Luxemburg 
(1973) och Österrike (1980). 

Lagar med mer begränsat tillärnpningsornråde 
gäller b1.a. i Austratien. Förenta Staterna, Kana- 
da och Nya ZeeIand. 
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Islands penonregisterlag gäler både manuella 
register och sådana sorn förs med ADB. Eng- 
Iands, IsraeIs, Luxemburgs och Österrikes lagar 
gäller i huvudsak endast register sorn förs med 
ADB. De flesta Iagarna gäller både privara regis- 
ter och register sorn förs av myndigheterna. 

IsIands, Luxemburgs och Österrikes Iagar skvd- 
dar inte bara fvsiska personer utan ochå juridiska 
personer. 

I Luxemburg är det förbjudei: att inhämta, 
registrera och behandla känsiiga uppgifter. Kyr- 
korna och fackföreningarna får dock föra med- 
Iemsförtec kningar. 

Vanligen krävs något slags tiitstånd föt atr 
personuppgifter s k d  få föras ux ur landet. I 
Osterrike krävs tiIlstånd till export, om inre 
exporten sker d l  ett land som har en tidsenlig 
datasekretesslagstifining. 

I flera Iänder finns stadgandcn om straff för 
brott mot personregisterlagstifrningen. I Luxem- 
burg kan domstoien dessutom ålägga den dömde 
att på egen kostnad publicera domstolens utslag i 
tidningspressen. 

1 de flesra av de europeiska Iänder som saknar 
personregisterlagstiftning bereds sådan lagstift- 
ning som bäst. Regeringspropositioner håller på 
att bli färdiga eller så har de överlämnats till 
parlamentet, så sorn b1.a. i Iralien och Portugal. 

2 .  I n t e r n a t i o n e l l t  s a m a r b e t e  

Internationellt samarbete i datasekretessfrågor 
har särskilr aktivt bedrivits både inorn Orgaaisa- 
tionen för ekonorniskt samarbete och utveckling 
(OECD) och inom Europarådet. Inom OECD har 
under flera år undenökts problem sorn samman- 
hänger med dacateknik. Utredningar har publi- 
cerats inte bara om allmän datorpolitik, adminis- 
tration av databanker och nyheter inom data- 
kommunikauonstekniken uran också orn datasek- 
retess i fråga orn personregister som förs med 
ADB. 

0ECD:s reAommenahtion till riktlinjer (Re- 
commendation of the Council concerning Guide- 
Iines governing the Protection of Privacy and 
Transborder Flows of Persond Dara) gäller per- 
sonlig integritet och inrernationell förmedling av 
personuppgifter. Den godkändes i Paris den 23 
augusti 1980. Den har undertecknats av alla 
OECD-länder. b1.a. Finland, utom IrIand. Re- 
kommendationen omfattar fyra punkter . Organi- 
sationen rekommenderar att 

1) medlernsstaterna i sin narionella lagstiftning 
beaktar de principcr om personlig integritet och 

idividens gmndkiggande räcrigheter sorn har pre- 
senterats i de riktlinjer sorn fogars tilI rekommen- 
dationen, 

2)  medlemsstaterna skall försöka undanröja 
opikallade hinder för internationell datakommu- 
nikation sorn gäller personuppgifter och undvika 
atc nva sådana skapas under förevändning av 
behov av skydd för personlig integricet, 

3) medlemsstaterna bedriver samarbete vid 
verksrälligheten av riktlinjerna och att 

4 )  medlemsstaterna så snan som rnöjligr avia- 
lar om särskilda procedurer för överläggningar 
och samarbete som gdler tillämpningen av rikt- 
linjerna. 

Riktlinjerna och motiveringen är indelade i 
avsnitt som b1.a. gäller de grundläggande princi- 
perna, internauoneil tiilämpning, nationell verk- 
ställighet och inrernationellt samarbete. De 
grundläggande principerna, som uppgjorts i s a m -  
arbete med Europarådets datasekretesskommitte, 
gåller b1.a. begränsning av inhämcande av upp- 
gifier. uppgifternas kvaiiret, bestämning av an- 
vändningsändamalet, begränsning av använd- 
ning och utlämnande av uppgifrer, säkerhetsar- 
rangemang, insyn, individens deicagande sarnr 
ansvar. De grundläggande principerna om inter- 
nationeii tillämpning regierar balansen meilan 
skyddtr för personuppgifter och internarionellr 
utbyte av uppgifter. 

Europurådet har år 1980 godkänt en konven- 
tion om datasekretess. Konventionen har under- 
tecknats av 1 i av rådets 2 i medlemssrarer och har 
hictills ratificerars av Frankrike, Förbundsrepubli- 
ken Tyskland, Norge, Spanien och Sverige. Kon- 
ventionen trädde i kraft 1.10.198s. 

Konventionen behandlar ue huvudfrågor. De 
är minimikraven pil stadgandena om datasekre- 
tess {dvs. ett fastsdiande av grundläggande 
principer), en reglering av internationell dara- 
kommunikation rned personuppgifter samt be- 
stämmeher om handräckning rnedlemsstaterna 
emellan . 

De grundiäggande principerna gäller konven- 
rionsstaternas skyldigherer, uppgifternas kvalitet, 
särskilda slags uppgifier (känsliga uppgifter), 
dacaskydd, den registrerades räctigheter, undan- 
tag och begränsningar, räctsskydd och utvidgar 
skydd. 

Konventionen bestämmer att varje konven- 
tionsstat är skyldig att vidta de nationella tagstift- 
ningsatgärdet som behövs för att säkerställa data- 
sekretess. Dessa åtgärder skali vidras senast när 
konventionen träder i kraft for ifrågavarande stats 
vid kornmande. 

13 438101J100 
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Enligt de krav sorn ställs på uppgifternas 
kvalitet skall personuppgifter sorn registreras med 
ADB inhämtas och behandlas på ert riktigt och 
lagligt sätt. Uppgifter får regisireras endast för 
syften sorn på förhand angiviu och sorn är 
IagIiga, och de får inte användas på ett sätt sorn 
strider mot detta syfze. Uppgifterna skall dess- 
utom vara förenliga med ändamålet och relevan- 
ta för de syften för vilka de registrerats. Uppgif- 
terna skali vara riktiga och i tillräcklig grad 
aktuella och de skall lagras i en sådan form att 
det inte är möjligt att häriföra dem till någon 
bestämd person i högre grad än vad som är 
nödvändigt rned hänsyn till ändamålet med 
registreringen. 

De särskilda bestärnmelserna gäller känsiiga 
uppgifter. Sådana uppgifter får inte behandlas 
med ADB, om ifrågavarande stats nationelia 
lagstifrning inte erbjuder ett tillräckIigt skydd 
mot rnissbruk av uppgifterna. 

Tillräckliga skyddsåtgärder skait vidtas rnot 
sådant förstörande av registrerade uppgifter som 
sker uppsådigen eiler av vållande eHer som är 
förbjudet, liksom även mot olaglig ändring eHer 
spridning samt intrång i register. 

Enligt konventionen skall var och en ha möj- 
lighet att få reda p å  vilka register sorn förs rned 
ADB, vilka regiscrens användningsändamål är 
och vem sorn är registeransvarig. Den registrerade 
skall likaså ha rätt att på en skäligt sätt och utan 
onödigt dröjsmål eller oskäliga kostnader få Vera 
burdana personuppgifter om honom som har 
införts i de nämnda registren Iiksom även att få 
se dessa uppgifter i en begriplig form. Han skall 

ha möjlighet att yrka på rättelse eller avförande 
av sådana uppgifter sorn har behandlats i strid 
mot den nationella Iagstiftningen. Har en tvist 
metlan honom och den registeransvarigc om 
innehåller i den regisreransvariges skyldighecer 
uppkornmit. skall han också ha rätt att få n' w e n  
avgjord av någon myndighet. 

Individens ovan beskrivna rättigherer får be- 
gränsas endasc om undantag har tillåtits i kon- 
ventionsstatens nationella lagsriftning och om 
begränsningarna behövs för att i ett demokratiskt 
samhälle skydda statens säkerhet, upprätthålla 
allmän ordning. motarbeta brottslighet eller för 
att skydda den registrerades elier någon annan 
individs rättigheter. Likaså kan specialstadganden 
införas om register som förs uteslutande för 
vetenskapliga eller sratisriskn syften, om det är 
uppenbart art detta inte medför risk för brott 
mot datasekretessen. 

Konventionsstarerna förbinder sig att se d l  att 
tillräckiiga sanktioner och tillräckligt rättsskydd 
mot kränkningar åstadkoms genom narionelI Iag- 
stiftning i syfte att garanrera inregriretsskydder. 

Eniigt bestämmeiserna om internationeI1 över- 
föring av personuppgifter skall konventionerna 
inte enbart på gmnd av inregritersskyddet 
förbjuda eller krafrigt begränsa datakommunika- 
tion med andra konventionsstarer. Trots der får 
konventionsstaterna införa undantag från dessa 
bescämrneher i det fall atr landets nationella 
lagstifcning ställer vissa särskilda begränsningar 
for personuppgifter, urom i det fail att den andra 
konvenrionssraten erbjuder ert likadant skydd . 
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Personregist erlag 
Givcn i Helsingfors den 30 tprii i78i 

i enligher med riksdagtns beslut sndgu: 

I kap. 

1 0  
iug cns Mämpn ingsomrJde 

Föt zrt skyddz individens penoniiga intcgrirct 
s m t  hans inntsstn och riinighetcr, för I ~ K  g u u i -  
tera stac+ns säktrhct och for att skapz en god 
rcglttntd skdl vid inhimtuidc, rtgisncring. 
mvändning och udämnznde av personuppgifrer 
i&nq denna Iag. om intc annit mdgu gcnom 
Iag. 
Denna h g  gdler inrc irihimrandt. reginrcring 

clier användning av penonuppgifrer som sker 
uraluruidc för pcnonliga tllcr därmtd j h f o r -  
bam stdmliga privata &en. 

Den= Iag mtdför ingen bdring i rärtcn act 
urgc irjdrskrifter. 

UlmSnna stadgandcn 

2 9  
Dcfinikoner 

1 denna lag awes med 
1) pmonuppgz~ en sidm bakrivning av en 

individ dlcr individutIh egemkaper eUcr I tv -  

nadsforhi.lIanden som k m  hänföras tiil en bc- 
srämd fysisk person eIIcr UI1 huis funiij tllcr 
nigon som Itver i gcrntnsunr hushdi med 
honorn. 

2 )  pcnonrcgütcr en datamängd som innehailtr 
ptnonuppgifrcr och som behyidlu mtd auto- 
matisk dacabehandhg s m t  sidana förctck- 
ningu och kucorck, eller en p i  motsvuuidc dtr 
ordnad datunängd. 5om innehUcr penonupp- 
gifrcr cch ur dh information om en k ü m d  
person mtd litthet och uun OsWga kosrnader 
kan c M I a s ,  

3) regirtcmnsvmg en pcnon. CK samfund c k r  
en &cke for v m  bruk pcnomcgistcr k i i t u s  
octi xim hu rirr act fodogz Ovet regisucr, 

4) rcgimercd den som en pc’s~nuppgifr fler, 
5 )  unvZndning .w pmmuppg$kr acz person- 

uppgifter x>m infom eiicr inhhrau for aft 
idöm i CK penonregka utnynju i dcn rcgis- 
teruiswigcs cgtn verksunhcr. 

6 )  pmouheditupp/ysning pcnonuppgifttr 
mm är awedda IK användu vid bedömning a~ 
en ~CXSO~IS tkonomiska W g ,  fom* an 
sw1 for sini förbindekcr tUcr pilitlighet. 

7 ) &c&ppiymzwgmcdsudet inhämandc 
och rtgiruering av penonkrdmppiysningu i 
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rjfte atr överlita dem vidarc, om dct skcr i form 
av niring, 

8) marrviiämnonde arr c t t  hclt pcnonrcgister 
clltr en srörrc del av pcrsonuppgiftcrna om dc 
rcgistrerade l h n a r  ur cilcr atr pcmnuppgiftcr 
Iämnas UI i en form som iämpu sig för autorna- 
tisk darabchandiing cilcr sb att rnortagucn gc- 
nom rcknisk anslutning kan anvinda ctr pcnon- 
rcgistcr. s a m t  mtd 

9) känsiiga Itickprov en datamängd som p i  
gmnd av urvalskritcricrna och användningssyftct 
kan mcdföra att dcn rcgistrcradcs inrcgrirets- 
skydd ävcnryru. 

Den registerans vakger &sam hctsphk I 
När penonuppgifrcr inhämtas, rcgistrcru, an- 

vänds och Iämnas ut skall den regisrcransv;irigc 
vara aktsam och iaktra god rcgistcrscd samt ävcn 
i övrigt förfan sa arr dcn rcgistrerades pcrsonliga 
intcgritet, intrcsscn tl lcr rärrighctcr intc otilibör- 
ligr kränks cler atr siartns säkcrhcr äventyras. 
Samma skyldighct har dcn som i cgcnskap av 
självständig näringsidkarc clIcr förctagare handlar 
för d tn  rcgisteransariges räkriing cller till vilken 
dcn rcgisteransvuigc hu Iämnar ui pcrsonupp- 
giftcr. 

2 kap. 
hhämrande och rcgistrcring av penonuppgiftcr 

Angiwnde av personregisters 8ndOmjl 

Anvindningcn av ett personrcgistcr skdl vara 
sakligt motivcrad med h k y n  till dcn rcgisrer- 
uiswigcs vcrksamtitt och administntion. Der 
indama, för vilktt pcnonregistret mvinds s m t  
d tn  hos vilkcn penonuppgifter sorn rcgktrcm 
vuiIigcn i n h b t a s  ( n o d  Wor) och dl vilken 
rcginrcrade penonuppgiftcr vaniigcn l h n u  ut 
( n o d t  atllmrmde ati irppgi>er). skail angcs 
h n m  dc penoniippgifkr 5om s k d  regkcrcru 
börjar i n h h t u  tflei, om personuppgifitrna in- 
g3r i handhgar som u p p r i m u  i d tn  rcgisrerui- 
svariga normala vcrksunher. innan uppgiftcrna 
ordnas tiil m penonregisrer. 

Rcgisucts ändamil skd1 prtciscras. si att det 
ftung&r för vilka av dtn regisreruisvuiges hnk- 
Uoner r e g k e t  används. Ficn penonregistcr som 
tckniskt setr fön sepuat m c s  urgöca ctt och 
smma rcgiacr, om dc används för cct och 
s m a  ändamil. 

EK penonr:gistcrs ändamit s a m t  dc oormala 
daraöverförinl;arna kan senuc anges p i  nytt, om 
dctra bchövs cill följd av ändrade förhbllandcn 
och dct sh r ida  angivna ändamilet inre väsenr- 
ligt awiker f r h  dcr ursprungliga. 

Infiirmde ov penonuppglfter I perronregisier 

Utan dcn rcgisrrcrades samcyckc cllcr tillsrind 
av datasckrcrcssnämndcn f5r för ctt pcrsonrcgis- 
[cr inhämtas uppgifrer och dtssa införas i regist- 
rct cndur i friga orn ptrsoncr som p3 gmnd av 
t t t  kund- cllcr tjänstgöringsförh5llande. ctt rncd- 
lcmskap cllcr nagoc därmed jämföcbart förhallan- 
dc har cn saklig anknytning rill dcn rcgisreran- 
svarigcs vcrbarnbct, om inte rcgistrcr skall föras 
till följd av ett iliggandc sorn den rcgisrcransvari- 
gc hu cnligt iag cllcr förordning tllcr förcskrift 
sorn meddelats med stöd därav (aninyl- 
nings&ruv). 

I personrcgistcr fir införas cndut sidana pcr- 
sonuppgiftcr som bchövs för rcgisrrcts ändamiI 
(relcumrhrav) . Gcnom förordning kan närmarc 
stadgas om hurdana personuppgiftcr sorn f5.r 
införas i personrcgister av ett vissr siag. 

En konccrn eller nigon annan ckonomisk s a m -  
rnanslutning f2 utan hindcr av 1 mom. inhämta 
och i ctt gcmensamc pcrsonrcgistcr införa person- 
uppgifrer orn kundcr hos eller arbctstagarc vid 
sammansiutningcns cnhctcr. om intc annar följcr 
av stadgandcna om rystnadsplikt. 

För kredinipplysningsverksamhct samr direkr- 
rcHun. teicfonfönäijning, annan direkr rnark- 
nadsforing, adrcsstjänst. opinions- och mark- 
nadsundcrsökningar samt för vercnskaplig fonk- 
ning och statistik fir uran hindcr av i mom. 
penonuppgiftcr inhämru och införas i person- 
registcr. Om användning av ddann pcnonrcgis- 
tcr och om dc uppgiftcr xim infön i dem stadgas 
nirmarc gcnom förordning. 

Känsliga uppgifrer fir inrc inhämtas för per- 

Mcd känsliga uppgrfrcr zvscs personuppgiftcr 

L) ras elier etniskt unpning, 
t) nbgons smhälIcIiga cIlcr politiska uppfatt- 

ning cilcr rdigiösa övcrwgelse. 
3 )  bromiig gärning clicr srraff e k r  annan 

piföljd för bron. 

sonrcgister cller införas i dma .  

vilku sy5c är at t  bcskriva 
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4)  nagons hälsotiilsrind. sjukdom ellcr huidi- 
kapp c k r  virdatgärdcr cIlcr dirmcd jh förbm 
irgärdtr som gäilcr honom. 

5 )  nagons scxuclla berccnde tllcr 
6) socidservicc. urkomststöd och socidla undcr- 

sröd samt därmtd sammanhingandc socialvirds- 
tjänster sorn nigon crhiilit. 

T §  
Undantag f;a. förbudet rnot registrenhg UI 

Rändigu uppg;jier 

Stadgandcna i 6 5 hindrar inre att uppgiftcr 
inhämras och införs i pcrsonrcgistcr, om datlsck- 
rercssnämndcn har gcrt tilisthd cllcr dcn rcgisr- 
rcradc har samtyckt därrili cllcr om frigan gätlcr 

1) personrcgisrcr om viikcr stadgas i lag elitr 
förordning cllcr som inrärtars p3 grund av err 
atiggandc, sorn dtn rcgistcransvarigc har dirckt 
cnligt iag cllcr förordning clltr föreskrift som 
mcddclats rncd stöd därav, 

2) personrcgisrcr som förs av cn socialvhds- 
myndighct och som innch(ii1cr uppgiftcr sorn 
myndighcttn i sin vcrksamhct har erhillit om 
socialvkd som den rcgistreradc har fatt samr om 
grundcrna för dcnna, 

3) pcnonrcgitcr som förs av en myndighei 
ellcr anstait inom hdsov5rdcn och som innchdicr 
uppgiftcr 5orn d tn  i sin vcrksamhcr har crhdlit 
om dcn rcginrcradcs hälsoullst5nd. sjukdom cl- 
ler handikapp cilcr om v h d  sorn gällcr den 
rcgistreradc ellcr andra uppgifcer sorn är nödvän- 
diga för vkdcn av honom, 

4) pcrsonregistcr som förs av en iäkaxc cllcr 
tandläkarc ellcr nigon annan med yrktsutbiid- 
ning inom hälsovhdcn och sorn innchailcr upp- 
giftcr . virka han i sin yrktsutövning hu erhillii 
om dcn registrcradcs hälsodlsthd, sjukdorn cl- 
icr handikapp clicr orn vhd av honom. dlcr 
andra uppgiftcr som ä~ nödvändiga för virdtn av 
dcn rcgkreradt , 

5 )  rnauikcl som cn kornrnund myndighet för 
övcr sini rjänstcinnchavart och som innehliltr 
uppgiftci som cnligt marrikelförordningtn (215 i 
64) kan antccknas i matrikcl som fön övtr 
sratsrjänstcmfi, 

6) ptrsonrtgutcr sorn förs av fönäkringsbohg 
och som innchilller uppgiftcr mm i fönikrings- 
vcrksamhcrcn crhiilirs om dcn fonikradts hdiiso- 
ulktlnd, sjukdom elitr handikapp cller om vlrd 
ellei d&med järnförbara irg3dcr som gällcr dcn 
rcgistrcradc. cilcr 

7 )  pcaonrcgisrcr som är avsett för nigon 
shk i id  vcrcnskapiig undenökning, i enlighci 

mcd vad som närmarc stadgas gcnom förord- 
ning. 

S §  
Antechning om kdioma 

Nir dcn rcgisrcruisvarigc inför pcrsonuppgif- 
tcr i CIC pcnonrcgister. skdl han samtidigc p3 eri 
bmicnde sätt anccckna en utrcdning om vacifrh 
de rcgistrcradc uppgifttrna härsrammar. om 
andra källor iin de normaia käilor sorn har 
uigivits cnligr 4 5 har anvuts d3 de inhämtadcs. 

3 kap. 
Kontroii och rättcbt av pcmnuppgifter 

9 5  
Kontroli uu or; uppgiftlrno ur ridtiga 

Den rcgistcransvarigc skdl genom arr använda 
dlförCtliga kdlor och ävcn mnus sc tiI1 act 
oriktiga, ofulIständiga cller förudradc uppgifrtr 
intc fön in i pcrsonregistcr. När dcn registcran- 
wariges skyldightt bcdöms, skdi avsccnde fästas 
vid personrtgisuets ändam3i s m t  viikcn bctydcl- 
se för den reginreradcs intcgrircwkydd, inucsscn 
och rirtighercr det har art rcgisrrct används. 

10 0 
Rcgi!rterbesbn’uning 

övcr ptnonregister som förs mtd auromatisk 
databehmdiing skd1 dcn rcgisrcransvarigc ~ p p -  
göra cn rcgistcrbcskrivning sorn angcr regisrccts 
ändunil sunr v i i h  siags data det innehalcr. 
Regisrtrbcskrivningen sicaI1 hos dcn rcgisreransva- 
rigc hilhs dlmänr tiilgänglig. 

Rtgisttrbcsknvningcn skdl uppgöras innan dc 
uppgifcer sorn skdl föru in i pcnonrcgisrrct 
böju i n h h t u  cller, om pcnonuppgiftcrna in- 
g.k i handlingu som upp&ta~ i dcn rcgt t tnn-  
Nzngts nonnda verksunhet, innm uppgifttrna 
ordnu dl e n  pcrsonregisrcr. 

Den rcgistcnnsv,uige skdl pi begäran ocksl gc 
uppiysningu om ändunUer mcd cxh m t n  av 
uppgiftema i pcrsonrcgincr s0m inre behöver ha 
cn rcgisterbeskrivning . 
Genom förordning kui stadgas ztt dt uppiys- 

ning-u 5om avscs i 1 mom. cndast skail mcddelas 
d a o m  budsmuintn, om rcgistcrbahhingea 
ullgängiighct km iwntyn SULCIU sikcrhet clltr 
forWandc tiii en annan RPC c k r  nigon intcrna- 
rioneii organiution eilcr försvh forebygguidt 
cllcr urrcdning av bron. 
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11 9 
Rztr rd'l iniyn 

Vai och cn har uran hindrt av sckretcsstadgan- 
dcna rätr atx, scdan hnn mrddelar dc fakra som 
bchöw för att söka cn uppgift, f3 veti vilka 
uppgifrtr om honom sorn har infons i etr 
pcnonrtgistcr cllcr atr rcgisrrcr intc innchiller 
uppgiftcr om honom. Den registcransvarigt skdi 
samridigr gc den rcgisrrtradc information orn 
rilka norrnala källor som används för rcgistrrr 
samr för vilker ändamal regisrcruppgiftcrna an- 
v h d s  och vanligcn läimnas ut. Ersättning för 
urlämnandc av uppgifrcr f i i  av dcn rcgisrcran- 
svdrigc rippbäras cndast om dct har födut i t  
mindrt än crr 5r scdan dtn rtgisrrcradc scnasc 
fick konrrollera uppgifrerna i rcgktrcr. Ersätr- 
ningen skall vara skälig. och dcn fh inrc övcr- 
stiga dc dirckra kosrnadcrna för udämnandct av 
uppgifterna. 
Den sorn önskar kontrolicra uppgiftet orn sig 

själv pA dtt sätr som nämns i 1 mom. skall 
pcnoniigcn hos dcn rtgisrcransvarigc cller genom 
crt cgcnhändigr undericcknat brcv begära detta. 
Gcnom förordning sradgas närmarc om hur rär- 
rcn tiil insyn skaii tiiigodoscs när det är friga orn 
pcrsonrcgistcr inom hälsovirden. 

12 § 
BegrZnsningm uv rätten till inryn 

Rän tili insyn enligt I I  § finns inte, 
i )  om informationen kan skadn statcns siikcr- 

hcr cllcr förhiltandc Ulf annan st i t  elkr nigon 
inttrnationcll organisation cllcr försvh före- 
byggandc dler utredning av bron eller nrida mot 
nilgot annat synncriigen viktigt alImänt inrrcssc, 

2 )  om informationcn kan medfön ailvarlig 
fara för den regisueradcs häisa t l cr  vkd. cllcr 
om dct km suida mot nlgot annat synnerligen 
viktigt enskilt inuesse arr informauon i h n a s ,  

3 )  orn ptnonuppgifter i ttt rcgister används 
ureslutande i sratkiskt syfic for forskning cller 
plantring, eIler 

4) om der är friga om penonbedömningsupp- 
gifter, sorn utgör en avlöningsgrund och som 
ingk  i en annat registcr som arbersgivucn för 
över sini u b c m g u e  än ett pcnonregistct som 
förs mtd automarisk danbehandling, sivida i 
rcspekrive arbtrs- ellet tjuisrekokkuvlwal ellcr. 
m nigor amd inte finns. mcd arbmagaren 
övercnskommits om dylik aviöningsgmnd. cj 
h e k r  I frbga om pcrsonregkcr som ubersgivuen 
pi motsvannde sätt for med tankc pi v d  av 

arbctsragare och som fönrörs sb snan der inte 
Iingrc bchövs mcd hänsyn till arbcrsgivarcm 
lagsradgade förplikrclscr. 

Är cndast cn dcl av uppgifrcrna om dcn 
rcgisrrtradc sidana i c t  d t  cnligr 1 mom. i cller 2 
punkrtn inrc omfatras av rättcn tili insyn. hnr 
dcn regisrrcradc rarr cill insyn i friga om övriga 
rcgisreruppgifttr om honorn. 
Gcnom förordning kan dcr sradgas arr  rärttn 

rilt insyn intc omfarnr sidana ptrsonregister ur 
vilka den regisrrcradc f i r  uppgiftcr om sig sjäiv 
pi gmnd av cci forfa:andc varom sradgas i Iag 
cllcr förordning ellcr gcnom den rcgistcranwari- 
gcs försorg. 

1 3  9 
Rit t  tifi insjn i Rredltupplysningrregirlcr 

En rcgistcransvarig som idkar kredicupplys- 
ningsverksamher skall undcrrätrz dcn registrcradt 
om när den försra anrcckningcn om honom 
införs i crt krcdirupplysningsrcg~srcr. 

En rcgisteransvarig sorn idkar krcdicupplys- 
ningsvcrksamhcr skall p3 den rcgistrcrades bcgi- 
ran mcddeta rill vcm cller för vitktr ändamal 
pcrsonkrcdirupplvsningar om honom har lämnats 
ui undtr dc scnasre sex mAriadcrna s m r  av vcm 
uppgifrerna om honom har crh5llits cllcr varifrh 
de härsrammar. Om rärccn tili insyn gälItr i 
övrigt vad som stadgas i i1  5. 

14 § 
Uiövunde uv rdlt till k r j ~  

Den regisrtransvarige skdl uran obefogat 
dröjsm51 gc den regisrrcradc tillfäIlc att ta del av 
dc uppgifrcr som avscs i 11 4 cIlcr p i  bcgikan 
Iünna uppgifrcrna skriftligcn. Om den rtgisrer- 
anmrigc vägrar art Iämna uppgifrcrna. skaH han 
pi bcgäran ge ctt skriftligt inryg därom. I intyger 
skdl ävcn nämnu skälen rill a n  imyn förvlgrats. 

Har dtn rcgistcrmsvarigc inrc inom tre m h a -  
dcr efrcr framställd bcgäran gcrr dcn registrcradc 
ett skrifdigr war, jämsrälls dctta mtd atr insyn 
har förvägrars. 

15 § 
Rzrrelsc uv fei 

Den rcgisrtransvarigc skall se till arr en i 
personregistcr införd pcrsonuppgifr. som mcd 
hinsvn d l  rrgisrrers ändamit 2r orikrig. onödig, 
brisrfälhg cllcr förddrad utan obefogat dröjsmal 
ricras.  avföa eller komplcrreras (rutdse ov feI), 
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om dcr i r  uppcnban att en sadan uppgift 
ävcmyrar dcn rcgisrrcradcs inregrittrsskydd cller 
ham inrressen cller rätrighcrer. Pi motivcrad 
bcgäran av den rcgistrtradc skall fel atltid rätra~.  

Godkznntr dcn rcgisttransvarige inte yrkande 
p i  rätrelse av fel, skdl han p i  bcgäran gc t t t  
skrifrligt intyg dirorn. I inrygtt skdl ivtn näm- 
nas skälen riil atr yrkandtt inrt har godkänts. 

Den regisrcransvarige skaii om rättelscn undcr- 
rärra dcn till vilkcn han gcnom vanlig dataövcr- 
fijring sannolikt har Iärnnar UI. eilcr av vilkcn han 
vid dacaövcrföringcn har fatc den felakriga pcr- 
sonuppgifrcn, om fcler kan medföta intring i 
dcn rcgistreradcs inrrcsscn clkr rärrighcrcr. Pi 
motivcrad bcgäran av den rcgistrtradc skall rär- 
relsc av fel allrid mcdddas den tili vilkcn dcn 
rcgisttransvarige V ~ K  act han sannolikr har Iämnat 
ur den orikriga pcrsonuppgiftcn cIIcr av vilktn 
dcn rcgisreransvarigc vcr atr han sannolikr har 
crhaiiir dtnna samt den sorn uppgcs av dcn 
rcgisrrcradc och som lirnnat ellcr ragir cmor 
uppgifren. 

4 kap. 
Användning och utlärnnande av pemnuppgificr 

16 § 
Ä ndamrilsb II ndenh e f 

Pcnonuppgifrer 5om ingir i ptnonregisrcr f i r  
användas endast för d t r  ändamd xim har bc- 
stämts innan uppgifrcrna börjnr inhämras, om 
intt annat följer av denna lag ellcr av annan lag. 
Uppgiftcr i pcrsonrcgisrtr f i r  dock användas för 
sratisrikföring i samband med den registcrmsva- 
rigcs forsknGg orh plancring. 

Dcn sorn bcgär uppgifter ur ett  pcnonreginer 
skyldig att lämna den reginennsvarigc upp1y~- 

ningar om vad de bcgärda uppgifrtrna kommer 
atr användas till samr om hur ert behövligt skydd 
av pcrsonuppgifrcrna kommer att  ordnu. 

Pcnonuppgifrer som ingir i eller inhimtars för 
ptnonregisrcr fh inrt Iämnu ur, orn inrt annat 
fötjtr av 2 ciler 3 mom. tllcr uppgifrcrna timnas 

1 )  rncd dtn rcgisrrtndcs suntycke clltr p i  
U I  

h m s  uppdrag. 

2)  i cnlighct rncd Iag dicr förordr.ing eIlcr 
förcskrift sorn rnrddclats mcd sröd i v  lag tlfer 
förord ning , 

3) undtr sidana omsrsndighcrer art  dtr utgiir 
en scdvanlig del av vcrksamhcrcn i friga atr 
pcrsonuppgiftcr Iämnas uc: en förutsätrning iir 
hämtd atr dcr kan anras ati dcn regiscrcradc 
känncr iilt arr pcrsonuppgifterna Iämnas ut p i  
dctta sätt och att dcr intc är  frbga om känsliga 
uppgifttr. cller 
4) för vcrcnskaplig forskning cllcr staristik. 
Ur pcrsonrcgister sorn inrc innehitler känsliga 

uppgifrcr Hr pcrsonuppgifrcr Iämnas uc r i l l  di- 
rckrreklarn. reltfonförsäljning och annan dirckr 
rnarknadsföring samr adrcnrjänsr. om dtn rcgist- 
reradc inre har förbjudir utiärnnandet och om 
dct är uppenbarr ati dcn registrcrade kiinncr till 
acr uppgifrcrna lämnas ur p i  derta sätr. Orn 
uppgiftcr som får lämnas ut sradgu närmarc 
gcnorn förordning. 

Pcrsonkrcditupplysning f i r  iämnas ui cndast 
rill cn regisrcransvarig som bcdrivct krcditupplys- 
ningsvtrksunhct och till dcn sorn behövcr upp- . 
lysningcn vid bcviljandc ciler övcrvakning av 
krcdir tller för annat härmed jämförbart ända- 
mal. 

Sisorn utlämnandc av ptnonuppgifr anses inte 
arr uppgifrcr lämnas för bctatningsrjänst, darabc- 
handling. posrning eller härmed jämförbara 
tjänsrer sorn skcr p3 uppdrag av dcn rtgistcran- 
svarigc clicr atr pcnonuppgifrcr överförs tilt etr 
sidant gcmcnsamt rcgisrcr 5om nämns i 5 5 3 
rnom. d l c r  m sidana uppgiftcr lämnas ur som 
i n ~ t  kan hänföras ti11 dcn rcgistreradc. 

Pcrsonuppgiftcr som ingir i cl l tr  inhämtats föt 
persoortgisttr f i r  gcs UK i form av massurlämnan- 
dc cllcr känsliga stickprov tndasr om 

1) dcn regisrrcradc har samtvckr därtill cllcr 
utlämnandc; skcr p i  uppdrag av honom. 

2 )  sidanr utlämnandc sker mcd stöd 3v 18 § 3 
rnom. cller annan Iag eller förordning cller mcd 
datasckrcrcssnärnndcns tillsthd. cllcr 

3)  moiiagaren cnligt dcnna lag har r i t t  a t i  
infön uppgifrcrna i pemnrcgisrtr samt utläm- 
nander och användningcn inrt ävtnryrar den 
rqisrrcrades inrcgritetsskvdd, inrrcsscn clltr iä t -  
righetcr cllcr s r a k  säkcrhtr. 

1 de fdI sorn avses i 1 morn. f5r cn ptrsonbe- 
rcckning iämnu ut endast om rnortagarcn rcdan 
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föcfogar övtr dcn eiler om h u i  hu r i t t  arr f i  den 
dirckt av den rcgisrrcradc clicr ur befoiknings- 
rcgistrtt cller om uclämnandet skcr för vttcn- 
skaplig forskning etler för statisrik cllcr kr t -  
dituppf ysningsvcrksamhct. 

20 9 
Sanzhöming UP personreguter 

Personregister €21 samköras tndast 
1) om dcn regisrrcradc har samtyckt cllcr 

datasckrttcssnämnden har btviljat tillsrind tiH 

2)  om smkörningcn är en dirckr föijd av e ~ t  i 
lag stadgat diggande och dcn rcgistcnnsvarigc 
h u  rän att för dttta ändamai fi och använda d t  
uppgifter som skali samköru. 

3) om samkörningcn sker för scdvanlig uppda- 
rcring av adrtssuppgifrtr cllcr för att undvika 
dubbcl postning, ellcr 

4) orn dcr är uppenbart att samkörningcn inrc 
ävcnryrar dcn rcgistrcrades integritctsskydd, in- 
trtss.cn cllcr rärrighcrcr. 

Sisom sdcörn ing  av personrcgisttr anses intc 
att tvA clIcr flera pcnonrcgistcr sorn tillhör en 
och samma rcgisreransvarige och som rckniskt 
huliu isär förcnas till c t i  rcgistcr, om rtgistrtn 
hu samband rncd administrarionen av ett och 
s m m a  forhillandc melIan den registeransvuige 
och cn rcgistrerad, och dcr nya rcgistcr som 
bildas uppfyller villkorcn tnligt 4-7 $5. 

21  § 

dctta. . 

Anvzndning av uthmnude uppgyrer 
Den tili vilktn pcrsonuppgiftcr har Iämnats f i r  

intc mvända uppgifttrna för andn ändamil än 
dcrn xim bcsthts vid udlmnandet. Dersamma 
gällcr dcn x>m har momgir en personuppgift för 
att udön en uppdrag för den rcgistemsvarigc. 

22 § 
Uthmwn& uv uppgfter rtomlunds 

Uran d l s r h d  av darutkretessnämnden ellcr 
samtycke etkr uppdng av dcn registrcrade faZ 
pcnonuppgiftcr som inföns i cller inhämtlrs för 
pcnonrcgisrcr ges ut i form av rnassurlämnandc 
cller känsliga stickprov endut ui1 Iindtr vafs 
IIpStiftning rnorsvarar stadgandcm i dcnna lag. 
Orn dcssa Iändcr nadgas närmue gcnom förord- 
ning. 

T i I W d  far beviljas. om dct mcd b d t d e  
av andcr penonuppgiftcr som skdl Iimnu ut. 

deras an och anväodningssyfcc s m r  dc skyddrh- 
girdtr som skall vidras är uppenbart atr utiäm- 
nandet intc ävencyru dcn registrcrades intcgri- 
tctsskydd eller gör i n t rhg  i hans intrcssen tlltr 
rättighetcr ellcr ävcntyrar scatcns säkcrhct. 

Pcrsonuppgifttr B r  Iämnu ut tili en annan 
stat for databehandling och postning 5om skcr p i  
uppdrag av dcn rtgisteransvarigc, om urtämnan- 
dct och användningtn av uppgiftcrna inrc ävcn- 
tyrar dcn rcgistrcrades inttgritetsskvdd, incressen 
eller rättighcrcr cller xatcns säkcrhct. 

2 3  0 
RZtt utt förbjuda unvlindning elier irtlitmnunde 

av uppg;fter 

Den rcgistrcradc har rärr att förbjuda dcn 
rcgisrcransvarigc att använda cller lämna UI upp- 
giftcr orn honom själv för direktrcklarn. tclcfon- 
fönäljning och annan dirckc marknadsföring, 
adrcsstjänst samt marknads- och opinionsundcr- 
sökniogar. 

24 6 
A n d a a  om unvudning uv perronregister 

i vissa fiil 

Den som har inhämrat pcrsonkreditupplys- 
ningar orn d t n  rcgistreradt för att användu vid 
bcslur som gäller d tn  rcgistrcradc skaU underrär- 
ta denne om upptysningarnas användning i bc- 
slutsfattandct och frin vilkct register d t  härsrarn- 
mar, sivida förvägrande av krcdit cller nigot 
annat bcslut som är ncgativr för dcn registrende 
huvudsakligen bcror pb  dcssa kreditupplys- 
ningar. 

1 direktrcklam. vid telcfonförsälinin~ och an- 
nan dirckt marknadsföring samt i'  förf;&gan vid 
marknads- och opinionsundcrsökning där n&gons 
namn cllcr adressuppgifrer har inhämrats ur ctt 
pcnonrcgkcr skall i fdga orn dttra regisrcr 
uppgcs dess benämning samt dcn rtgisttransvari- 
gc och hans adrcss. 

25 § 
Antechzng om I i r  uppgqteer har I2mnats ut 

Om intc annat följer av 2 mom., skall den 
rtgistcramvarigc. när hui mcd sröd av 19 $ 1 
mom. 3 punkrcn iimnar ut penonuppgifter. p i  
e n  bcsticndc sätt anrcckna 

I )  vika shgs uppgifter som har Iämoaa ur, 
2 )  till vem uppgthcrna har lhnacs .  
3) för viIktt ändamd uppgifterna hu limnau 

Uf och 
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4 )  när uppgiftcrna, har lärnnats ur. 
Aritcckning som nämns i 1 rnom. behövcr inre 

göras, när uppgifter grs ut i form av sldanr 
normalt urlämnandc som har angivits i 4 5. 
Anrcckning orn uriämnandc skalt dock allrid 
goras, när dcr är friiga om ptrsonrtgister sorn 
upptätthilIs för sidanr urliininandc av person- 
uppgifrer sorn sker i form av näring. 

5 kap. 
Skydd, arkivering och urpllnande av 

personregister 

26 § 
Sbydd JV petronregirier 

Dcn registcransvarigc skall sc rill arr pcrson- 
rcgistcr m h  uppgiftcrna däri p i  bchörigt sätt 5r 
skyddadc M O ~  cilovlig behandling. användning. 
urplinandc och ändring samt mor olovligt till- 
grepp. Samma skyldighct har den som i tgtn- 
skap av självsrändig idkare av  näring dlcr vcrk- 
samhcr handlar för dcn regisrcransvarigcs räkning 
cllcr tili viiken dcnnc har gctt ur pcrsonuppgifrcr 
som massurlämnandc cller kznsliga stickprov. 

27 $ 
UtpiJ,,,de av personregister 

Bchövs ert pcrsonrrgisrcr intc Iängrt för dcn 
regisieransvarigcs vcrksamhtt. skall rcgisrret ut- 
plinas, orn d t t  intc särskitt stadgas ciltr besiims 
ari de. registreradc uppgiftcrna skall bevaras cllcr 
om rtgisrrer inrc arkivcras i enligher med vad 
som nkmarc stadgas genom förordning. 

28 9 
Personregzster sorn orerföl-fr tili udiv  

Om användning och skvdd av penonregistcr 
5om övtrlirirs riI1 cn arkivmvndighcr samt urläm- 
nandc av uppgiftcr sorn finns i sidana rcgisrer 
gäiIcc vad sorn sradgas särskilr. Di uppgifrcr 
Iimnas ur privara pcrsonregisrer skaIl arkivmvn- 
digheten dock bcakra vad sorn i dcnna lag 
stadgas om urlämnandc av personuppgiftcr. orn 
intc detta mtd hänsyn rill de införda uppgifter- 
n u  iidcr och arr är uppenbarr obchövligr för dc 
rtgistreradcs inrcgrircrsskvdd . 

6 kap. 
Tillsyn och tvingsmcdcl samt undantagslov 

23 6 
DstJieireterrmy ndrgd eter 

Dataombudsmanncn urövar tillsyn övcr att 
inhämrande. rcgistrcring, användning och ut- 
Iämnandc zv pcrsonuppgifrcr skcr si art syfrena 
med denna lag n&. 

Darvekrctcssnämndcn har beslutanderärt i da- 
tasekrctcssfrlgor i cnlighct med vad som stadgu i 
dtnna lag. 

Om daraombudsmuintns b y r i  samr om dita- 
xkrctcssnämndens sammansättning och bchand- 
lingen av ärendcn i n h n d c n  stadgas i Izgen om 
datasckcctcssnämndcn och dataornbudsrnannen 
(474 187). 

30 § 
A n rndningsplih t 

Den registcransvarigc skall göra cn anmälan 
hos daraombudsmanncn 

i )  i fr3ga om personregister, niir avsiktcn är atr 
uppgifrcr i registrcr skall användas för dirtkrrc- 
klam, ttlefonfönä tjning cllcr annan dirckr mark- 
nadsföring , adrcsstjänsr elicr opin ions- eller 
marknadsundcrsökning , orn rcgisrret in  nehlllcr 
uppgifttr orn ptrsoncr 5om inrc stir i ttt sidant 
kund- clicr rjänsrgöringsförhillande clicr mcd- 
lemskaps- clitr därmcd jämförbart förhillandc 
till dcn rcgisrcransvarigt sorn avses i 5 9 1 mom., 

2) i friga orn personrcgistcr som fön med 
automarisk databehandling Och for vilkct uppgif- 
rer inhirnras mcd stöd av 19 5 rnom. 3 
punktcn, om dcr intc är fr3ga om scdvanlig 
uppdarering av adrcssuppgifrer dlcr om person- 
rcgistcr som förs för vctcnskaplig fonkning. 

3)  nir personuppgiftcr fimnas ut ur pcnon- 
registtr för auromitisk databehandling i nigon 
annan stat ctler för att i bctydandc omfartning 
användas i cn annan stat, om tillsrhd eniigt 
22 tj inrc har sökrs. samr 

4)  vid väscnrIig ändring av e n  siduit pcnon- 
registrr 5om avs« i i och 2 punkrcn. 

Den sorn brdrivcr krcdiruppiysningsvcrksam- 
hct tilcr dcn sorn i form av näring bcdrivtr 
inkuseringsvcrksamhrt tllcr utför muknads- cl- 
ler opinionsundcrsokningar cllcr för annans räk- 
ning urför cjänstcr. som gälltr val av och lämplig- 
hct i fdga om penond, cllcr urför databchand- 
lingsuppgifrcr. och som i dcnna verksmhct 
nnvändcr tllcr bchandlar penonregistcr och däri 
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infördi uppgifrer. i r  skyldig atr hos daraornbuds- 
minneIi inmila vrrksamhtrcn. 

Arimälan skall göras i rillräckligr god tid. dock 
senast en minad innan dc personuppgifter som 
avses bli införda i pcnonrcgistrcr inhämras eiler 
verksamhctcn pabörjas cflcr ndgon annan itgird 
sorn mtdför anmälningspiikr vidru. Om cti 
pcrsonrcgisrcr som inre tidigarc bchövr anmflu 
ändras si a t t  aiirnälan m 3 t c  göras. skall anmdan 
skc cn m h d  innan dcr ändrade rcgistrct tu i 
bmk. 

Gcnorn förordning kan sradgas orn sidana 
undantag M n  anmälningspliktcn som inrc iven- 
tyrar möjlighctcrna att sryra regisrervcrksamhcrcn 
si art syftcna mcd dcnna lag nis. 

31 § 
Den regrsteransvarigcs ia fomationsplikt 

Dcn registcransvarige är uran hinder av sckrc- 
rcssradgandcna skyldig a t r  lämna dataombuds- 
manncn Gdana upplysningar om pcrsonrcgistcr 
och dess användning som denne bcgär och sorn 
bthövs för tilisyn övcr atr inhärnrandc, rcgisrre- 
ring. kontroll, användning och urtämnandc av 
pcrsonuppgifrer skcr i enlighct mcd lag. 

Dcn rcgisieransvarige i r  skyldig att i enlighcr 
mcd vad som n2rmare sradgas gtnom förordning 
Iärnna dataornbudsmanncn upplysningar orn 
pcrsonrcgistcr. 

32 9 
Dataelret essmy ndkherens t iX.  n 

Dataombudsmmnen hu nn atr inspcktctl 
ptrsonregisrtr och atf vid tilhyn anlita sakkunni- 
ga som har godkänts av datuekrctcssnämnden. 

Dataombudsmmnen och dc sakkunniga Bgcr 
för insptkrionen tilltride till lokditeter sorn 
tillhör dcn regisrennmrige eller den sum hand- 
inr p i  hans uppdrag och i vika personuppgifter 
bchandlu cilcr personrcgistcr förs. De skail ivcn 
fa titlging tili dduia upplysninglr och appamttr 
som bchövs för inspekrioncn. 

En inspektion skdl skc si art dcn inie i onödan 
villar dcn rcgistcrmn.arigc 01ägcnher ellcr kon- 
nader. 

33 9 
Aliminnrl anvuningur 

Dataorn budsmanncn kan urfärda närmarc an- 
visningar om när pcrsonuppgiftcr flr l imnu UI 
med stöd av 13 och när personrcgisrei enligr 

20 4 Rr  samköru uran rilIsrind av darasckrctas- 
nämndcn samt om hur pcrsonrcgistet skall skyd- 
das mot användning av utomsticndc. 

34 9 
Styrning JV rnriiida register 

M r  dataombudsmanncn vet i  atr personuppgif- 
t t i  inhämtu ctlcr rcgisrrcras cllcr att uppgifrer i 
personrcgistcr används tllcr Iämnas ut i srrid rncd 
lag. skal1 han försöka förmi drn som sakcn gäIlcr 
i t t  frivilligt ändra SitK berecnde. Vid bchov skall 
dataombudsrnanntn föra sakcn tiil datasckrercss- 
närnndcri clIcr anmäia dcn för ital. 

35 § 
h g g a n d e n  ocb förbud 

Pa ansökan av en rcgisrrtrad kan daraombuds- 
manncn förcskriva atr dcn registrransvnrigc skdl  
sköta om arr dcn rcgiscreradcs riitr cill insyn 
tiIIgodoscs och atr fcl i rcgisrrcr rärtas. Förcskrif- 
tcn förfallcr, om den rtgistcransvarige inom cn 
förciagd tid skrifrligcn cller rnuntligcn meddclar 
daraombudsmannens byfi att han motsärtcr sig 
att fhskriften ges. Dcn tid sorn föreIäggs skall 
vara rninst irta dagar frin. dcn dag d i  dcn 
rcgistcransvarige fick del av föreskriftcn. 

Om nagon inhämtar uppgifrcr elicr inför upp- 
giftcr i ett pcnonregister, aavändcr pcrsonrcgis- 
tcr eller lä.nnar u t  penonuppgifrer som ingir i 
rcgistrct cikr vidtar nigon annan itgärd i srrid 
mcd denna Iag ellrr stadgandcn cflcr bcstämmcl- 
scr som utfkdau mcd stöd av dcn. c l k r  försum- 
mu sin skyidighet cnligt dcrsa sradgandcn eiler 
bestämmelscr. cllcr orn föreskrift som meddclzo 
av dataombudsmannen har förfailir i dct fall sorn 
nämns i 1 mom.. km datuckrctcssnämndcn p5 
uisökan av dataombudsmanncn alägga den som 
sakcn gdiller a n  inom en bcstirnd rid rätta till vad 
som oränrnhigt har gjorts ctlcr underlitits. En 
registrcmd kan p i  ansökan f i  e n  ärcndc som 
gäiler tillgodoxendc av ritten iill insyn cllcr 
rätrdsc av fel prövat av da~asekrctcssnämndcn. 
om daraombudsrnannen har beslutat art intc 
mcddeh dcn rtgistcnriniarige n4gon förcskrift 
eller att inre föra saken rill närnnden. 

Daruekretessnämnden kan förbjuda i n h a -  
tmdc. rtgistrcring. användning och utiämnmde 
av penonuppgificr som skcr i srrid rncd Iag. 
Sdvida dc iagstridiga handlingarna eilcr försum- 
mckrna  i Iiög grad 5vcntvrar den rcgistrcradcs 
inrtgritcmkvdd, inrrcsscn eilcr rättighetcr cilcr 
scatens säkerhct. kan datuckrcrcssnämnden före- 
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skriva atr rcgisterverksamhcrcn skall upphöra, om 
intc rcgisxr är lagsradgar. 

36 § 
Vite 

Daraombudsmanncn kan fördägga vitc för atr 
förstärka informarionsskyldighcr cniigr 3 1 9 cllcr 
förcskrift som han mcddclat med stöd av 35 5. 
Darasckrcrcssnämndcn kan förclägga vitc for arr 
försrärka bcslur om iläggandc cllcr förbud. 
Nämndcn förordnar om bctalning av vire. 

37 § 
Unahtugsio v 

Datasckrercssnämndcn kan gc tillsrind som 
avscs i 5 .  7 ,  19 och 20 $ 8  ovin ciler i 18 a $ lagen 
orn allrnäona handlingars offcntligher s a m r  till- 
stind till undanrag f r ln  dc stadgandcn sorn ingir 
i dcnna Iag dler cn mcd stöd av dcn givcn 
förordning, om nigor vägandc skäl raiar för dcrta 
wh dct kan förhindras atr dcn regisrrcradcs 
integritcr. inrrcsscn ellcr rärtighcter cllcr staccns 
sikcrhcc ävcnryras. 

UndanragsIov k m  bcvilju för cn bcsrämd rid 
cllcr tills vidarc, och til1 dctta skall fogas förc- 
skrifccr som behövs for atx säkcrstalla dtn rcgi- 
srrcrades integritctsskydd, inrrcsscn och rätrighc- 
ccr samt staccns säkcrhet. 

Datasekrcrcssnämnden kan p i  msökan av da- 
taombudsmmncn clter dcn 5om f5tt undanngs- 
lov ändra c k r  kompletten sidana föreskriftcr 
som avscs i 2 mom., om detta behövs p l  grund 
av förindradc forhillandcn. Tiiltsrindct kan Atcr- 
kdlas ‘när skäi d W I  prövu föreligga. 

7 kap. 
Ändringssokuidc 

Ändring i datasekrcrcssnämndem beslut rned 
stöd av 22 eller 35-37 fir S ö h  genom besvär 
hos högsm forvaitningsdomstolcn med iakttzgui- 
de av vad som scadgas i lagen om ändrin@kui- 
dt i förvaitningsircndtn (1  54 / 50). Dataombuds- 
muinen hu rätr an  siika ändring i datuckrcrcss- 
nämridcns k l u t  rncd xöd av 22 efler 57 3. 

39 
lakttagunde JV beslrrt 

i daruckrcrcssnämndens bcslur mcd stöd av 35 
elltr 36 5 kan dcr förcskrivas att beslutct trots att 
ändring har s ö k n  skaii iakttas om inre bcsvia- 
m yndighctcn bcstäm mer annat. 

8 kap. 
SiakiIda stadganden 

40 § 
Dutadretess vid josining 

Den registcnnsvarige f ir  inte i en postförsän- 
dcIsc synligt använda personbcrcckning, uppgif- 
t t r  orn motragarcns pcrsonliga förhillandcn cltcr 
uppgiftcr som avses i 24 5 2 mom. 

4 1  § 
Tyyst~~d5plikt 

Dcn som vid inhämrande, rtgistrcring. M- 
vändning eller utlämnandc PV pcrsonuppgiftcr 
har fatr  känncdom om d g o t  som .gällcr en 
annans pcrsonliga förhlianden clfcr ckonomiska 
stäilning B r  inie i srrid mcd dcnna 1% för 
uromsticndc röja dc uppgifter sorn han pi derta 
sätt hu crhillit. 

42 § 
Skadestindsskyidig het 

Den rcgistennsvarige i r  skyldig ari cnätta den 
ckonomiska skada sorn cillfogats en registrerad 
gcnom an CR oriktig uppgift har använrs cller 
Iämnau ut clltr genom att användning eller 
u t t ~ n m d c  av cn uppgifi har skcct i nrid mcd 
hg. Ersinning skdl hämid utges iven för lidandc 
3003 inte skaIl mscs v a n  ringa. 1 frlga om 
sicldcsrindsskyldighct giiltr i övrigr vad som 
stndgas i 2 kap. 2 och 3 53, 3 kap. 4 och 6 $9 
samt 4. 6 och 7 kap. skadtstlndsiagen (412174). 

43 0 
Petro nrcg uterbm it 

Den som i srrid med d e n m  1ag eller sudgan- 
dcn ellcr kstimmeker som udärdau med stiid 
zv dtn 

1) i personrcgistcr inför knsliga uppgifter, 
2) genom att tili cn rtgistrerad ge orikrig ciler 

viixledmdc information hindrar cllcr försökcr 

2 470362N 
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hindra honom atr utöva sin rätr rill insyn i 
persnnrcgisrer, 
j) användcr pcrsonrcgisrer clIer uppgifrcr i 

rcgistrcr för andra ändarnit än dc som bcstämts i 
cnligher mcd lag. 

4)  Iiirnnar ur personuppgiftcr ur penonregis- 
tcr, ctltr 

5 )  samkör pcrsonrcgistcr 
och därmcd gör inrdng i en rtgistrcrads inte- 

grircrsskydd clltr isamkar honom annan skada 
cller bcrydandc mcn. skall för perronregistrrbroii 
dömas rill börcr rller fängelse i högst t t i  i r .  

44 § 
PrrJonregiste~~rsee/se 

Den som i suid mtd dcnna lag cllcr stadgm- 
den etlcr bcstämmtIscr som utfirdits mcd sröd 
av dcn uppsidigcn clltr av grov virdstöshcr 

i )  försumrnar sin skyldighct att  antcckna upp- 
giftskälla cllcr urlämnandc av uppgifrcr. 

2 )  försurnmar arr iaktta vad som stadgas om 
angivande av personrcgistcrs ändamil. om upp- 
görandt Och tillhandahAllandc av registcrbcskriv- 
ning. orn Iämnande PV upplysningar till en 
rcgistrcrad. om rärrclsc av uppdagat fcl i pcnon- 
registcr cIltr orn informarion riI1 dataombuds- 
mannen, 

3) Iämnar cn darasckrctcssmyndighcr oriktig 
clltr vihcledandc upplysning i ärendc som gälkr 
ptrsonrcgister, cller 

4) bryrcr not besrämmelscr om skydd för och 
urplinande av penonrsgisrer 

och därmed iventyru en rtgistrcrads intcgri- 
rctsskydd, intrcssen tllcr rirtighcttr skdl, om 
intc srrängare sufi for föncelsen sradgas i annui 
Iag. för penonregheförseei’se dömas tiil börcr. 
För penonrcgisterförseeIx skJ1 ävcn dömu 

dcn som av grov drdslöshct gör sig skyldig tiil en 
gärning som avscs . i  43 5. 

45 § 
Intting i perronregister 

Dcn som gcnom a n  a n ~ n d a  en kod som hui 
inre har rärr till eIlcr p i  uinnr bedrägligr sitt 
bvter cn idcnrifieringskontroll cllcr motsvmndc 
sikcrhctsarrangernang och därmed oränmätigt 
btrcdcr sig tilIging rill etr penonrcgisrcr som fön 
rntd auromarisk darabchuidfing. skall for in- 
rr&g i petronregister dömas till bötcr tiler fing- 
dsc i högsr scx rnhader. 

36 5. 
Sehrctt*ssbro/t J’O rn grii‘lt.r prrrrinregiiier 

Den sorn i srrid ntd 41 5 för utomsricndc 
röjcr pcrsonuppgifrcr sam införrs i cIlcr i n h h -  
tats för personregisrcr, skall för Irhreteribmtt 
 JO^ galler personregisccr dömas tiII bötcr eller 
fängcbe i högst scx minadcr. 

47 § 
Hörmde JV dutdombudsmmnen 

innan 3 r d  väcks för en gärning som avscs i 
43-46 $5 skall aIlmänna iklagarcn höra dara- 
ombudsrnanncn. Dornsrottn skall vid behand- 
lingen av ctt sidant mil  bcrcda daraombuds- 
mannen tillfäfle arr bli hörd. 

48 4 
Bemynd*ande ait ai$!rdJ j h r d n i s g  

Närmarc sradganden om vcrksrällighctcn av 
dcnna tag urfärdas gcnom förordning. 

9 kap. 
Ikraftträdande och övergingsstadganden 

49 § 
Ikrafivrädondc 

Dcnna lag träder i kraft dcn 1 januari 1988. 
De stadgnndcn om inhimrande. regisrrcring, 

användning Och uilämnandt av penonuppgiftcr 
som ingh  i en förordning som har urfärdats 
innm denna lag rräder i kraft tilfiimpas I i k d  i 
stdler för motsvarande stadgandcn j lagen. 

Stadgandcna i 42 3 skalI tillämpas p i  skador 
som h u  inträfTat cftcr det iagcn trätt i krl f t .  

Det skdl xs tili arr personrcgisrcr. som har 
ragits i bruk innan denna Iag trädcr i krafr, 
stknrncr övercns mtd Iagen inom err i r  cfter d t t  
Iagen tr i t t  i kr& om inte annar sradgas ncdan. 
Förutsätter upprärth;llIandtt av ett sidant register 
rilisthd enligt dcnna k g .  skdl ansökan om 
tillsthd göru inom scx minadcr fdn dcr lngen 
rrin i knfr. 

Anmäim mn nämns i 30 5 1 mom. 3 punkren 
m h  2 mom. skall g ö m  inom scx minadcr och 
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anrnälan som nämns i 30 9 i mom. 1 och 2 
punktcn inom crr i r  cfier der lagcn trirr i kraft. 
E~ registcransvarig 5om urövar krtdjtupp]ys- 

ningsvcrkramhct sk.ll inom N;i ir efttr lagcns 
ikraftaädande göra i 1 3  9 1 mom. nimnd 
Inmilan om dt personuppgifrer som 2 införda i 
rcgisrrcr. Ändras err perconrcgisrcr som tidigarc 

föns rnanuellt för k~~ditupplysningsvcrksamhcr 
$3 d n  dct fön mcd auromarisk daiabehandling, 
f i r  anmäian gÖrZ enbart om de pcrsonuppgiftcr 
som ingir i dct regisrcr som förs mcd nurornarisk 
darabehandiing. om pcnonuppgifter inre iämnas 
ur med hjälp av dct ridigarc rcgisrrct. 

Heisingfors dcn 30 april 1987 

Rcpublikcns Praidtnt 

MAUNO KOIVISTO 

J ustitic m inist cr Chrhofler Taxe II 
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L a g  
om datasektctasnämnden och dataombudsmannen 

Given i Hclsingfoa dcn 30 aprd i987 

i cnligher rncd riksdagens bcslut sradgas: 

1 §  
För bchandlingcn av irendcn som avscs i 

penonrcgisccriagen (471187) f m  i sunbuid mcd 
justitieministcriet en darasekrcressnämnd och en 
dataorn budsmannatjänst med avtbslön. 

Datrlr ehretessnämndcn 

Z §  
Darasckrercssnämndcn btsrh av en ordfönndc 

och en vict ordförandt samt fcm andra medlem- 
rnar. vilka alla har uppdngct som bisyssIa och 
uucs av statsridct for crc i r  i sändtr. För var och 
en av dcm skdl dessurom förordnas cn pcrsoniig 

Daruckrctcssnämndens mcdltmrnu och dcns 
suppleanrcr skail vara föruogna rncd registcrvcrk- 
samhct. Dcssutorn krävs av ordföranden, vicc 
ordförmden s m t  en medlcm och hms supplant 
juris kandidartxamcn. Av tvl mtdlcmmar och 
d tcu  siipplcmrcr krävs god datatcknisk saickuo- 
skap. 

D.ituekrertssnimndcn hu cn stkretcruc rncd 
nppdragtt som huvudsyssh och ett bchöviigt 
and sckrctcrare mcd uppdraget som bisyssia. 
Den sckrcreruc som har uppdragct som huwd- 
syssla utnimns av srauridet och dc 5om hu 
uppdrager som bisyssh av jutiueminisrcricr . 

3 §  
P1 datasckretcssnämnden ankommcr a n  be- 

hmdia de ärenden i viIka den cniigr pcnonrcgis- 
tcrlagcn skdi besiuta s u n t  att behandta frigor 

suppleiint . 

som hänger samman rncd pcnontegisrcr och 5om 
är principicllr vikriga för tillimpningcn av iagen. 

d §  
Datasckretessnämndcns ordförandc och övriga 

mtdlcmmar handlar under rjänsrcansvar. 
Nämndcn är beslurför n5r rninst trc mtdIem- 

mar utövcr ordförmden cllcr vice ordfomndcn itr 
narvarandc. 

5 §  
Datasckretcssnämndcn har rärr att höra s&- 

kunniga och att bcgära utlituidcn av dem. För 
urlltandc bctdas crsärrning i eniighct rncd vad 
som närmare stadgas gcnom förordning. 

Daimm bu dnzamrn 

d §  
Daraombudsmannen skail ha avlagt juris km- 

didatexamcn och v m  v d  foruogcn med dausek- 
rcressfrigor. Dataom budsmanncn utnämns av re- 
publikcns praidenr p i  f m d l n i n g  av stlrsd- 
det, ucan att rjinsten hu forklarats lcdig, pi n53 
Ud, h6gn fcm h i shder. 

Den som har utnimncs ulf dataombudsman äx 
fri frin skötstln av u inu i  stl t l ig tjinst ciler 
bcfirtning undcr den Ud hui f dataombuds- 
man. 

7 9  
Dauombudsrnannens uppgifr f i t t  avgön dc 

fdgor i vilkn hui cnIigr ptrsonrcgistcriagcn s k d  

Rcgcfingcns proporttion 49/86 
kgutsk. bct. 10186 
Stora uok. bcr. 254t 86 
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bcsluta samr att följa. övcrvaka och gc anvis- 
ningar om hur pcnonuppgifter skdl inh%mtas 
och inhras i pcrsonregisrer, hur pcrsonrcgistcr 
skall användas och skyddas samt hur regisrcrupp- 
gifrcr skall Iämnas ur. 

S §  
Dataombudsmannen har cn byri.  vid vilken 

inom ramcn för stauförslagcr kan finnas err 
bchövIigt anral tjärisrernän som är föredragandc 
och annan personaf . Dataombudsrnannen birräds 
av en byrlchef som är stäHförcnidare för honom 
och som p3 förordnande av daraombudsmann.cn 
kan föra talan p l  hans vägnar. 
De tjänsrcmän som är  förcdragande vid data- 

ombudsmannens byri urnämns pA framstälining 
av daraombudsmannen av statsddct clIcr justiDc- 
ministcrict i cnfighcr mcd vad som stadgas 
gcnom förordning. 

Surddab strldganden 

9 §  
Poliscn är skyidig att vid bchov gc daraom- 

budsmanncn handräckning nir han fullgör dc 
ifiggandcn som nnkommcr pi hooom. 

Hcbingfoa dcn 30 april 1987 

10 4 
En rncdlcm cllcr sekrrrcrarc i darasckicrcis- 

nämndcn smc dataombudsrnanncn och dcn som 
är anstäHd hos honom f i r  inrc för utomsrknde 
olovligcn röja cller tiII cgcn fördel urnyrrja vad 
han i sirt uppdrag har fitt vcta om nagons 
personliga förhiilanden, ckonorniska srällning 
cilcr affärs- cllcr yrkcshcmiighctcr cller om rck- 
niskt skydd för rcgistcr. Dcrsamma gäilcr cn 
sakkunnig som avses i 5 5 avan ciler i 32 $ 
penonrcgisrcdagcn. Vad som sradgas ovan urgör 
intc hinder för att. uppgiftcr om tckniskr skydd 
för rcgisttr fämnas för brottsutredning cllcr för 
väckandc av 3rd. 

Den som i strid med i mom. röjcr rlItr 
användcr dc uppgifrcr som där avsts skall för 
brot t mot dJtasekretessmy ndkhetr tystnadrrpliR I 
dörnas till k r c r  clicr fängclsc i högst cct 21. 

11 § 
Ntrmarc stadgandcn om vcrkstäilighctcn au 

denna lag utfärdas gcnom förordning. 

12 § 
Dcnna Iag uädcr i k d t  den 1 oktobcr 1987. 
Atgärdcr som behövs för ari vcrksrälia tagcn 

kan vidtas innan dcn tridcr i kraft. 

Republiktas President 

MAUNO KOMSTO 

1 
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Personregist erförordning 
Givcn i Helsingfors dcn 30 april 1987 

P i  forcdragning av justiticministcrn sradgas rned sröd av pcrsonrcgisredagcn av dcn 30 april 1987 
(471 187): 

1 kap. 
Intiämtande udi regisrrcring av penonuppgifter 

1 §  
Register fö. f u d n i n g  

Utan hindcr av 5 3 1 mom. pcrxinregisrcrla- 
gtn (471187) f31 personuppgifter i n h h t a s  och 
införu i pcaonrcgister för vctcnskaplig forsk- 
ning, 

1) om användningen av rcgkret bygger p l  
Uigganden som är lagstadgade för den rtgister- 
ansvuigc eiier p i  en vedcrbörlig fonkningsplan, 

2) om regbuct inte pi grund av sitt datainne- 
hill ävcntymr en rcgisverads integrittuskydd. 

3) orn rcgisuct används och ur rtgistrct lämnu 
ut pemnuppgifttr cnbm for vctcnskaplig fonk- 
ning och v e r k s d t r e n  ävcn 2nnm sker s3 att 
uppgiftcr om bmämdn penoncr int t  röjs för 
utomdcndc. $41 inte ctt Adam förfanndc mcd 
hänsyn Ui1 d t  inforda uppgiftcrns iidcr och an 
f uppcnban obchövIigt för de registrendes 
integritersskydd s m z  

4) om regisirct senast inom fcrn i r  scdan dct 
togs i bruk utplhnu ellcr p i  der sitr som avscs i 
14 8 övcrfön till arkivering. 

Orn sidana kinsliga uppgiftcr sorn nämns i 
6 3 pcnonregisterlagcn infiks i eri pcrsonrcgister 
som avses i 1 mom., skdl registrer utplinas cltcr 
övctföras tilt arkivcring inom cv3 2r sedan der 
togs i bruk. 

Orn frigan gäilcr uppföljningsforskning cller 
annan därmed iIrnförbar regelbundet itcrkom- 
mande forskning. f i r  pcnonrtgistrct uppbevuu 
en Iängre tid än dcn som nämns i denna 
paragraf, dock högsr fcm gr fdn det inhämtm- 
der av uppgifttr upphördc, orn d e m  är nödvän- 
digt för att bedriva fonkningtn. 

En ansvarig Icdut skdI ursa för forsknings- 
projekrer. om inre forskningcn bedrivs vid en 
högskola cllcr hör rill en rnyndighers ciler inritt- 
oings Iagsradgade uppgifttr. 

2 §  
Stutbzikregder 

Utan hindtr av 5 3 1 mom. pcrsonrcgisterla- 
gcn fh penonuppgifrer inhämtas och införas i 
pcrsonregistcr for sraristiska syftcn, 

i )  om registret i r  nöddndigt föt act dcn 
rcgisrcruisvarigc skd1 kunna sköta dt uppgifitr 
som hör tdl hzns verksamheoornride. 
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2) om i cegistret infön uppgifter cnbarr om 
pcrsoncr cller omständighetcr mm hör ciH den 
rcgistcransvuigts verksamhcrsomr&de s m t  

3 )  om rcgistrcr anvands cnban för statistiska 
syfrcn och uppgiftcr intc lämnu ur rcgisrret s3 
att dc kan hinföras tili nAgon bcstiimd person. 
ifall inrt utliimnuidet följcr av cn i iag eIlcr 
förordning angivcn c k r  med stöd därav föreskri- 
vcn skyfdighet att iämna uppgifrtr för oficiell 
stacisrik. 

När uppgifter inhämtas av nigon för en opi- 
nions- cilcr marknadsundtrsökning si att de 
inhämtade uppgifterna bildar ett: pcrsonrcgister, 
skdf dennc medddas namn och adress i fdga  orn 
den sorn utför undcrsökningcn samt undenök- 
ningcns syftc. Likasi skaI1 det meddclas p2 vems 
uppdrag undersökningtn urförs, om det intc är 
uppcnbart att kinnedom om uppdragsgivaren 
väsentligt kan minska’ rcsultatens tillförlitiighet. 
Vid undenökningen skdl dcr dcssutom frmgi 
att det är fciuiiligt atr Sara. 

Pcrmnuppgiftcr som inhämcars för en opi- 
nions- cilcr marknadsundersökning fh intc m- 
vändas etlcr Iämnas ut till dgot annat ändam3i. 
Uppgiftcrna fh inrc hclkr u u n  skrifiligt s a m -  
tyckt av vedtrbörandt uppbevaras Iängrc ud än 
tvi  5r i en sidan form act dc kan hänföras tiil en 
bcstämd person. 

Regritrr fQr direkt mmhdsfinhg ocb 
adressqumi 

1 friga om pcrsonrcgister sorn uivhds UI1 
d i r e k u e b .  icldonforsäljning elkr annan di- 
r tk t  muknadsföring eilcr dmstjänsr fir ozktat 
5 3 mom. penonregisrerlagm penonuppgifttr 
infiämtu och inföns i tcgisuct, 

i )  om pcnonrcgistrcr uiviinds för pä forhuid 
preciseradc rnuknadsforingoirgärder och der k i 
bruk högst sex minader och dtt intc p i  grund av 
sirt inneh3lI ävcntyrar de regisrrcrades integrirets- 
skydd dier 

2) om ptnonrcgistrtt innehucr uppgifter en- 
bu r  om de rcgisucdes m n ,  adrcss, tclefon- 
nummcr. r i t d  dIer yrkc. ildcr. kön och moders- 
m31 och dci intc, p i  grund av art dcr är 
heltikkuide cller p3 grund av dm si t t  p l  vilker 
det uivbds.  äventyrar starens säiccrhtr. 

Kreditupp/yrningrtcgfslcr 

Den som bcdrivcr kredirupplysningsverksun- 
het fh i kredirupplysningsrcgistcr införa uppgif- 
rcr om den registrtradcs namn. pcrsonbcrtck- 
ning, adress och titcl tlier yrke. 

1 krcdituppIysningsregisttr far införas och 
dänir far lämnas ut  uppgifr om sadan fönum- 
rnelsc att berala eller prestarcra nigor 

1) som har konstaterats gcnom ttt laga k d r  
vunncc beslut av domstol clier övtrcxckutor tlier 
gcnorn betalningsorder udärdad av dornare eller 
vid förrättning av ursökningsmyndightt, 

2) sorn har letr ciil att konkutsansäkan har 
Iämnats in, 

3) som den registreradc har crkänt geoom 
skriftligr mtddelmdc citl tmrgcnären t l l t r  

4) som medför att sdjaren vid avbctalningsköp 
cnligt Iag har rätr att itcrta dct sada förcm5Iet 
ellcr att en krcditgivare cnligt Iag har räct att 
häva nigor annat konsumcntkrcditavtd , om da- 
tasekrctcssnämnden har gen tiilsrind tili regisue- 
ring av försummelscn. 

1 krtditupplysningsrcgisrer fh ockd inföns 
och därur Iämnas ui uppgifr om art d tn  rcgisire- 
radt i samband mtd utmätning har konstaecrats 
vara rnedtllös. 

När datastkrtressnämnden gcr cillsthd till 
registrcring av uppgifter som avscs i 2 mom. 4 
punkrcn skall dcn samtidigr vid behov mcddcla 
förcskrifttr för säkendlandc av a n  de rtgistrcn- 
dt uppgiftcrna är rikriga och att dcn registreradc 

. fir kuincdom om a n  sadana uppgifter regisue- 
m. 

2 klp. 

6 §  

Koniroii och rättclse av penonuppgifrcr 

Regirtc rbesk~vnang 

Av den registcrbcrktivning som avses i 10 3 

1) den rcgintransiuigcs nunn, adrtss och 

2) nunn odi rekfonnummtr i fdga orn dcn 

3)  regisrrers benämning, onlkcn t iI1 acr regist- 

4) vika siags uppgiftct regisrrct innchlllcr. 

personregisterlagtn skdl framgi 

relefonnummcr , 

mm skötcr frigor som gälicr regimet. 

ret fön och rcgkrets uivändningssyfte och 
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7 §  
UnAnrag f& dyldighetcn atlt bdh 

reg uterbesRrIYnzng en tJIgu#giig 

Rcgisterbeskrivningcn skdl inre hllias cillgäng- 
lig p i  det sätr som avscs i 10 3 morn. pcnonre- 
gistcrlagcn. orn starsridet d hu bestämt och 
bcskrivningen har uppgjorts för 

1) personregistcr inom utrikcsförvairningcn, 
när sratcns förhillandtn tiil en annan stat ellet 
till nigon inttrnationtll organisation kan skadu 
cllcr statens säktrher ävcntyru av atr de hiils 
riilgängliga, 

2) pcrsonrcgistcr sorn skyddspoiisen för i s a m -  
band mtd bcvakningtn av statens sikcrhct. när 
statcns säkcrhct kan ävcnryras av art de hills 
tillgängfiga. 

3) pcrsonrcgistcr som förs av gränsbcvaknings- 
viscndec cller inrikcsminisretiets uthningsbyri ,  
när srarens säkerhet tllcr förhlllmde tili en 
annan stat kan skadas av att de hiiis tiligängliga, 

4) ptrsonrcgisrtr som fön inom polisföcvdt- 
ningcn, när förcbyggande och uutdning av brott 
kan ävenryras av att dc hiits tillgängliga. smi 

S )  ptrsonregistcr som förs inom forsvarsmakttn 
och som används i verksamhet som gäller upp- 
rärttiUlandt av fömarsbcrtdslcapcn, när stacem 
säkcrhet kan iventyru av att dt halls tillgängiiga. 

S §  
Begrässningur av rtiften hyi insy n 

Den rtgistrtnde hu intt sidan rän tiil insyn 
som avscs i 11 pcnonrcgistcrlagcn, om frigui 
gäilcr 

i) personregister som inom skattefönraiuiingen 
upprärriiilb för bcshruiingtn, eiler 

2 )  personrcgisrtr om vilket dtn registeransvui- 
gc pl. tgct initiativ skrifrligen tiiistäiler dcn 
regisuemdc uppfitr minst varclzlnai k. 

9 8  
Rl?tt ti/l insys i rqirter mn firs inom 

bähov&den 

Den som vill vet i  v i lh  uppgifter om honorn 
som har införu i CK ptrsonrtgisccr. uim fon av 
en hälsov;lrdsmyndighct cllcr halsovhdsinrärt- 
ning ctler w en likue t l t r  tandläkuc och mrn 
innehiller peaonuppgifrcr angiende h5htill- 
s r h d  elkr sjukdornu. skalI vända sig tili en 
läkuc som skdl se d l  a~ uppgiftcma inhämtu 
mtd dtn rtgistrendts suntyckt. üppgifrcr orn 
uittckningarna i rcgistrct ibmas av l h e n  ctler 

enligt huis anvisningu av nigon annm som. hnr 
h h v i r d m  tbildning . 

10 9 
Ingg om art insyn har fi'orvigrat~ 

Etr sidant intyg om att insyn har forvägrats 
xim avses i 14 $ pcaonrcgistcrhgcn skdl ges 
skriftligen och diri skdl uppgts n m n c t  p i  den 
som har begärr uppgifrtr. den rcgisrtnnsvarigts 
namn och adress, regisrrcrs bcnämning och an- 
vändningssyftc samr skälcn till aci insyn har 
förvägrats. 

11 § 
Inryg om att rättelseyrkunde bur f i a m s t d h  

Ett sidant intyg om arr rätrelseyrkande har 
frunstäilts som avses i 15 $ 2 mom. personregis- 
tertagcn skal gcs skrifrligen och däri skall uppges 
d tn  rtgistcruisvarigcs namn och adrcss. rcgistrcu 
benämning och ändunil, den rcgistrerades namn 
samt hurdan indring i rcgistcruppgifttrna dtnne 
yrkar, gmndcrna for yrkandet och skälen tiIl att 
dcn regisreransvarigc inte har godkänr yrkandct. 

3 kap. 
U d h u i d t  av pcsonuppgiftcr odi arkivcring av 

personrcgister 

12 § 
UtUmnande av personuppgifter tili direii 

mmhdsf6nhg ocb admsqhlt 

i de fd1 som avscs i 18 2 mom. pcrsonrcgis- 
tcriagcn fir ui personregistcr I h n u  UI cllcr som 
gmnd for stickprov vid utlämnandcc användas en 
idtntificringsuppgift som kan hänföru d en 
person s m t  uppgfier orn penonens nunn, 
adrcss, tittl dier yrkc. Ildtr. kön och modcnmd. 
En pemnbetcckning fh Iimnas ur för scdvaniig 
databehandting som sktr för uppdarering ay 
adretsuppgifter t l h  i Nfte att undvika dubbei 
postning, om rnotugaren rcdan hu tillghg riii 
personbctcckningtn. 

13 § 
Uthmnunde av pnsonltppgifi utombndJ 

Utan ddmt tilktlind 5om nknns i 22 5 per- 
sonregisterlaggen flr ptmnuppgifrtr I h n u  ut 
uii följandc Iuder:  
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9) hur dcr tekniska skvddet av regisrret hu 
ordnau och hur  anvindningcn av rcgistrcr övtr- 
mku s a m c  

10) hur och nir rcgistret urpiinu. 

Etr personrcgistcr sorn är betydclscfullr för 
vercnskaplig forskning ciler av nigon annan 
orsak kan övcrföras för art arkiverac, av en högsko- 
la elIer en sadan inrätrning eIler myndighet tiil 
vars lagstadgadc uppgiftcr dct hör art bcdrivg 
forskning, om datastkrercssnämndcn har bcviljar 
den tillsrind till arkiveringcn. Datasekrertss- 
nämndcn kan bevilja ett samfund, cn stiftcIs~ 
cllec en inrärtning ritLrbnd act ukivcra pcrsonre- 
gistcr som rillkommit i dcm cgcn vcrksmhet 
och som uppfyllcr ovan nimnda villkoc. 

Datasckrettssnämnden skail i sicc cilidndsbc- 
slur ge förcsirrifrcr om hur skyddcr av regisrren 
skdl otdnas samr orn hur användningen av 
personuppgifter skall övervaku. 

Darasckrcttssnärnnden skdI innan bcslurtr far- 
rar bercda riksukivct tillfällc att gc uditmde. 

4 kap. 
Tiilsyn 

1s § 
RegisteranmZhn 

En d d a n  anmälan tiil dataombudsmulntn 
som IVXS i 3 0 8  1 mom. 1 och 2 pudten 
personregiszerlagen skdl innthilla rcgkcr- 
bakrivningen och en redogörcIsc for rcgisuct, av 
vilken skdl frung3 

1) rcgistrtts storlek, 
2 )  de normda käIiorna föt rcgistrcr cUcr v u i -  

3) hur uppgiftcr nomalt l h n a s  ur UI rcgist- 
frln uppgifttrna h ä r s r m a r ,  

ret. 
4)  hur rtgktrer samkörs mtd andra rcgisrer; 
5 )  upplvsning om var de appaxater finns som 

uivänds ~ när regisirc t förs , 
6 )  vilka stadgandtn som gäiler hemIigh~lmdc 

En sadan anmälan riII dataombudsmanncn 
sorn avscs i 30 5 i morn. 3 punkrcn pcrsonregis- 
rerlagcn skalI uppgöru i form av en handling och 
av den skall f r m g i  

1) nmncr  och adrcsscn p i  dcn som Iämnar ut 
ciler övcrför uppgifrerna. 

2 )  arrcn och mingdcn av dc uppgiftcr 5om 
Iimnu ut s m t  f r h  vilkcr personrcgisrcr de 
hinrammar, 

3) It vcm och för vilker ändamal uppgiftrrna 
lämnas U t  S a m [  

4)  när och hur  uppgiftcrna lämnas ut. 

En sidan anmdan tiI1 daraornbudsmanncn 
som avses i 30 5 2 mom. personregiscerlagtn skaii 
uppgöras i form av cn handling och av den skail 

1) niiingsidkarcns namn, vcrksamheaornrldc. 
hcmort och adrcss. 

2 )  viIka pcrsonregister som nnvänds i verksam- 
hetcn och vilka slags uppgiftcr dc innchAIler 
s u n t  hur uppgiftcr Iämnu ur uc registren och 
hui Iingc registrcradc personuppgifrer uppbe- 

3) uppiysning orn v21 de appuatcr finns som 
används när rcgistret fön. 

4) hur dcr rckniska skyddtt av pcnonrcgisrren 
hu ordnau och hur uivändningtn av penon- 
regisuen övcrvzkas s m t  

5 )  hur personaicn har gjom fonrogcn mcd 
penonrcg~ttriagstiftningcn. 

framg5 

VZSZ5, 

5 kap. 
Skkilda sudganden 

IV de uppgift& som finm-i rtgisuet. 18 6 
Samcycke och upfldrag 

Den regisrrenda samryckt tiii ciler uppdng 
atr infön ellcr Iämna ut känsliga pcaonuppgifttr 
eller atr med e n  annat persoorcgisrer sunkön ert 

7) n k  och hur dt rcgisrrcnde undcrrärtas om 
regkrcr samt hur dcras rirr tili insyn h u  ord- 
nau . 
8) hur och när en felaktig rtgisrtruppgift 

rärtas * 
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rcgister som innchUtr siduin uppgiftcr skJ1 19 § 
ikra$itr&hnde l h a s  skriftligen. Av handlingen s k d  fnmgi 

det uidunll for vilket ptnonuppgifterna fir 
uivhdas ciier b n u  ut, 

Samrydctt @cr dis viduc, om intc annat 
fnmglr av suntycket. Den rcgisutrade hu mtt 
aft Atcm sitt suntyckc. 

Dcnna förordning trädcr i kraft dcn 1 januui 
1988. 

HeIsingfon dcn 30 april 1987 

Repubiiktirs Prcsident 

MAUNO KOIVISTO 
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Förordning 
om datasekreressnimndcn och dataombudsmanncn 

Given i Hehingfon den 30 aptil 1987 

Pi förcdragning av justiticminisrcrn stadgas mcd stöd av 1 i 9 lagcn den 30 april 1987 (474/87) om 
datasckrctcssnäm ndcn och daraornbudsmanncn: 

1 kap. 
Darasekrccasnämndens och data- 

ombudsmannens uypgifter 

1 9  
Darasek rrressnäm ndcn skall behandia och av- 

göra dc fragor sorn nänns i 22 och 3 5 - 3 i  $9 
pcrsonrcgistcrlagcn (471 187) .  

Darasckretcssnämnden skaIl dessutom följa bc- 
hover av  att urvcckIa pcrsonrcgisrcrlagsrifrningcn 
samt följa andra principiclit vikriga friigor som 
har sarnband med pcnonrcgistcr och gc u t h a n -  
dcn i dcssa frigor simt ra initiariv sorn dcn anscr 
vara bchövfiga. 

2 §  
Dataombudsmanncn skail 
1) bchandla och avgöra ärcndcn som gäflcr 

pcrsonrcgistcr S; som i 33-36 $3 pcrsonrcgistcr- 
Iagcn sradgas s m t  sköta övriga uppgifrcr 5om 
föl jcr av pcrsonrcgistcrlagcn, 

2)  övervaka arr pcrsonuppgifrcr inhämtas Och 
införs i pcrsonrcgistcr samt art pcrsonrcgistcr 
används och pcrsonuppgifrcr Iärnnas UI pi C I ~  
Iagcnligr sätt. 

3) gt anvisningar och d d  om frigor som gdlcr 
inhämtande av personuppgifter och införandc av 
dcm i pcrsonrcgistcr samt användning och skydd 
av pcrsonrtgisrer och urltimnandc av personupp- 
gifrcr. 
1) folja dcn allrnänna utvcckiingcn i frsgn om 

ptrsonregisrcrpraxis. 
5 )  sköta orn dtn informarionsvcrksamhcr som 

hör riil hms verksarnhctsomridc. 
6) sköra inicrnarionella frigor och inrcrnatio- 

ncllt samarbcrc som hnr samband med rcgicring 
och övtrvakning av pcnonrtgisrcr samt 

7 )  föra cn förrcrkning övtr de inmäiningar 
sorn tillsrällts honorn. 

3 §  
Dataornbudsmanncn skall irligcn rill jusriric- 

rninisrcricr avge cn bcriittclsc övcr sin vctksam- 
hct. 5om skall innchiila uppgifrcr om dc ärcnden 
som undcr bcrättciscirct har bchandlars av data- 
ornbudsmanncns byri  cllcr datasekrcressnämn- 
dcn. Bcrärtclsen skall dcssurom innehilia cn 
rcdogörclsc för iaktragclscr om hur pcrsonrcgis- 
rcrlagsrifrningcn följs och om bchov arr teformc- 
ra dcn. 

2 kap. 
Bchandiingen av ärendtn 

4 §  
Datarckrctcssnämndcn sammankatlas av 

nämndcns ordförandc cifcr vicc ordförandc. 
Bchandlingcn av ärcndcn i datasekrcrcssnämn- 

den skcr p i  förcdragning av n h n d c n s  sckrcrcn- 
rc . 

5 3  
N-mndcns mpcdirioncr undcrtccknu av ord- 

förandcn cllcr vicc ordförandcn och konrrasignc- 
ras av sckrctcrarcn. 

5 kap. 
Bchörighcuvillkotor samt Mttandc av rjänstcr 

och anstäiining av annan penonal 

6 §  
Av byrichcfcn vid dataornbudsmannens byri 

krävs juris kandidattxamtn. Byrichcfen urnämns 
av stauddcr. 

Av övcrinspektör, inspcktör och förcdragandc 
vid daraombudsrnanncns tiyd och av dcn sckrc- 
rcrare vid darasckrctnsnärnndcn som har upp- 
Sngcr som huvudsyssla krävs för rjänsrcn IämpIig 
högre högskolcmamtn samt av övriga rjänstemän 



sidan fötm3ga och skickli her mrn handhavindtr 
av UppgiftCn fönirsärrcr. g6 vcrinspckröt utnihns 
av suuridcr. och inspckrörcr och förcdrigtndcn 
urnämns PV justiticrninisteritr. Andra rjinsrem5n 
urnämns och personal i arbcrsavralsförhiI1andc 
ansrälts i v  daraombudsmanncn. 

7 9  
Daraombudsmanncn bcvilju tjänsrledighct föt 

högst trc mhadcr  om i r c t  av jusriticrninisrcrict 
och för h g r c  rid av statsridcr. Byrichcf och 
övcrinspckrör bcviljas tjänstlcdigher för högst tre 
miriader om irct a v  daraombudsmannen och för 
längrt tid av jusriricministcricc. B y r h  övriga 
tjänsremän beviIjas tjänstlcdightc a v  dataom- 
budsmanncn. 

S §  
Avskcd frin mcdlcmskap och supplcanrskap i 

dacuekrttcssnhmdcn samt f r in  rjänstcn sorn 
daraombudsman och frin en tjänsr vid byrin 
btviIju av dcn myndighct pl. vilkcr dct ankom- 
mcr ait bcsärta rjänsren cllcr UISC rricdltmmcn. 

4 kap. 
AfT0dC.d 

9 §  
Datuckrcrcsnämndcns ordfönnde och övriga 

mcdlcmrnar erhiilcr modc enligr Jlminna 
grundcr som futnälls av jusriritminisrcricr. In- 
nan arvdcna fastsrills skali utlicandt av finans- 
minisrcritr bcgäns. 

Hckingfozs dcn 30 apnl 1987 

10 9 
Fiir utlirandrn som avscs i I I q c n  om 

dirssrkrercssnirnndcn och diriombudsmanncn 
(474187) beralas crsirrning cnligt dc  zIlminna 
grundcr sorn jusriticministcricr fmställcr. Innan 
gnindcrna fu;rsrälfs skdl urlitandc av frnmsmi- 
nisrtrirr bcg5ru. 

5 kap. 
Siiakilda sradgmdcn 

11 s 
P5 daruckrercssn3mndcn riliimpas dc bcsrim- 

rnclscr som gäller smcr1s kommitiicr, om intc 
annat stadgas i dcnni förordning. 

12 4 
jusritirminisrcricr kan p4 framsrillning PY da- 

tuekrctessnämndcn fasrställa en nrbcrsordning 
för nämnden och p i  frarnsrillning av dataorn- 
budsmanncn fastst5Ila en arbersordning föt by- 
r in  . 

13  § 
Den,ia förordning rrädcr i krafr dcn 1 okrobcr 

1987. 
Scdgandcna i i 3 rnorn.. 2 5 i och 2 

punkren samt 3 5 rillimpu dock försr f r in  dcn 1 
juruari 1988. 

Argirdcr som bthövs för atr vcrksrilla fötord- 
ningen km vidru innan dcn uädtr i krafr. 

Rtpublikau President 

MAUNO KOMSiO 

J uni ricm in isr ei Chi:srofler Tsccll 


